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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Mersin  Yenisehir Belediyesi belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki
ihtiyaglarini karsilamak {izere, 03.07.2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu hiikiimlerine
gbre gorev yapan, idari ve mali 6zerklige sahip bir kamu tiizel kisisidir. 5018 sayil1 Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 2'nci maddesi geregince Genel Yonetim Kapsaminda

bulunmaktadir.

Ilge Belediyelerinin gérev ve yetkileri temel olarak, 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun
14 ve 15’inci maddelerinde diizenlenmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu disinda kurumun

yapilandirilmasini ve gérev ve sorumluluklarini diizenleyen baslica mevzuat sunlardir:
e 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu
e 1319 sayilit Emlak Vergisi Kanunu
e 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu

e 5779 sayili il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay

Verilmesi Hakkinda Kanun

e 5747 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 igerisinde Ilge Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun

e 3194 sayili imar Kanunu
5393 sayili Belediye Kanunu'na gore belediyelerin gorevleri ise;
e Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1y1,

e Cografi ve kent bilgi sistemleri; ¢evre ve gevre sagligi, temizlik ve kati atik gibi

temel hizmetleri,

e Zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve
mezarliklar; agaglandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltlir ve sanat, turizm ve
tanitim, genclik ve spor orta ve yliksekdgrenim dgrenci yurtlari ile gida bankaciligi

gibi sosyal hizmetleri,

e Yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi

hizmetlerini,
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e Her tiirlii saglik tesisi acip isletme gorevini,

e Mabetler ile kiiltiir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan
onem tastyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasii ve bu amagla bakim ve
onarim hizmetlerini kurumun mali durumu ve hizmetin ivediligi dikkate alarak

yerine getirmektir.

Bunun yani sira belediyeler; Kanun ve Kararnamelerle verilen yetkiler gercevesinde
yonetmelik ¢ikarmak, belediye yasaklari koymak ve uygulamak, gercek ve tiizel kisilerin
faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya ruhsatlar1 vermek, 6zel kanunlari
geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarmin tarh, tahakkuk ve
tahsilini yapmak gibi belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak

amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunma yetki ve imtiyazlarina haizdirler.

Ayrica, bliyliksehir belediyesi kurulan illerde, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu
uyarinca; il miilki idare sinirlart dahilinde hizmetlerin planli, programli, etkin, verimli ve uyum
icinde ytiriitiilmesini saglamak amaciyla, bazi hizmetlerin il¢e belediyeleri ile koordinasyon

saglanarak, biiyiiksehir belediyesi tarafindan yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Belediyelere iliskin teknik konularda Cevre ve Sehircilik Bakanligi; vesayet yetkisinin

kullaniminda ise, Igisleri Bakanlig yetkili ve gorevlidir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 55’inci maddesinde, belediyenin mali islemler
disinda kalan diger idari islemlerinin, hukuka uygunluk ve idarenin biitiinliigii agisindan Igisleri
Bakanlig: tarafindan denetlenecegine iliskin diizenleme yapilmistir. Mahalli idareler ile bunlara
bagli ve bunlarin kurduklar1 yahut 6zel kanunlarla veya Cumhurbagkanligi kararnameleriyle
kurulmus birlik, isletme, miiessese ve tesebbiislerin islem ve hesaplarini teftis etmek ve
denetlemek, inceleme ve sorusturma yapma yetkisinin Igisleri Bakanligina ait oldugu, 1
numarali Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanli§i Kararnamesinde de

belirtilmistir.

Anilan Kararname ile Icisleri Bakanhigina bagli Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii
yerine, Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 biinyesinde Yerel Yonetimler Genel Midiirliigii kurulmus

ve asagidaki gorevler verilmistir:

e Belediyelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gérev ve hizmetleri yapmak,

takip etmek, sonuclandirmak ve gelistirmek,

e Belediye yatirnm ve hizmetlerinin kalkinma planlari ile yillik programlara uygun
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sekilde yapilmasini gozetmek,

Belediye personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip

etmek,
Belediye teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit etmek,

Altyapr sistemleri ile ilgili genel planlama, programlama, fizibilite, projelendirme,
isletme, finansman ihtiyact ve yatirnm Onceliklerine; teknik altyapi tesislerinin
mekansal strateji planlari ile ¢evre diizeni ve imar planlarina uygun olarak
planlanmasina, projelendirilmesine ve yapilmasina iliskin usul ve esaslar ile bu
konulardaki her tiirlii etiit, proje, yap1 ruhsati ve yap1 kullanma iznine iligkin usul

ve esaslar1 belirlemek,
Kentsel doniisiim alani ilant ile ilgili is ve islemleri ytiriitmek,

Her tiir ve dlgekteki ¢evre diizeni planlarinin ve imar planlarinin yapilmasina iliskin

usul ve esaslar1 belirlemek,

Havza veya bolge bazinda cevre diizeni planlarini yapmak, yaptirmak, onaylamak

ve bu planlarin uygulanmasini ve denetlenmesini saglamak,

Atik ve kimyasallarin yonetimine iliskin hedef, politika ve dl¢iitlerin belirlenmesine

iligkin ¢aligmalar1 yapmak.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Mersin Yenisehir Belediyesinde faaliyetler, alan ve amaglarina gore ilgili baskan

yardimciligina bagl olarak 24 hizmet biriminde yiiriitiilmektedir. Belediye teskilat yapsi,

hizmet esasina gore, agagidaki miidiirliiklerden olusmaktadir:

Ozel Kalem Miidiirliigii

Mali Hizmetler Midiirligi

Fen Isleri Miidiirliigii

Imar ve Sehircilik Miidiirliigii

Kiiltiir Isleri Miidiirliigii

Sosyal Destek Hizmetleri Midiirliigi

Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii
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e Hukuk Isleri Miidiirliigii

e Park ve Bahgeler Miidiirligi

e Yaz Isleri Miidiirliigii

e Destek Hizmetleri Midirligi

o Teftis Kurulu Miidiirligii

e Strateji Gelistirme Mudiirligii

e Zabita Miidiirligi

e Temizlik Isleri Midiirliigii

e Saglik Isleri Miidiirliigii

e Bilgi Islem Miidiirliigii

e Emlak ve Istimlak Miidiirliigii

e Isletme ve Istirakler Miidiirliigii

¢ Ruhsat ve Denetim Miidiirligi

e Muhtarlik Isleri Miidiirliigii

e Genglik ve Spor Hizmetleri Miidiirligii
e Kadin ve Aile Hizmetleri Midiirliigii
e Kiitiiphane Miudiirliigi

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 49’uncu maddesinde norm kadro ilke ve
standartlarinin Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Devlet Personel Bagkanligi tarafindan
miistereken belirlenecegi; belediyenin ve bagl kuruluglarinin norm kadrolarmin bu ilke ve

standartlar ¢ercevesinde belediye meclisi karariyla belirlenecegi diizenlenmistir.

Bu cergevede ¢ikarilan Belediye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm
Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik’le, belediyeler ve bagh kuruluslari ile belediye
ve il Ozel idarelerinin {liye olduklar1 mahalli idare birliklerinde istthdam edilen memur,
sOzlesmeli personel, siirekli is¢i ve gegici is pozisyonlarinda ¢alistirilan personelle ilgili ilke ve

esaslar belirlenmistir.
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Anilan Yonetmelik gere8i, Yenisehir Belediyesine ayrilan kadro sayilari ile fiilen

calisan personel sayilari agagidaki gibidir;

Tablo 1: Personel Bilgileri Tablosu

Personel istihdam Sekli Norm Kadro Sayisi Calisan Sayis1
657 sayih Devlet Memurlari Kanunu 531 152
Sozlesmeli 657/4-B Madde - -
Sozlesmeli 5393/49’uncu Madde - 13
Kadrolu Isci 264 207
Gecici Isci - -
696 sayih KHK Uyarinca Cahstirillan ) 598
Personel

1.3 Mali Yapr

Belediye biitgesi, mali yil icindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin

toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren Meclis Karari ile belirlenmektedir.

Belediyeler, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nda genel yonetim

kapsamindaki idareler i¢inde tanimlanmistir.

Mahalli idareler biitgesi analitik biit¢e sistemine uygun olarak hazirlanmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ne gore, biitce; gider, gelir ve finansmanin ekonomik
siiflandirmasi boliimlerinden olusmaktadir. Gider biit¢esi; kurumsal, fonksiyonel, finansman
tipi ve ekonomik siniflandirma olmak tizere dort boliime ayrilir. Finansman tipi siniflandirma
tek diizeyden, diger siniflandirmalar dort diizeyden olugsmaktadir. Gelir biitgesi ve finansmanin

ekonomik siniflandirmasi cetvelleri de dort diizeydir.

Kurumun son 3 yila iliskin biit¢e gelir/gider gergeklesme tablosu ile 2019 yil1 gelir/gider

biitce tahmini ve ger¢ceklesme tablosuna asagida yer verilmistir.

Tablo 2: Kurumun Son 3 Yil Biitce Giderleri Tablosu

Ekonomik Simiflandirma 2017 2018 2019 Bir Onceki Yila
1. Diizey Gider Kodl (TL) (TL) (TL) Giore Artis

. Duzey Glaer nodaiarl Ol'alll (%)
Personel Giderleri 30.147.986,38 33.965.270,87] 42.651.420,41 25,57
DOSARC IR 5.477.939,05  6.092.634,34  7.470.39520 22,61
Devlet Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alimlar: 33.593.530,80 36.587.893,61] 50.292.097,62 37,45
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Faiz Giderleri 175.000,21 79.193,79 106.025,65 33,88
Cari Transferler 2.641.988,34 2.398.434,32)  2.431.104,63 1,36
Sermaye Giderleri 40.306.690,06)  46.930.738,44) 28.171.794,20 -39,97
Sermaye Transferleri 869.995,38 1.172.942,14 904.644,12 -22,87
Bor¢ Verme - - - -
Yedek Odenek - - - -
Toplam 113.213.130,22| 127.227.107,51 132.027.481,83 3,77

Kurumun 2019 yilinda bir 6nceki yila gore %3,77 oraninda artan biitce gideri

ger¢eklesmesinin 6nemli kismi, mal ve hizmet alimlar1 ile personel giderlerindeki artistan

kaynaklanmistir.

Tablo 3: Kurumun Son 3 Y1l Biit¢e Gelirleri Tablosu

Ekonomik Simflandirma 2017 2018 2019 Bir Onceki Yila
. Gore Artis Oram

1. Diizey Gelir Kodlar1 (TL) (TL) (TL) (%)

Vergi Gelirleri 33.662.595,41 39.220.966,27 39.034.497,57, -0,47

Tesebbiis ve Miilkiyet 1.890.67458  4.484.49484  4.792.424,90 6,86

Gelirleri

el B o 40.250,76 0,00 72.600,00 -

'Yardimlar

Diger Gelirler 69.930.300,22 70.471.866,49 71.707.405,25 1,75

Sermaye Gelirleri 233.450,00 2.411.400,00 0,00 -

Red ve Tadeler(-) - - - -

Toplam 105.757.270,97| 116.588.727,60 115.606.927,72 -0,84

Kurumun 2019 yilinda bir onceki yila gore 9%0,84 oraninda azalan biit¢e gelir

gerceklesmesinin onemli kismu1 sermaye gelirlerindeki azaligtan kaynaklanmastir.

Tablo 4: Kurumun 2019 Yih Gider Biit¢ce Gergeklesmeleri Tablosu

Ekonomik Simiflandirma 2019 Biitce 2019 2019 To_plam

. . T Gergeklesen | Gergeklesme Gidere
1. Duzey Gider Kodlar: Tahmini (TL) Gider (TL) Oram (%) Oram (%)
Personel Giderleri 39.957.000,00 42.651.420,41 106 32
el (il B 7.375.000,00|  7.470.395,20 101 6
Devlet Primi Giderleri
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Mal ve Hizmet Alim 42.926.450,00 50.292.097,62 117 38
Faiz Giderleri 10.000,00 106.025,65 1060 0,08
Cari Transferler 4.532.000,00 2.431.104,63 54 2
Sermaye Giderleri 49.266.000,00| 28.171.794,20 57 21
Sermaye Transferleri 1.368.463,00 904.644,12 66 1
Bor¢ Verme - - - -
Yedek Odenek - - - -
Toplam 145.434.913,00| 132.027.481,83 %91 %100

Mersin Yenisehir Belediyesinin 2019 yil1 gider biitgesi 145.434.913,00 TL 6ngoriilmiis

yilsonunda biitce gerceklesmesi ise 132.027.481,83 TL olmustur. Gider biit¢esinin 6ngoriilene

gore gergeklesme orani %91 dir.

Tablo 5: Kurumun 2019 Yihi Gelir Biit¢e Gerg¢eklesmeleri Tablosu

Ekonomik Siniflandirma 2019 Biitce 2019 2019 Toplam Gelire
or Gerceklesen Gerc¢eklesme A
1. Diizey Gider Kodlar1 | Tahmini (TL) |~y Oram (%) Orami (%)
Vergi Gelirleri 47.400.000,00| 39.034.497,57 82 %34
LGBVl e 13.780.000,00|  4.792.424,90 35 4
Gelirleri
Alinan Bagis ve Yardimlar 470.000,00 72.600,00 15 0,06
Diger Gelirler 85.736.913,00| 71.707.405,25 84 62
Sermaye Gelirleri 6.520.000,00 0,00 0 0
Red ve Iadeler (-) - - - -
Toplam 153.636.913,00 | 115.606.927,72 %75 %100

Kurumun 2019 gelir biitcesi 153.636.913,00 TL tahmin edilmis, yil sonunda

gerceklesen gelir ise tahmin edilenin %75°1 oraninda 115.606.927,72 TL olmustur.

1.4 Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol

Kanunu ile getirilen ve mali y1l esasina gore tutulan tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup

kayit islemleri Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde diizenlenerek 27.05.2016

tarih ve 29724 (M) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe

Yonetmeligi hikkiimleri dogrultusunda gergeklestirilmektedir.
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri

eGegici ve kesin mizan

eBilanco

eKasa sayim tutanagi

eBanka mevcudu tespit tutanagi

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

eTeminat mektuplari sayim tutanagi

eDegerli kagitlar sayim tutanagi

eidare tagiir mal ydnetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim hesabi
icmal cetveli

eBiit¢ce giderleri ve ddenekler tablosu

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu

eFaaliyet sonuclari tablosu

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistay’a sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

Yenisehir Belediyesi tarafindan 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu
ve ilgili diger mevzuat ¢ercevesinde, kamu i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve gelistirilmesine yoOnelik c¢aligmalar siirdiirilmektedir. Bu ¢ercevede, ilgili

birimlerin katilimi ile Kamu I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plan1 hazirlanmustir.
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Iyi bir i¢ kontrol ortaminin belirleyici 6zelligi, siiphesiz kurum iist yonetimi basta olmak
iizere tiim calisanlarin, sistemin yapilandirilmasi ve islerliginin saglanmasindaki olumlu ve
yapict yaklagimlaridir. Bu yoniiyle, Yenisehir Belediyesi {ist yonetim ve calisanlarinda i¢

kontrol sisteminin gelistirilmesi gerekliligine iliskin farkindalik olusmustur.

Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda

Yonetmelik geregi, tiim personelle Etik S6zlesmesi imzalanmistir.

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devrinin
sinirlar1 belirlenmistir. I¢ kontrol sisteminin temel ¢alismalarindan is tanimlar1 yapilmasina, is
stire¢lerinin ve is akis semalarinin ¢ikarilmasina ve kurumsal risk yonetimine yonelik
calismalar siirdiiriilmektedir. I tanimlarinin yapilmast, is akis semalarinin ¢ikarilmasi, amag ve
hedeflerinin ger¢eklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis risklerin tanimlanmasi, s6z konusu
risklere kurumun ne tiir yanitlar vereceginin belirlenmis olmasi, risk yonetimi agisindan énemli
bir ilerleme oldugu kadar iyi isleyen bir yonetim bilgi sisteminin olusmasina da katki

saglayacaktir.

Kurumda 6n mali kontrol yapilmasina yonelik ¢caligmalar, i¢ kontrol ve 6n mali kontrole
iliskin usul ve esaslar temel alinarak, harcama birimlerinde ve mali hizmetler biriminde
baslatilmistir. Ust yoneticinin onayi ile gorevlendirilen bir I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme
Kurulunun olusturulmasi, I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinin diizenli olarak
hazirlanmasi, i¢ kontrollerin islerliginin ve Eylem Plam1 ger¢eklesmelerinin izlenip
raporlanmasi, yoOnetim performansini daha iist bir seviyeye tasiyacaktir. Bu baglamda,
yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz yapma imkani

sunacak yonetim bilgi sisteminin etkinligini artirmaya yonelik ¢aligmalar stirdiiriilmektedir.

Yenisehir Belediyesinde ii¢ adet i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadir. Ancak bu kadrolara

atama yapilmamustir.

Yenigehir Belediyesinde, ilgili mevzuat gereklilikleriyle uyumlu bir stratejik plan ve
stratejik planin yillik uygulamasina yonelik performans programi hazirlanmasi, bu ¢ercevede
kurumsal risklerin belirlenmesi, faaliyet sonuglarinin idare faaliyet raporunda gosterilmesi,
performans yoOnetimini olusturulmasi, kurumsal faaliyetlerin daha verimli yliriitiilmesi ve

kaynaklarin etkin kullanilmasi i¢in 6nemli bir adimdir.

I¢ kontrol sisteminin gelistirilmesi ve islerligi i¢in mevzuatla getirilen zorunluluklarin
bir kismimin yerine getirilmesi, bir kisminda gelisme saglamaya yonelik caligmalarin

strdiiriilmesi; Yenisehir Belediyesinde, i¢ kontrol faaliyetlerine yonelik uygun bir yonetim
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cercevesi olusturmaya yonelik biiyiik bir ¢aba oldugunu isaret etmektedir. Bu baglamda,
sirdiiriilen faaliyetlerin en kisa zamanda sonuglandirilmasi, sistemin eksikliklerinin

tamamlanmasini ve tam ve yetkin bir i¢ kontrol sistemi olusturmasini saglayacaktir.

6. DENETIM GORUSU

Mersin Yenisehir Belediyesinin 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Bir Kisim Belediye Alacaklarinin Takip Edilmemesi ve Hatah

Muhasebelestirilmesi

Yenisehir Belediyesi 2019 yili mali tablo ve eki belgelerin incelenmesinde; MESKI
tarafindan tahsil edilerek, Yenisehir Belediyesine gonderilmesi gereken Cevre Temizlik
Vergilerinin takip edilmedigi ve Mersin Biiyiiksehir Belediyesi ile MESKI gibi bazi kamu
kurumlarindan olan alacaklardan bir kisminin 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina kaydedildigi

gorilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre Temizlik Vergisi” baslikli miikerrer

44’1incii maddesinde Ozetle;

e Biiyiiksehir belediyesi dahilindeki ilgelerde bulunan konutlara iliskin cevre
temizlik vergilerinin su fatura bedelleri ile birlikte su ve kanalizasyon idareleri
araciligiyla tahsil edilecegi,

e Tabhsil edilen vergiler ile bu vergilerin siiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil
edilen gecikme zamminin yiizde sekseninin, tahsilati takip eden ayin yirminci
giinii aksamina kadar ilgili belediyeye bildirilerek, ayni siire icinde 6denmesi

gerektigi,
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e Tabhsil ettigi vergiyi veya gecikme zammin1 yukarida belirtilen siire i¢inde ilgili
belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlarin 6183 sayii Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammi

tatbik edilerek tahsil edilecegi,
belirtilmistir.

MESKI tarafindan 2019 yilinda, Yenisehir Belediyesi adina toplam 3.106.882,26 TL
Cevre Temizlik Vergisi tahsil edilmistir. Belirtilen tutardan belediyenin su fatura bedeli olan
toplam 161.080,99 TL mahsup edildikten sonra, 2019 yil1 i¢in belediyeye 6denmesi gereken
net Cevre Temizlik Vergisi tutarinin 2.945.801,27 TL oldugu tespit edilmistir. Y1l icerisinde
belediyeye ©Odenmesi gereken bu tutarin, sadece 182.906,76 TL’lik kismi Yenisehir
Belediyesine aktarilmistir. Kalan 2.762.894,51 TL nin, mevzuat geregi Y enisehir Belediyesi’ne

aktarilmasi ve takibinin yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Cevre Temizlik Vergisi alacagi olan 2.762.894,51 TL’lik tutarin
139 Diger Kurum Alacaklar1 Hesabina kaydedilmedigi ve bu tutarin sadece 613.997,90
TL’sinin 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda izlendigi goriilmiistiir. Bunun yani sira, 140
Kisilerden Alacaklar Hesabinda Mersin Biiyiiksehir Belediyesinden kazi bedeli olarak tahsil
edilmesi gereken 226.284,58 TL’nin de izlendigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 140 Kisilerden Alacaklar
Hesabini diizenleyen 110 uncu maddesinde bu hesabin, faaliyet alacaklar1 ve kurum alacaklari
disinda kalan alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir. Aynt Yonetmelik’in 13-
Kurum Alacaklart hesap grubunu tanimlayan 100’iincii maddesinde, kurumca faaliyet donemi
icinde tahsili ongoriilen alacaklarin bu hesap grubunda izlenecegi; 107 nci maddesinde ise, bu
gruptaki diger hesaplar kapsamina girmeyen kurum alacaklarinin izlenmesi i¢in 139 Diger

Kurum Alacaklar1 Hesabi’nin kullanilacagi vurgulanmistir.

Buna gore; belediyenin yukarida belirtilen iki kurumdan olan 2.988.569,10 TL
alacaginin 139 Diger Kurum Alacaklar1 Hesab1’na kaydedilmemesi, kurumun mali tablolarinda
kurum alacaklarinin eksik goriinmesine yol agmaktadir. Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri
geregi, diger kurumlardan tahsil edilmesi gereken alacaklarin saglikli bir sekilde takibinin

yapilmasi ve bu alacaklarin 139 Diger Kurum Alacaklart Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 2: Tiiketilen Malzemelerin Muhasebe Kayitlarindan Diisiilmemesi ve

Tasimir Islemlerinin Mevzuata Uygun Yapilmamasi

Yenigehir Belediyesi 2019 yil1 mali tablo ve eki belgelerin incelenmesinde;

a. Tiiketilen ilk madde ve malzemelerin muhasebe kayitlarindan diistilmedigi,

b. Sayim kurulu olusturulmadigi, yil sonu sayiminin yapilmadigl ve tasinir sayim ve
dokiim cetvelinin hazirlanmadigi,

. Hurdaya ayrilan tasinirlar i¢in elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabi
ile birikmis amortismanlar hesabinin kullanilmadigi,

d. Park ve bahg¢e mobilyalarinin kayitlara alinmadan direkt gider gosterildigi,
gorilmiistir.

A) Tiiketilen Ilk Madde ve Malzemelerin Muhasebe Kayitlarindan Diisiilmemesi

Belediye tarafindan tiiketilen ilk madde ve malzemeler, muhasebe kayitlarindan
diistilmemistir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'nun 44’{incii maddesine
dayanilarak hazirlanan Tasiir Mal Yonetmeligi’'nin 22°nci  maddesinde, tiiketilen
malzemelerin ¢ikis kaydinin; 30’uncu maddesinde, tasinir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe
birimine bildiriminin nasil yapilacag: diizenlenmistir.

Yonetmelik’te yer alan diizenlemelerine gore, edinilen tiikketim malzemelerinin taginir
istek belgesi karsiliginda diizenlenecek tasinir islem fisi ile ¢ikislar1 yapilmalidir. Yine ayn
Y 6netmelik hiikiimlerine gore, muhasebe kayitlarinda 150 Ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda
izlenen tliketim malzemelerinin ¢ikislari i¢in mahalli idarelerde {i¢ ay1 gegmemek {izere, iist
yoneticiler tarafindan belirlenen siirede kullanilmis tiikketim malzemelerinin ¢ikisinin yapilmasi
ve en geg ilgili donemin son is glinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine gonderilmesi
gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde ilk madde ve malzemeler hesabinda kayitli olan; temizlik
malzemeleri, kirtasiye malzemeleri, tasit yedek pargalari gibi toplam 3.058.823,70 TL
tutarindaki malzemenin tiiketilmesine ragmen, muhasebe kayitlarindan diisiilmedigi
goriilmiistiir. Oysa tiiketilen malzemelerin 150 Ilk Madde ve Malzemeler Hesabi kayitlarinda
diisiilmesi gerekmektedir.

B) Sayim Kurulunun Olusturulmayarak Yil Sonu Sayimmnin Yapilmamas: ve
Tasiir Sayim ve Dokiim Cetvelinin Hazirlanmamasi

Yenisehir Belediyesinin taginir hesaplarina iliskin y1l sonu islemlerinin incelenmesinde,

sayim kurulunun olusturulmadigi, yil sonu sayim islemlerinin yapilmadig: ve Taginir Sayim ve
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Dokiim Cetvelinin hazirlanmadigi goriilmiistiir.

Tasimir Mal Yonetmeligi'nin 32°nci maddesinde, sayim ve sayim sonrasi yapilacak
islemler diizenlenmistir. Madde hiikmiine gore;

e Kamu idarelerine ait tasmirlarin, tasmir kayit yetkililerinin gorevilerinden
ayrilmalarinda, yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gérdiigli durum ve zamanlarda
sayim yapilmasi,

e Taginir sayimlarinin harcama yetkilisince, kendisinin veya gorevlendirecegi bir
kisinin bagkanliginda tasinir kayit yetkilisinin de katilimiyla en az {i¢ kisiden olusturulan sayim
kurulu tarafindan gerceklestirilmesi,

e Sayim kurulunca, ambarda bulundugu veya ambardan ¢iktig1 halde belgesi
diizenlenmeyen ve kayitlar1 yapilmadigi belirlenen tasinirlara iligskin islemlerin, tagmir kayit
yetkilisine yaptirilmasi,

e Sayim tutanaginin “Kayitlara Gore Ambardaki Miktar” siitununun; defter kayitlar
esas almarak doldurulacagi, ambarlardaki tasinirlarin fiilen sayilmasi neticesinde bulunan
miktarlarin sayim tutanagimin “Ambarda Bulunan Miktar” siitununa kaydedilecegi, akabinde
oda, biiro, boliim, gegit, salon, atdlye, garaj ve servis gibi ortak kullanim alanlarinda bulunan
tagiirlarin dayanikli taginirlar listeleri esas alinarak sayilmasi ve sayim sonuglarmin sayim
tutanaginda gosterilmesi,

gerekmektedir.

Ayn1 Yonetmelik’te; kayitlarin sayim sonuglariyla uygunlugunun saglanmas ile sayim
kurulu tarafindan Tasmir Sayim ve Dokiim Cetvelinin diizenlenmesi gerektigi, bu Cetvel ve eki
sayim tutanagi ile sayim sonuclarina gore diizenlenen giris ve ¢ikis belgelerinin, tasiir kayit
yetkilisinin yil sonu hesabin1 olusturdugu belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik hiikiimlerine gore, taginir kayit yetkilisinin de arasinda olacagi
sayim kurulunun olusturulmasi, y1l sonu sayim islemlerinin yapilmasi, taginirlarin fiili ve kayith
durumlarina iligkin mutabakatin saglanmasi ve Tasmir Sayim ve Dokiim Cetvelinin
hazirlanmas1 uygun olacaktir.

C) Hurdaya Ayrilan Tasmrlar Icin Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varlhiklar Hesabi ile Birikmis Amortismanlar Hesabinin Kullanilmamasi

2019 yilinda Belediyenin hurdaya ayrilan tasinirlari, 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabi ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina kaydedilmemistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 224 ve 225’inci maddelerinde,

cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin izlenmesine yonelik
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olarak, 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabiin isleyisi
diizenlenmistir.

Y 6netmelik hiikkmiine gore; kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklar kayith
degerleri tlizerinden 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina borg,
ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman tutar1 299 Birikmis
Amortismanlar Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilmesi;
maddi duran varliklarin kullanilamaz hale gelmesi durumunda, ilgili hesaba alacak, 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varlilar hesabina borg, bu varliklar i¢in ayrilmis olan
amortisman tutar1 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar
Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Idare tarafindan 2019 yilinda 117.209,00 TL tutarindaki tasinirin hurdaya ayirma
isleminde, muhasebe islemleri anilan Yonetmelik hiikiimlerine uygun yapilmamistir. Oysa
hurdaya ayrilan tasinirlarin ilgili hesaba alacak ve 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar hesabina borg; s6z konusu varliklara ait amortismanlarin ise, 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabindan 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina aktarim kaydinin yapilmasi
gerekmektedir.

D) Park ve Bah¢e Mobilyalarinin Kayitlara Alinmayip Direkt Gider Olarak
Gosterilmesi

Yenigehir Belediyesi tarafindan park ve bahgelerde kullanilmak {izere satin alinan
demirbaslar, taginir kayitlarina alinmadan, direkt gider olarak kaydedilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar hesap
grubunun isleyisine iliskin 187’nci maddesinde; edinilen maddi duran varliklarin, maliyet
bedeli ile hesaplara alinacagi, maliyet bedeline varliklarin elde edilmesinde yapilan her tiirlii
giderin ilave edilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Anilan Yonetmelik’in 255 Demirbaglar Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli
198’inci maddesinde ise, kurum faaliyetlerinin ytiriitilmesinde kullanilan her tiirlii biiro makine
ve cthazlan ile doseme, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi uzun siire kullanilabilen varliklarin
bu hesapta izlenmesi gerektigi belirtilmistir.

2019 yilinda park ve bahgelerde kullanilmak {izere satin alinan oyun ekipmanlari, spor
aletleri, bank, piknik masasi gibi esyalarin tutarlar1 255 Demirbaslar Hesabina aktarilmamus,
tamami 630 Giderler Hesab: kullanilarak giderlestirilmistir. Oysa Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi geregi, satin alinan ve halen kurum biinyesinde mevcut bulunan

demirbaglarin 255 Demirbaglar Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.
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BULGU 3: Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenen ve Gegici Kabulleri

Yapilan Islerin Tlgili Varlik Hesaplarina Aktarilmamasi

Yenisehir Belediyesi 2019 yili mali tablo ve eki belgelerin incelenmesinde; 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda kayitli olan tutarlardan gecici kabulii yapilanlarin ilgili

varlik hesabina aktarilmadig1 gériilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinin niteligini agiklayan 204’lincii maddesi uyarinca; yeni bir yatirima basladiktan sonra
ilk hakedisten baslamak iizere s6z konusu yatirima ait hakedis tutarlar1 258 Yapilmakta Olan
Yatirnmlar Hesabina borg kaydedilmeli; ilgili yatirimin tamamlanip gegici kabuliiniin yapilmasi
ile birlikte, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin alacagina kayit yapilarak hesaptan

cikarilip ilgili varlik hesabina aktarilmalidir.

Yapilan incelemede, yatirimi tamamlanip gecici kabulii yapilan cesitli isler ile ilgili
olarak toplam 21.227.933,64 TL’lik tutarin ilgili duran varlik hesaplarina aktarilmadig: tespit
edilmigtir. Bu durum ayrica, Belediyenin varliklarinin bahsi gecen tutar kadar eksik
goriinmesine yol agtigindan, gecici kabulil yapilan yatirimlarin mevzuat geregi 258 Yapilmakta

Olan Yatirimlar Hesabindan ¢ikarilarak, ilgili varlik hesabina aktarilmasi uygun olacaktir.

BULGU 4: Kamu Kurumlarina Tahsis Edilen Tasinmazlarim Miilkiyet ve

Kullanim Durumlarina fliskin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Yenisehir Belediyesi 2019 yil1 mali tablo ve eki belgelerin incelenmesinde; belediyenin
miilkiyetinde olup, diger kamu kurumlarina tahsis edilen tasinmazlarin muhasebe kayitlarinin

yapilmadig1 goriilmiustiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 250 Arazi ve Arsalar Hesabi

“Hesabin Isleyisi” baslikl1 189’uncu maddesi uyarinca;

-Tahsise konu edilen arazi ve arsalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren

muhasebe birimince kayitli degeri iizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak,

-Tahsis edilen arazi ve arsalardan tahsisi kaldirilanlar maliki kamu idaresinin muhasebe

birimince bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak,
kaydedilmesi gerekmektedir.

Anilan yasal diizenlemelere ragmen, Yenisehir Belediyesinin Saglik Bakanligi ile Aile
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ve Sosyal Politikalar 11 Miidiirliigiine tahsis ettigi toplam 6.448.888,13 TL degerindeki
taginmazlarin muhasebe kayitlarinin yapilmadigi tespit edilmistir. Oysa kamu idarelerinin hem
diger kamu idarelerine tahsis ettikleri tasinmazlar1 hem de kendilerine tahsis edilen

tasinmazlari, yardimet hesaplar ve ilgili varlik hesaplarinda muhasebelestirmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Zamanasimina Ugramis, Kaynag ve Tlgilisi Belli Olmayan Tutarlarin
Emanetler Hesabinda izlenmeye Devam Edilip, Gelir Kaydedilmemesi

Yenigehir Belediyesi 2019 yili mali tablo ve hesaplarinin incelenmesinde; 333
Emanetler Hesabinda izlenen tutarlarin bir kisminin kaynag ve ilgilisinin tespit edilemedigi ve

bu alacaklardan zamanasimina ugrayanlarin gelir kaydedilmedigi goriilmiistiir.

2019 yil sonu itibariyle, belediyenin 333 Emanetler Hesabinda 2.995.014,48 TL
tutarinda g¢esitli emanetler yer almaktadir. Bu tutarin 1.611.879,99 TL’nin kisminin kaynag1 ve
ilgilisi tespit edilememis ancak belediyenin otomasyon kayitlarinin incelenmesinden 2009 yili

veya Onceki yillara ait oldugu anlagilmistir.

6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 146°’nc1 maddesinde; “Kanunda aksine bir hiikiim
bulunmadik¢a, her alacak on yillik zamanasimina tabidir’ ve 4721 sayili Tiirk Medeni
Kanunu’nun “Genel nitelikli hiikiimler” baslikli 5’inci maddesinde de; “Bu kanun ve Borglar
Kanununun genel nitelikli hiikiimleri, uygun diistiigii olgiide tiim 6zel hukuk iligkilerine

uygulanr” hiikkiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimler uyarinca; ilgili mevzuatinda 6zel bir hiikiim bulunmadikg¢a, emanet olarak
nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlardan zamanagimina ugrayanlarin cari y1l biitgesine

gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 333 Emanetler Hesabinin “333.01.99 — Digerleri” alt kodunda
izlenen 1.611.879,99 TL’nin; mali tablolara 2009 ve daha oOnceki yillardan intikal ettigi,
kullanilan otomasyon programinda ve diger kayitlarda ilgilisinin “Yenisehir Belediyesi” olarak

goriinmesi nedeniyle hak sahiplerinin belirli olmadig tespit edilmistir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, 333 Emanetler Hesabinin “333.01.99 — Digerleri” alt
kodunda izlenen 1.611.879,99 TL nin kaynagina iliskin gerekli tespitler yapilarak biitceye gelir
kaydedilmesi veya kayitlardan ¢ikarilmasi gerekenler igin de diizeltme kayitlarinin yapilmasi

uygun olacaktir.
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BULGU 6: Belediyenin Su Giderlerinin Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Yenisehir Belediyesi 2019 yil1 mali tablo ve eki belgelerin incelenmesinde; MESKI'ye
mahsuplasma yontemiyle 6denen belediye su faturalarinin, gider olarak muhasebelestirilmedigi

gorilmiistiir.

Oysaki; kamu idarelerinin biitge giderlerinin gerceklestirilme usulii, biitiin mali
islemlerin muhasebelestirilmesi, her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasinin sart oldugu ve
biit¢e gelirlerinin tahsil edildigi yilda, biitce giderlerinin de 6dendigi yilda muhasebelestirilmesi
konusunda agik yasal diizenlemeler, 5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun

33, 50 ve 51’inci maddelerinde yer almaktadir.

Ayrica Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yénetmeligi’nin 39’uncu maddesinde;
elektrik, su, dogalgaz ve benzeri tiikketim giderleri ile abone giderlerinin 6denmesinde faturanin

O0deme belgesine eklenmesi gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan incelemelerde, kurumun 28 adet su faturast aboneliginin bulundugu ve 2019
yilinda toplam 161.080,99 TL su giderinin oldugu gériilmiistiir. Bu giderler, MESKI tarafindan
Belediyeye 0denecek Cevre Temizlik Vergisi payindan mahsup edilerek tahsil edilmis; ancak
yapilan giderle ilgili faturalar Yenisehir Belediyesi tarafindan 6deme emrine baglanmamis ve

biitce gideri olarak muhasebe kayitlar1 yapilmamaistir.

Mahalli idarelerin de biitce ve muhasebe uygulamalarina genel ¢ergeve olusturan, Genel
Y&netim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Gayri Safilik ilkesi” baslikli 39’ uncu maddesinde de;
gelir ve giderlerin, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi kararlagtirlmadik¢a

netlestirilmeden kaydedilecegi belirtilmistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde; biit¢e ile ilgili olsun veya
olmasin Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenen uluslararasi genel kabul
goérmiis muhasebe ilkelerine gore tahakkuk eden her tiirlii gelirin 600 Gelirler Hesabinda, ayn1

sekilde her tiirlii giderin ise 630 Giderler Hesabinda izlenmesi gerektigi ifade edilmistir.

Anilan Yonetmelik’e gore; mevzuati geregince biitce geliri olarak nakden veya
mahsuben yapilan tahsilatlarin 800 Biitge Gelirleri Hesabinda, biitce kanunlari ve diger
kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak nakden veya mahsuben yapilan biitce giderlerinin 830

Biitce Giderleri Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Yenisehir Belediyesi 2019 yilinda, MESKi’nin Belediye adma tahsil ettigi Cevre
Temizlik Vergisi tutarlarindan, toplam 161.080,99 TL'lik belediyenin su fatura bedeli mahsup
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edildikten sonra kalan net Cevre Temizlik Vergisi tutarini, 600 Gelirler Hesab1 ile 800 Biitce
Gelirleri Hesabina kaydederek, sadece gelir kaydi yapmistir. Oysa Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'nin gayri safilik ilkesi geregi, gelir ve giderlerin netlestirilmeden, briit tutarlar

iizerinden kaydedilmesi gerekmektedir.

Yukarida agiklanan diizenlemelere gore, tahakkuk eden Cevre Temizlik Vergisi
alacaklarinin briit tutar tizerinden 600 Gelirler Hesab1 ve 800 Biitge Gelirleri Hesabinda; bu
tutarlardan mahsubu yapilan su fatura bedellerinin de 630 Giderler Hesab: ile 830 Biitge

Giderleri Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: imar Harclar ile Birlikte Tahsil Edilen Otopark Bedellerinin Ayri Bir
Hesapta Takip Edilmemesi

Yenisehir Belediyesi 2019 yili mali tablo ve eki belgelerin incelenmesinde; ilgili yilda
imar harglari ile birlikte tahsil edilen otopark bedellerinin ayr1 bir banka hesabinda izlenmedigi
ve Mersin Biiyliksehir Belediyesine aktarilmadigi gorilmiistir.

2019 yilinda, 3194 sayili Imar Kanunu’nun 37°nci ve 44’iincii maddelerine dayanilarak
hazirlanan Otopark Y onetmeligi hiikiimleri geregi, Belediye tarafindan imar harglar ile birlikte
toplam 1.001.241,24 TL otopark bedeli tahsil edilmistir. Yasal diizenlemelere gore, bu
tahsilatin ayr1 bir banka hesabinda takip edilmesi ve otopark yapimi i¢in Mersin Biiyiiksehir
Belediyesine aktarilmasi gerekmektedir.

22.02.2018 tarih ve 30340 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Otopark Yonetmeligi’nin “Otopark Bedelinin Tespit, Tahakkuk ve Tahsili” baslikli 12°nci ve
“Otopark Hesabindan Yapilacak Harcamalar” baglikli 13’lincii maddelerinde; Otopark
Y 6netmeligi hiikiimleri geregi Belediye tarafindan imar harglari ile birlikte tahsil edilen otopark
bedellerinin; ne sekilde hesaplanacagi ve muhasebelestirilecegi, yapilan tahsilatin nasil
degerlendirilecegi ve ilgili biiyiliksehir belediyesine nasil aktarilacag: ile tahsisli bu gelirin ne
sekilde harcanacagi agikga belirtilmistir.

Yapilan incelemede; 2019 yili igerisinde Yenisehir Belediyesince imar harclar ile
birlikte tahsil edilen, toplam tutar1 1.001.241,24 TL olan otopark bedellerinin, 333 Emanetler
Hesabinda izlendigi, ancak otopark bedelleri i¢in 6zel olarak ac¢ilmig bir banka hesabina ve
Mersin Biiyliksehir Belediyesine aktarilmadigi belirlenmistir. Ayrica, otopark yapimina tahsis

edilen bu tutarin, tahsis amaci disinda kullanildig1 ve faiz geliri tahakkuk ettirilmedigi tespit
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edilmistir.
Yukarida yer verilen hiikiimler uyarinca; otopark bedellerinin, bu amaca tahsisli
acilacak otopark hesabina aktarilmasi ve Mersin Biiyiiksehir Belediyesi hesaplarina intikalinin

saglanmas1 uygun olacaktir.

BULGU 2: Mersin Biiyiiksehir Belediyesine ilgili Mevzuatta Ongoriilmedigi Halde
Atik Bertaraf Ucreti Odenmesi

Yenisehir Belediyesi tarafindan Mersin Biiyiiksehir Belediyesine mevzuatta yeri
olmadig1 halde, 2019 yili sonu itibariyle toplam 3.254.625,77 TL kat1 atik bertaraf {icreti
odendigi goriilmiistiir.

Kat1 atik bertarafina iligkin gorev ve sorumluluklar, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’nun 7’°nci maddesinin (i) ve (z) bentlerinde diizenlenmistir. Anilan madde hiikmiine

gore;

“1) ... biiviiksehir kati atik yonetim planini yapmak, yaptirmak; kati atiklarin kaynakta

toplanmasi ve aktarma istasyonuna kadar tasinmasi haric kati atiklarin ve hafriyatin veniden

degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine iliskin hizmetleri verine getirmek, bu

amacla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; ...” biiyiiksehir belediyesinin

gorevleri arasindadir. Aynit maddenin z bendinden sonraki kisminda ilge belediyelerinin gorev
ve yetkileri diizenlenmistir. 7°nci madde (z) bendine gore; “b) Biiyiiksehir kati atik yonetim
planina uygun olarak, kati atiklari toplamak ve aktarma istasyonuna tasimak.” ilge

belediyelerinin gorev alanindadir.

Kati atik bertarafina iligkin genel cergeve, 2782 sayili Cevre Kanunu ile belirlenmistir.

Cevre Kanunu’nun 2’nci maddesinde; “Bu Kanunda gegen terimlerden; ...

Kirleten: Faaliyetleri sirasinda veya sonrasinda dogrudan veya dolayli olarak ¢evre

kirliligine, ekolojik dengenin ve ¢evrenin bozulmasina neden olan gergek ve tiizel kigileri,

Kati atik: Ureticisi tarafindan atilmak istenen ve toplumun huzuru ile ézellikle ¢evrenin

korunmasi bakimindan, diizenli bir sekilde bertaraf edilmesi gereken kati atik maddeleri,

Evsel kati atik: Tehlikeli ve zararli atik kapsamina girmeyen konut, sanayi, igyeri, piknik
alanlar: gibi yerlerden gelen kati atiklari, ... ifade eder” hiikmiine ve “Ilkeler” bashkli 3 {incii
maddesinin (g) bendinde de; “g) Kirlenme ve bozulmanin énlenmesi, simirlandirilmasi,

giderilmesi ve ¢evrenin iyilestirilmesi igin yapilan harcamalar kirleten veya bozulmaya neden

olan tarafindan karsilanir. Kirletenin kirlenmeyi veya bozulmayr durdurmak, gidermek veya
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azaltmak i¢in gerekli onlemleri almamasi veya bu énlemlerin yetkili makamlarca dogrudan
alinmast nedeniyle kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan gerekli harcamalar 6183 sayili
Amme Alacaklarmmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére kirletenden tahsil edilir”

hiikmii ile tanimlara yer verilmistir.

Atiksu Altyapr ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde
Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik ile Kanun’daki tanimlara agiklik getirilmis ve

4’lincii maddesinde; “Bu Yonetmeligin uygulanmasinda;, ...

c) Atk iireticisi: Faaliyetleri sonucu atik olusumuna neden olan kisi ve/veya atigin
bilesiminde veya yapisinda bir degisiklige neden olacak on isleme, karistirma veya diger

islemleri yapan herhangi bir gercek veya tiizel kisiyi,

e) Evsel kati atik idareleri: Biiyiiksehir belediyelerini, diger belediyeleri ve belediye

birliklerini,

h) Kirleten: Faaliyetleri sirasinda veya sonrasinda dogrudan veya dolayli olarak ¢evre

kirliligine, ekolojik dengenin ve ¢evrenin bozulmasina neden olan gergek ve tiizel kigileri,

1) Kirleten oder ilkesi: Atiklarin olusturdugu veya olusturmasi muhtemel ¢evresel
kKirlenme ve bozulmayr onlemek, simwrlandirmak, gidermek ve ¢evrenin iyilestirilmesini
saglamak icin yapilan ve/veya yapilacak tiim yatirimlarin ve harcamalarin kirletenler veya

bozulmaya neden olanlar tarafindan karsilanacag ilkesini, ... ifade eder” denilmistir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemelere gore; evsel kati atiklarin toplanmasi ve aktarma
istasyonuna taginmasina yonelik islerin ilge belediyelerince, aktarma istasyonundan sonraki
asamada bertaraf edilmesini kapsayan artik yonetimi hizmetlerinin de biiyiiksehir belediyeleri

tarafindan yerine getirilmesi gerekmektedir.

2782 sayili Cevre Kanunu ve Atiksu Altyapt ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri
Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik’te yer verilen
tanimlamalardan agik¢a anlagilacagn iizere; atik yonetimi dolayisiyla ortaya ¢ikan maliyetlerin
“kirleten 6der” ilkesi geregi faaliyetleri sirasinda veya sonrasinda dogrudan veya dolayli olarak
cevre kirliligine, ekolojik dengenin ve cevrenin bozulmasina neden olan gergek ve tiizel

kisilerce karsilanmas1 gerektigi aciktir.

Ilgili mevzuatta yer verilen tanimlamalar ve ilkeler uyarinca ilge belediyeleri, yiikiimlii
olduklar atik hizmetlerini yerine getiren evsel kati atik idareleridir. Dolayisiyla kirleten veya

baska herhangi bir sifatla, biiyiiksehir belediyelerince atik yonetimi hizmetlerine dair katlanilan
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maliyetlerin finansmanindan sorumlu degillerdir.

Yapilan incelemede; Mersin Biiyiliksehir Belediyesine asagidaki tabloda gosterildigi
iizere, kat1 atik bertaraf {icreti adi altinda gesitli yillarda toplam 3.254.625,77 TL 6deme
yapildig1 goriilmustiir.

Tablo 6: Yillar itibariyle Odenen Kat1 Atik Bertaraf Ucretleri

YIL ODENEN TUTAR (TL)
2010 221.015,28
2011 210.422,20
2012 224.332,22
2013 262.849,47
2014 317.712,29
2015 402.778,63
2016 344.855,00
2017 525.737,00
2018 540.332,00
2019 204.591,68
TOPLAM: 3.254.625,77

Mevcut yasal diizenlemeler ¢ercevesinde, evsel katik atik bertaraf {icretlerinin kirletenler
yerine, il¢e belediyelerinden talep edilmesi miimkiin degildir. Bu nedenle, kati atik bertaraf
licreti olarak 6denen 3.254.625,77 TL’nin Yenisehir Belediyesine iadesine yonelik, gerekli is

ve islemlerin gerceklestirilmesi uygun olacaktir.
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BULGU 3: Yapim islerinde Yeterli Degerlendirme Yapilmaksizin isin Siiresinden

Fazla Siire Uzatimlar: Verilmesi

Mersin Yenisehir Belediyesi 2019 yili mali tablolar ve eki belgelerinin incelenmesinde;
yapim islerinde, yeterli degerlendirme yapilmaksizin, "6denek ve/veya nakit yetersizligi"

gerekgesiyle isin sliresinden fazla stire uzatimlari verildigi goriilmiistiir.

Yapilan incelemede, yapim islerinin bir kisminda is artis1 ve agirlikli olarak idareden
kaynakli durumlar nedeniyle siire uzatimi verildigi; verilen silire uzatimlarinin ise, is artig1 ve
idarenin sebebiyet verdigi gecikme ile orantili olmadig1 tespit edilmistir. Ornegin, "Ogrenci
Yurdu Yapim Isi", "Bakim Merkezi Yapim Isi" ve "Bilim ve Deney Merkezi Yapim Isi" anahtar
teslimi gotiirii bedel usulii ile ihale edilmistir. Tablo 8'de gosterildigi iizere, anilan yapim
islerinde, s6zlesmedeki igin siiresinin % 64 ile % 145'i arasinda degisen oranlarda siire uzatimi

verilmigtir. Stire uzatim kararlarinin 6nemli bir kismi "odenek veya nakit yetersizligi"

gerekgesine dayandirilmistir.

Tablo 7:Yapim Islerinde Verilen Siire Uzatimlan

isin Ad1 Sozlesmeye Siire Uzatim Siire Uzatimlar: Is Artisn Isin Siiresindeki
Gore Isin Gerekgesi (Tarih/Giin) (Tarih/TL) Artis (%)
Siiresi
| i
OGRENCI 300 Toplam (2019 yil 412 412/300=%137
YURDU sonu itibariyle)
YAPIM
ISt
Nakit eksikligi 14.05.2018 /
755.03.05-
E.11770 /167
Nakit eksikligi 17.08.2018 / 30.11.2018 Tarih ve
755.03.05- 755.03.04-E.28258
E.20081 /181 sayil1 110.508,08 TL.
ig artis1 (Siire uzatimi
yok)
Nakit eksikligi 07.05.2019/ 28.08.2019 Tarih ve
755.03.05- 755.03.04-E.20811
E.10427 /46 sayil 13.805,81 TL. is
artis1 (Stire uzatimi
yok)
Proje 31.07.2019/ 31.07.2019 Tarih ve
revizyonundan 755.03.05- 755.03.04-E.18557
kaynakli ig artist E.18557 /18 sayil1 301.939,61 TL.
i§ artisi
BAKIM 550 801 21.12.2018/938.752,22 | 801/550=% 145
MERKEZI Toplam 12.03.2019/94.896,04
YAPIM (2019 y1l sonu
ISi itibariyle)
11.01.2018/115
Odemelerde 14.05.2018/139
olusabilecek
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aksama
Odenek /nakit 17.08.2018/181
yetersizligi
Odenek /nakit 07.05.2019/184
yetersizligi
Odenek /nakit 28.10.2019/182
yetersizligi
BILIM VE 300 192 192/300=% 64
DENEY Toplam (2019 yil
MERKEZI sonu itibariyle)
YAPIM
isi
Nakit eksikligi 14.05.2018 /
755.03.05-
E.11768 /102
Is artisindan 09.10.2018 / 09.10.2018
kaynakli 755.03.04- /201.167,18
E.23631 /30
Is artisgindan 19.12.2018 / 05.12.2018
kaynakl 755.03.05- /139.765,14
E.30080 /45
Is artisgindan 18.02.2019/ 18.02.2019 /64.926,26
kaynakli 755.03.04-E.4022
/16
Is artisgindan 18.02.2019 / 15.03.2019/ 68.972,50
kaynakli 755.03.04-
E.4022/15

Yapim islerinde siire uzatimi verilirken, siire uzatimi verilmesini gerektiren durumun
degerlendirilmesi ve is programu ile yapilacak is dikkate alinarak, siire uzatiminin belirlenmesi
gerekmektedir. Idarenin 2019 yilindaki islerinin bir kisminda, nakit yetersizligi gibi idareden
kaynaklanan nedenlerle siire uzatimi verilmistir. Bu silire uzatimlarinda; yiikleniciye nakit
yetersizligi nedeniyle ne kadar 6deme yapilamadigi, bu tutara karsilik gelen is miktari, is
miktarmin is programinda yol agtig1 gecikme degerlendirilmemistir. s artis1 nedeniyle verilen
slire uzatimlarinda; is artis ile siire uzatimi ayn1 zamanda belirlenmemis, 6nce is artis1 yapilmis,
daha sonra ki bir tarihte siire uzatimi verilmistir. Siire uzatimina konu edilen hususlarin ne kadar

bir gecikmeye sebebiyet verdigi tutanakla tespit edilmemistir.

Verilen siire uzatimlari, genelde isin sdzlesmesinde verilen siiresinin % 64 ile % 145"
arasinda degisen oranlarda fazladir. Bu durumun nedenlerinin analiz edilmesi ve agiklanmasi
gerekmektedir. Yasal diizenlemelerde, siire uzatimina agik bir sinir ¢izilmemesi, idarenin bu
konuda sinirsiz bir yetkisi oldugu anlamina gelmemektedir. Yapim islerinde, makul bir orani
asan siire uzatimlarinda, idarenin bunun nedenlerini agik¢a ortaya koymasi gerekmektedir. Isin
sozlesmedeki  siiresinden  fazla verilen siire uzatimlari, kurum yatirimlarinin

projelendirilmesinde ve yliriitiilmesinde ciddi zafiyet olduguna isaret etmektedir.

Kurum kaynaklarinin verimli ve etkin kullanimi igin yatirimlarin iyi projelendirilmesi,

baslangic maliyetleri ve siiresi i¢cinde tamamlanmasi biiylik 6nem arz etmektedir. Zorunlu
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hallerde verilen siire uzatimlarinin uygun ve makul 6l¢iilerde olmas1 ve idarenin kararini hakh

kilacak saglam gerekgelerinin agikca ortaya koymasi uygun olacaktir.

BULGU 4: Avukathk Vekalet Ucretlerine iliskin Kayitlarin Dogru Tespite Imkan

Verecek Sekilde Tutulmamasi

Yenisehir Belediyesi 2019 yili mali tablo ve eki belgelerin incelenmesinde; avukatlik
vekalet lcretlerine iliskin tutarlarin; takip, tahsil ve muhasebelestirilmesinin mevzuatin

ongordigii sekilde yapilmadigi tespit edilmistir.

659 sayili KHK ve KHK ’nin 16’nc1 madde hiikkmiine dayanilarak ¢ikarilan ve 08.07.2012
tarih ve sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren “Vekalet Ucretlerinin Dagitimina

Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik™ hiikiimlerine gore;

e Idareler lehine karara baglanan ve tahsil edilen vekalet iicretlerinin, dava ve icra
takibini yapan hukuk biriminin bagli oldugu idarenin merkez muhasebe birimi
nezdinde acilan bir emanet hesabinda toplanmasi,

e Vekalet iicretini tahsil eden birim tarafindan dagitima esas olmak iizere ilgili
mahkeme kararina ve icra dosyasina iligkin bilgiler ile bu dava ve icra dosyasinin
takibinin kimler tarafindan yapildigina dair bilgilerin “Vekalet Ucreti Odemesine
Esas Veri Tablosu”na islenmesi ve ilgililer tarafindan imzalanarak merkez
teskilatindaki hukuk birimine génderilmesi,

e Dagitimi yapilmayan %5’lik kismin muhasebe birimince Hazineye gelir

kaydedilmesi, gerekmektedir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde; belediyelerin taraf oldugu ¢esitli yarg:

ve icra mercilerinde lehte sonuglanan dava ve islemlerden kazanilan vekalet licretlerinin;

e Tabhsil edildiginde mevzuat geregi 333 Emanetler Hesabina kaydedilmesi,
e Ilgisine gdre avukatlara mevzuatta yer alan limitler dahilinde dagitiimasi,
e Ilgili yil dagitilmayan miktarmn %5 lik kismimin, nihai kalan miktarinin da {igiincii

y1l sonunda Belediye biitcesine gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

Yenigehir Belediyesi 2019 yil1 mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde; avukatlik
vekalet Tiicretlerinin asagidaki tabloda gosterildigi iizere hatali muhasebelestirildigi

gorilmiistiir.
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Tablo 8: Avukathik Vekalet Ucretlerine Dair Yenisehir Belediyesi Muhasebe Kayitlar

Hesap Kodu Hesabin Adi Tutar (TL)
120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi 351.337,57
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 330.288,87
122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi 726,67
222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi 1.453,34
333 Emanetler Hesab1 182.570,55
600 Gelirler Hesab1 337.162,37
800 Biitce Gelirleri Hesab1 136.218,62
810 Biitce Gelirlerinden Ret ve Iadeler Hesab1 52.926,90

Yapilan incelemede; Hukuk Isleri Miidiirliigii ve Mali Hizmetler Miidiirliigiinde; vekalet
iicretlerine iliskin bilgi ve belgelerin, dogru tespite imkan verecek sekilde tutulmadigi, dosya
bazinda tasnifinin gerektigi sekilde yapilmadigi ve yanlis hesaplarda muhasebelestirildigi
belirlenmistir. Bununla birlikte; muhasebe kayitlarina alinan tutarlarin gergek degerleri yansitip
yansitmadiginin belirlenmesi miimkiin olmadigindan, mevcut kayit sistemi 659 sayili KHK ’nin
14’lincii maddesi ve mezkur Yonetmelik’in 6’nc1 maddesi uyarinca, belediye biitcesine gelir
kaydedilmesi gereken tutarlarin tespitinin saglikli bir sekilde yapilamasina da imkan

vermemektedir.

2019 yili icerinde tahsil edildigi belirtilen tutarlardan bir kismi olan 136.218,62 TL,
sadece 800 Biitce Gelirleri Hesabinda muhasebelestirilmistir. Biitce geliri olarak kaydedilen bu
tutarin, anilan mevzuat hiikiimleri geregi ilgili y1l biitce gelirlerine kaydedilmek iizere, emanet

hesaplarinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Buna gore, vekélet iicretlerine iliskin bilgi ve belgelerin dogru tespite imkan verecek
sekilde kayit altina alinmasi ve ilgili yil biit¢e gelirlerine aktarilmak iizere emanet hesaplarinda

izlenmesi uygun olacaktir.

BULGU 5: iscilere Yihk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Yenigehir Belediyesinin 2019 yili mali tablolar1 ve eki belgelerinin incelenmesinde;
kadrolu is¢ilerin yillik izinlerinin Kanun’a uygun sekilde kullandirilmadigi, bu nedenle ¢ok

sayida is¢inin birikmis yillik izin bulundugu gériilmiistiir.

Yenisehir Belediyesinde iscilerin yillik iicretli izinlerinin 4857 sayili Is Kanunu’na

uygun sekilde kullandirilmadigi, bunun sonucunda kullanilmayan izin giinlerinin biriktigi ve
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yillik izin siirelerine ait iicretlerin toplu olarak 6denme riskinin oldugu goriilmiistiir.
Iscilerin yillik izinler 4857 sayil1 Is Kanunu’nda diizenlenmistir. Anilan Kanun’un;

¢ 53'lincii maddesinde, iscilere yillik izin verilecegi ve yillik {icretli izin hakkindan
vazgecilemeyecegi,

e 56'nc1 maddesinde, yilik iznin 53'incii maddede gosterilen siireler icinde isveren
tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,

¢ 59'uncu maddesinde, is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde
iscinin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait ticretin sdzlesmenin sona erdigi
tarihteki ticreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi,

belirtilmistir.

Ayni Kanun’un 60'mec1 maddesi geregi ¢ikarilan ve 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de, yillik izinlerin kullanimi

ile ilgili Kanun hiikiimlerine paralel diizenleme yapilmaistir.

Yenisehir Belediyesinde yapilan incelemelerde, 2019 yili sonu itibariyle toplam 207
is¢inin 160’ min (is¢ilerin yiizde 77’si) birikmis 100 is gilinlinden fazla yillik iicretli izin hakki
oldugu, bazi iscilerin 464, 402, 390, 380 ve 377 giin gibi kullanmadigi birikmis izinlerinin

oldugu goriilmiistiir.

Oysa yukarida yer alan diizenlemelere gore, isciler yillik izin haklarindan feragat
edemezler. Anayasal bir hak olan yillik izinlerin kullandirilmamasi veya eksik kullandirilmasi
durumunda ise, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’{incii maddesi geregince, isveren veya isveren

vekiline idari para cezas1 uygulanmasi gerekmektedir.

Iscilerin yillik izin haklari, mevzuat hiikiimleri geregi, emekli olduklarinda veya
herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde, yillik izin iicretine dontigmektedir. Yillik izin
karsilig1 olan bu 6deme, is¢inin son lcreti lizerinden hesaplanacagi i¢in yiiksek miktarlara
ulagsmaktadir. Bu uygulama iscilerin, yillik izinlerini kullanmaktan vazgecip, izin iicreti almay1

tercih etmelerine neden olurken, idarelerin katlandi1g1 mali kiilfetin artmasina yol agmaktadir.

Yukarida agiklandigi iizere, idarenin yasal diizenlemelere uygun olarak iscilere yillik
izinlerini kullandirmasi, is veriminin artigi agisindan onem tasidigi gibi kurumun ek mali

kiilfetten kacinarak, kaynaklar1 etkin kullanmasina katki saglayacaktir.

Mersin Yenisehir Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 27



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr

Mersin Yenisehir Belediyesi 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

28



T.C. Sayistay Baskanligi

8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Hazineye ait tasinmazlarin satisindan tahsil | 2018 Kismen Hazineye ait
edilen %10 payin 775 Sayili Gecekondu Yerine taginmazlarin
Kanunu Hikiimlerine Gore Olusturulmasi Getirildi satisindan tahsil
Gereken Fon Hesabina Aktarilmamasi edilen % 10

paym ilgili fon
hesabina
aktarilmasi igin
gerekli
calismalar
baslatildigindan
tekrar Mali
Denetim
Raporuna

alinmamustir.

Telekomiinikasyon Altyap1 ve Sebekelerinden | 2018 Kismen Gerekli

Gegis Hakki Ucreti Alinmamasi Yerine calismalar
Getirildi baglatildigindan
tekrar Mali
Denetim
Raporuna
alinmamustir.
Bulgu konusu

husus igin
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Mersin
Biiyiiksehir
Belediyesinin
Meclis Karar

beklenmektedir.
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