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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Rize Belediyesi 5393 Belediye Kanunu kapsaminda bulundugundan, Muhasebe

Islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'ne gore yiiriitiilmektedir.

Rize Belediyesi 2016 yili biitce giderleri tahmini ve gergeklesmeleri Tablo 1'de

gosterilmektedir.

Tablo 1: Biitce Gideri Tahmin ve Gerc¢eklesme Durumu

2016 YILI BUTCE GIDERLERI

GIDER | GIDER BUTCE GERCEKLESEN | BUTCEYE GIDER
KODU | ACIKLAMASI | TAHMINI (A) GIDER (B) GORE KALEMININ
(TL) (TL) GERCEKLESME | GERCEKLESEN
ORANI TOPLAM
(C=B/IA) % GIDERE ORANI
(D=B/Toplam
Gelir) %

01 Personel Giderleri 12.712.000,00 14.479.707,70 113,90 12,12

02 S.G.K.  Devlet 1.850.000,00 2.067.255,68 117,74 1,73
Prim Giderleri

03 Mal ve Hizmet 69.982.337,00 75.440.420,72 107,79 63,17
Alim Giderleri

04 Faiz Giderleri 1.200.000,00 4.965.842,78 413,82 4,15

05 Cari Transferler 3.705.663,00 5.000.235,95 134,93 4,18

06 Sermaye 15.450.000,00 17.468.497,60 113,06 14,65
Giderleri

07 Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri

08 Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00

09 Yedek Odenekler 10.100.000,00 0,00 0,00 0,00

TOPLAM 115.000.000,00 119.421.960,43 103,84 100,00

Buna gore 2016 yilinda Biitce giderlerine ait gerceklesmeler % 103,84 olarak

gerceklesmistir. Biitge giderlerinin tahmin edilenden fazla olmasinin en 6nemli sebepleri;

personel giderleri, S.G.K. devlet prim giderleri, mal ve hizmet alim giderleri, faiz giderleri,

cari transferler ve sermaye giderlerinin biitce ile tahmin edilenden fazla gerceklesmesi olarak

sayilabilir. Biitce Giderlerinin gergeklesme oranlarina bakildiginda en 6nemli gider kaleminin

mal ve hizmet alim giderleri oldugu anlagilmaktadir.
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Tablo 2: Biitce Gelir Tahmin ve Ger¢eklesme Durumu

2016 YILI BUTCE GELIRLERI(TL)

GELIR | GELIiR BUTCE GERCEKLESEN | BUTCEYE GELIR
KODU | ACIKLAMASI TAHMINI (A) | GELIiR (B) GORE KALEMININ
(TL) (TL) (TL) GERCEKLESME | GERCEKLESEN
ORANI TOPLAM
(C=B/A) GELIRE ORANI
% (D=B/Toplam
Gelir) %
01 Vergi Gelirleri 19.917.000,00 20.264.011,65 101,74 18,20
03 Tesebbiis ve 26.737.000,00 22.361.848,09 83,36 20,08
Miilkiyet Gelirleri
04 Alman Bagis ve 175.000,00 1.649.676,13 942,67 1,48
Yardimlar
05 Diger Gelirler 62.611.000,00 64.479.795,85 102,98 57,92
06 Sermaye Gelirleri 5.560.000,00 4.236.753,13 76,20 3,80
09 Red ve ladeler (-) 0,00 1.671.450,65 0,00 -1,50
TOPLAM 115.000.000,00 111.320.634,20 96,80 100,00

2016 yili Biitce Gelir tahminleri ve bunlarin gerceklesme oranlar1 Tablo 2'de

gosterilmektedir. Buna gore, Belediye’nin 2016 yili biitce gelirleri % 96,80 ¢ikmistir. Biitce

gelirlerinin tahmin edilenden az olmasinin en 6nemli sebebi; tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ile

sermaye gelirlerinin biit¢e ile tahmin edilenin altinda kalmasidir. Buna karsin alinan bagis ve

yardim tutar1 tahmin edilenin dokuz katindan fazladir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in S'inci maddesi gere§ince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmstir.

eBirlestirilmis veriler defteri,

eGegici ve kesin mizan,

eBilango,

eKasa sayim tutanag,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,
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eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanag,

eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli,
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuclari tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuclari tablosuna verilmistir.
2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin tretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 150- ilk Madde ve Malzeme Hesabina Hatah Kayit Yapilmasi

150- Ilk Madde ve Malzeme Hesabinin bor¢ kismima kaydedilen stoklarin, es zamanl
olarak 150- Ilk Madde ve Malzeme Hesabmin alacak kismi karsiiginda 630- Faaliyet

Giderleri Hesabinin borcuna kaydedilmek suretiyle giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 103' {incii maddesinde stoklarin
kullanildiklarinda veya tiiketildiklerinde gider hesabina kaydedilerek ilgili hesaplardan
cikarilacag belirtilmistir.

Ayni Yonetmeligin 105'inci maddesinde ise, satin alinan veya iretilen ilk madde ve
malzemelerin bir taraftan maliyet bedelleri ile 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabina borg,
103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger
taraftan 830-Biitge Giderleri Hesabina bor¢ ve 835-Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilecegi, tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verilen veya kullanilan
ilk madde ve malzemelerin ise 150- ilk Madde ve Malzeme Hesabina alacak ve 630- Giderler

Hesabina borg¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmastir.

Buna gore, satin alinan ilk madde ve malzemeler 150- Ilk Madde ve Malzeme
Hesabinin bor¢ kismina maliyet bedelleri ile kaydedilecek, tiiketilmek amaciyla kamu
idaresinin ilgili birimlerine verildikleri ya da kullamldiklarinda 150- Ik Madde ve Malzeme

Hesabinin alacak kismina karsilik 630- Giderler Hesabinin borcuna kaydedileceklerdir.

Rize Belediyesinde 2016 yili i¢inde farkli tarihlerde toplam degeri 7.632.274,79 TL
olan ilk madde ve malzeme satin alinmustir. 150- Ilk Madde ve Malzeme Hesabimin borg
kismina kaydedilen bu stoklar kaydedildikleri ayn1 giinlerde herhangi bir kullanim ya da
tilketim olmaksizin ayni hesabin alacak kismi karsiliginda 630- Faaliyet Giderleri Hesabinin
borcuna kaydedilmek suretiyle giderlestirilmistir. Bu nedenle stoklarin gergek miktar

kayitlardaki miktarla ortiismemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘‘Soz konusu maddeyle 150 ilk madde ve malzeme hesabi
yvonetmelikte belirtilen sekilde kayitlarimizda kullanilmaya baslanmigtir. Buna iliskin ornek

17.05.2017 tarih ve 6359 nolu yevmiye kaydi ekte sunulmugstur.’” denilmektedir.
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Sonug¢ olarak; Kamu idaresince verilen cevapta; madde gereginin 6rnek:17.05.2017
tarth ve 6359 nolu yevmiye kaydi ile yapilmaya baslandigi belirtilmistir. Dolayisiyla konu
iizerinde idare ile mutabakat saglanmakla birlikte 2016 mali tablolarinda 150- ilk Madde ve
Malzeme Hesab ile ilgili olarak hatali durum devam etmektedir. S6z konusu durum kurum

mali tablolarindaki 15 Stoklarini 6nemli boyutta etkilemektedir

BULGU 2: Belediyeye Hibe Edilen Arsa ve Tasitlarin Muhasebe Kayitlarina

AliInmamasi

Belediyeye 2016 yilinda hibe edilen arsalarin muhasebe kayitlarina alinmadigi tespit

edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin ‘250- Arazi ve Arsalar

Hesabi1’nin isleyisinin anlatildigi 189'uncu maddesinde;

“Bedelsiz olarak kuruma intikal eden arsa ve araziler tespit edilen degerleri

tizerinden bu hesaba bor¢, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.”’
‘254- Tasitlar Hesabi’nin isleyisinin anlatildigi 197'nci maddesinde;

““Bedelsiz olarak kurumlara intikal eden tasitlar tespit edilen degerleri tizerinden bu
hesaba bor¢, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir,”’

denilmistir.

Buna gore belediyeye bedelsiz olarak verilen arsalarin ve tasitlarin yukarida belirtilen

hesaplara kaydedilmesi gerekmektedir.

Yukaridaki hilkkme aykiri olarak 2016 yilinda belediyeye hibe edilen arsalarin ve

tasitlarin muhasebe kayitlarina alinmadig1 gortilmiistiir.

S6z konusu arsalarin ve tasitlarin degerlerinin belirlenip muhasebe kayitlarina

alinmas1 gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘‘Anilan maddeyle 2016 yilinda Belediyemize hibe edilen
arsalarin ve araglarin muhasebe kayitlar: 05.05.2017 tarih ve 5803 ve 26.05.2017 tarih ve

6784 nolu muhasebe islem fisiyle hesaplarimiza alinmistir.”” denilmektedir.
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Sonu¢ olarak; Kamu idaresince verilen cevapta; hibe edilen arsalarin ve araglarin
muahsebe kayitlarinin 05.05.2017 tarih ve 5803 ve 26.05.2017 tarih ve 6784 nolu muhasebe
islem fisiyle hesaplara alindig1 belirtilmistir. Dolayistyla konu iizerinde idare ile mutabakat
saglanmakla birlikte 2016 yil1 mali tablolarinda 250- Arazi ve Arsalar Hesab1 ve 254- Tasitlar
Hesabi ile ilgili olarak hatali durum devam etmektedir. S6z konusu durum kurum mali

tablolarindaki 25 maddi duran varliklarin1 6nemli boyutta etkilemektedir.
6. DENETIM GORUSU

Rize Belediyesi'nin 2016 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin
“Denetim Goriisiinin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun 21/f ve 22/d Maddelerindeki
Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Almlar Biitce Odeneginin Kamu Thale

Kurumundan Uygun Goriis Alinmadan Yiizde Onunun Asilmasi

Belediye’nin, 2016 yilinda 4734 sayii Kamu Ihale Kanunu’nun 21/f ve 22/d
maddelerinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapti§i mal alimlarinin tutarinin idarenin
biitcesine bu amagla konulan 6denegin yiizde onunu Kamu Ihale Kurumunun uygun goriisii

olmadan astig1 tespit edilmistir.
4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 62/1 maddesinde;

“Bu Kanunun 21 ve 22'nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak
harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak odeneklerin

%10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadikca asamaz.”
Hiikmii bulunmaktadr.

Bu hiikmiin uygulanmasma iliskin agiklamalarin yer aldigi Kamu ihale Genel

Tebligi’nin 21'inci maddesinde ise;

4734 sayitlhh Kanunun 21'inci maddesinin (f) bendi ve 22'nci maddesinin (d) bendine
gore ihtiyaglarin temininde kurum ve kuruluslar, yillik biitcelerinde belirlenen toplam odenek
miktarint dikkate alacaklardwr. Kurum ve kuruluslar, mal alimi, hizmet alimi veya yapim isleri
icin biitgelerine konan yillik toplam ddenekleri tizerinden her biri igin ayri ayri % 10 oranini
hesaplayacaklardir. Burada énemli olan husus, ilgili veya bagl birimlerin degil kurum veya
kurulusun toplam ddeneklerinin % 10 unun asilip asimamasidir.”’ denilmek suretiyle biitce
odeneklerinin yiizde onunun hesaplanmasinda mal alimi, hizmet alim1 ve yapim islerinin ayr1

ayr1 ele alinacagi belirtilmistir.

Belediye’nin 2016 yilinda 21/f ve 22/d maddelerinde belirtilen parasal limitler
dahilinde yapmis oldugu mal alimlarinin tutart 3.235.288,89-TL’dir. Mal alimlart igin
belirlenen biitce 6denegi ve bu tutarin yiizde onu ise 13.353.807,00%%10=1.335.380,87-

TL’dir. Dolayisiyla bu maddelere istinaden yapilan mal alimlarinda baslangic 6deneklerinin
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yiizde onu Kamu Thale Kurumunun uygun goriisii olmadan asilmistir.
Bu durum yukarida anlatilan mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘‘Kamu Ihale Kanunu'nun 21/f ve 22/d Maddelerindeki
parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlarimin biitce odeneginin %10'unu asmamasina

dikkat edilecek olup gerektiginde Kamu Ihale Kurumu'ndan goriis alinacaktir.’

denilmektedir.

Sonuc olarak; Kamu idaresince verilen cevapta; Kamu fhale Kanunu'nun 21/f ve 22/d
Maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlarinin biit¢ce 6deneginin %10'unu
asmamasina dikkat edilecegi ve gerektiginde Kamu Ihale Kurumu'ndan goriis almacag

belirtilmistir.
BULGU 2: Otopark Bedeli Olarak Alinan Paralarin Amaci Disinda Kullanilmasi

Belediye’nin otopark hesabinda toplanan paralarin Otopark Yonetmeligi’nde

belirlenen amagclar diginda harcandig: tespit edilmistir.

3194 sayili Imar Kanununa dayanilarak Bayindirlik ve Iskan Bakanhiginca cikarilan
01.07.1993 tarihli Otopark Yonetmeligi’nin 4%incii maddesinin (f) fikrasinda; otopark
ihtiyacinin parselinde karsilanmasi miimkiin olmayan durumlara iliskin ilkelerin belediye
meclisince  belirlenecegi, parselinde otopark ihtiyaci karsilanamayan durumlarda
belediyesince bu yonetmelik hiikiimlerine gore belirlenecek otopark bedelinin alinacag ifade
edilmistir. Ayrica otopark bedeli alinan parsellerin otopark ihtiyacinin belediyesince

karsilanmasi zorunlulugu belirtilmektedir.

S6z konusu yonetmeligin “Mali Hiikiimler” baslikli 10'uncu maddesine gore; otopark
bedelleri, kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark hesabina yatirilir, bu hesapta

toplanan meblaga yasalarin 6ngordiigii faiz oran1 uygulanir.

Ayni yonetmeligin “Otopark Hesabindan Yapilacak Harcamalar” baglikli 11'inci
maddesine gore; otopark hesabinda toplanan meblag, belediyelerin kendi kaynaklarindan
ayiracagl tahsisatla birlikte, tasdikli plan ve bes yillik imar programina goére hazirlanan
kamulastirma projesi karsiliginda otopark tesisi i¢in gerekli arsa alimlar ile bolge veya genel
otoparklari i¢in kullanilir. Otopark hesabinda toplanan meblag otopark tesisi disinda bagka bir

amagla kullanilamaz. Otopark hesabinda toplanan meblagin, amacinda kullanilip
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kullanilmadig: hususu Igisleri Bakanlhigi'nca denetlenir.

Rize Belediyesine ait otopark hesabi incelenmis, toplam 2.257.018,25-TL gelir elde
edildigi tespit edilmistir. S6z konusu hesabin mali y1l boyunca para hareketleri incelendiginde
ilgili hesaptan yukarida adi gecen yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olarak Belediye’nin soz
konusu hesabin ac¢ilis amacina uygun olmayan giderler i¢in harcama yapildigi goriilmiistiir.
Oysa mezkur yonetmelikte belirtildigi tizere, ilgili hesapta toplanan paradan kamu idaresinin
faiz geliri elde etmesi Ongoriilmektedir. Yine otopark hesabinda toplanan meblagin, otopark

tesisi disinda baska amaglarla kullanilmas1 mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “‘Otopark bedeli olarak alinan iicretler Belediyemizin
iginde bulundugu maddi sikintilardan dolayr vergi ve prim 6demeleri, maas ve diger cari

harcamalarda mecburi olarak kullamilmigtir.”’ denilmektedir.

Sonu¢ olarak; Kamu idaresince verilen cevapta; otopark bedeli olarak alinan
iicretlerin Belediye’nin i¢inde bulundugu maddi sikintilardan dolayr vergi ve prim 6demeleri,
maas ve diger cari harcamalarda kullanildig: belirtilmistir. Oysaki otopark bedeli olarak tahsil
edilen tcretlerin bulguda s6z konusu edilen yoOnetmelikte belirtilen amaclar digsinda

kullanilmas1 miimkiin géziikkmemektedir.

BULGU 3: Su Tesisleri ve Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Paylarimin

Tahakkuk ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Rize Belediyesi tarafindan gergeklestirilen igme suyu sebekesi ve atik su kanal
sebekesi yenileme ve tamirat isleri igin yapilan harcamalara karsilik olarak su tesisleri ve
kanalizasyon harcamalarina katilma paylarmin tahakkuk ve tahsilatinin  yapilmadig

gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Kanalizasyon Harcamalarina Katilma
Pay1" baslikli 87'inci maddesinde yeni kanalizasyon tesisi yapilmasi ve mevcut tesislerin
islah1 i¢in yapilan giderlerin, "Su Tesis Harcamalarina Katilma Pay1" baslikli 88'inci
maddesinde yeni igme suyu sebekesi yapilmast ve mevcut tesislerin tevzii ve islahi i¢in
yapilan giderlerin bunlardan faydalananlardan katilma pay1r olarak tahsil edilecegi

belirtilmistir.

Ayn1 Kanun'un 89 ila 94'linci maddelerinde ve 2464 sayili Belediye Gelirleri
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Kanunu'nun Harcamalara Katilma Paylar1 Ile Ilgili Hiikiimlerinin Uygulanmasina Iliskin
Yonetmeligin 7, 92 ve 94'lincli maddelerinde katilma paylarinin tahakkuku ve tahsiline iliskin

usuller belirlenmistir.

Ancak kanalizasyon tesislerinin ve igme suyu sebekelerinin tevzii ve 1slahi igin
yapilan harcamalara karsilik olarak su tesisleri ve kanalizasyon harcamalarina katilim

paylarmin tahakkuk ve tahsilatlarinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘‘Rize Belediye Meclisinin 06.05.2011 tarih ve 2011-38
numarast ile yiiriirliige giren Tarifeler Yonetmeliginin 21.1.1 maddesinde; ‘‘Parselin atik su
baglantis1 yapilan yoldaki cephe uzunlugunun yarisi kanal birim fiyati ile ¢arpilarak bulunan

!

miktar kadar 'kanal katilma payr ' ile bu yonetmeligin diger maddelerindeki 'proje onay
ticreti' ve diger hizmet bedelleri miikellefinden tahsil edildikten sonra mimari ve atik su
projeleri kanalizasyon bakimindan onaylanarak temel miisadesi verilir.”’ denilmektedir.
Yukaridaki madde geregince kanalizasyona ait sihhi tesisat projelerinin onay asamasinda,
miikelleflerden kanal katilim paylar: tahsil edilerek onaylanmaktadir. Katilim oncesi mali

yardim araci olan IPA' ya basvurulmus ve Rize Belediyesi su ve atik su master plani icin hibe

almaya hak kazanmigtir.

Proje kapsaminda tiim su hatti (320 km ) yenilenecektir. Projenin baslama yili 2018
olarak ongériilmektedir. Proje dikkate alinarak énceki yillarda ¢ok gerekli olmadigi siirece su
hatlarinda yenileme ve 1slah ¢alismalart yapilmamakta olup tamamina yakini hibe olacak bu
projede dikkate alinarak yapilan yenileme ve islah ¢alismalari harcamalara katilma pay

olarak abonelere yansitilmamistir.”’

Sonug¢ olarak; Kamu idaresince verilen cevapta; katilim Oncesi mali yardim araci
olan [PA'ya bagvurularak 2018 yilinda baslayacak bir proje imzalandig1, bu proje kapsaminda
su ve atik su yenileme ve 1slah ¢aligsmalariin hibe olarak alinacagi ve bu ylizden abonelerden

katilim payilarinin tahsil edilmedigi belirtilmistir.

Oysaki s6z konusu proje 2018 yilinda baslayacak olup bu durum 2016 yilinda yapilan
icme suyu sebekesi ve kanalizasyonlarin tevzii ve 1slah ¢alismalar1 sonucunda ortaya ¢ikan su
tesisleri ve kanalizasyon harcamalarina katilim paylarinin tahakkuk ve tahsilatlarinin
yapilmasina engel teskil etmemektedir. S6z konusu katilim paylarinin tahakkuk ve tahsilati

konusunda bulguda da belirtildigi {izere mevzuatta kesin hiikiim vardir. Sonug olarak igme
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suyu sebekesi ve atik su kanal sebekesi yenileme ve tamirat igleri i¢in yapilan harcamalara
karsilik olarak abonelerden su tesisleri ve kanalizasyon harcamalarina katilma paylarinin

tahakkuk ve tahsilatlarinin yapilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
BULGU 4: Sarth Bagislarin Amacina Uygun Kullanilmamasi

Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Y&netimi Bagkanligi ile Toplu Konut Idaresi
Bagkanligi tarafindan belediyeye yapilan sartli bagislarin amaci disinda kullanildig: tespit

edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun ‘Bagis ve Yardimlar’

baslikl1 40'inc1 maddesinde;

¢

Kamu yararina kullanilmak iizere kamu idarelerine yapilan sartl bagis ve yardimlar,
dis finansman kaynagindan saglananlarda 28.3.2002 tarihli ve 4749 sayili Kanun hiikiimleri
sakl kalmak kaydiyla, hizmeti yapacak idarenin iist yoneticisi tarafindan uygun goériilmesi
halinde, biit¢ede agilacak bir tertibe gelir ve sart kilindigi amaca harcanmak iizere a¢ilacak
bir tertibe odenek kaydedilir. Bu odenekten amag¢ disinda baska bir tertibe aktarma

yapilamaz.

Denilmistir.

Buna gore kamu idaresine yapilan bir sartli bagisin sart kilindig1 amaca harcanmak
iizere acilacak bir tertibe Odenek kaydedilmesi ve yalnizca bu amag¢ i¢in harcanmasi

gerekmektedir.

Belediye Meclisinin; 09.09.2016 tarih ve 2016-106 numarali karar1 ile Basbakanlik
Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlig: tarafindan il merkezindeki mahallerinin yol ve alt

yap1 iyilestirilmesinde kullanilmak tizere 1.000.000,00.-TL sartl bagis kabul edilmistir.

Yine ayni tarih ve 2016-105 numarali meclis karar1 ile de Toplu Konut idaresi
Baskanlig1 tarafindan eski orta camii taginmasi ve yapiminda kullanilmak tizere 1.221.525,00-

TL sartl bagis kabul edilmistir.
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Yapilan sarthi bagiglarin tamaminin yukarida belirtilen mevzuat hitkkmiine aykir1 olarak

ilgili hesaplarindan g¢ekilerek belediyenin cari harcamalarinda kullanildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘‘Anilan maddedeki sartl bagislar, nakdi olarak
belediyemizin cari hesabina gelmis olup, 09.09.2016 tarih / 105-106 tarihli meclis
kararlaryyla ilgili tertiplere odenek olarak kaydetmis bulunmaktayiz. Bu odenege istinaden de
ihalelerine  ¢ikilmistir.  Hakedisleri  belediyemiz ~ cari  hesabindan  6denmektedir.”’

denilmektedir.

Sonug¢ olarak; Kamu idaresince verilen cevapta; alinan sarth bagislarin 09.09.2016
tarih / 105-106 tarihli meclis kararlariyla ilgili tertiplere 6denek olarak kaydedildigi, bu
Odenege istinaden ihalelerine ¢ikildig1 ve hak edislerinin belediye cari hesabindan 6denmeye

devam ettigi belirtilmistir.

Oysaki sartl bagislarin sart kilindigi amaca harcanmak tizere agilacak bir tertibe
odenek kaydedilmesi ve yalnizca bu amag ic¢in harcanmasi gerekmektedir. S6z konusu sartl
bagislar Belediye’nin cari hesabina alinarak sart kilindigi ama¢ disinda harcanmistir.
Belediye’nin sonradan kendi kaynaklar ile ihaleye ¢ikmasi bu konudaki mevzuata aykirilik

teskil eden durumu degistirmemektedir.
BULGU 5: 430- Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin Kullanilmamasi

Belediye tarafindan gergeklestirilen 1ihalelere iligkin olarak mevzuat geregi
yiiklenicilerden alinan teminatlarin siireleri itibariyle bir yildan uzun veya kisa ayrimi
yapilmaksizin hepsinin bir yildan kisa vadeli gibi ele almip 430- Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabi yerine tiim teminatlarin 330- Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda

takip edildigi tespit edilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi’nin ‘430- Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesab1' baslikli 320'nci maddesinde bu hesabin mevzuatlar1 geregi nakden veya
mahsuben tahsil edilen ve bir yildan uzun vadede iade edilecek olan depozito ve teminatlarin

izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.
Ayni1 yonetmeligin ‘Hesabin Isleyisi® baslikli 321'inci maddesinde ise;

“Bu hesaba kayitl tutarlardan Vadesi bir yilin altina diigenler 430- Alinan Depozito

ve Teminatlar Hesabina bor¢, 330 Aliman Depozito ve Teminatlar Hesabina alacak
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kaydedilecektir,”’
Denilmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde belirtilen ve muhasebe sistematiginin
temel kavramlarindan biri olan “Ddnemsellik” ilkesi geregi, kamu idarelerinin faaliyetlerini
belirli donemler itibariyle raporlamalar1 ve diger donemlerden bagimsiz olarak saptamalari

esastir.

Ancak donemsellik ilkesine uygun olmayacak sekilde bir yildan uzun vadeli
teminatlarin da bir yildan daha kisa siireli gibi addedilip 430-Nolu hesap yerine tamam i¢in
330-Nolu hesap kullanildig1 tespit edilmistir. Bir yildan daha az vadeye sahip olmayan

teminatlarin 430-Nolu hesapta izlenmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘‘Anilan maddeyle 430- Alinan Depozito ve Teminatlar
hesabinda kullanilmas: gereken tutarlar 24.05.2017 tarih ve 6642 muhasebe islem fisiyle
diizeltme kaydi yapilarak hesaplarimiza alimmuistir.  Ilgili muhasebe kaydi ektedir.”’
denilmektedir.

Sonuc olarak; Kamu idaresince verilen cevapta; 430- Alinan Depozito ve Teminatlar
hesabinda kullanilmasi1 gereken tutarlarin 24.05.2017 tarih ve 6642 muhasebe islem fisiyle
diizeltme kayd1 yapilarak hesaplara alindigi belirtilmistir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap Kodu GIDERIN TURU 2014 Yil 2015 Yil Cari Y1l (2016)

630 | 1 | Personel Giderleri 10.198.006,28 11.394.075,06 15.148.406,49
630 | 2 z‘i’;ﬁlle?ﬁvenhk ISrasslorsion) IDlst st 1.552.424,96 1.792.745,16 3.147.569,13
630 | 3 | Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 51.430.158,39 62.530.167.15 65.915.238,60
630 | 4 | Faiz Giderleri 15.422,07 2.761.002,43 2.677.468.42
630 | 5 | Cari Transferler 1554.060,45 1.166.13L,17 3.812.617,01
630 11 | Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 67.640,00 ,00 ,00
630 | 12 gf(:'g:fg'” SENAH LS il A 0.847,78 933,38 297.913,15
630 | 13 | Amortisman Giderleri ST 7.281.465,19 7.162.439,22
630 | 14 | ik Madde ve Malzeme Gideri SIS 8.133.412,18 7.526.159,22
630 | 20 | Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler (R 102.469,60 6.634.463,04
630 | 99 | Diger Giderler 11 00 585.469,15

TOPLAM 79.190.231,26 95.162.401,32 112.907.743 43
Hesap Kodu GELIRIN TURU 2014 Yih 2015 Yih Cari Y1l (2016)

600 | 1 | Vergi Gelirleri NERURIRE 17.150.590,29 20.393.295,81
600 | 3 | Tesebbiis ve Milkiyet Gelirleri L 26.092.830,89 21.700.186,84
600 4 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler BHZRZES 555.663,69 1.634.990,09
600 | 5 | Diger Gelirler e 55.889.240,16 63.208.556,12
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L ,00

600 6 | Sermaye Gelirleri ,00 320.000,00

600 11 | Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 4.033.677,40 4.451.900,00 2.373.435,33
TOPLAM 87.045.620,91 104.140.225,03 109.630.464,19
FAALIYET SONUCU 7.855.389,65 8.977.823,71 -3.277.279,24

RIiZE BELEDIYESI 2016 YILI BILANCOSU
AKTIF PASIF
Kodu Ad1 2016 YILI Kodu Adi 2016 YILI
1 DONEN VARLIKLAR 27.938.046,52 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 64.761.007,88
10 Hazir Degerler 1.538.819,57 30 Kisa Vadeli ¢ Mali Borglar 16.622.008,62
100 Kasa Hesab1 527,13 300 Banka Kredileri Hesab1 16.622.008,62
102 Banka Hesabi1 145.781,70 32 Faaliyet Borglari 21.274.701,86
103 Verilen Cekler Ve Gonderme Emirleri Hesabi ( - ) -92.588,82 320 Biitge Emanetleri Hesab1 21.175.649,86
108 Diger Hazir Degerler Hesab1 8.016,93 322 Biitcelestirilecek Borglar Hesabi 99.052,00
109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab1 1.477.082,63 33 Emanet Yabanci Kaynaklar 11.163.506,62
11 Menkul Kiymetler 21.463,01 330 Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesab1 6.458.798,34
112 Kamu Kesimi Tahvil Senet Ve Bonolar1 Hesab1 21.463,01 333 Emanetler Hesabi 4.704.708,28
12 Faaliyet Alacaklari 17.656.673,59 36 Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliilikler 7.442.546,79
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 14.216.940,49 360 Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesab1 1.153.824,80
122 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesab1 699.416,56 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 315.462,25
126 Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesab1 6.413,64 362 g(;rslﬁ)ereya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat 20.975,28
127 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabi 2.733.902,90 363 Kamu Idareleri Paylari Hesab1 2.328.759,26
13 Kurum Alacaklar 866.288,84 368 Vadesi Gegmis, Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Ve Diger 3.623.525,20
Yikiimliiliikler Hesab1

132 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesab1 866.288,84 37 Borg ve Giderler Karsiliklar 4.974.544,34
14 Diger Alacaklar 507.030,68 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1 4.374.544,34
140 Kisilerden Alacaklar Hesab1 507.030,68 379 Diger Bor¢ Ve Gider Karsiliklar1 Hesab1 600.000,00
15 Stoklar 643.469,56 38 Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari 3.283.699,65
150 Ik Madde Ve Malzeme Hesabi 643.469,56 381 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 3.283.699,65
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16 On Odemeler 496.205,33 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 21.054.602,21
162 Biit¢e Disi Avans Ve Krediler Hesab1 493.373,33 40 Uzun Vadeli ic Mali Borglar 12.603.610,04
165 LI A A e e 2.832,00 400 Banka Kredileri Hesabi 12.603.610,04
19 Diger Donen Varliklar 6.208.095,94 43 Diger Borglar 1.850.000,00
190 e 1Ko IBEer Vi o 5t 6.208.095,94 438 e Ol Ity Vg el sl End Gl 18 e 1.850.000,00
2 DURAN VARLIKLAR 310.766.426,30 47 Borg ve gider karsiliklart 250.000,00
22 Faaliyet Alacaklari 4.273.355,15 479 Diger Bor¢ Ve Gider Karsiliklar1 Hesab1 250.000,00
220 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 367.355,69 48 Gelecek Yillara Ait Gelirler 6.350.992,17
222 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesab1 3.518.576,51 481 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 6.350.992,17
227 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 387.422,95 5 OZ KAYNAKLAR 252.888.862,73
24 Mali Duran Varliklar 12.509.915,11 50 Net Deger-Sermaye 220.308.045,71
240 Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabi 9.511.565,11 500 Net Deger Hesab1 220.308.045,71
241 gﬁ‘l‘n Z;elﬁfgzziiete“ e gl Yeitalim 2.998.350,00 57 Geemis Villar Olumin Fanlivet Sonuclar 35.858.096,26
25 Maddi Duran Varliklar 293.283.704,34 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabi 35.858.096,26
250 Arazi Ve Arsalar Hesab1 89.624.175,48 59 Donem Faaliyet sonuglari -3.277.279,24
251 Yeralt1 Ve Yertistii Diizenleri Hesab1 139.876.322,68 591 Doénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ( - ) -3.277.279,24
252 Binalar Hesabi 62.896.540,95
253 Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesab1 4.580.144,96
254 Tasitlar Hesabi 7.719.162,46
255 Demirbaslar Hesabi 5.534.690,66
257 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -26.946.555,14
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 9.999.222,29
26 Maddi Olmayan Duran Varliklar 379.234,98
260 Haklar Hesab1 954.403,07
268 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -575.168,09
28 Gelecek Yillara Ait Giderler 99.052,00
280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi 99.052,00
29 Diger Duran Varliklar 221.164,72
204 Eledse;rtx) 1Clkarllacak Stoklar Ve Maddi Duran Varliklar 3.691.703,07
299 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -3.470.538,35
AKTIF TOPLAMI 338.704.472,82 PASIF TOPLAMI 338.704.472,82
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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