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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Kecioren Belediyesinin 2014 yili biitge gelir ve giderleri Tablo 1 ve Tablo 2'de

gosterilmistir.

2014 YILI BUTCE GIDERLERI (TL)

Tablo.1
Biitce ile verilen Net biitce Odenen biitce iptal edilen
Eko.Kod | Aciklama odenek odenegi gideri odenek
Personel
1 Giderleri 49.302.488,00 52.888.028,00 50.373.367,58 2.514.660,42
SGK 'na Devlet
2 Primi Giderleri 8.414.212,00 9.443.262,00 8.928.142,97 515.119,03
Mal ve Hizmet
3 Alim Giderleri 172.567.715,00 180.809.534,30 170.015.896,27 10.793.638,03
4 Faiz Giderleri 9.600.000,00 13.200.000,00 13.180.971,30 19.028,70
5 Cari Transferler 12.810.585,00 11.797.585,00 8.920.255,83 2.877.329,17
Sermaye
6 Giderleri 76.680.000,00 77.589.000,00 31.983.228,03 45.605.771,97
Sermaye
7 Transferleri 5.000.000,00 5.000.000,00 5.000.000,00
8 Bor¢ Verme 2.000.000,00 2.000.000,00 2.000.000,00
9 28.625.000,00 12.272.590,70 12.272.590,70
Genel Toplam 365.000.000,00 365.000.000,00 288.401.861,98 76.598.138,02
2014 YILI BUTCE GELIiRLERI (TL)
Tablo.2
Tahsil
Eko Tahsilattan at
.Ko Toplam Red ve Yili Net | Oram
d Aciklama Biitce tahmini Tahakkuk | Yih Tahsilati iadeler Tahsilat | (%)
Vergi
1 Gelirleri 80.108.400,00 | 94.260.358,21 | 70.082.840,04| 200.405,27| 69.882.434,77| 74,14
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Tesebbiis ve
Miilkiyet
3 Gelirleri 10.874.400,00 | 17.465.554,21| 15.160.925,77| 130.374,43| 15.030.551,34

86,06

Alman Bagis
ve Yardimlar
ile Ozel

4 Gelirler 6.240.000,00 | 4.728.620,00 4.728.620,00 | 10.791,00 4.717.829,00

99,77

5 Diger Gelirler | 210.811.200,00 | 142.250.761,50 | 141.754.063,12 | 215.031,28 | 141.539.031,84

99,5

Sermaye
6 Gelirleri 57.990.000,00 | 45.405.098,85| 45.405.098,85| 395.971,00| 45.009.127,85

99,13

AlAcaklardan
8 Tahsilat

Red ve
9 Tadeler (-) 1.024.000,00

Genel
Toplam 365.000.000,00 | 304.110.392,77 | 277.131.547,78 | 952.572,98 | 276.178.974,80

90,82

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” i 5 inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

o Birlestirilmis veriler defteri.

o Gegici ve kesin mizan.

. Bilanco.

. Kasa sayim tutanagi,

o Banka mevcudu tespit tutanagi,

o Alinan ¢ekler sayim tutanag,

o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

o Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

o Degerli kagitlar sayim tutanagy,

o Tagsinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
. Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

. Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,
o Faaliyet sonuglar tablosu
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Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonugclar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

ylriitilmistir.
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Kamu idaresinin mali tablolar: ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak lizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSU

Kecidren Belediyesi 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor

ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKiLEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kidem Tazminati Karsiliklarinin Ayrilmamasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 372 Kidem Tazminati Karsilig
Hesabina iliskin 248 nci maddesinde; bu hesabin belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan ve
faaliyet donemi i¢inde ddenecegi ongdriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in
kullanilacag1 ifade edilmistir. Yine ayni yonetmeligin 472 Kidem Tazminati Karsilig
Hesabina iliskin 290 inc1 maddesinde ise belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan uzun vadeli
kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in 472 Kidem Tazminat1 Karsiligt Hesabinin

kullanilacag: belirtilmistir.

Muhasebe sistemi ve mali tablolarin incelenmesi sonucunda, belediye biinyesinde
calisan iscilerin kidem yillar1 esas almarak, Idare tarafindan faaliyet dénemi ve sonraki
donemler olmak {tizere, vadelerine gore ayrilarak 6denmesi Ongoriilen kidem tazminati
tutarlarimin “372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1” ve “472 Kidem Tazminati Karsilig

Hesab1’nda izlenmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 1dare vermis oldugu cevapta aynen; "Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeliginin 372 Kidem Tazminati Karsilifi Hesabina iliskin 248’nci
maddesinde ve ayni yonetmeligin 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina iliskin 290°nc1
maddesinde belirtilen esaslar ¢ercevesinde bulguda bahsi gecen hesabin mali tablolarimizda
yeralmasi igin 13.05.2015 tarih ve 4889 sayili yazilarimiz ile Insan Kaynaklar1 ve Egitim
Miidiirligiine gerekli yazigmalar yapilmis olup; bulguda belirtilen tenkit ve tavsiyelerinize

titizlikle uyulacak ve gerekli islemler yapilacaktir." demistir.

Sonu¢ olarak idare vermis oldugu cevapta, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginin 372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina iligkin 248°nci maddesinde ve ayni
yonetmeligin 472 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabina iliskin 290’ nc1 maddesinde belirtilen
esaslar ¢ergevesinde bulguda bahsi gegen hesabin mali tablolarda yer almasi i¢in 13.05.2015
tarih ve 4889 sayili yazilari ile Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii ile gerekli yazismalar
yapildigini, bulguda belirtilen tenkit ve tavsiyelerimize titizlikle uyulacak ve gerekli islemler

yapilacagin belirtmistir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu idaresi Mali Tablolar:

BILANCO

AKTIFLER
2014(Cari Y1l)
I- DONEN VARLIKLAR 37.909.442,31
10 HAZIR DEGERLER 5.656.616,06
102 BANKA HESABI 4.696.428,86
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI ( -) -285.940,67
104 PROJE OZEL HESABI 3.327,08
106 DOViZ GONDERME EMIRLERI HESABI ( -) -2.695,81
109 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI 1.245.496,60
12 FAALIYET ALACAKLARI 22.757.921,46
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 22.687.627,78
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 70.293,68
14 DIGER ALACAKLAR 991.322,02
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 991.322,02
15 STOKLAR 7.804.322,63
150 1k Madde ve Malzemeler 7.804.322,63
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16 ON ODEMELER 699.260,14
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 683.316,14
165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE KREDILER HESABI 15.944,00

I1- DURAN VARLIKLAR 1.043.843.214,48

22 FAALIYET ALACAKLARI 4.291.217,21
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 1.105.300,80
222 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR HESABI 3.185.916,41

24 MALI DURAN VARLIKLAR 18.636.814,24
240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER HESABI 8.636.814,24
241 MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN

SERMAYELER HESABI 10.000.000,00

25 MADDi DURAN VARLIKLAR 1.020.241.239,45
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 653.065.202,70
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 46.542.536,83
252 BINALAR HESABI 278.354.919,14
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 8.751.717,37
254 Tasitlar Grubu 14.482.643,74
255 Demirbaglar Grubu 14.335.009,12
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -18.692.611,45
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 23.401.822,00
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26 MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 673.943,58

260 HAKLAR HESABI 2.268.917,32

268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -1.594.973,74

29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0

294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDi DURAN

VARLIKLAR HESABI 343.412,22

299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -343.412,22

Aktif Toplam 1.081.752.656,79

IX- NAZIM HESAPLAR 36.972.277,41
91 NAKIT DISI TEMINAT VE KISILERE AIT MENKUL KIYMET

HESAPLARI 32.990.435,56

910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 32.990.435,56

92 TAAHHUT HESAPLARI 3.981.841,85

920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 3.981.841,85

Genel Toplam

1.118.724.934,20
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PASIFLER
2014(Cari Y1l)
I11- KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 139.006.628,78
32 FAALIYET BORCLARI 94.964.754,86
320 BUTCE EMANETLERI HESABI 94.964.754,86
33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 14.015.108,61
330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 7.254.363,48
333 EMANETLER HESABI 6.760.745,13
36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 30.026.765,31
360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 316,11
362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAN
TAHSILAT HESABI 14.667.883,46
363 KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI 252.727,37
368 VADESI GECMIS, ERTELENMIS VEYA TAKSITLENDIRILMIS
VERGI VE DIGER YUKUMLULUKLER HESABI 15.105.838,37
IV- UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 103.593.339,05
40 UZUN VADELI iC MALi BORCLAR 72.377.473,95
400 BANKA KREDILERI HESABI 72.377.473,95
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43 DIGER BORCLAR 27.934.874,40
438 KAMUYA OLAN ERTELENMIS VEYA TAKSITLENDIRILMIS

BORCLAR HESABI 27.934.874,40

48 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 3.280.990,70

481 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 3.280.990,70

V- OZ KAYNAKLAR 839.152.688,96

50 NET DEGER 866.001.466,88

500 NET DEGER HESABI 866.001.466,88

57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 6.372.644,21

570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI 6.372.644,21

58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI -25.579.567,38

580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI HESABI ( -) -25.579.567,38

59 DONEM FAALIYET SONUCLARI -7.641.854,75

591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI ( -) -7.641.854,75

Pasif Toplam 1.081.752.656,79

IX- NAZIM HESAPLAR 36.972.277,41
91 NAKIT DISI TEMINAT VE KIiSILERE AIT MENKUL KIYMET

HESAPLARI 32.990.435,56
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911 TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 32.990.435,56
92 TAAHHUT HESAPLARI 3.981.841,85
921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 3.981.841,85

Genel Toplam

1.118.724.934,20

FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardimci
Hesap |Hesaplar
Kodu |l Il |GIDERIN TURU BORC ALACAK BAKIYE
630 1 Personel Giderleri 50.373.367,58 0 50.373.367,58
630 2 SGK Devlet Primi Odemeleri 8.928.142,97 0 8.928.142,97
630 3 Mal ve Hizmet Alimi Giderleri 155.767.935,25 0 155.767.935,25
630 4 Faiz Giderleri 14.511.776,64 0 14.511.776,64
630 5 Cari Transferler 5.469.133,30 0 5.469.133,30
630 6 Sermaye Giderleri 13.105.634,49 0 13.105.634,49

Gelirlerin Ret Ve fadesinden

630 12 Kaynaklanan Giderler 8.923.906,17 0 8.923.906,17
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630 13 Amortisman Giderleri 10.430.289,21 0 10.430.289,21
630 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 23.105.006,40 0 23.105.006,40
290.615.192,01 0 290.615.192,01

Yardimci

Hesap |Hesaplar
Kodu |l Il |GELIRIN TURU BORC ALACAK BAKIYE
0 0 0
600 1 Vergi Gelirleri 19.139.750,21 97.636.757,86 78.497.007,65
600 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 270.839,88 16.238.321,68 15.967.481,80

Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel

600 4 Gelirler 10.791,00 4.750.217,44 4.739.426,44
600 5 Diger Gelirler 80.935,12 142.355.398,25 142.274.463,13
600 6 Sermaye Gelirleri 392.700,00 41.887.658,24 41.494.958,24
19.895.016,21|  302.868.353,47 282.973.337,26
FAALIYET SONUCU -7.641.854,75
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Kecioren Belediyesi'nin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Kecioren Belediyesi'nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla agsagidakiler denetlenmistir:

¢ 2010-2014 donemine ait Stratejik Plan,
¢ 2014 y1l1 Performans Programi,
e 2014 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuclar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Kecidren Belediyesi performans yonetimi sistemine iligkin incelemelerimizde;

Stratejik plan hedeflerinde veya bu hedeflerle ilgili olarak Olgiilebilir kriterlere yer
vermedigi, performans programinda c¢ikti odakli olmayan veya Olgiilebilirligi giic olan
kriterlere yer verdigi, faaliyet raporunda, hedeflere iliskin sapmalarin izah edilmedigi ve

performans programi hedef ve gostergeleri ile tutarsizliklar oldugu goriilmiistiir.

Ayrica Idarece diizenlenen bu belgelerde sunuma iliskin bazi eksiklikler oldugu da

tespit edilmistir.

Bu gergevede ele alindiginda, Idarenin Stratejik Plan’da olgiilebilirligi goz 6niinde
bulundurarak hedef, gostergeleri belirlemesi, performans programi ve faaliyet raporu arasinda
gosterge ve kriterler acisindan tutarlilik saglanmasi, meydana gelen sapmalar iliskin tatmin
edici bilgi verilmesi, performans programi ve faaliyet raporlarinda ¢ikti odakli ve
Olciilebilirligi kolay kriterlere yer vermesi ve bu belgelerin mevzuatta 6n goriillen sunum

kriterlerinin tamamina yer vermesi uygun olur kanaatindeyiz.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimmlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin dl¢lilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirliine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gdérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlart olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.
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Bu cercevede, Kecioren Belediyesi'nin yayimladig 2010-2014 donemine ait Stratejik

Plan, 2014 y1l1 Performans Programi ve 2014 yil1 Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.

5. GENEL DEGERLENDIRME

2014 yil1 performans denetimi kapsaminda Kegioren Belediyesinin yayimladigi 2010-
2014 dénemine ait Stratejik Plan, 2014 yili Performans Programi ve 2014 yil1 Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin Olg¢lilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Kecioren Belediyesince, 2010-2014 yillarim1 kapsayan Stratejik Plan, 2014 yih
Performans Programi ve 2014 yili Faaliyet Raporunun zamaninda yayinlandigi goriilmiistiir.
Bu raporlarda, tutarliligi ve biitiinliigii saglamak tizere, mevzuata gore bulunmasi gereken
basliklarin ve konularin bazilarinin eksik olmasi nedeniyle, raporlarin tam bir yeterlilige sahip
olmadigin1 diisiinmekteyiz. Hedef ve Gergeklesme olarak sunulan verilerin bir kisminda da
tam tutarlilik bulunmadig1 ve ayrica idare faaliyet sonuglarinda meydana gelen performans
diistikltiklerine iliskin gerekli izahatlerin yapilmadigir da goriilmektedir. Ancak bu raporlar
genel olarak degerlendirildiginde, kamuoyuna, Kegioren Belediyesi’nin performansi hakkinda

yaniltic1 olmayan ve genel olarak makul bir sunum yapildigini da diisiinmekteyiz.
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6. DENETIM BULGULARI
A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Plan'da “Yasal Yiikiimliiliikler ve Mevzuat Analizi” ile

“Faaliyet Alanlari ile Uriin Ve Hizmetlerin Belirlenmesi” Bashklarinin Bulunmamasi

Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi’nca yayinlanan Kamu Idareleri igin Stratejik

Planlama Klavuzu’nun “Yasal Yiikiimliiliikler ve Mevzuat Analizi” baslig1 altinda;

“Bu asamada kurulusun mevzuattan kaynaklanan yiikiimliiliiklerinin tespiti yapilir.
Kurulusa gorev ve sorumluluklar yiikleyen, kurulusun faaliyet alanini diizenleyen mevzuat
gozden gegirilerek yasal yiikiimliiliikler listesi olusturulur. Yasal yiikiimliiliikler ve mevzuat
analizinin ¢iktilar1 daha sonraki asamada kurulusun faaliyet alanlarinin belirlenmesine ve

kurulusun misyonunun olusturulmasina katki saglar.” ifadelerine yer verilmistir. Ayrica;
“Faaliyet Alanlar Ile Uriin Ve Hizmetlerin Belirlenmesi” bashg1 altinda;

“Yasal yiikiimlilikler ve mevzuat analizi gerceklestirildikten sonra, bu analizin
ciktilarindan da yararlanilarak kurulusun {irettigi temel {iriin ve hizmetler belirlenir. ...
Belirlenen iiriin ve hizmetlerin birbirleriyle olan iliskileri gozetilerek belirli faaliyet alanlar
altinda toplulastirilmasi, kurulusun organizasyon semasinin ve faaliyetlerinin biitiiniiniin
gbzden gecirilmesi acisindan faydali bir c¢alismadir. Belirlenen faaliyet alanlari, stratejik

planlama siirecinin daha sonraki asamalarinda dikkate alinir.” ifadeleri yer almaktadir.

Stratejik planda “Yasal Yikiimliiliikler ve Mevzuat Analizi”’nin mevcut olmadig ve
“Faaliyet Alanlar1 Ile Uriin Ve Hizmetlerin Belirlenmesi™’ne iliskin bir ¢alisma yapilmadig
goriilmektedir. Bu analizlerin eksik olmasi nedeniyle paydas analizlerindeki paydas-iiriin,
hizmet, faaliyet iliskileri soyut bir sekilde kurulmus olmaktadir. (Yasal ylikiimliilikler
analizine yer verilmedigi igin idarenin hizmet alaninin dayanaklari saglikli gosterilememis
olur. Ayrica zaten net bir sekilde gosterilmemis olan faaliyet alani-hizmetlere iligskin gerekli

dayanaklar eksik kalmais olur.)

Kamu idaresi cevabinda: “Yasal Yiikiimliiliikler ve Mevzuat Analizi” bashg: ile
ilgili Ekte sunulan 2015-2019 dénemi Stratejik Plan kitap¢iginin 72-85 inci sayfalari arasinda
Kecioren Belediye Baskanhg1 Gorev, Yetki ve Sorumluluklar basglig: altinda teferruath bir
sekilde yer verilmistir. (EK: 1)
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“Faaliyet Alanlari ile Uriin ve Hizmetlerin Belirlenmesi” baslig ile ilgili olarakta
Stratejik plana konulmamakla birlikte Ekte sunulan 2014 yil1 Faaliyet Raporunun 40-41 inci
sayfalar1 arasinda yer verilmis olup bundan sonra hazirlanacak Stratejik planlarda da yer

verilecektir. (EK: 2)” denilmistir.

Sonug¢ olarak: 2010-1014 yillarina iliskin Stratejik Plan'da, mevzuata gore bulunmasi
gereken basliklarin eksikligi idarece kabul edilmis olup, miiteakip uygulamalarda diizeltildigi

veya diizeltilecegi ifade edilmektedir.

BULGU 2: Stratejik Plan'da "Cevre Analizi" Bashgimin Mezuata Gore Icermesi
Gereken Bilgilerin Eksik Olmasi;

Stratejik Planlama Klavuzu’nun “Cevre Analizi” baslig altinda;

“Cevre analizi, kurulusun kontrolii disindaki kosullarin ve egilimlerin incelenerek,
kurulus i¢in kritik olan firsat ve tehditlerin belirlenmesidir.” Seklinde izah edilmekteyken,
stratejik planda ¢evre analizi bagligr altinda kurumun tarihi, cografyasi ve beseri 6zellikleri

hakkinda bilgi verilmekle yetinilmistir.

Kamu idaresi cevabinda: “Cevre Analizi” bashg ile ilgili 2015-2019 donemi
stratejik planinda 30-43 iincii sayfalar1 arasinda “Ilcenin Konumu, Jeolojik yapisi, Toprak
ozellikleri, Daglar ve tepeler, Akarsular ve vadiler, Iklim Ozellikleri, Bitki ortiisii,
Yaban hayati, Kecioren evcil hayvanlar parki, Antik caglar, Arkeolojik alanlar ve
Eserler, Osmanh donemi eserleri, Osmanh Donemi Vakiflari, Gecim Kaynaklari, Tarim,
Iicemizde Hayvancilik, Milli Miicadele yillarindan sonra Kecioren ve Etlik baglar,
Kecioren’de Egitim, Kecioren’deki Saghk Kurumlar, Kiiltiir Merkezleri, Miizeler, Spor
Tesisleri, Park ve Bahgeleri, Ahsveris ve Is Merkezleri, Kecioren’li Abide Sahsiyetler,
Kecioren’de Niifus” bashig: altinda teferruatli bir sekilde ¢evre analizi yapilmis ve stratejik

hedefler belirlenirken degerlendirilmistir.

Sonug¢ olarak: 2010-1014 yillarina iliskin Stratejik Plan'da, mevzuata gore bulunmasi
gereken "Cevre Analizi" bashgmin igerigine iliskin eksiklik idarece kabul edilmis olup,

miiteakip uygulamalarda diizeltildigi veya diizeltilecegi ifade edilmektedir.
BULGU 3: Stratejik Plan’da Olciilebilir Kriterlere iliskin Eksiklikler

Stratejik Planlama Klavuzu’nun “Stratejiler” baslig: altinda;
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“Stratejiler, kurulusun amag¢ ve hedeflerine nasil ulasilacagini gosteren kararlar
biitlintidiir. Etkili stratejiler olmaksizin ama¢ ve hedeflere ulasmak miimkiin degildir.
Stratejiler belirlenirken kurulusun kaynaklar1 ve farkli alanlardaki yetkinligi gbz Oniinde
bulundurulmahdir. Strateji ve hedeflerin karsilikli uyumu kontrol edilmelidir.” Ifadelerine

yer verilmektedir.

Stratejik amag¢ ve ilgili hedeflere iliskin detayli agiklama bdéliimleri de dahil olmak
iizere ilgili hedef ve amaglarin gergeklestirilmesi i¢in izlenecek siire¢ ve yontemlerle ilgili

olgiilebilir kriterlere kismi, eksik veya yetersiz yer verildigi goriilmiistiir.

Performans gostergelerine yer verilmedigi i¢in, hedef ve amagclara yonelik belirlenmis
stratejilerin, yeterli objektif Olgililebilirlik kriterlerini tasiyip tagimadiginin  kontrolii
yapilmustir. Bu kontrol sonucunda da Stratejik Plan'da 6lgiilebilir kriterlerin genel olarak eksik

oldugu kanisina varilmstir.

Stratejik bir ama¢ ve hedefe iliskin stratejiler belirlenirken hem amac¢ ve hedef ile
strateji arasinda uyum ve alaka olmasi gerekirken, aym1 zamanda, stratejik planda, bu
stratejilerin hedef ve amaci gergeklestirmekte ne sekilde icra edilecegini, Olgiilebilir bir
sekilde ifade eden goOstergeler icermesi veya boyle gostergelerle agiklanmasi gerekir

kanaatindeyiz.
Kamu idaresi cevabinda: Bulguya iliskin Kamu Idaresi cevabinda dzetle;

2010-2014 donemi Stratejik Planinda Hedeflerle ilgili “Olgiilebilir kriterlere iliskin
eksiklikler’e iliskin tespitlerimize acik bir cevap verilmezken, 2015-2019 yillar1 Stratejik

Plani'nda 6lgiilebilirlige uygun hedeflere yer verilmeye calisildig: ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak: 2010-2014 yillar1 Stratejik Plan1 hedeflerinin Olgiilebilir kriterler
acisindan  eksikliklerine iliskin tespitlerimiz Idarece kabul edilmis olup, miiteakip

uygulamalarda diizeltildigi veya diizeltilecegi ifade edilmistir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 4: Performans Program Hedef ve Gostergelerine iliskin Tespitler
Performans Programi Hazirlama Rehberi’nin;

“Tanimlar” baslig1 altinda
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“Hedef: Stratejik planda yer alan amaglarin gergeklestirilmesine yonelik spesifik ve

Olgiilebilir alt amaclardir.

Idare performans gostergesi: Kamu idarelerince idare performans hedeflerine ulasma

diizeyini 6l¢gmek, izlemek ve degerlendirmek icin kullanilan araglardir.”
“A- Stratejik Plan, Performans Program Ve Biitce” baslig1 altinda

“Stratejik plan ve  biitge 1iliskisi performans programlar1 aracilignr ile
gerceklestirilmektedir. Biitce hazirlik silirecine entegre edilen performans programi, idare
biit¢elerinin stratejik planlarda belirlenmis amag¢ ve hedefler dogrultusunda hazirlanmasina

yardime1 olmalidir.”
“1.2- Idare Performans Hedef ve Gostergelerinin Belirlenmesi” bashig altinda
“Bu kapsamda idare performans hedefleri;”
“ belirli, olgiilebilir, ulagilabilir ve gercekei olmalidir, ¢ikti-sonug odakli olmalidir.”
“Idare performans gostergeleri;”

“idare performans hedefleri ile ilgili olmalidir, temel nitelikte ve az sayida olmalidir,
Ol¢iilebilir, ulasilabilir, giivenilir veri sunacak nitelikte olmalidir, hem ge¢gmis donemlerin hem

de diger idarelerin benzer gostergeleriyle karsilastirilabilir olmalidir,”
Ifadelerine yer verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde yapilan incelemeler sonucunda asagidaki

bulgulara ulagilmistir.

A) “Performans Hedefi 1.2.1” “2014 yilinda 1/1000 imar ¢aligmalar1 yapilarak kentin

gelisimi saglanacak ve imara agik alan oran1 % 50’ye ¢ikarilacaktir.”
Gosterge 3- “1/5.000 imar plan1 oran1 (%)”
Gosterge 4- “1/25.000 imar plan1 oran1 (%)”

Bu gostergelere iliskin ger¢eklesme, tahmin ve hedef oranlarinin ayni olmasi sebebiyle

olgtilebilirlik kriterine uymadigi goriilmektedir.
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B) “Performans Hedefi 1.3.2 2014 yilinda ihtiyag ve beklenti analizleri yapilarak

toplam yol agimin % 5’inin yapim, bakim ve onarimi yapilacaktir.”

Bu hedefe iliskin gostergelerdeki rakamlar ve oranlar, gostergeler birbirleriyle
mukayese edildiginde uyumsuzluk gostermektedirler. Bu nedenle oOlgiilebilirlik kriterine

uymadiklar1 goriilmektedir.

C) “Performans Hedefi 1.3.4 2014 yilinda ara¢ ulagimina imkan vermeyen yerlerin

tespiti ¢ergevesinde 500 mt. merdivenli yol yapilarak halkin kullanimina ag¢ilacaktir.”
Gosterge 1- “Toplam merdivenli yol uzunlugu (mt)”
Gosterge 2- “Yapilan merdivenli yol miktar1 (mt)”

Ik iki gosterge gerceklesme yilma iliskin mevcut ve yapilan yol miktar: toplanarak
tahmin yil1, tahmin yilina iliskin mevcut ve yapilan yol miktar1 toplanarak hedef yili tutarlar
belirlenmis. Bu sekilde yapilan toplamalar yaniltict bilgi vermektedir. Tahmin yili toplami
zaten gerceklesmis toplam tutari, hedef yili toplami da tahmin yilina iliskin toplam tutari

gostermektedir. Bu nedenle iyi tanimlama kriterine uymadigini diistinmekteyiz.

Gosterge 3- “Yapim birim maliyeti 3 mt genisglik i¢in (TL/mt)” gdsterge ise maliyete

iligkin bilgi verdiginden sonug¢ odaklilik kriterine uymadigi goriilmektedir.

D) “Performans Hedefi 1.3.5 2014 yilinda yaya kullaniminda yasli ve engelliler 6n
planda tutularak 100.000 m2 kaldirim-tretuvar ¢aligmasi yapilacaktir.”

Ik iki gosterge icin; Hedef’in &l¢ii birimi m2 olarak belirlenmisken, gdstergeler km

olarak belirlendiginden hedef ile ilgili 6l¢iilebilirlik sunmamaktadir.

E) “Performans Hedefi 1.4.1 2014 yilinda daha yesil bir ¢evrede yasam saglamak
iizere 4 adet orta biiylikliikte park yapilarak halkin kullanimina sunulacak ve 10 adet parkin

revizesi yapilacaktir.”

Gosterge 2- “Yapilan yeni park sayist (adet)” gostergeye iliskin hedef, tahmin ve
ger¢eklesme rakamlari tutarsizdir. Ayrica park revizelerine iliskin saglikli bir gosterge mevcut

olmadigindan iyi tanimlama kriterine uymadigini diisiinmekteyiz.

F) “Performans Hedefi 1.4.2 2014 yilinda mevcut 424 parkin bakimi ile parklarda
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bulunan havuzlarin % 20’s1 ve kent mobilyalarinin % 25’inin bakim ve onarimi yapilacaktir.”

Performans hedefindeki oranlarla gostergelerdeki rakam ve oranlarin yeteri kadar
ortiismedigi, performans hedefi oraninin gostergelerle tam olarak karsilanmadig

kanaatindeyiz.

G) “Performans Hedefi 2.1.1 2014 yilinda Kegidrenlilerin sosyal ve kiiltiirel
gelisimlerine katkida bulunmak amaciyla 70 etkinlik ile egitimler gergeklestirilerek,
hizmetlerimizin ulastig1 kisi sayisinin 97.000’e ¢ikarilmasi ve sunulan hizmetlerin geri doniis

Olctimlerinin yapilmasi hedeflenmektedir.”
Performans hedefi ile stratejik hedef orani arasinda dogrudan baglant1 kurulmamastir.

H) “Performans Hedefi 2.1.2 2014 yilinda Kegiorenlilerin kiiltiirel gelisimlerine
katkida bulunmak amaciyla 200’tin iizerinde etkinlik gergeklestirilerek hizmetlerimizin
ulastig1 kisi sayisinin 996.000’¢e yiikseltilmesi ve sunulan hizmetlerin geri doniis dl¢glimlerinin

yapilmasi hedeflenmektedir.”
Performans hedefi ile stratejik hedef oran1 arasinda dogrudan baglanti1 kurulmamastir.

1) “Performans Hedefi 2.3.1 2014 yilinda kiiltiirel ve sosyal entegrasyon g¢ergevesinde
9 uluslararast isbirligi kurularak 6zelde Kegioren Belediyesinin genel de ise Tiirkiye nin
uluslar aras1 arenada tanitilacak, tiim bunlarin yani sira AB hibe fonlarindan en az 1 projenin

kabul edilebilirligini saglanacaktir.”

Gosterge 3- “AB fon miktar1 (Avro)*” performans hedefindeki proje hedefine iliskin

bilgi ve veriler yetersiz oldugundan 6lctilebilirlik kriterine uymadigi goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: “A) Yukarda bahse konu gostergeler biiyiiksehir ilge
belediyelerinde biiyliksehir belediyesi tarafindan hazirlanan imar planlar1 olup sadece bilgi
amagl konulmustur. Esas belediyemizin hedefi kendi olusturdugu 1/1000’lik imar planinda
istenilen diizeye gelmektir. Ayrica sdz konusu gostergeler ekte sunulan 2015 yili performans

programinin 76. sayfasinda goriildiigii gibi gosterge olmaktan ¢ikarilmistir.

B) Yukarda bahse konu gostergeler ilgemizde bulunan ve uzunlugu 1.000 km’nin
iizerinde olan yol agmin gerek yeni agilacak yollar, gerekse bakimi yapilacak kisminin

toplamda % 5’lik kismina ulasmayr hedeflemek icin konulmustur. Ayrica séz konusu
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gostergeler ekte sunulan 2015 yili performans programinin 64. sayfasinda goriildiigii gibi
bakimi yapilan ve yeni agilan yol gostergeleri acilarak Olgiilebilir hale getirilmeye

caligilmistir.

C) Merdivenli yollar ile ilgili hedeflerin 6l¢iilebilmesi i¢cin mevcut merdivenli yol ve
yapilmasi diigiiniilen merdivenli yol gostergeleri kullanilmig 3 yillik parametreler iizerinden

calisildigr i¢in rakamlar birbirini takip ediyor yeni gostergeler olusturulmaya ¢alisilacaktir.

D) S6z konusu gostergedeki Ol¢tim birimlerinin ayri1 olmasinin nedeni; yol uzunluk
Olclisii birimi km ile Olgiiliirken tretuvar tast kaldirimin genislik ve uzunluguna gore
hesaplandigi igin m® birimi kullanilmistir. Ayrica 2015 yili performans programmimn 66.

sayfasinda s6z konusu m®ve km ile ilgili hesaplama anlayis1 5rnekleri ile verilmistir.

E) S6z konusu gostergelerdeki tutarsizligin nedeni 2014 yili performans programi
kitap¢igmin 72. Sayfasinda “* Bazi parklar imar planinda park olmaktan ¢ikarildigi veya
biiyiiksehir belediyesine devredildigi icin park sayilarindaki artis rakamlar: tutmuyor

olarak goziikmektedir” seklinde dipnotla agiklanmaya c¢aligilmistir.

Ayrica 2015 yili performans programinin 70 inci sayfasinda gostergeler giincellenerek

Ol¢iilmesindeki kriterler genisletilmistir.

F) 2015 yili performans programinin 74 iincii sayfasinda gostergeler giincellenerek

Olclilmesindeki kriterler genisletilmistir.

G) 2015 yili performans programinin 82 inci sayfasinda yeni stratejik hedef ve

performans hedefi belirlenmis ve gostergeler olclilmeye elverigli olarak tespit edilmistir.

H) 2015 yili performans programiin 84 {incii sayfasinda yeni stratejik hedef ve

performans hedefi belirlenmis ve gostergeler 6l¢lilmeye elverisli olarak tespit edilmistir.

I) 2015 yili performans programinin 134 iincii sayfasinda yeni stratejik hedef ve
performans hedefi belirlenmis ve gostergeler olgiilmeye elverigli olarak tespit edilmistir.”

denilmistir.

Sonu¢ olarak: A) Mevzuata gore, performans programina konulan gostergeler,

performans hedefi ile alakali, ¢ikti-sonug odakl1 ve &lgiilebilir olmalidirlar. idare cevabinda,
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mevzu bahis gostergelerin Biiyiiksehir Belediyesi'nce hazirlandigi ve sadece bilgi amacl

oldugu ifade edilmistir. Bu gostergelerin mevzuata uygun olmadig goriilmektedir.

Ayrica bu gostergelerin, 2015 Performans Programi'nda mevcut olmadigi ifade
edilmistir.

B) S6z konusu hedefe iliksin gostergeler asagidaki tabloda gosterilmistir.
2012 2013 2014
Gergeklesme | Tahmin Hedef

1 Bakim ve onarimi yapilan yollarin | 4,4 50 50
toplam yol ag1 igindeki
pay1 (%)
2 Kullanilan asfalt miktar1 (ton) 98.000 130.000 | 70.000
3 Yapilan yol miktar1 (mt) 66.000 85.700 50.000

Tablodan goriilecegi lizere rakamlar ve oranlar arasinda makul bir uyum
bulunmamaktadir. Mevzuata gore gostergelerin icermesi gereken Olgiilebilirlik, ¢ikti-sonug

odaklilik saglanamamustir. Idarece verilen cevapta da bu hususlar izah edilmemistir.

Ancak Idare cevabinda 2015 yili Performans Programinda gostergelerin daha

oOlgtilebilir hale getirildigi ifade edilmistir.

C) idare cevabinda da goriilecegi iizere 1 numarali gdstergenin, gerekelesme yili
toplam tutar1 olarak gosterdigi tutar aslinda 2011 yilindan gelen bir bakiye olup, 2012 yili
gerceklesme yapilan tutari ile toplanarak 2012 yili toplam bakiyesi elde edilmesi gerekirken,
2013 yil1 tahmini olarak gdsterilmis oldugu i¢in iyi tanimlama kriterini karsilamadig1 ve idare
cevabinda da izah edilmedigi goriilmekte olup, sz konusu gosterge i¢in "toplam" yerine

"mevcut" ifadesinin kullanilmasinin uygun olacagi kanaatindeyiz.
Ayrica 3 numarali gostergeye iliskin dogrudan bir izahat da yapilmamustir.

D) S6z konusu performans hedefinin kendisi sadece m2 cinsinden bir 6l¢ii birimine
yer vermisken, km kare Ol¢li birimi ile ifade edilen gostergelerin bulunmasinin uygun

olmadig1 kanaatindeyiz.

E) Performans Programi Hazirlama Rehberinin "1.2- Idare Performans Hedef ve

Gostergelerinin Belirlenmesi" baslig altinda aynen;
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"[dare performans programmda yer alacak idare performans gostergeleri
olusturulurken ise asagida yer alan temel hususlar gdz éniinde bulundurulur: idare performans
gostergeleri; idare performans hedefleri ile ilgili olmalidir, temel nitelikte ve az sayida
olmalidir, dlciilebilir, ulasilabilir, giivenilir veri sunacak nitelikte olmalidir, hem ge¢mis
donemlerin hem de diger idarelerin benzer gostergeleriyle karsilastirilabilir olmalidir,
verilerinin elde edilme ve degerlendirme maliyetleri makul ve kabul edilebilir bir seviyede
olmalidir." ifadeleri yer almaktadir. Bu hiikiimlere gore "park sayilarindaki artig rakamlarinin
tutmuyor olarak goziikmesi"ne sebep olan bir gostergeye yer verilmemesinin uygun olacagini

diisiinmekteyiz.

F) S6z konusu performans hedefine iliskin tespitimize iliskin cevapta, ilgili gostergere

iligkin diizeltmelerin yapildigi-yapilacag: ifade edilmektedir.

G) S6z konusu performans hedefine iliskin tespitimize iliskin cevapta, ilgili gostergere

iliskin diizeltmelerin yapildigi-yapilacag ifade edilmektedir.

H) S6z konusu performans hedefine iliskin tespitimize iliskin cevapta, ilgili gdstergere

iliskin diizeltmelerin yapildigi-yapilacagi ifade edilmektedir.

I) S6z konusu performans hedefine iligkin tespitimize iliskin cevapta, ilgili gostergere

iliskin diizeltmelerin yapildigi-yapilacagi ifade edilmektedir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 5: Faaliyet Raporunda Sunum Kriterine iliskin Eksiklikler

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’in 1 nolu
eki “Birim ve Idare Faaliyet Raporlarmin Sekli” basligi altinda, raporlarda bulunmas: gereken
bagliklar gosterilmistir. Bu basliklardan, 2014 yili Faaliyet Raporunda “Performans Bilgi
Sisteminin Degerlendirilmesi” ile “Zayifliklar ve Ustiinliiklere Iliskin Degerlendirme”

basliklarinin mevcut olmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda: “Izleyen yillar faaliyet raporlari diizenlenirken belirtilen

bagliklarla ile ilgili degerlendirmeler yapilacaktir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak: Idare cevabinda, 2014 yili Faaliyet Raporu'nda mevcut olmayan

bagliklara iliskin degisikliklerin, miiteakip uygulamalarda yapilacag: ifade edilmistir.
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BULGU 6: Faaliyet Raporunun Olciilebilirligi ve Ilgililigine iliskin Bulgular

“Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmelik”in

“Raporlama Ilkeleri” bashig1 altinda;

“Sorumluluk ilkesi

MADDE 4 - (1) Faaliyet raporlart mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugunu
saglayacak sekilde hazirlantr.

Dogruluk ve tarafsizlik ilkesi

MADDE 5 - (1) Faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin dogru, giivenilir, onyargisiz
ve tarafsiz olmasi zorunludur.

Aciklik ilkesi

MADDE 6 — (1) Faaliyet raporlari, ilgili taraflarin ve kamuoyunun bilgi sahibi
olmasini saglamak iizere a¢ik, anlasilir ve sade bir dil kullanilarak hazirlanir.

(2) Raporlarda teknik terim ve kisaltmalarin kullanilmast durumunda bunlar ayrica
tammlanir.

Tam aciklama ilkesi

MADDE 7 — (1) Faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin eksiksiz olmasi, faaliyet
sonug¢larmn tiim yonleriyle agiklamasi gerekir.

(2) Idarenin faaliyetleriyle ilgisi olmayan hususlara faalivet raporlarinda yer
verilmez.

Tutarlilik ilkesi

MADDE 8 - (1) Faaliyet sonu¢larimin gosterilmesi ve degerlendirilmesinde ayni
yontemler kullanilir. Yontem degisiklikleri olmasi durumunda, bu degisiklikler raporda
aciklanir.

(2) Faaliyet raporlart yillar itibariyle karsilastirmaya imkdn verecek bigimde
hazirlanr.

Yillik olma ilkesi

MADDE 9 - (1) Faaliyet raporlari, bir mali yiulin faaliyet sonuglarint gosterecek
sekilde hazirlanir.” ifadelerine yer verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde yapilan incelemeler sonucunda 2014 yili

Faaliyet Raporuna iliskin asagidaki bulgulara ulagilmistir.

A) "Performans Hedefi 1.2.1 2014 yilinda 1/1000 imar ¢alismalar1 yapilarak kentin
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gelisimi saglanacak ve imara agik alan oran1 % 50’ye ¢ikarilacaktir."
Gosterge : "1 Imara agik alan (ha) (Toplam alan 15.600 ha)"

Gosterge : "2 Imara acik alan oran1 (%)"

Bu her iki gosterge i¢in de, ger¢eklesme gerekgelerinin yasal nedenleri detayli izah

edilmedigi i¢in performans diistikliigii nedenleri ikna edicilik kriterine uygun degildir.

B) "Performans Hedefi 1.3.1 2014 yilinda Kegioren halkinin beklenti ve istekleri ile
belediyenin vizyonu dogrultusunda 20 adet proje iiretilecektir."

Gosterge : "2 Uretilen toplam proje sayis1 (adet)" Bu gosterge Performans
Programinda mevcut degildir.

Gosterge : "3 Uretilen projelerden gergeklestirilenlerin sayisi (adet)"

Gosterge : "4 Uretilen projelerin gerceklesme orani (%)"

Bu iki gosterge i¢in de, gerceklesme, hedefin altinda olmasina ragmen performans

diisiikliigii icin gerekge gosterilmemistir.

C) "Performans Hedefi 1.3.3 2014 yilinda 1 adet Kiiltiirel Sosyal Kampus, 1 adet Cok
Amacli Salon, 2 adet Sosyal Tesis (Diiglin Salonu-Kapali Pazar Yeri-Ke¢gmek ve Kedem Kurs
Yerleri), 2 adet Mahalle Konagi insaati ¢aligmalar1 tamamlanacak ve Giimiisdere Thlamur

Vadisi rekreasyon yapim isi ¢aligmalarina baslanilacaktir."”
Gosterge : "1 Mevcut tesis sayisi (adet)"

Bu gosterge i¢in, gerceklesme, hedefin altinda olmasina ragmen performans

disiikliigii icin gerekce gosterilmemistir.

D) "Performans Hedefi 1.3.5 2014 yilinda yaya kullaniminda yasl ve engelliler 6n
planda tutularak 100.000 m2 kaldirim - tretuvar ¢alismasi yapilacaktir."

Gosterge : "1 Mevcut kaldirimli yol uzunlugi (km)"

Gosterge : "2 Mevecut tretuvar uzunlugu (km)"

Gosterge : "3 Yeni yapilan kaldirim - tretuvar miktar1 (m2)"

Gosterge : "4 Engellilere uygun toplam kaldirim miktari (m2)"

Bu gostergeler icin, gerceklesme, hedefin altinda olmasmma ragmen performans

diisiikliigii icin gerekge gosterilmemistir.

E) "Performans Hedefi 1.4.2 2014 yilinda mevcut 423 parkin bakimi ile parklarda
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bulunan havuzlarin % 20’s1 ve kent mobilyalarinin % 25’inin bakim ve onarimi yapilacaktir."
Bu performans hedefinin Performans Programindaki mevcut park sayisi 424 iken,
Faaliyet Raporunda 423 olarak belirlenmistir.
Gosterge : "6 Dikilen Cigek sayis1 (adet)"
Gosterge : "9 Cocuk oyun alani sayis1 (adet)"

Gosterge : "11 Kauguk kaplamasi yapilan ¢gocuk oyun alan1 ve spor alan1 miktari (m2)"

Bu gostergeler igin, gergeklesme, hedefin altinda olmasmna ragmen performans

diisiikliigii icin gerekge gosterilmemistir.

F) "Performans Hedefi 2.1.1 2014 yilinda Kegiorenlilerin sosyal ve Kkiiltiirel
gelisimlerine katkida bulunmak amaciyla 70 etkinlik ile egitimler gergeklestirilerek,
hizmetlerimizin ulastig1 kisi sayisinin 97.000’e ¢ikarilmasi ve sunulan hizmetlerin geri doniis
Olgtimlerinin yapilmasi hedeflenmektedir."

Bu performans hedefinin, Performans Programindaki gostergelerinden 6 numarali
gostergeye Faaliyet Raporunda yer verilmemistir.

Gosterge : "1 KEDEM Kurs Merkezi Sayis1 / Brang / Kursiyer Sayisi (adet)"

Gosterge : "2 KADEM Kurs Merkezi Sayisi / Brang / Kursiyer Sayisi (adet)"

Gosterge : "3 KECMEK Kurs Merkezi Sayisi / Brang / Kursiyer Sayisi (adet)"

Gosterge : "5 Yaz Okullar1 Brang Sayis1 / Katilimer Sayisi (adet)"

Gosterge : "6 Yonca Yasam Merkezi /Uye Sayisi/Kullanic1 Sayisi (adet)"

Gosterge : "8 Osmanli Spor ve Kiiltiir Merkezi/Uye Sayisi/Kullanict Sayisi (adet)"

Bu gostergeler icin, gerceklesme, hedefin altinda olmasina ragmen performans

diistikliigii icin gerekge gosterilmemistir.

Gosterge : "9 Yunus Emre Kiiltiir Merkezi/Program Sayisi/Kullanic1 Sayisi (adet)"

Gosterge : "10 Neset Ertas Sanat ve Gosteri Merkezi/Program Sayisi/Kullanict Sayisi
(adet)"

Gosterge : "11 Mevlana Kongre ve Spor Merkezi/Program Sayisi/Kullanic1 Sayisi
(adet)™

Gosterge : "12 Caldiran Ziimriit Yagam Alani/Program Sayisi/Katilimer Sayisi (adet)”

Gosterge : "13 Bademlik Ziimriit Yagam Alani/Program Sayisi/Katilimcei Sayisi (adet)”

Gosterge : "14 Yunus Emre Kiiltiir Merkezi Diigiin Salonu//Program Sayisi/Kullanict

Sayis1 (adet)"
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Gosterge : "15 Necip Fazil Sahnesi Salon Tahsisi/Program Sayisi/Kullanict Sayisi
(adet)"

Gosterge : "16 Teknik Destek Hizmetleri/Hizmete Sunulan Sandalye Sayisi/Masa
Sayis1/Cadir sayisi/Dagitilan Kitap Sayisi (adet)"

Bu gostergeler Performans Programinda mevcut degilken, faaliyet raporuna

eklenmisglerdir.
Gosterge : "17 "Memnuniyet oran1 (%) AILE EGITIM, YAZ OKULLARI, KEDEM""
Bu gostergeye iliskin gergeklesme gosterilmemistir.

G) "Performans Hedefi 2.1.2 2014 yilinda Kegiorenlilerin kiiltiirel gelisimlerine
katkida bulunmak amaciyla 200°lin iizerinde etkinlik gergeklestirilerek hizmetlerimizin
ulastig1 kisi sayisinin 996.000’¢e yiikseltilmesi ve sunulan hizmetlerin geri doniis dl¢glimlerinin
yapilmasi hedeflenmektedir."

Bu performans hedefinin, Performans Programindaki gdstergelerinden 13 numarali
gostergeye Faaliyet Raporunda yer verilmemistir.

Gosterge : "1 Fotograf ve el sanatlari sergileri / Ziyaretci sayisi (adet)"

Gosterge : "5 Diger kiiltiirel ve sanatsal etkinlikler ve katilimer sayisi (adet)"

Gosterge : "8 Uluslararasi ramazan etkinlikleri giin / Katilimer sayisi (adet)"

Gosterge : "9 Agilis, konser ve organizasyonlar / Katilimet sayis1 (adet)"

Gosterge : "10 Senlik ve festivaller / Katilime1 sayisi (adet)"

Gosterge : "12 Sehir gezileri / Katilimei sayisi(adet)"

Bu gostergeler icin , ger¢eklesme, hedefin altinda olmasina ragmen performans

diistikliigii icin gerekge gosterilmemistir.
Gosterge : "7 Deniz diinyast iicretli ziyaretci / Ucretsiz ziyaretci sayis1 (adet)"

Bu gostergeye iliskin rakamlar-oranlar Performans Programinda “145.000 /65.000”
iken Faaliyet Raporunda “65.000 / 145.000” olarak degistirilmistirler.

Gosterge : "14 Memnuniyet orani (%)"
Bu gostergeye iliskin gergeklesme gosterilmemistir.

H) "Performans Hedefi 2.3.1 2014 yilinda kiiltiirel ve sosyal entegrasyon cergevesinde
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9 uluslararas: isbirligi kurularak 6zelde Kecioren Belediyesinin genel de ise Tiirkiye nin
uluslararasi arenada tanitilacak, tiim bunlarin yani sira AB hibe fonlarindan en az 1 projenin

kabul edilebilirligini saglanacaktir."

Bu performans hedefinin, Performans Programindaki gostergelerinden 2 numarali

gostergesi yerine 2 ve 3 numarali 2 adet yeni gosterge konulmustur.
Gosterge : "1 "Isbirligi yapilan uluslararas: kurum ve kurulus sayis1 (adet)"
Gosterge : "4 AB fon miktar1 (Euro)"

Bu gostergeler igin, gergeklesme, hedefin altinda olmasmna ragmen performans

diisiikliigii icin gerekge gosterilmemistir.

I) "Performans Hedefi 3.1.1 2014 yilinda ihtiya¢ sahiplerine yonelik olarak toplam
miiracaatin % 80°nini karsilamaya yonelik olarak kuru gida malzemesi yardimi (gida yardim
paketi), et yardimi, sicak yemek yardimi, ev esyast yardimi, kiyafet yardimi, yetiskin ve

cocuk bezi yardimi ve konut iyilestirme (Boya, tamirat, tadilat) yardimi yapilacaktir."

Gosterge : "l Ihtiyag sahibi, korumasiz ve dezavantaji kesimlere ulasma orani

(Miiracaat sayia gore) (% )"

Bu gosterge icin, gerceklesme, hedefin altinda olmasmna ragmen performans

disiikliigii icin gerekce gosterilmemistir.

I) "Performans Hedefi 3.1.2 2014 yilinda huzur evinde bakima muhta¢ durumunda
bulunan 100 kisiye huzurlu ve mutlu bir ortamda barinma, beslenme, saglik ve sosyal yasama
destek hizmeti verilecektir."

Gosterge : "1 IThtiyag sahibi, korumasiz ve dezavantajli kesimlere ulasma orani (toplam
kapasiteye gore) (% )"

Gosterge : "2 Bakim ve rehabilitasyon hizmeti verilen kisi sayis1 (adet)"

Bu gostergeler icin, gerceklesme, hedefin altinda olmasina ragmen performans

diisiikliigii icin gerekge gosterilmemistir.

J) "Performans Hedefi 3.1.3 2014 yilinda Ke¢ioren’de yasayan engelliler ile diger
korumasiz ve dezavantajli kisilere psikososyal destek hizmeti avukatlik hizmeti, engelli

haklar1 konusunda bilgilendirme engelli nakil araci hizmeti, engelli aparatlari, tekerlekli
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sandalye, ulasim, altbezi yardimi, engelli glindiiz misafirhanesi hizmeti verilecektir."
Gosterge : "5 Ihtiyag sahibi, korumasiz ve dezavantaji kesimlere ulasma orani

(Miiracaat sayia gore) (Adet) (Konukevi)"

Bu gostergeye iliskin Ol¢li birimi, Performans Programinda yiizde (%) olarak

belirlenmisken, Faaliyet Raporunda adet olarak belirlenmis

Gosterge : "6 Miiracaat Sayisi (adet)"

Gosterge : "7 Siginmaevi Hizmet verilen kadin ve ¢ocuk sayisi (adet)"

Bu gostergeler igin, gergeklesme, hedefin altinda olmasmna ragmen performans

disiikliigii icin gerekce gosterilmemistir.

K) "Performans Hedefi 3.1.4 2014 yilinda 5.000 adet hasta ve cenaze nakil hizmeti
verilecektir."

Gosterge : "1 Cenaze Nakli Sayisi (adet)"

Gosterge : "2 Hasta Nakli Sayisi (adet)"

Gosterge : "3 Evde Agiz ve Dis Sagligi Hizmeti"

Bu gostergeler igin, gergeklesme, hedefin altinda olmasmna ragmen performans

diisiikliigii icin gerekce gosterilmemistir.

L) "Performans Hedefi 4.1.1 2014 yilinda Kecioren’de faaliyet gosteren isyerleri
saglik, ruhsat, izin belgesi vb. yonlerinden denetimi yapilacaktir."

Gosterge : "1 Isyeri sayis1 (adet)"

Gosterge : "2 Ruhsatsiz isyeri denetim sayisi1 (adet)"

Gosterge : "3 Ruhsatsizlik sebebiyle kapatilan isyeri sayis1 (adet)"

Gosterge : "4 Toplam denetim sayisi (adet)"

Gosterge : "5 Kapatmayla ilgili enclimen karar sayis1 (adet)"

Bu gostergeler igin, gergeklesme, hedefin altinda olmasina ragmen performans

disiikliigii icin gerekce gosterilmemistir.

M) "Performans Hedefi 4.2.1 2014 yilinda 315.000 ton ¢opiin etkin ve etkili
toplanmasi saglanarak 24 saat temiz Keg¢ioren imaj1 siirdiiriilecektir."

Gosterge : "1 Toplanan ¢6p miktar1 (ton)"
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Bu gosterge icin, gerceklesme, hedefin altinda olmasma ragmen performans

diisiikliigii icin gerekce gosterilmemistir.

N) "Performans Hedefi 4.3.1 2014 yilinda plastik, teneke, kagit, pil, akii ve kizartma
yagi1 atiklarinin etkin bir sekilde toplanmasi saglanacaktir."

Gosterge : "1 Toplanan ambalaj atig1 miktari (ton)"

Gosterge : "2 Toplanan bitkisel yag miktar1 (kg)"

Gosterge : "3 Toplanan pil miktar1 (kg)"

Bu gostergeler icin, gergeklesme, hedefin altinda olmasina ragmen performans

diisiikliigii icin gerekge gosterilmemistir.

O) "Performans Hedefi 4.4.1 2014 yilinda 1.500 Adet basibos hayvanla etkin
miicadele yapilarak rehabilitasyon hizmeti sunulacaktir."

Gosterge : "2 **Kopek popiilasyonunda azalma orani (%)"

Gosterge : "3 Sahiplendirme sayis1 (adet)"

Bu gostergeler igin, gergeklesme, hedefin altinda olmasina ragmen performans

diisiikliigii icin gerekge gosterilmemistir.

0) "Performans Hedefi 5.1.1 2014 yilinda etkililik, ekonomiklik ve verimlilik 6n
planda tutularak, biitce giderlerinin gergeklesme orani % 90°1n iizerinde tutulacaktir."

Gosterge : "1 Gider biitcesi ger¢eklesme oranlari (% )"

Gosterge : "2 Muhasebe islem sayis1 (adet)"

Gosterge : "3 Miidiirliiklerden gelen hatali islemlerin orani (%)"

Gosterge : "4 Vergi gelirlerinin biitce giderlerini karsilama orant (%)"

Bu gostergeler igin, gergeklesme, hedefin altinda olmasina ragmen performans

diisiikliigii icin gerekce gosterilmemistir.

P) "Performans Hedefi 5.1.2 2014 yilinda biitce gelirlerinin toplanmasinda etkinlik
saglanarak biitce gerceklesme oran1 % 80’in ilizerinde tutulacaktir."

Gosterge : "1 Gelir biitgesi gerceklesme oranlar1 (Toplam biitceye gore borglanma
dahil) (% )"

Gosterge : "2 Gelir miktar1 (TL)"

Gosterge : "3 Vergi gelirlerinin toplam biitge gelirlerindeki pay1 (%)"

Bu gostergeler icin, gerceklesme, hedefin altinda olmasima ragmen performans
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disiikliigii icin gerekce gosterilmemistir.

R) "Performans Hedefi 5.1.3 2014 yilinda Kegiorenlilerin daha rahat bir sekilde
O0deme yapmalarin1 saglamak {izere elektronik ortamda tahsilat olanag yayginlastirilarak
elektronik tahsilat miktarinda %10 artig saglanacaktir."

Gosterge : "1 Gelir biitgesi gerceklesme oranlar1 (Toplam biitceye gore borglanma
dahil) (% )"

Gosterge : "2 Biitge miktar1 (TL)"

Gosterge : "3 Elektronik ortamda tahsilatin vergi tahsilati i¢indeki pay1 (%)"

Gosterge : "4 Elektronik ortamda tahsilat miktar1 (TL)"

Bu gostergeler icin, gerceklesme, hedefin altinda olmasmma ragmen performans

diisiikliigii icin gerekce gosterilmemistir.

S) "Performans Hedefi 5.2.1 2014 yilinda E-imza projesini bitirip biitiin birimlerimizle
birlikte elektronik Dokiiman yonetimini E-imza ile bir iist basamaga c¢ikartacagiz. IP telefon
projesi ile Belediye iletisim hatlarimiz ¢ok daha ucuz ve esnek bir hale getirilecektir. Alt
yapida calisan sunucu yazilimlarmin giincellenmesi ve stabile bir hale getirilmesi
amaclanmaktadir."

Bu performans hedefine iliskin olarak Performans Programinda olan
“8,9,10,11,14,15,16,17” numaral1 gostergeler Faaliyet Raporunda mevcut degildir.

Gosterge : "2 Yazilim sayisi (adet)"

Gosterge : "4 Arsivi dijitallesen miidiirliik sayis1 (adet)"

Gosterge : "5 E-Imzanin tiim y&netimde uygulanmasi (%)"

Gosterge : "6 Kagit Masrafinin Tiim Kirtasiye Giderlerine Orani (%)"

Bu gostergeler icin, gerceklesme, hedefin altinda olmasina ragmen performans

diisiikliigii icin gerekce gosterilmemistir.
Gosterge : "8 CCTV hizmet yerleri sayis1 (adet)"
Bu gosterge Performans Programinda mevcut olmayip Faaliyet Raporunda mevcuttur.

S) "Performans Hedefi 5.2.2 2014 yilinda toplam personelimizin kisi basina 20 saat
egitim almasmi saglanacak, egitim, Oneri sistemi, performans degerlendirmesi ve
motivasyonu arttirmaya yonelik etkinlikler diizenlenecektir."

Gosterge : "2 Katilimer Sayist”
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Gosterge : "3 Egitim Saati"
Bu gostergeler icin, gerceklesme, hedefin altinda olmasmma ragmen performans

diisiikliigii icin gerekge gosterilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda: A) 2014 yili hedefler ile gerceklesmeler arasindaki +/-
farkliligin sebebi 2014 yili faaliyet raporunun 93 ve 94 {incii sayfalarinda izah edilmeye

calisilmis ise de bundan sonraki faaliyetlerde daha net ifadelerle izah edilmeye calisilacaktir.

B) -Gosterge: 2; Oncelikle toplam proje sayis1 gostergesinin ilave edilmesinin nedeni

Ol¢cmede kullanilan kriterleri genisletmek i¢indir.

-Gosterge: 3-4; 2014 yili hedefler ile gerceklesmeler arasindaki olumsuz fark
bulunmadigr 2014 yili faaliyet raporunun 196 1nc1 sayfasindan anlasilmaktadir. Hedeflerin

tizerinde bir ger¢eklesme bulunmaktadir.

C) Oncelikle mevcut tesis sayisinda degisikligin sebebi biiyiik komplekslerimiz icinde
bulunan faaliyet alani tesisler ayri ayr1 sayilmisken 2014 yilinda tek bir defa sayilmasindan

kaynaklanan diizeltmeler olmustur.

2014 yilinda yapilmasi hedeflenen tesis sayisi ile gerceklesme arasinda fark
bulunmamakta ise de bundan sonraki faaliyetlerde +/- farkliliklarin sebebi daha net ifadelerle

izah edilmeye calisilacaktir.

D) 2014 yili hedefler ile gerceklesmeler arasindaki +/- farkliligin sebebi bundan

sonraki faaliyetlerde daha net ifadelerle izah edilmeye ¢alisilacaktir.

E) -S6z konusu gostergelerdeki tutarsizligin nedeni 2014 yili performans programi
kitapgiginin 72. Sayfasinda “* Bazi1 parklar imar planinda park olmaktan cikarildig: veya
biiyiiksehir belediyesine devredildigi icin park sayillarindaki artis rakamlar1 tutmuyor
olarak goziikmektedir” seklinde dipnotla aciklanmaya ¢alisilmistir. Bundan sonra da olusan

degisikliklerin gerekgesi faaliyet raporunda da belirtilmeye devam edilecektir.

-Gosterge: 6,9,11; 2014 yili hedefler ile gergeklesmeler arasindaki +/- farkliligin

sebebi bundan sonraki faaliyetlerde daha net ifadelerle izah edilmeye ¢alisilacaktir.

F) -Performans Programi Gostergesi:6; 2014 yili performansinda olupta faaliyette

olmamasinin nedeni 2014 i¢in hedef gosterge belirlenmediginden dolayidir.
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-Gosterge: 1-8; 2014 yili hedefler ile ger¢eklesmeler arasindaki +/- farkliligin sebebi
bundan sonraki faaliyetlerde daha net ifadelerle izah edilmeye ¢alisilacaktir.

-Gosterge: 9-16; S6z konusu tesisler 2014 yilinda faaliyet alani igerisine alinip
Olgmeye baslanildig1 i¢in gosterge olarak degerlendirilmistir. (Yeni faaliyet olarak ta
belirtilmistir.)

-Gosterge:17; 2014 yilinda 6lgme islemi yapilmadigl igin gdsterge olmaktan
cikarilmistir.

G) -Gosterge:13; S6z konusu gosterge Yunus Emre Kiiltiir Merkezi / Program sayisi /
Kullanict sayisi olup 2.1.1. nolu faaliyetin 9 nolu gdstergesinde gosterilmistir.

-Gosterge:1,5,8,9,10,12; 2014 y1l1 hedefler ile gerceklesmeler arasindaki +/- farkliligin
sebebi bundan sonraki faaliyetlerde daha net ifadelerle izah edilmeye ¢aligilacaktir.

-Gosterge:7; Performans programi hazirlanirken olusan dizgi hatasi faaliyet raporunda
yapilan kontrollerde diizeltilmistir.

-Gosterge:14;2014  yilinda Olgme islemi yapilmadigi igin gosterge olmaktan
cikartilmistir.

H) -Performans Programi Gostergesi:2; Performans programi olusturulurken sadece
yurtdig1 kardes belediye sayilar1 gosterge olarak degerlendirilmekte iken faaliyet raporunda
yurt i¢i kardes belediye sayilar1 da tespit edilerek degerlendirilmeye alinmistir. (Faaliyet
raporu 260 inc1 sayfa)

-Gosterge:1,4; 2014 yili hedefler ile gerceklesmeler arasindaki +/- farkliligin sebebi
bundan sonraki faaliyetlerde daha net ifadelerle izah edilmeye ¢alisilacaktir.

I) -Gosterge:1; 2014 yili hedefler ile gergeklesmeler arasindaki +/- farkliligin sebebi
bundan sonraki faaliyetlerde daha net ifadelerle izah edilmeye caligilacaktir.

I) -Gésterge:1,2; 2014 yili hedefler ile gergeklesmeler arasindaki +/- farkliligin sebebi
bundan sonraki faaliyetlerde daha net ifadelerle izah edilmeye ¢alisilacaktir.

J) -Gosterge:5; 2014 yili hedefte belirtildigi gibi ger¢eklesme oran1 % iken (330/159 =
%A48) dizgi hatas1 sonucu adet olarak yazilmis olup bundan sonra ki caligsmalarda gereken
hassasiyet gosterilecektir.

-Gosterge:6,7; 2014 yili hedefler ile gerceklesmeler arasindaki +/- farkliligin sebebi
bundan sonraki faaliyetlerde daha net ifadelerle izah edilmeye ¢alisilacaktir.

K) -Gosterge:1,2,3; 2014 yili hedefler ile gergeklesmeler arasindaki +/- farkliligin

sebebi bundan sonraki faaliyetlerde daha net ifadelerle izah edilmeye ¢aligilacaktir.
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L) -Gosterge:1,2,3,4,5; 2014 yili hedefler ile gergeklesmeler arasindaki +/- farkliligin
sebebi bundan sonraki faaliyetlerde daha net ifadelerle izah edilmeye ¢alisilacaktir.

M) -Gosterge:1; 2014 yili hedefler ile gergeklesmeler arasindaki +/- farkliligin sebebi
bundan sonraki faaliyetlerde daha net ifadelerle izah edilmeye calisilacaktir.

N) -Gosterge:1,2,3; 2014 yili hedefler ile gergeklesmeler arasindaki +/- farkliligin
sebebi bundan sonraki faaliyetlerde daha net ifadelerle izah edilmeye ¢alisilacaktir.

O) -Gosterge:2,3;2014 yili hedefler ile gergeklesmeler arasindaki +/- farkliligin sebebi
bundan sonraki faaliyetlerde daha net ifadelerle izah edilmeye ¢alisilacaktir.

O) -Gosterge:1,2,3,4; 2014 yili hedefler ile ger¢eklesmeler arasindaki +/- farkliligin
sebebi bundan sonraki faaliyetlerde daha net ifadelerle izah edilmeye ¢alisilacaktir.

P) -Gosterge:1,2,3; 2014 yili hedefler ile gerceklesmeler arasindaki +/- farklihigin
sebebi bundan sonraki faaliyetlerde daha net ifadelerle izah edilmeye ¢aligilacaktir.

R) -Gosterge:1,2,3,4; 2014 yili hedefler ile gergeklesmeler arasindaki +/- farkliligin
sebebi bundan sonraki faaliyetlerde daha net ifadelerle izah edilmeye caligilacaktir.

S) -Gosterge:8,9,10,11,14,15,16,17; 2014 yilinda 6lgme islemi yapilmadigi igin
gosterge olmaktan ¢ikarilmistir.

-Gosterge:2,4,5,6; 2014 yili hedefler ile gergeklesmeler arasindaki +/- farkliligin
sebebi bundan sonraki faaliyetlerde daha net ifadelerle izah edilmeye ¢aligilacaktir.

-Gosterge:8; 2014 yilinda Olgme islemine baslanildigi igin gosterge olarak
degerlendirilmistir.

S) -Gosterge:2,3; 2014 yil1 hedefler ile ger¢eklesmeler arasindaki +/- farkliligin sebebi
bundan sonraki faaliyetlerde daha net ifadelerle izah edilmeye caligilacaktir.

Sonu¢ olarak: A) Performans hedefine iliskin gosterge hedefinin altinda bir
gerceklesme olmast durumunda, sapmaya iliskin gerekcelerin gerekli miktarda ayrintiya yer

verecek sekilde ayri bir alt baglik altinda gosterilmesi uygun olur kanaatindeyiz.

B) -Gosterge: 2; Faaliyet Raporlari, Idarenin stratejik plan ve performans
programlarinda yapmay1 6ngordiigii amag¢ ve hedeflerin gergeklesmelerini dlgmeye yonelik
olarak hedef ve gerceklesmeleri ve varsa meydana gelen eksiklikleri degerlendirmek igin
hazirlanan bir belge oldugundan; performans programinda yer almayan bir gdstergenin
faaliyet raporuna eklenmesi, Onceden belirlenen hedef gostergenin gerceklesmesinin
oOl¢iilmesi prensibine aykiridir. Performans programinda bulunmayan bir gostergenin faaliyet

raporuna eklenmemesinin uygun olacagi kanaatindeyiz.
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-Gosterge: 3-4; S6z konusu gdstergelerden 3 numarali gosterge "Uretilen projelerden
gergeklestirilenlerin sayisi (adet)" i¢in hedef 13 belirlenmisken gerceklesmenin 11 olmas1 ve
4 numarali gosterge "Uretilen projelerin gergeklesme orani (%)" icin hedef 87,00
belirlenmisken ger¢eklesmenin 45,80 olmasinin, hangi agidan hedef iizerinde gerceklesme

sagladig1 anlagilamamaktadir.

C) So6z konusu gosterge "1 Mevcut tesis sayisi (adet)" i¢in belirlenmis olan hedef 290
iken gerceklesmenin 263 olmasinin gerekgesinin izahi faaliyer raporunda mevcut olmayip

ayrica, bulgumuza yonelik cevapta da yeterli bir izahat yapilmadig goriilmektedir.

D) S6z konusu hedefe iligskin gostergelerin gergeklesmelerinin, hedeflenenin altinda
olmasinin izahinin eksik oldugu kabul edilmekte olup, miiteakip uygulamalarda bu

eksikliklerin tekrarlanmayacagi, idare cevabindan anlagilmaktadir.

E) 2014 yili Performans Programi'nin 72'nci sayfasina bakildiginda; s6z konusu
sayfada performans hedefi 1.4.1 ile ilgili bilgilerin yer aldigi, bulgumuzun konusu 1.4.2 nolu
hedefle dogrudan bir baglantisinin bulunmadig1 ve ayrica mevzu bahis dipnotun bulundugu

boliimde 2014 yili hedefi olarak park sayisinin yine de 424 olarak belirlendigi, goriilmektedir.

Su halde idarece verilen cevabin, bulgumuzun konusu olan; performans hedefinin,
Programda ve Faaliyet raporunda farkli rakamsal degerler igermesi sonucu ortaya ¢ikan
uyumsuzlugu aciklayamadigi goriilmekte olup, Program ve Raporlarda bu tiir

uyumsuzluklarin tekrarlanmamasinin uygun olacagi kanaatindeyiz.

-Gosterge: 6,9,11; S0z konusu hedefe iligkin gostergelerin gerceklesmelerinin,
hedeflenenin altinda olmasinin izahimin eksik oldugu kabul edilmekte olup, miiteakip

uygulamalarda bu eksikliklerin tekrarlanmayacagi, idare cevabindan anlagilmaktadir.

F) -Performans Programi Gostergesi:6; 2014 yili Performans Programi'na bakildiginda
s0z konusu gosterge i¢in hedef belirlenmedigi goriilmiis olup, performans programinda ki bir
eksiklikten kaynaklandigi i¢in, faaliyet raporunda s6z konusu gostergeye yer verilmemesinin
makul oldugu, miiteakip uygulamalarda s6z konusu bu gibi eksikliklerin giderilmesinin uygun

olacagi kanaatindeyiz.

-Gosterge: 1-8; S0z konusu hedefe iliskin gostergelerin gerceklesmelerinin,

hedeflenenin altinda olmasimin izahmin eksik oldugu kabul edilmekte olup, miiteakip
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uygulamalarda bu eksikliklerin tekrarlanmayacagi, idare cevabindan anlasilmaktadir.

-Gosterge: 9-16; Performans programinda mevcut olmayip da faaliyet raporuna
eklenen gostergeler, idarenin performansinin dlglilmesiyle ilgilsiz oldugu i¢in, bundan sonraki
uygulamarda bu tir eklemelerin yapilarak mevuata uygun olmayan uygulamalarin
tekrarlanmamasi gerekir kanaatindeyiz.

-Gosterge:17; gostergenin faaliyet raporunda mevcut olmamasina iliskin mevzuata
uygun bir cevap verilmedigi goriilmekte olup, bu tiirz uygulamalarin tekrar edilmemesi
gerektigi kanaatindeyiz.

G) -Gosterge:13; bir gostergenin, performans programindaki ilgili hedefi yerine, baska
bir hedefin altina aktarilmasi mevuata uygun olmayip, bu tarz uygulmalarin tekrarlanmamasi
gerektigi kanaatindeyiz.

-Gosterge:1,5,8,9,10,12; S6z konusu hedefe iligskin gostergelerin ger¢eklesmelerinin,
hedeflenenin altinda olmasinin izahinin eksik oldugu kabul edilmekte olup, miiteakip
uygulamalarda bu eksikliklerin tekrarlanmayacagi, idare cevabindan anlasilmaktadir.

-Gosterge:7; Idare cevabinda sdz konusu bulguya iliskin verilen cevabin yeterli
oldugunu disiinmekteyiz ancak bu gibi hatalarin tekrar edilmemesinin uygun olacagi
kanaatindeyiz.

-Gosterge:14; gostegeye iligkin Ol¢lim islemi yapilmamasi nedeniyle, gostegenin
faaliyet raporuna alinmamasi mevzuata uygun bir gerek¢e olmayip bu gibi hatalarin tekrar
edilmemesinin uygun olacagi kanaatindeyiz.

H) -Performans Programi Gostergesi:2; hazirlanan faaliyet raporlarina, ilgili
performans programinda yer almayan ek gostergelerin konulmamasi, faaliyet raporu ve
program arasinda Ol¢iilebilirligin ve tutarliligin saglanmasi agisindan gereklidir kanaatindeyiz.

-Gosterge:1,4; S0z konusu hedefe iliskin gostergelerin  gerceklesmelerinin,
hedeflenenin altinda olmasinin izahimin eksik oldugu kabul edilmekte olup, miiteakip
uygulamalarda bu eksikliklerin tekrarlanmayacagi, idare cevabindan anlagilmaktadir.

[)S6z konusu hedefe iliskin gostergelerin gerceklesmelerinin, hedeflenenin altinda
olmasinin izahmin eksik oldugu kabul edilmekte olup, miiteakip uygulamalarda bu

eksikliklerin tekrarlanmayacagy, idare cevabindan anlasilmaktadir.

)S6z konusu hedefe iliskin gostergelerin gerceklesmelerinin, hedeflenenin altinda
olmasinin izahinin eksik oldugu kabul edilmekte olup, miiteakip uygulamalarda bu

eksikliklerin tekrarlanmayacagy, idare cevabindan anlasilmaktadir.
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J) -Gosterge:5; Idare cevabinda s6z konusu bulguya iliskin verilen cevabin yeterli
oldugunu diistinmekteyiz ancak bu gibi hatalarin tekrar edilmemesinin uygun olacagi

kanaatindeyiz.

-Gosterge:6,7; So6z konusu hedefe iliskin gostergelerin  gerceklesmelerinin,
hedeflenenin altinda olmasinin izahimin eksik oldugu kabul edilmekte olup, miiteakip

uygulamalarda bu eksikliklerin tekrarlanmayacagi, idare cevabindan anlasilmaktadir.

K) S6z konusu hedefe iligskin gostergelerin gergeklesmelerinin, hedeflenenin altinda
olmasmin izahmin eksik oldugu kabul edilmekte olup, miiteakip uygulamalarda bu

eksikliklerin tekrarlanmayacagi, idare cevabindan anlagilmaktadir.

L) S6z konusu hedefe iliskin gostergelerin gerceklesmelerinin, hedeflenenin altinda
olmasmin izahinin eksik oldugu kabul edilmekte olup, miiteakip uygulamalarda bu

eksikliklerin tekrarlanmayacagi, idare cevabindan anlasilmaktadir.

M) S6z konusu hedefe iliskin gostergelerin gerceklesmelerinin, hedeflenenin altinda
olmasinin izahinin eksik oldugu kabul edilmekte olup, miiteakip uygulamalarda bu

eksikliklerin tekrarlanmayacagi, idare cevabindan anlasilmaktadir.

N) S6z konusu hedefe iliskin gostergelerin gerceklesmelerinin, hedeflenenin altinda
olmasinin izahinin eksik oldugu kabul edilmekte olup, miiteakip uygulamalarda bu

eksikliklerin tekrarlanmayacagi, idare cevabindan anlasilmaktadir.

O) S6z konusu hedefe iliskin gostergelerin gergeklesmelerinin, hedeflenenin altinda
olmasinin izahmin eksik oldugu kabul edilmekte olup, miiteakip uygulamalarda bu

eksikliklerin tekrarlanmayacagy, idare cevabindan anlasilmaktadir.

O) S6z konusu hedefe iliskin gdstergelerin gerceklesmelerinin, hedeflenenin altinda
olmasinin izahinin eksik oldugu kabul edilmekte olup, miiteakip uygulamalarda bu

eksikliklerin tekrarlanmayacagy, idare cevabindan anlasilmaktadir.

P) S6z konusu hedefe iligskin gostergelerin gerceklesmelerinin, hedeflenenin altinda
olmasmin izahmin eksik oldugu kabul edilmekte olup, miiteakip uygulamalarda bu

eksikliklerin tekrarlanmayacagi, idare cevabindan anlagilmaktadir.

R) S6z konusu hedefe iligkin gostergelerin gerceklesmelerinin, hedeflenenin altinda

Ankara Ke¢ioren Belediyesi 2014 Yili Performans Denetim Raporu 44



T.C. Sayistay Baskanligi

olmasimin izahmin eksik oldugu kabul edilmekte olup, miiteakip uygulamalarda bu

eksikliklerin tekrarlanmayacagi, idare cevabindan anlagilmaktadir.

S) -Gosterge:8,9,10,11,14,15,16,17; gostegeye iliskin Ol¢iim islemi yapilmamasi
nedeniyle, gostegenin faaliyet raporuna alinmamasi mevzuata uygun bir gerek¢e olmayip bu
gibi hatalarin tekrar edilmemesinin uygun olacagi kanaatindeyiz.

-Gosterge:2,4,5,6; S0z konusu hedefe iliskin gostergelerin  gerceklesmelerinin,
hedeflenenin altinda olmasinin izahinin eksik oldugu kabul edilmekte olup, miiteakip
uygulamalarda bu eksikliklerin tekrarlanmayacagi, idare cevabindan anlasilmaktadir.

-Gosterge:8; hazirlanan faaliyet raporlarma, ilgili performans programinda yer
almayan ek gostergelerin konulmamasi, faaliyet raporu ve program arasinda oSlgiilebilirligin
ve tutarliligin saglanmasi agisindan gereklidir kanaatindeyiz.

S) S6z konusu hedefe iligkin gostergelerin gergeklesmelerinin, hedeflenenin altinda
olmasinin izahinin eksik oldugu kabul edilmekte olup, miiteakip uygulamalarda bu

eksikliklerin tekrarlanmayacagi, idare cevabindan anlagilmaktadir.

D. Faaliyet Sonuclarmimn Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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