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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Kurumun 2015 Yili mali durumu hakkinda bilgi, 6zet olarak asagida yer alan mali

tablolarda verilmistir.

Tablo 1: Biitce Giderleri

GERCEKLESEN

NEV’i BUTCE TAHMINI . ORAN( %)
GIDER
Personel Gideri 51.032.900,00 49.860.919,46 97,70
Sos. Giiv. Kur.Dev. Primi
) 9.886.200,00 9.253.439,42 93,60
Gid.
Mal ve Hizmet Alimi 98.550.400,00 90.025.062,38 91,35
Faiz Giderleri 8.485.000,00 65.732.771,03 774,69
Cari Transferler 5.937.000,00 9.122.313,10 153,65
Sermaye Giderleri 53.608.500,00 37.030.249,92 69,08
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
Yedek Odenekler 12.500.000,00 0,00 0,00
TOPLAM 240.000.000,00 261.024.755,31 108,76
Tablo 2: Biitce Gelirleri
. . . GERCEKLESEN
NEV’l BUTCE TAHMINI . ORAN (%)
GELIR
Vergi Gelirleri 32.248.800,00 21.764.654,91 67,49
Tesebbiis ve Miilkiyet
o 45.183.000,00 26.777.958,11 59,27
Gelirleri
Alinan Bagis ve Yardimlar 2.133.000,00 999.754,22 46,87
Diger Gelirler 207.010.000,00 180.808.646,48 87,34
Sermaye Gelirleri 6.500.000,00 843.067,71 12,97
Alacaklardan Tahsilatlar 0,00 0,00 0,00
Red ve iadeler (-) 0,00 -9.024.630,34 0,00
TOPLAM 293.074.800,00 231.194.081,43 78,89
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Tablo 3: Biitce Emanetleri (Borglar)

NEV’i BORC ALACAK DEVIR

Isci Sendika Uye Aidatlar1 73.200,06 78.491,15 5.291,09
Memur Sendika Uye Aidatlari 570.038,29 643.393,37 73.355,08
Diger Emanetler 8.478.215,15 18.274.631,35 9.796.416,20
Vergi Borglart 30.665.374,52 34.162.706,61 3.497.332,09
Sgk Borglari 57.392.780,49 68.764.036,38 11.371.255,89
Elektrik Borglar1 40.321.000,83 41.413.230,25 1.092.229,42
Personel  Alacaklar1  (Emekliler

Dahil) 6.830.684,02 9.456.056,96 2.625.372,94
Yiiklenici Alacaklari 22.793.327,32 28.956.541,70 6.163.214,38
TOPLAM 167.124.620,68 201.749.087,77 34.624.467,09

Batman Belediyesi muhasebe islemlerini Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’ne tabi olarak yiiriitmektedir. Bu baglamda iirettigi mali tablolar, adi gecen
yonetmeligin 415 inci ve 419 uncu maddelerinde gecen defter, cetvel ve tablolardan

olusmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,
e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanag,

e Alnan ¢ekler sayim tutanag,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
e Teminat mektuplar: sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,
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e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet

sonuglari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: ilk Madde ve Malzeme Hesabinin Kullanilmamasi

Kurumun muhasebe kayitlarinin incelenmesi neticesinde 150-ilk Madde ve Malzeme

Hesabinin kullanilmadigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun 44 iincii maddesine istinaden,
28.12.2006 tarih ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu karari ile yiiriirliige giren Taginir Mal
Yénetmeligi’nin 15 inci maddesinde “Satin Alinan Tasmirlarin Giris Islemleri” ayrintili bir

sekilde diizenlenmistir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeliginin 102, 103, 104 ve 105
maddelerinde ise 15-Stoklar Hesab1 ile 150- Ilk Madde ve Malzeme Hesabinim isleyisi ve

niteligi ayrintili olarak diizenlenmistir.

Tasmir Mal Yonetmeligi geregi, tasinir islem fislerinin muhasebe birimine

gonderilmesi, muhasebe birimlerince de ilgili hesaplara kaydedilmesi gerekmektedir.

Satin alma suretiyle elde edilen stoklarin giris islemleri igin diizenlenen Tasinir islem
Fislerinin bir niishas1 6deme ekin de olmalidir. Bu ¢ergevede 15- Stoklar Hesap grubundaki
hesaplar1 kullanilmalidir. Faaliyet gdsteren bir idarenin, stoklarinda bulunmasa bile, en
azindan kirtasiye malzemesi kullanmas: gerektigi dikkate almnirsa, bu grupta yer alan 150-Ilk

Madde ve Malzeme Hesabinin da faal olan her idarede mutlaka kullanilmas1 gerekmektedir.

Kurumda 150-Ilk Madde ve Malzeme Hesabi'na kaydedilmesi gereken Mal ve
malzeme satin alinip tiiketilmesine ragmen, bu satin alma ve tiiketim muhasebe kayitlarina
alinmamakta, satin alinan mal ve malzemenin giris kaydi ve kullanilmasi sonucu tiikketim

(¢c1kis) kaydr yapilmamaktadir.

Bu durumun tabii sonucu olarak, 150-ilk Madde ve Malzeme Hesab1 hig
kullanilmamasi, bu hesap yerine mal ve malzeme satin alindig1 sirada heniiz kullanilmadan
direkt gider yapilarak 630-Gider Hesabina kaydedilmesi, mali tablolarmin dogrulugu ve

giivenilirligini olumsuz yonde etkiledigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Usulii Y6netmeliginin
102, 103, 104 ve 105 maddeleri ve Tasinir Mal Yo6netmeligi hiikiimlerine gore 2016 Mali Y1l

Yonetmelik ve Kanun hiikiimlerine gore islem gergeklestirilmistir" denilmektedir.
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Sonug olarak Bulgumuzda konu edilen husus 2014 Sayistay Denetim Raporunda yer
almis ve 2015 yilinda bu konu diizeltilmedigi kurum tarafindan kabul edilerek, mevzuatta

ongoriilen iglemlerin 2016 mali yilindan itibaren yapilmaya baslandig: bildirilmistir.

Kurumda, satin alinan ilk madde mal ve malzemenin giris ve kullanilmast sonucu
tiikketim (gikis) islemlerinin mevzuata uygun olarak 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabina

kaydedilmesi konusu sonraki yillar denetimlerimizde takip edilecektir.

BULGU 2: Tasmir Yonetim Hesabinin Diizenlenmemesi

Tasinirlara iligkin envanter ¢ikarilarak muhasebe kayitlarina alinmasindan ve yili
icinde giris ve ¢ikis islemi yapilan mal ve malzemeye iliskin kayitlarin tutulmasindan sonra

yil1 bazinda tasinir yonetim hesabinin diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Bakanlar Kurulu'nun 28.12.2006 tarith ve 2006/11545 sayili Karari’na istinaden
18.01.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan Taginir Mal Yonetmeligi’nin
“Envanteri Yapilan Tasurlarin  Muhasebe Birimine Bildirilmesi” baghkli Gegici
2’nci.maddesinde: “Harcama birimlerince; 150, 253, 254 ve 255 hesap kodlarinda izlenmesi
gereken tasimirlarin fiili envanterleri, 30.06.2007 tarihi itibariyle yapilir ve soz konusu
tasimirlar, kayitl degerleri iizerinden, kayith degeri yoksa deger tespit komisyonu tarafindan
belirlenen deger iizerinden diizenlenecek Tasimr Islem Fisi ile ilgili defterlere kaydedilir.

Diizenlenen Tasinir Islem Fisleri’nin birer niishast muhasebe birimine génderilir” hitkmi,

“Tasimir Yonetim Hesab1” bashikli 34.maddesinde: “Harcama yetkilileri tarafindan
Sayistay’a verilecek tagimir yonetim hesabi, onceki yildan devreden tasimirlar ile yuli icinde
girenleri, yuli icinde ¢ikisi yapilan tasimirlar ile ertesi yila devredilenleri ve yil sonunda

vapilan sayim sonucu bulunan fazla ve noksanlari gésterir” hilkmii,

“Kamu Idarelerince Yapilabilecek Diizenlemeler ile Defter ve Belgelerin Elektronik
Ortamda Tutulmasi” baslikli 11°nci maddesinde: “(1)Tasinirlarin tiim girig ve ¢ikig kayitlar
ile kullanilacak defter, belge ve cetvellerin bilgisayar ortaminda tutulmasi ve diizenlenmesi

esastir’” hikmi yer almistir.

Harcama birimlerince tasinir mallarin envanteri ¢ikarilarak, bunlara iliskin diizenlenen
taginir islem fisinin birer niishasinin muhasebe birimine gonderilmesi gerekmektedir. Taginir
Mal Yonetmeligi’ne gore Kurum, tasmirlarinin envanterini 30.06.2007 tarihi itibariyle

yaparak muhasebe kayitlarina almasi, daha sonra yili i¢inde giren ve ¢ikan mal ve malzemeye

Batman Belediyesi 2015 Y1li Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Baskanligi

iliskin kayitlarin yapilmasindan sonra yili bazinda tasinir yonetim hesabini diizenleyerek

Sayistay’a gondermesi gerekmektedir.

Batman Belediyesinde taginir yonetim bilgi sistemi kurulmamuis, giris ve ¢ikis yapilan
mal ve malzemeye iligkin kayitlar usuliine uygun olarak tutulmamis, taginirlar i¢in sayim

islemi yapilmamis ve tasinir yonetim hesabi diizenlenmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Tasimir Yonetim donemi hesabinin ¢ikarilmasi kapsaminda
2016 yilinda Tim Birimlere yaz1 yazilmis olup Tasinir kayit ve Kontrol Yetkililerin tayin
edilmesi ve mevcut tasinir ve tagmmmazlarin sisteme kaydi yapilmasi i¢in program
aktiflestirilmis ilgili personellere gerekli egitim verilmis olup is ve islemlerimiz devam

etmektedir. Kanun ve Yonetmelik hiikiimlerine gore islem tesis edilmistir" denilmektedir.

Sonug olarak Bulgumuzda konu edilen husus 2014 Sayistay Denetim Raporunda yer
almig ve 2015 yilinda bu konu diizeltilmedigi kurum tarafindan kabul edilerek, mevzuatta

ongoriilen islemlerin 2016 yil1 i¢in bu konuda ¢aligmalarin yapildig: bildirilmistir.

Mevzuat hiikiimlerine uygun olarak tasmirlarin biitiin giris ve c¢ikis kayitlar
yaptlmalidir. S6z konusu kayitlar ile kullanilacak defter, belge ve cetvellerin bilgisayar
ortaminda tutulmasi, diizenlenmesi ve tasinir yonetim hesabinin diizenlenerek Sayistay’a

verilmesinin saglanmasi gerekir.
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6. DENETIM GORUSU

Batman Belediyesi 2015 Yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor
ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolayz,
tiiketim amactyla alinan tasmirlarin dogrudan gider yazilarak ilk Madde ve Malzeme
Hesabina kaydedilmemesi sonucu “Tasmirlar” (150- ilk Madde ve Malzeme Hesab1) harig

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinin Kullanilmamasi

Kurumda 6111 sayili kanun ile 6552 sayili kanun kapsamindaki vatandaslarca
basvurulup yapilandirilan alacaklar olmasina ragmen bu alacaklarin, 122-Gelirlerden Tecilli
Ve Tehirli Alacaklar Hesab1 veya 222-Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabinda
izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “222-Gelirlerden Tecilli ve

-

Tehirli Alacaklar Hesabinin niteligi” baslikli 150” inci maddesinde aynen:

“ Bu hesap, mevzuati geregince gelirlerden alacaklar hesabi veya gelirlerden takipli
alacaklar hesabinda kayitl: tutarlardan faaliyet donemini asan siireyle tecil veya tehir edilen

tutarlarin izlenmesi icin kullanilir.”
Ayn1 Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baslikli 151 inci maddesinde aynen,

“Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar:

asagida gosterilmistir.
a) Borg

Gelirlerden alacaklar hesabi veya gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayitl
tutarlardan faaliyet donemini asan siireyle tecil ve tehir edilenler bu hesaba borg, ilgisine
gore 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabt veya 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina
alacak kaydedilir.

b) Alacak

1 - Bu hesapta kayul tecil ve tehirli alacaklardan, tecil ve tehiri kaldirilanlar bu
hesaba alacak, ilgisine gore 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabi veya 121-Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesabina borg¢ kaydedilir.

2 - Bu hesapta kayitl tutarlardan donem sonunda tecil siiresi bir yilin altina inenler
bu hesaba alacak, dénen varliklar ana hesap grubu icindeki 122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli

Alacaklar Hesabina borg kaydedilir.” denilmektedir.

Batman Belediyesinin 6111 sayili Bazi Alacaklarin  Yeniden Yapilandirilmasi

Hakkinda Kanun ile 6552 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun
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kapsaminda tecil ettigi alacaklari, 6deme zamanina gore; vadesi bir yilin iizerinde olanlari
222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesaplarinda , vadesi bir yilin altina inenleri ise

122- Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesaplarinda izlemesi gerekmektedir.

Bu hesaplarin kullanilmamasi nedeniyle mali tablolarin gercek durumu yansitmadigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "222- Gelirlerden Tescilli ve Tehirli Alacaklar hesabinin

isleyisiyasal mevzuat hiikiimleri kapsaminda yapilacaktir" denilmektedir.

Sonug olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte olup,
"222-Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesaplarinin Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimlerine gore kullanilacag1" belirtilmistir. Konu, sonraki yillar denetimlerimizde takip

edilecektir.
BULGU 2: Gelirlerden Alacaklar Hesabimmin Kullanilmamasi

Kurumun vadesi bir yilin dstiinde olan alacaklarini, 220-Gelirlerden Alacaklar

Hesabinda takip etmedigi, bu hesabin hi¢ kullanilmadig: tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin “220 Gelirlerden Alacaklar
Hesab1” baslikli 149’uncu maddesinde; " mevzuati geregince tahakkuk ettirilen ve icinde
bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahsili gereken, gelirlerden alacaklarin

izlenmesi igin kullanilir.” seklinde hesabin isleyisi diizenlenmistir.

Mevzuata gore, vadesi bir yili asan faaliyet alacaklarindan biri 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanununda Harcamalara katilma payr olarak diizenlenmistir. Harcamalara katilma
paylar1 belediyelerce, paylarin ilan ve teblig edildigi yili takip eden yildan itibaren iki yilda ve
dort esit taksitle Odenebilir. Buna goére bu paylar 220-Gelirlerden Alacaklar Hesabinda
izlenmelidir. Ayrica bu hesapta takip edilen faaliyet alacaklarindan yilsonunda vadesi bir yilin

altina inenlerin, 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Ancak Kurumda, 220 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin hi¢ kullanilmadigi, bu hesabin
yerine faaliyet alacaklarmin tamaminin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina kaydedildigi

tespit edilmistir.

Batman Belediyesinin, vadesi bir yili asan faaliyet alacaklarinin 220-Gelirlerden

Alacaklar Hesabinda izlemesi, ayrica bu hesapta takip edilen faaliyet alacaklarindan
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yilsonunda vadesi bir yilin altina inenlerin, 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina aktarmasi

gerekmektedir.

220-Gelirlerden Alacaklar Hesabinin kullanilmamasi neticesinde mali tablolarin

gercek durumu yansitmadigr diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "220- Gelirlerden Alacaklar Hesabi Mahalli idareler Biitce
ve Muhasebe Usulii Yonetmeliginin 149 uncu maddesine gore hesabin isleyisi kullanilacaktir"

denilmektedir.

Sonug olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte olup,
"120/220-Gelirlerden Alacaklar Hesaplarinin Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

Son

kullanilacag1" belirtilmistir. Konu, sonraki yillar denetimlerimizde takip edilecektir.
BULGU 3: Sayistay Ilamlarimin infazinin Yapilmamasi

Kurumun kisilerden alacaklar hesabinin incelenmesi sonucunda, Sayistay [lamlari
Cetvelin de yer alan cesitli yillarda hesap ve islemlerinin Sayistay’ca yargilanmasiyla tazmin
hiikkmolunan ve 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina kaydedilen toplam 199.427,89 TL kamu

zararinin sorumlularindan tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’ nun 7'inci maddesindeki “Sorumlular ve Sorumluluk
halleri” belirtilmistir.

Kanunun “Kamu idareleri ve gorevlilerinin sorumlulugu” baslikli 9'uncu maddesinde;
“Sayistay ilamlarimin infazim izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda da

tictincii fikradaki hiikiimler uygulanir.” denilmistir.

Kanunun “llamlarm infazi” baghkli 53'iincii maddesinde aynen; “ (1) Sayistay
ilamlar1 kesinlestikten sonra doksan giin icerisinde yerine getirilir. Ilam hiikiimlerinin yerine

getirilmesinden, ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin tist yoneticileri sorumludur.

(2) Hamlarda gésterilen tazmin miktart hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi
tutularak, 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayil Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gore tahsil

olunur.” hiikmii yer almaktadir.

Diger taraftan 5393 sayili Belediye Kanunun “Belediye Baskanin Gorev ve Yetkileri”
baslikli 38'inci maddesinin f) bendiyle Belediye Baskani Belediyenin gelir ve alacaklarini

takip ve tahsil etmekle gorevlendirilmistir.
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5018 sayilh Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunun 61'inci maddesinin birinci
fikrasinda; “Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, ...islemleridir. Bu igslemleri

yiiriitenler muhasebe yetkilisidir.” denilmektedir.

Ayrica Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde “Sayistay ilamlar: ile
tazmin olunan alacaklar, ilaminda faizin baslangict hakkinda hiikiim varsa belirtilen tarihten,

aksi takdirde karar tarihinden itibaren faize tabidir ” hilkmii mevcuttur.

Buna gore; Batman Belediyesi ge¢mis mali yili hesaplarinin Sayistay’ca yargilanmasi
sonrasinda diizenlenen ilamlarda tazmin hiikmedilen tutarlar kesinlestikten sonra
sorumlularca ilamin kendilerine teblig tarihinden itibaren doksan giin i¢inde Belediye’ye
O0denmesi gerekmektedir. Sorumlular doksan giin igerisinde rizaen ddeme yapmazlarsa bu

sefer icra iflas kanunu hiikiimlerine gore takip yapilmalidir.

Ancak kurumda, 2015 mali y1l1 itibariyle infaz1 yapilmamis ayrintis1 asagidaki tabloda
yer alan toplam 199.427,89 TL tutarindaki Sayistay ilamlarinin kanuni faizi ile tahsilinin

yapilmamasindan dolay1 kurum mali tablolarinda gercek durumu yansitmamaktadir.

SAYISTAY ILAMLARI CETVELI
Bor¢lunun Borg¢ famun Kalan
Adi Soyadi Miktar Kes?nlestigi (TL)
Tarih
Serif KALAYCI-A Necati IRKIN 143,48 2004 143,48
Mehmet DEMIRAL-M.Mensur YUKSEL 541,07 2005 541,07
Sakir KAKALICOGLU-M.Mensur YUKSEL 1.047,00 2005 1.047,00
Mehmet DEMIRAL-Suat TURAN 2.130,00 2005 2.130,00
Sakir kakalicoglu-M.Mensur Yiiksel 769,57 2005 769,57
M.Emin ARGUN-Salih GULTEKIN--Mensur YUK  [5.010,50 2005 5.010,50
Ahmet YUKSEL-M.Mensur YUKSEL 544,50 2005 544,50
Cengiz CANPOLAT-A.CAGIL-Ahmet YUKSEL 1.261,88 2005 1.261,88
Ahmet YUKSEL-Suat TURAN 621,52 2005 621,52
M.Serif KALAYCI-M.Mensur YUKSEL 498,00 2005 498,00
M.Serif KALAYCI-M.Mensur YUKSEL 1.514,75 2005 1.514,75
Ahmet YUKSEL-Suat TURAN-M.Mensur YUKSEL (791,97 2005 791,97
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Kuttbettin GUNDUZ-Suat TURAN 2.900,00 2005 2.900,00
Sakir KAKALICOGLU-M.Mensur YUKSEL 425,38 2005 425,38
A.Riza TASAR-M.Mensur YUKSEL-Suat TURAN  |7.184,07 2005 7.184,07
Mahmut YILDIZ-M.Emin ARGUN-M.Mensur YUKS {720,00 2005 720,00
M.Serif KALAYCI-A.Necati IRKIN 4.167,79 1996 4.167,79
Salih SEVIM-M.Mahsum KAHRAMAN 1.437,69 1996 1.437,69
Sehmuz KALKAN-Ahmet YUKSEL- Hiiseyin KALK [1.540,24 2010 1.540,24
Omer ERIMAN-M.Sirin YAVUZ (MADDE:3) 2.701,80 2010 2.701,80
Mehmet EREM-A Necati IRKIN 119,75 2010 119,75
Suat TURAN-Ahmet YUKSEL-A Necati IRKIN 294,53 2004 294,53
MUBAT ALTUN -AHMET YUKSEL-A.NECATI 354.26 2014 354.26
[RKIN

HUSEYIN KALKAN-AHMET TURGUT 76.000,00 2014 76.000,00
TARIH IMRET-NARIN EROL 4.500,00 2014 4.500,00
TARIH IMRET-VEYSEL COTAK 9.000,00 2014 9.000,00
TAHIR IMRET-NARIN EROL-AHMET TURGUT  |6.500,00 2014 6.500,00
M.SAIT KELECIOGLU-SELIM TAS AHMET

TURGUT 23.227,56  [2014 23.227,56
M.SAIT  KELECI-SEHMUZ  KALKAN-AHMET

TURGUT 25.672,44  [2014 25.672,44
HUSEYIN TUZER-RECEP KAVUS 9.470,68 2014 9.470,68
M.KELEKCI-LATIF SECKIN-AHMET TURGUT 8.337,46 2004 8.337,46
TOPLAM 199.427,89 199.427,89

Kamu idaresi cevabinda; "Sayistay lamlarmin infazi kapsaminda kisi borcu bulunan

personellere tebligat yapilmis olup gerekli mali islemler baslatilacaktir” denilmektedir.

Sonug olarak Bulgumuzda konu edilen Sayistay [lamlarinin infazinin yapilmamast ile
ilgili olarak idare tarafindan bor¢lu personele tebligat yapildigi belirtilmistir, konu sonraki yil

denetimlerinde izlenmeye devam edilecektir.

BULGU 4: Kalkinma Ajansi Paymnin 363-Kamu idareleri Paylar1 Hesabinda

izlenmemesi

Kurum tarafindan Kalkinma Ajansina 6denen katilim paymin 363-Kamu idareleri
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Paylar1 Hesabi yerine 103 Verilen Cekler ve Odeme Emirleri Hesabinda izledigi tespit

edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 363-Kamu idareleri Paylari

Hesabinin niteligini diizenleyen 243 {incii maddesinde aynen;

“Bu hesap, biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, ozel kanunlar
geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi icin kullanilir.”

hiikkmii,
Hesabin isleyisini diizenleyen 244 iincli maddesinde ise;

“Kamu idareleri paylart hesabina iligkin alacak ve bor¢ kayitlari asagida

gosterilmistir:
a) Alacak

Biitce geliri olarak tahsil edilip, ozel kanunlar: geregince diger kurumlara aktarimak
lizere hesaplanan tutarlar bir taraftan bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg,; diger
taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilir.

b) Borg

Bu hesapta kayitl tutarlardan nakden veya mahsuben odenen tutarlar bu hesaba borg,
103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabt veya ilgili diger hesaplara alacak
kaydedilir.” hilkkmii yer almaktadir.

Bu maddelere gore; 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabiin biitce geliri olarak nakden
veya mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak iizere
hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmektedir. Geg¢mis yil kesinlesmis
tahsisli olmayan biitce gelirleri ilizerinden ilgili mevzuata gore hesaplanip aktarilan ajans

paylar1 bu hesapta muhasebelestirilmelidir.

Ancak kurumda 5449 sayili Kalkinma Ajanslarmmin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’un 19 uncu maddesinin (d) bendi geregi 6demesi gerekli olan

katilim paymin 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmedigi anlasilmustir.

Bu hesabin kullanilmamas1 neticesinde mali tablolarin ger¢cek durumu yansitmadigi

diistiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Kalkinma Ajansina O0denen katilim paylar1 363-Kamu
Idareleri Paylari Hesabinda izlenecektir 2016 Mali Yilinda Hesabin detayr kullanilmigtir"
denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda konu edilen husus Idare tarafindan kabul edilerek,
mevzuatta ongoriilen islemlerin 2016 mali yilindan itibaren yapilmaya baglandigi bildirilmis

olup, konu, sonraki yillar denetimlerimizde takip edilecektir.
BULGU 5: Gider Tahakkuklar:1 Hesaplarinin Kullanilmamasi

Kurum tarafindan kullanilan banka kredilerine iligkin i¢inde bulunulan faaliyet
doénemini takip eden donemlerde 6denebilir duruma gelecek olan faiz giderlerinin 381-Gider
Tahakkuklar1 ve 481- Gider Tahakkuklar1 Hesaplarinda izlenmesi gerekirken sadece 381 -
Gider Tahakkuklar1 Hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 51'inci maddesinde; “Kamu
gelir ve giderleri tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilir. Biitce gelirleri

tahsil edildigi, biitce giderleri ise odendigi yilda muhasebelestirilir.” hilkkmii yer almaktadir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeliginin 381-Gider Tahakkuklar
Hesabinin niteliginin anlatildigi 256'nc1 maddesinde, “Bu hesap, kisa vadeli i¢ ve dis mali
bor¢lar hesap gruplarinda izlenmeyen, tahakkuk etmis giderlerden kaynaklanan ancak, i¢inde
bulunulan faaliyet donemini takip eden donemde ddenebilir duruma gelecek olan tutarlarin
izlenmesi i¢in kullanilir. Donem sonlarinda uzun veya kisa vadeli yabanci kaynaklar ana
hesap grubu icindeki tahviller disinda kalan bor¢lara iliskin olarak tahakkuk ettirilen ve takip
eden donemde ddenecek olan islemiys faiz tutarlari 630 Giderler Hesabina borg, bu hesaba

alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Ayn1 Yonetmeligin 481-Gider Tahakkuklar1 Hesabinin niteliginin anlatildigr 298'inci
maddesinde "Bu hesap, uzun vadeli i¢ ve dis mali bor¢lar hesap gruplarinda izlenmeyen;
tahakkuk etmis giderlerden kaynaklanan ancak, icinde bulunulan faaliyet dénemini takip eden
donemden sonraki donemlerde odenebilir duruma gelecek olan borglarin izlenmesi icin

kullanilir.” denilmektedir.

Kurumun muhasebe kayitlarinda uzun vadeli i¢ borglanma faiz giderlerinin de 381-
Gider Tahakkuklar1 Hesabinda gosterilmistir. Gider tahakkuklari hesaplarinin vadeye gore

ayrilmamasi neticesinde mali tablolarin ger¢cek durumu yansitmadig: diistiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Usulii Y onetmeliginin
298'inci  maddesi (481- Gider Tahakkuklari hesabi) gore islem tesis edilecektir"
denilmektedir.

Sonug olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte olup,
"Gider Tahakkuklart Hesaplariin Mevzuat hiikiimlerine gore izlenecegi" belirtilmistir. Konu,

sonraki yillar denetimlerimizde takip edilecektir.

BULGU 6: Tahakkuk Eden Emlak, Cevre Temizlik ile Ilan ve Reklam

Vergilerinin Kismen Tahsil Edilememesi

Tahakkuku yapilan Emlak Vergisi, Cevre Temizlik Vergisi ile Ilan ve Reklam
Vergisinin toplam 21.555.816,74 TL lik kisminin tahsil edilmedigi anlasiimistir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” baslikli

38’inci maddesinde aynen;
“Belediye baskaninin gorev ve yetkileri sunlardir:

a)Belediye teskilatimin en iist amiri olarak belediye tegkildtini sevk ve idare etmek,

belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

f) Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.
... denilmektedir.

Bu madde hiikmiine gore belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etme gorevi
belediye bagkanina verilmis ve bu konuda belediye baskani birinci derecede sorumlu

kilinmustir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun “Muhasebe Hizmeti ve
Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklari” baslikli 61’inci maddesinde ise Muhasebe

Yetkilisine gelirlerin ve alacaklarin tahsili gorevi verilmistir.

Batman Belediyesi hesaplarinda yapilan inceleme sonucunda, asagidaki tabloda
goriilecegi lizere; onceki yildan 18.630.637,94 TL vergi geliri tahakkukunun devredildigi,
2015 Y1l sonu itibari ile toplam 45.424.357,66 TL vergi geliri tahakkuk ettirildigi, 2015 Y1l
icinde toplam tahakkukun, 23.868.540,92 TL'sinin, tahsil edildigi, 2016 Yilina 21.555.816,74
TL tahakkuk artig1 devredildigi ve belediye tahsilat oraninin, % 52,5 'da kaldig1 gortilmiistiir.
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2016 YILINA
_ 2014 2015 YILI
GELIR ve 2015 NET|DEVREDEN |ORAN
.. |[YILINDAN  [TOPLAM .
ALACAK CESIDi , TAHSILAT  [TAHAKKUK |(%)
DEVIR TAHAKKUK §
ARTIGI
Bina Vergisi 5.584.897,93  [16.906.385,70  [9.797.987,80  [7.108.397,90 [57,95
Arsa Vergisi 10.449.450,43 [22.298.210,61  |10.865.897,41 [11.432.313,20 [48,73
Arazi Vergisi 54.845,51 196.908,41 108.956,04 87.952,37 55,33
Cevre Tem. Ver.  [765.297,29 3.342.497,22 2.229.664,04  [1.112.833,18 66,71
flan Reklam Vergisi [1.776.146,78  [2.680.355,72 866.035,63 1.814.320,09 [32,310
TOPLAM 18.630.637,94 |45.424.357,66  [23.868.540,92 [21.555.816,74 [52,50

Kamu idaresi cevabinda; "Tahakkuk eden Emlak, Cevre Temizlik Vergisi ile Ilan

Reklam vergilerinin tahsili ve tahakkuk i¢in 2016 yili icinde Mobil ekip olusturulmus olup

Borcu bulunan Miikelleflere 6deme emri gonderilmis olup Gelirlerin tahsili yoniinde

calismalar devam etmektedir" denilmektedir.

Sonug olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte olup,

“Tahakkuku yapilan Emlak Vergisi, Cevre Temizlik Vergisi ile Ilan ve Reklam Vergisinin

tahsilat oranlarini arttirmak hususunda ¢alismalara baglanildigr.” belirtilmistir. Konu, sonraki

yillar denetimlerimizde takip edilecektir.

BULGU 7: Tahakkuk Etmis Bazi Kira Gelirlerinin Tahsilatinin Yapilmamasi

Kurum ile kiracilar1 arasinda yapilan s6zlesmeye istinaden alinacak olan ve tahakkuku

yapilan taginmaz kira gelirlerinin toplam 2.738.139,67 TL tutarindaki kisminin tahsil

edilmedigi anlasilmigstir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” baglikli

38'inci maddesinde aynen;

“Belediye baskanminin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Belediye teskilatinin en tist amiri olarak belediye teskildtini sevk ve idare etmek,
belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.
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f) Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.
... denilmektedir.

Bu madde hiikmiine gore belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etme gorevi
belediye bagkanina verilmis ve bu konuda belediye baskani birinci derecede sorumlu

kilinmustir.

5018 sayilhi Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun “Muhasebe Hizmeti ve
Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklar:” baslikli 61'inci maddesinde ise Muhasebe

Yetkilisine gelirlerin ve alacaklarin tahsili gérevi verilmistir.

Batman Belediyesi hesaplarinda yapilan inceleme sonucunda, asagidaki tabloda
goriilecegi lizere; 2014 Yilindan 2.840.922,89 TL kira alacaginin devir edildigi, 2015 Yih
sonu itibariyle toplam 4.811.701,65 TL tasinmaz kira gelirinin tahakkuk ettirildigi, 2015 Y1l
kira alacagi tahsilatinin, 2.073.561,98 TL oldugu, 2016 Yilina devreden kira alacagi tahakkuk
artiginin, 2.738.139,67 TL oldugu ve belediye kira alacagi tahsilat oraninmn, % 43,09 da

kaldig1 goriilmiistiir.

GELIR  ve2014 2015 YILI TAHSILAT
2015 NET[2016 YILINA
ALACAK |YILINDAN  |[TOPLAM o , ORANI
. , TAHSILAT |DEVIR
CESIDI DEVIR TAHAKKUK (%)

Kira Gelirleri (2.840.922,89 4.811.701,65 2.073.561,98 |2.738.139,67  |43,09

Kamu idaresi cevabinda; "Kira gelirlerinin Tahsili yoniinde Bor¢lu olan Miikelleflere
2016 yilinda borglarin1 6demeleri yoniinde tebligat yapilmis olup kira gelirlerin tahsili

yoniinde ¢alismalar devam etmektedir" denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulgumuzda konu edilen tahakkuku yapilmis bulunan kira gelirlerinin
bir kisimimin tahsil edilememesi hususu Idare tarafindan kabul edilerek, bu konu ile ilgili
caligmalarin yapildig1 borglu miikelleflere 6deme emri gonderildigi bildirilmis olup, konu,

sonraki yillar denetimlerimizde takip edilecektir.

BULGU 8: Tahakkuk Etmis Su Hizmeti Satis Gelirlerinin Tahsilatinin Kismen

Yapilmamasi

Tahakkuku yapilan su hizmeti satis gelirlerinin toplam 14.498.984,74 TL lik kisminin

tahsil edilmedigi anlagilmistir.
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5393 sayili Belediye Kanununun “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” baslikli

38’inci maddesinde aynen;
“Belediye baskaninin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare etmek,

belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

f) Belediyenin gelir ve alacaklarint takip ve tahsil etmek.
... denilmektedir.

Bu madde hiikmiine goére belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etme gorevi
belediye baskanina verilmis ve bu konuda belediye baskani birinci derecede sorumlu

kilinmugtir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun “Muhasebe Hizmeti ve
Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklarr” baslikli 61’inci maddesinde ise Muhasebe

Yetkilisine gelirlerin ve alacaklarin tahsili gérevi verilmistir.

Batman Belediyesi hesaplarinin incelenmesi sonucunda, asagidaki tabloda goriilecegi
iizere; Onceki yildan 13.896.591,50 TL su hizmeti satis geliri tahakkukunun devredildigi,
2015 Y1l sonu itibar ile toplam 39.863.654,60 TL su hizmeti satis geliri tahakkuk ettirildigi,
2015 Y1l icinde toplam tahakkukun, 24.759.886,74 TL tutarinin, tahsil edildigi, 2016 Yilina
15.103.767,86 TL tahakkuk artig1 devredildigi ve belediyenin tahsilat oraninin, % 62,11'de

kaldig1 goriilmiistiir.

2014 .
) 2015 YILI TAHSILAT
GELIR DEVREDEN 2015 NET|2016  YILINA
L. TOPLAM ] ] ORANI
CESIDI TAHAKKUK TAHSILAT DEVIR
. TAHAKKUK (%)
ARTIGI
Su  Hizmet
13.896.591,50 |39.863.654,60 |24.759.886,74 |15.103.767,86 (62,11
Satis Hasilati
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Kamu idaresi cevabinda; "Su hizmetlerine iliskin gelirlerin tahsili yoniinde Borglu
Miikelleflere 2016 mali yili i¢inde kolayliklar saglanmis tiim bor¢lu miikelleflere bu

imkandan yararlanmalari i¢in tebligat yapilmistir" denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulgumuzda konu edilen su satis gelirlerinin bir kisiminin tahsil
edilememesi hususu Idare tarafindan kabul edilerek, bu konu ile ilgili ¢aligmalarin yapildig
bor¢lu miikelleflere 6deme emri gonderildigi bildirilmis olup, konu, sonraki yillar

denetimlerimizde takip edilecektir.

BULGU 9: Ozel Bankalar Araciigiyla Yapilan Tahsilatlarin, Kamu Bankalan

Hesaplarina Aktarilmamasi

Kurumun Bankalar Hesabinin incelenmesi neticesinde, 6zel bankalarda yer alan gelir
tahsilat tutarlarinin, Kamu Haznedarligi Genel Tebliginin ilgili hiikiimlerine uygun olarak

kamu bankalarina aktarilmadigi anlasilmistir.

11 Eyliil 2013 tarihinde ¢ikartilan Kamu Haznedarlig1 Genel Tebliginin "Uygulama ve

kullanilacak araglar" baslikli 5 inci maddesinin {igiincii fikrasi 'a’' bendi aynen;

"18/6/2011 tarihli ve 27968 sayiuli Resmi Gazete'de yayimlanan Genel Biitce
Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Odeme ve Tahsilat Islemlerinin Elektronik Ortamda
Gergeklestirilmesine Iliskin Usul ve Esaslardaki hiikiimler sakli kalmak kayd: ile Kurumlar;
Faaliyetleri kapsaminda yaptiracaklar: tahsilat ve ddeme islemleri icin yurticinde yerlesik
diger  bankalart ve  Posta ve  Telgraf Teskilatt  A.S.’yide  kullanabilir.
Gergeklestirilen tahsilat tutarlarinin, ézel kanunlarin verdigi yetki kapsaminda yapilan
diizenlemelerde yer alan hiikiimler sakli kalmak kaydi ile takip eden isgiinii icinde ilgili
kurumun kamu sermayeli bankadaki hesabina aktarilmast zorunludur.” hikmil yer

almaktadir.

Batman Belediyesinin banka hesaplarinin incelenmesi sonucunda belediyenin 6zel
banka hesaplarinda bulunan 573.557,00 TL tutarindaki tahsilatinin 2015 yili igerisinde
belediyenin kamu banka hesaplarina aktarilmayarak, ilgili tutarin kamu bankalarinda
nemalanmasi engellenmistir.  Bu durumun ilgili teblig hiikiimlerine aykirilik teskil ettigi

diistiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Kamu Haznedarligi genel Tebliginin "Uygulama ve
kullanilacak araglar" baghikli 5 inci maddesinin {igiincli fikrasina gore islem

gerceklestirilecektir" denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulgumuzda konu edilen idarenin 6zel bankalar araciligiyla yapmis
bulundugu bir kisim tahsilatlarin kamu bankalarina aktarilmamasi hususu idare tarafindan
kabul edilerek, Kamu Haznedarligt Genel Tebligince Ongoriilen islemlerin yapilacagi
bildirilmistir.

Tebligin amac1 mali kaynaklarmin etkin ve verimli kullanilmasi ve izlenebilmesini
saglamak oldugundan bu konuda idarenin yapmas: gereken islemler sonraki yil

denetimlerinde de takip edilecektir.

BULGU 10: i¢ Denetim Biriminin Ihdas Edilmemesi ve i¢ Denetci Atanmamasi

Kurumda i¢ denetim biriminin ihdas edilmedigi ve i¢ denet¢i atamasinin yapilmadigi

tespit edilmistir.

Kamu yonetiminde hesap verilebilirligin ve mali saydamligin saglanmasi amactyla
etkili bir i¢ denetim sisteminin kurulmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmis ve bunun sonucu olarak

i¢c denetim sistemi 5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununda diizenlenmistir.

5018 sayili Kanunun i¢ denetimi diizenleyen 63'lincii maddesinde i¢ denetim; “kamu
idaresinin c¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik
ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak
amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danigmanlik faaliyetidir.”seklinde

tanimlanmustir.

Yine aym kanunun “I¢ Denetim” baslikli 63'iincii maddesinde; “I¢ denetim, ic

denetciler tarafindan yapilir” denilmektedir.

I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmeligin 7'inci maddesinde i¢

denetim alan1 ve 15'inci maddesinde i¢ denet¢inin gorevleri sayilmistir.

Kanun maddesinin amacindan anlasilacag lizere i¢ denetim fonksiyonunun yeterli ve
etkin bir bi¢cimde ylriitiilmesi, yonetim hedeflerinin gerceklestirilmesinin giivence altina
alinmasini saglamaktadir. Giiclii bir i¢ denetim, kurumun denetim mekanizmalarinin saglikli
caligmasina katkida bulunur. Ciinkii i¢ denetim faaliyeti kurum yonetimine destek olmak igin

0zel olarak konumlandirilmis bir faaliyettir. Bu acilardan bakildiginda i¢ denetimin iyi bir
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kurumsal yoOnetimin en saglam giivencesi olacagini, kurumun yeniden yapilanmasina
yardimct olmanin yaninda, performansini yiikseltecegini, yonetimde profesyonellesmeye
katki saglayacagini ve sonucta kurumsal kiiltiir olusumuna olumlu etki edecegini s6ylemek

mimkindir.

Kurumun uhdesine verilmis olan 3 adet i¢ denetc¢i kadrosu olmasina karsin hali hazirda

atamasi yapilmis i¢ denet¢i bulunmamaktadir.

Kurumda i¢ denetim biriminin kurulmamasi dolayisiyla, i¢ denetimin amacinin ve ig

denetim birimine atfedilen gorevlerin yerine getirilmedigi diistintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "I¢ denetim biriminin ihdas edilmesi ve i¢c denetcinin
atanmas i¢in Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ilgili maddelerine riayet edilecektir"

denilmektedir.

Sonug olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte olup,
Belediye biinyesinde i¢ denetim birimi kurulmasi igin gerekli calismalara baslanilacag: ifade

edilmektedir.Konu, sonraki yillar denetimlerimizde takip edilecektir.
BULGU 11: Yevmiye Madde Numaralar: Siralamasinda Bosluklarin Bulunmasi

Kurumun muhasebe islemlerinde, yevmiye numara sirasina riayet edilmeyerek bazi

yevmiye sira numaralarinin kullanilmadig: tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi'nin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme  belgeleri  ve acilis  kayitlart”  bashikli  43'lincii  maddesinde
“Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gergeklesen
islemlerin kayda gegirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)'den baslayip, hesap
doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye defteri ve gerekse

biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralar esastir.” denilmektedir.

Bu hiikme gore muhasebe islemlerinin yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve
maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilmesi ve hesap doneminin baginda
(1)’den baslayip, hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilmesi

gerekmektedir.

Ancak mevcut durumda, ilgili yonetmelik hiikkmiine aykiri1 olarak ekteki dosyada da

goriilecegi tlizere 2015 Yili boyunca 80 adet yevmiye numarasmin kullaniimadigi
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gorilmiistiir.

Kurumun yevmiye sira numaralarini, yonetmeligin ilgili hiikmiine gore teselsiil

ettirerek kullanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Usulii
Yonetmeligi'nin "Yevmiye sistemi, muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar1" baglikli
43'linci maddesine gore islem tesis edilecektir. YOnetmelik hiilkmiine gore yevmiye

numaralari teselsil ettirilecektir”" denilmektedir

Sonu¢ olarak Bulgumuzda konu edilen husus Idare tarafindan kabul edilerek,
mevzuatta Ongoriilen islemlerin yapilacag bildirilmis olup, konu, sonraki yillar

denetimlerimizde takip edilecektir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

2015 BILANCO TABLOSU

1 DONEN VARLIKLAR 83.366.296,00 3-KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 34.624.467,09
10 Hazir Degerler 18.193.338,09 30-Kisa Vadeli I¢c Mali Borglar 0,00

101 Alinan Cekler Hesabi1 0,00 300-Banka Kredileri Hesab1 0,00

102 Banka Hesab1 17.658.046,26 303-Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesab1 0,00

103 Verilen Cekler Ve Gonderme Emirleri Hesab1 | 0,00 31-Kisa Vadeli Dig Mali Borglar

105 Doviz Hesabi 0,00 32-Faaliyet Borglari 11.336.284,76
109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab1 535.291,83 320-Biit¢e Emanetleri Hesabi 11.336.284,76
11 Menkul Kiymet ve Varliklar 33-Emanet Yabanci Kaynaklar 3.119.277,02
12 Faaliyet Alacaklari 42.213.667,42 330-Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesab1 2.846.720,76
120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 0,00 333-Emanetler Hesabi 272.556,26
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 41.599.819,67 34-Alinan Avanslar

122 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar H 451.705,72 36-Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler 20.168.905,31
126 Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesab1 162.142,03 360-Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesab1 0,00

13 Kurum Alacaklar1 116.000,00 361-Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesap 0,00

137 Takipteki Kurum Alacaklar1 Hesabi1 116.000,00 362-Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina Yatirilan 8,31

14 Diger Alacaklar 200.900,29 363-Kamu idareleri Paylar1 Hesab1 5.300.317,33
140 Kisilerden Alacaklar Hesabi1 200.900,29 368-Vadesi Gegmis, Ertelenmis Veya Taksitlendi 14.868.579,67
15 Stoklar 37-Borg ve Gider Karsiliklar: 0,00

16 On Odemeler 469.730,19 372-Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 0,00
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160 s Avans Ve Kredileri Hesab1 0,00 38-Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar 0,00
161 Personel Avanslar1 Hesabi 0,00 381-Gider Tahakkuklar1 Hesab1 0,00
162 Biit¢e Disi Avans Ve Krediler Hesabi 469.730,19 39-Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 0,00
19 Diger Donen Varliklar 22.172.660,01 391-Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesab1 0,00

190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1

22.172.660,01

4-UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR

146.176.253,60

191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1

0,00

40-Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar

146.176.253,60

2 DURAN VARLIKLAR 301.023.681,78 | 400-Banka Kredileri Hesab1 110.306.209,79
21 Menkul Varliklar 403-Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesab1 35.870.043,81
22 Faaliyet Alacaklari 41-Uzun Vadeli Dis Mali Borglar 0,00

23 Kurum Alacaklar1 410-Dis Mali Borglar Hesab1 0,00

24 Mali Duran Varliklar 12.122.623,24 43-Diger Borglar

240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesap | 11.657.623,24 44-Alinan Avanslar

241 Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan | 465.000,00 48-Gelecek Yillara Ait Gelirler

25 Maddi Duran Varliklar 288.901.058,54 | 49-Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar

250 Arazi Ve Arsalar Hesabi 9.174.173,56 47-Borg ve Gider Karsiliklart 0,00

251 Yeralt1 Ve Yeristii Diizenleri Hesabi 230.949.808,13 | 472-Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesab1 0,00

252 Binalar Hesabi 44.696.988,54 5-0Z KAYNAKLAR 203.589.257,09
253 Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesab1 897.251,19 50-Net Deger/Sermaye 51.142.835,27
254 Tasitlar Hesabi 28.602.998,14 500-Net Deger Hesabi 51.142.835,27
255 Demirbaglar Hesabi1 5.924.363,06 51-Deger Hareketleri

257 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) -31.344.524,08 | 52-Yeniden Degerleme Farklar 39.833.452,11
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 0,00 522-Yeniden Degerleme Farklart Hesabi 39.833.452,11
26 Maddi Olmayan Duran Varliklar 0,00 57-Gecmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari 108.986.018,93
260 Haklar Hesab1 66.021,00 570-Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart Hesabi 108.986.018,93
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268 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) -66.021,00 58-Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari 0,00
28 Gelecek Yillara Ait Giderler 580-Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesabi 0,00
29 Diger Duran Varliklar 59-Donem Faaliyet Sonuglari 3.626.950,78

590-Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 3.626.950,78
AKTIF TOPLAMI: 384.389.977,78 | PASIF TOPLAMI: 384.389.977,78
2015 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Hesap Hesap
Kodu Kd1 |Kd2 [HESAP ADI Tutar(TL) Kodu Kdl |Kd2 |HESAP ADI Tutar(TL)
630 |01 Personel Giderleri 49.860.919,46 600 01 Vergi Gelirleri 24.863.107,94
630 (01 1 Memurlar 12.340.019,97 600 01 2 Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 15.692.307,67
630 (01 |2 Sozlesmeli Personel 504.060,18 600 01 3 Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergiler [6.318.066,31
630 |01 |3 |isciler 35.416.337,66 600 01 6 Harclar 2.852.733,96
630 (01 |4 Gegici Personel 292.264,70 600 01 9 Baska Yerde Simflandirilmayan Vergiler|0,00
630 |01 |5 |Diger Personel 1.308.236,95 600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 26.161.865,50

Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet
630 |02 Primi Giderleri 9.253.439,42 600 03 1 Mal ve Hizmet Satig Gelirleri 24.874.288,16
630 (02 1 Memurlar 1.685.241,36 600 03 6 Kira Gelirleri 1.287.577,34
630 (02 |2 Sozlesmeli Personel 76.623,54 600 04 Alinan Bagis ve Yardimlar 999.754,22
Yurt Disindan Alman Bagis ve
630 (02 |3 |isgiler 7.421.229,60 600 04 1 Yardimlar 315.653,43
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Kurumlardan ve Kigilerden Alinan

630 |02 |5 Diger Personel 70.344,92 600 04 4 Yardimlar 4.700,00
630 |03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 85.184.073,43 600 04 5 Proje Yardimlari 679.400,79
630 |03 |1 Uretime Yonelik Mal Ve Malzeme Al 6.569.876,94 600 05 Diger Gelirler 180.853.691,70
630 |03 |2  |Tiiketime Yonelik Mal Ve Malzeme A 23.571.458,18 600 05 1 Faiz Gelirleri 2.747.579,83
630 [03 |3 Yolluklar 201.651,28 600 05 2 Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 175.906.788,45
630 (03 |4 Gorev Giderleri 929.580,63 600 05 3 Para Cezalar 1.067.626,43
630 [03 |5 Hizmet Alimlari 47.213.033,55 600 05 9 Diger Cesitli Gelirler 1.131.696,99
630 (03 |6 Temsil Ve Tanitma Giderleri 1.745.304,11

Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim,
630 (03 |7 Bakim Ve Onarim Giderleri 4.573.962,34

Gayrimenkul Mal Bakim Ve Onarim|
630 (03 |8 |Giderleri 308.465,24
630 (03 |9 |Tedavi Ve Cenaze Giderleri 70.741,16
630 |04 Faiz Giderleri 65.732.771,03
630 |04 |2 Diger I¢ Borg Faiz Giderleri 65.732.771,03
630 |04 |3 Dis Borg Faiz Giderleri 0,00
630 |05 Cari Transferler 6.075.158,73
630 |05 |1 Gorev Zararlari 0,00

Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara Yapilan
630 |05 |3  |Transferler 3.902.508,36
630 (05 |4 Hane Halkina Yapilan Transferler 2.172.650,37
630 |13 Amortisman Giderleri 13.145.106,51
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630 13 Maddi Duran Varliklarin Amortisman 13.079.085,51
Maddi Olmayan Duran  Varliklarin
630 |13 Amortisman 66.021,00
GIDERLER TOPLAMI 229.251.468,58 GELIRLER TOPLAMI 232.878.419,36
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