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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALiI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

6360 sayil1 “On Dort Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmas: Ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”
hiikiimlerine gore, sinirlar1 il miilki sinirlart olmak {izere, Hatay Biiyiiksehir Belediyesi

kurulmustur.

2560 sayitli “Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun” un ek 5 inci maddesinde, 2560 sayili Kanunun, istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi disindaki diger biiyiiksehir belediyelerinde de uygulanacagi ifade
edilmistir. Yine ayn1 Kanunun, gecici 10 uncu maddesinde; diger biiyiiksehir belediyelerinde
kurulacak su ve kanalizasyon idarelerinin adina, kadrolarina, mevcut personelinin ve mal
varliginin devrine iliskin esaslar icisleri Bakanhiginin teklifi ve Bakanlar Kurulunun karart ile

tespit edilecegi belirtilmistir.

2560 sayili Kanunun, ek 5 inci ve gecici 10 uncu maddelerine istinaden, Bakanlar
Kurulunca; 31.03.2014 tarih ve 28958 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, 2014/6072 sayili,
“Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla,
Tekirdag, Trabzon, Sanhurfa, Van ve Ordu Biiyiiksehir Belediyelerinde Su ve Kanalizasyon
Idaresi Kurulmasina Iliskin Esaslarin Yiiriirliige Konulmas: Hakkinda Karar” ile, Hatay
Biiyliksehir Belediyesi sinirlart i¢inde su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek {izere, Hatay

Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (HATSU) kuruldugu, karara baglanmistir.

Tablo 1: Bilanco Tablosu

HATAY SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL MUDURLUGU HATSU
31.12.2015 TARIHLIi BILANCOSU

AKTIF
DONEN VARLIKLAR 237,983,235.41
Hazir Degerler 3,384,107.45
Faaliyet Alacaklari 198,872,605.49
Kurum Alacaklar 5,292,788.94
Diger Alacaklar 6,048,465.67
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Stoklar 485,407.36

On Odemeler 9,019,541.40
Diger Donen Varliklar 14,880,319.10
DURAN VARLIKLAR 2,218,506,641.48
Faaliyet Alacaklari 1,940,092.23
Mali Duran Varliklar 0,00

Maddi Duran Varliklar 2,216,566,549.25
AKTIF TOPLAMI 2,456,489,876.89
PASIF

KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 172,696,316.17
Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar 110,005,349.43
Faaliyet Borglari 28,316,236.05
Emanet Yabanci Kaynaklar 30,717,030.81
Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 3,657,699.88
Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar1 0,00

UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 200,491,935.59
Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 191,552,359.58
Diger Borglar 8,939,576.01

OZ KAYNAKLAR 2,083,301,625.13
Net Deger 1,945,534,577.00
Yeniden Degerleme Farklar 10,300.00
Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari -22,708,540.42
Dénem Faaliyet Sonuglari 160,465,288.55
PASIF TOPLAMI 2,456,489,876.89

Yukarida yer alan bilango, Hatay Su ve Kanalizasyon Idaresinin 2015 yil1 dsnem sonu

bilangosu olup, Idarenin 2015 yili bilangosuna gore, toplam aktif biiyiikligii

2,456,489,876.89-TL dir.
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Kurumun, 2015 yilina iliskin Faaliyet Sonuglar1 Tablosu asagida yer almaktadir.

Tablo 2: Faaliyet Sonugclar: Tablosu

FAALIYET GIiDERLERI

2015

Personel Giderleri

32,923,653.14

Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi

Giderleri 6,009,802.86
Mal ve Hizmet Alimi Giderleri 85,133,177.67
Faiz Giderleri 1,074,616.13
Amortisman Giderleri 7,921,429.66
Ik Madde ve Malzeme Giderleri 14,908,953.52
Silinen Alacaklar 1,441,470.09
FAALIYET GIDERLERI TOPLAMI 149,413,103.07
FAALIYET GELIRLERI 2015

Vergi Gelirleri 0,00

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 255,964,073.29
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 0,00

Diger Gelirler 53,914,318.33
Sermaye Gelirleri 0,00

Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 0,00
FAALIYET GELIRLERI TOPLAMI 309,878,391.62
FAALIYET SONUCU (+/ -) 160,465,288.55

Kurumun, 2015 yili, faaliyet sonuglar1 incelendiginde;

En yiiksek tutarli faaliyet giderleri, personel giderleri ile mal ve hizmet alimi

harcamalarinda ger¢eklesmektedir.

2015 yili, Kurumun faaliyet gelirleri ile faaliyet giderleri arasindaki fark, faaliyet

gelirleri lehine sonu¢lanmustir.

Kurumun 2015 y1li biitge gelir ve giderlerine iliskin veriler asagida yer almaktadir.
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Tablo 3: Biitce Uygulama Sonug¢lari Tablosu

2015 YILI BUTCE GIDERLERI

01-Personel Giderleri 31,216,111.24
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 5,664,094.96
03- Mal Ve Hizmet Alimi Giderleri 113,598,308.23
04- Faiz Giderleri 1,074,616.13
05-Cari Transferler 0,00
06-Sermaye Giderleri 101,737,681.93
TOPLAM 253,290,812.49
2015 YILI BUTCE GELIRLERI

01-Vergi Gelirleri 0,00
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 166,030,893.99
04-Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 0,00

05-Diger Gelirler 50,200,133.69
06-Sermaye Gelirleri 0,00
TOPLAM 216,231,027.68
Ret ve Iadeler (-) 3,975,947.40
NET BUTCE GELIRI 212,255,080.28

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin § inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

v’ Birlestirilmis veriler defteri,
v" Gegici ve kesin mizan,
v’ Bilango,
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Kasa sayim tutanagi,

Banka mevcudu tespit tutanagi,

Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

Teminat mektuplar1 sayim tutanag,

Degerli kagitlar sayim tutanagi,

Tasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri,
Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

AN N NI N N N NI NI N

Faaliyet sonuclar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonugclar1 tablosuna verilecektir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ Kkontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve iglemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek tiizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve
uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Bu hususlarla ilgili denetimimiz sonucunda asagida belirtilen hususlar hari¢ denetim

gorlisli olusturmak iizere yeterli ve uygun denetim kaniti elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 2015 Mali Yilinda Sozlesmelere Dayanmilarak Yiikleniciler Tarafindan

Girisilen Taahhiit Tutarlar1 Kurumca izlenmemektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeliginin 407 inci maddesinde 920- Gider
Taahhiitleri Hesabi;

“Bu hesap, yui icin gegerli sozlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara gegerli olmak
lizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince bunlara ilave edilen
taahhiit tutarlaryla bunlardan yerine getirilenler ve feshedilenlerin sozlesme fiyatlariyla
izlenmesi i¢in kullanilir.”

Olarak ifade edilmistir.

Yine ayn1 Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baglikli 408 inci maddesinde;

“(1) Gider taahhiitleri hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir.

a) Borg

1 - Girisilen taahhiit tutarlart ile bunlara ilave edilen her tirlii taahhiit artisi bu
hesaba borg¢, 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.

2-  Yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarihten once, girigilen taahhiitlerden
tamamlanmamis olan kismi, bu hesaba borg, 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina
alacak kaydedilir

b) Alacak

1 - Girisilen taahhiidiin yerine getirilmesi nedeniyle sézlesme fiyatlar: iizerinden
hesaplanan hakedis tutariart bu hesaba alacak, 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina
borg¢ kaydedilir.

2 - Herhangi bir nedenle feshedilen taahhiit tutarlar: sozlesme fiyatlari tizerinden bu
hesaba alacak, 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina bor¢ kaydedilir.”

[fadesi yer almaktadir.

Dolayistyla, yili i¢in gegerli sézlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara gegerli olmak
iizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince bunlara ilave edilen
taahhiit tutarlartyla bunlardan yerine getirilenler ve feshedilenlerin sdzlesme fiyatlariyla
izlenmesi gerekir.

Bununla birlikte 2015 mali yilinda, sozlesmelere dayanilarak yiikleniciler tarafindan

girigilen taahhiit tutarlari, Kurumca izlenmemektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; 2016 ve izleyen yillara ait, sozlesme dayali olarak
yiiklenmeye girisilen taahhiitler 920/921 Gider Taahhiitleri hesaplarinda izlenmeye

baglanmustir.

Mabhalli idareler biitge ve muhasebe yonetmeliginin 920 Gider Taahhiitleri Hesabi
bashkh 407 inci ve izleyen maddelerine gore; yili icin gecerli sdzlesmeler ile ertesi mali yil
veya yillara gecerli olmak iizere yapilan soézlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati
geregince bunlara ilave edilen taahhiit tutarlartyla bunlardan yerine getirilenler ve
feshedilenlerin sozlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢cin muhasebe de ihale islem dosyalar
iizerinde incelemeler baslatilmistir. Thale islem dosyalar: iizerinden taahhiit tutar1 ve yapilan
hak edis Odemeleri belirlenerek, 08/02/2016 tarihinden itibaren 920/921 hesaplarda
izlenmektedir (EK: 2 920/921 Yardimci Defter Dokiimii).

Sonug¢ olarak Kamu Idaresinin cevabi incelendiginde, bulguda yer alan hususun 2016
mali yilinda diizeltildigi goriilmiistiir. Bununla birlikte, 2015 yili mali tablolarinin

incelenmesinde, bulguda yer alan hususun dikkate alinmasinin, uygun olacagi kanaatindeyiz.

BULGU 2: Kurum Tarafindan Yapilmis Olan Bilgisayar Yazihm Ve Lisans

Harcamalarimin 630 Giderler Hesabinda izlenmesi

10.03.2006 tarih ve 26104 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 186'nc1 maddesinde 260- Haklar Hesabu i¢in; “Bu hesap, bedeli
karsihigt edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi
hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi icin
kullanmlir.” ifadesi yer almaktadir.

Ayn1 yonetmeligin 187 inci maddesinde;
"Haklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir.

a) Borg

1 - Biitceye gider kaydiyla edinilen haklar bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili
hesaba, odenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger
hesaplara alacak,; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma

Hesabina alacak kaydedilir.”
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Ifadesi yer almaktadir.

Ayn1 zamanda Belediye, Bagl Idare ve Birlikler Detayli Hesap Planinin “260-Haklar
Hesab1” alt hesap kodlarinda, Bilgisayar Yazilimlar1 ile Lisanslara iliskin alt hesaplar yer
almaktadir.

Bununla birlikte; Kurum tarafindan yapilmis olan Bilgisayar Yazilim ve Lisanslar
harcamalar1 630 Giderler hesabinda izlenmektedir. Ancak Idare tarafindan satin alnan
yazilim ve lisans harcamalarimin dogrudan giderlestirilmesi yerine “260 Haklar” hesabina
alinarak, mali tablolarda gosterilmesi gerekmektedir.

Kurum tarafindan yapilmis olan Bilgisayar Yazilim ve Lisanslar1 harcamalar1 630

Giderler hesabinda izlenmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 26 Maddi olmayan duran varliklarin muhasebe izlenmesi

saglanacaktir.

Kurumuz tarafindan edinilen, herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan ve kurumun
belli bir sekilde yararlandigr veya yararlanmayr bekledigi aktiflestirilen giderler ile belli
kosullar altinda hukuken himaye goren haklar gibi varliklar ile bunlar igin hesaplanan
birikmis amortismanlarin kaydi i¢in gereken 6zen gosterilecektir.

2015 yili kayitlarina sehven 255 hesapta izlenen yazilim alimi, 18/05/2016 tarih ve
8149 nolu yevmiye ile gerekli diizeltme kaydi yapilmistir. 2016 yili sonunda ilgili duran

varliklarin amortisman kaydi ayrica yapilacaktir.

Sonug olarak Kamu Idaresinin cevabi incelendiginde, bulguda yer alan hususun, 2016
mali yilinda diizeltilmeye baslandig1 goriilmiistiir. Bundan sonraki denetimlerde, bulguda yer

alan hususun izlenmesinin uygun olacagi kanaatindeyiz.

6. DENETIM GORUSU

Hatay Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2015 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin "Denetim Gorlisiiniin Dayanaklar1”
boliimiinde aciklanan nedenlerden dolayr 921 Gider Taahhiitleri Hesabi ve 630 Giderler

Hesabi hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: i¢ Kontrol Sistemine iliskin Tespitler

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “I¢ Kontroliin tanimi”

baslikli 55 inci maddesinde i¢ kontrol;

“idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasin,
muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yénetim bilgisinin
zamanminda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan

organizasyon, yontem ve stiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.”
Seklinde tanimlanmuistir.
Ayn1 Kanunun 56 inc1 maddesinde i¢ kontroliin amaglari ;

“a) Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir

sekilde yonetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet

gostermesini,
C) Her tiirlii mali karar ve iglemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun onlenmesini,

d) Karar olusturmak ve izlemek igin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi

edinilmesini,

e) (Degisik: 22/12/2005-5436/10 md.) Varliklarin kétiiye kullanilmasi ve israfini

onlemek ve kayiplara karsi korunmasina,
Saglamaktir.”
Olarak belirlenmistir.
Yine ayn1 Kanunun 57 inci maddesinde i¢ kontroliin yapis1 ve isleyisi;

“Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; harcama birimleri, muhasebe
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ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olusur.

Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi i¢cin; mesleki degerlere ve
diiriist yonetim anlayisina sahip olunmasi, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli
yoneticilerle personele verilmesi, belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasi, mevzuata
aykwrt faaliyetlerin onlenmesi ve kapsamli bir yénetim anlayisi ile uygun bir c¢alisma
ortaminin ve saydamligin saglanmasi bakimindan ilgili idarelerin iist yoneticileri ile diger
yoneticileri tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar goz oniinde bulundurulmak suretiyle

’

gerekli onlemler alinir.’
Seklinde ifade edilmistir.
Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde;

I¢ kontrol temelde mali kontrol ve diger kontroller biitiiniidiir. Bu biitiinii olusturan
unsurlar ise 4 adettir. Bunlar; 1-) organizasyon, 2-) Yontem, 3-) Siireg, 4-) I¢c denetimdir. Mali
kontrol ve diger kontrollerin biitiinli olan i¢ kontrol, idarenin amagclarina, politikalarma ve
mevzuata uygun olarak faaliyetlerin; etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini
saglamali, varlik ve kaynaklar1 korumali, mali verilerin tam ve dogru bir sekilde iiretilmesini

saglamalidir.

I¢ kontrolden beklenen amaclar ise, bilanconu etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yonetilmesini, idarenin kanun ve mevzuata uygun bir sekilde faaliyet gdstermesini, usulsiizliik
ve yolsuzlugun Onlenmesini, glivenilir raporlama ve bilgi sistemin olusturulmasini ve

nihayetinde varliklarin kotliye kullanilmasi ve israfi ve kayiplar1 6nlemeyi saglamasidir.

Yukarida ifade edilen amaglari realize edemeyen bir i¢ kontrol sistemi; ya yoktur yada

etkin bir sekilde ¢calismamaktadir.

Gilinlimiizde mali ve mali olmayan tiim veriler, digital ortamlarda hazirlanmakta ve
raporlanmaktadir. Hal bdyle olunca, bilisim sistemlerinin i¢ kontroliin amaglarina gore
tasarlanmasi da kaginilmaz olmaktadir. I¢ kontrol sistemini biinyelerinde tesis etmek isteyen
idareler i¢in, i¢ kontrol mevzuati, ne yapilacag: ifade etmekte buna mukabil idarelerin etkin
bir i¢ kontrol sistemini nasi kuracaklarina iligkin bir rehber vazifesi goérememektedir.

Dolayisiyla, giiniimiizde igletim sistemlerinin yogun bir sekilde kullanilmas1 ve idarelerce bu
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tiir sistemlere onemli kaynaklar ayrilmasi hususlari birlikte diisiintildiigiinde, isletim sistemi
ile entegre olmayan bir i¢ kontrol sisteminin etkin oldugunu sdylemek imkansizdir. Kontrol
mekanizmasini kendi biinyesinde olusturmamis bir igletim sisteminin, idareden beklenen i¢
kontrol faaliyetini etkin bir sekilde gerceklestirmesi ¢ok zordur. Bu nedenle, isletim
sistemleri, i¢ kontrolii de igerek sekilde tasarlanmali ve riskler ortaya c¢iktikca da
giincellenmelidir. Bunu realize edebilmek i¢in de; kurum tarafindan is akis semalarinin ve
gorev tanimlarinin ¢ikarilmasi, risk olusturabilecek islemlerinin belirlenmesi ve akabinde bu
riskleri bertaraf veya minimize edecek kontrol siireclerinin belirlenmesi ve nihayetinde
kontrol noktalarmin isletim sistemine entegre edilmesi gerekmektedir. ifade edilen siirecleri
gerceklestirmeyen bir idarenin, basta yolsuzluk ve usulsiizliik olmak iizere bir¢ok riskle karsi

karsiya kalmasi kaginilmazdir.

Bu amagla, bilisim sistemi ile entegre i¢ kontrol sistemin kurulmasi ve kurumun

kontrol ortaminin etkin bir sekilde ¢aligmasi i¢in, Kurum tarafindan;
-Is akis semalarinin ve gorev tanimlarinin gikarilmast,
-Risk olusturabilecek iglemlerinin belirlenmesi,
-Riskleri bertaraf veya minimize edecek kontrol siireclerinin belirlenmesi,
-Kontrol siireglerinin igletim sistemine entegre edilmesi, gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; i¢ Kontrol Uyum Eylem Plam Hazirliklarma Baglanmistir

ve I¢ Kontrol Sistemi Kurulacaktir.

2016-2017 Yillarin kapsayan I¢ Kontrol Uyum Eylem Planin hazirlanabilmesi igin
calismalara baslanmistir. Bu ¢alismalar kapsaminda Maliye Bakanliginin i¢ Kontrol konulu
genelgesi geregince Ust yoneticiden caligmalar icin 20/05/2016 tarih ve 323 sayili Onay
alimmustir.

20/05/2016 tarih ve 324 sayili I¢ Kontrol uyum eylem plani hazirlama ekibi
olusturulmustur. Katilimc1 yontemler ile hazirlanabilmesi i¢in ¢alistaylar ve sorun analizleri,
mevcut durum analizi yapilabilmesi i¢in gerekli hazirliklar yapilmaktadir.

I¢ Kontrol sisteminin kurulmas icin ayrica, Strateji Gelistirme Daire Baskanligimin

organizasyon yapisinda da uygun yapi1 olusturulacaktir.
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On Mali kontrol ydnergesinin hazirliklarina baslanmistir. Risk esasli olarak yapilacak
On Mali kontrol ydnergesi kurumun harcama aliskanliklari ve sorunlara gore

Onceliklendirilecektir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda, I¢ kontrol sisteminin kurulmasma iliskin
calismalara baslandigini belirtmistir. Bundan sonraki denetimlerde, bulgu konusu hususla

ilgili caligmalarin izlenmesinin uygun olacag diistintilmektedir.

BULGU 2: Hatay ili Simirlari I¢indeki Belediyelerden Su Ve Atiksu Bedellerinin
Tahakkuk Ettirilmemesi

2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurul Gérevleri

Hakkinda Kanunun “Gelirler” baslikli 13 iincli maddesinde;
“ISKI'nin gelirleri asagidaki kaynaklardan saglanir:

a) Su satisi va kullamimis sularin uzaklastirilmasina karsilik, tarifesine gore

abonelerden alinacak ticretler,

2

Ifadesi yer almaktadur.

Ayni zamanda, Hatay Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (HATSU) 2015
Mali Yili Ucret Tarifesinde, Resmi Kurum ve Kuruluslar i¢in icme suyu tarifesi ile
Kullanilmig sular1 uzaklastirilmasi bedeli tarifesi (KSUB) belirlenmistir.

Dolayisiyla; Hatay Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiince saglanan su ve
atik su hizmetlerinden dolayi, kamu kurum ve kuruluslari, HATSU tarafindan belirlenen tarife
gore licretlendirilmelidir.

Bununla birlikte; yapilan incelemelerde, Hatay ili sinirlari igindeki belediyeler igin su
ve atiksu bedellerinin tahakkuk ettirilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Hatay ili Sinirlari Igindeki Belediyeler Su Aboneligi ve

Tahakkuklar1 yapilmistir.

Bulgu tizerine abonelikleri yapilmamis olan ilge belediyelerin abonelikleri yapilmaistir.

Bu dogrultuda abonelikleri yapilmamis olan Belediyelerin de Abonelikleri ile tahakkuklar1 ve
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tahsilatlar1 da yapilmistir. Ancak bu baglamda 4 belediyenin aboneligi yapilmis fakat 1 aylik
okuma stiresi dolmadigi i¢in tahakkuku heniiz ger¢eklesmemistir.

S6z konusu aboneligi yapilmamig belediyelerin, hizmet binalarinin aboneliginin farkl
resmi daireler {izerinde oldugu, bu abonelikler iizerinden tahakkuk ve tahsilatlarin yapildig
tespit edilmistir.

Bulgu iizerine ilgili belediyelerin kendi adlarma abonelikler yapilmistir. Ornek

belgeler ektedir (EK: 4 Abonelik Bilgileri, Tahakkuk Kayitlar1, Tahsilat Bilgileri).

Sonug olarak Kamu Idaresinin cevabi incelendiginde, bulguda yer alan hususun, 2016
mali yilinda diizeltilmeye baslandig1 gortilmistiir. Bundan sonraki denetimlerde, bulguda yer

alan hususun izlenmesinin uygun olacagi kanaatindeyiz.

BULGU 3: Kurum Mali Tablolarinda Kidem Tazminati Karsiliklarinin

Ayrilmamasi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 372 Kidem Tazminat: Karsilig1
Hesabi baglikli 248’inci maddesinde; ‘‘Bu hesap, belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan ve
faaliyet donemi iginde odenecegi ongoriilen kidem tazminatlari karsiliklarinin izlenmesi icin

kullanilir.” denilmektedir.

Ayn1 yonetmeligin 472 Kidem Tazminatt Karsilifi Hesab1 baslikli 290’mnc1
maddesinde; “Bu hesap, belirlenecek esaslar ¢er¢evesinde ayrilan uzun vadeli kidem

tazminatlari karsiliklarinin izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.

Bununla birlikte; Kurum mali tablolarinda kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmadigi

gorilmiistiir.

Hatay Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii biinyesinde calistirilan isgilerin,
kidem yillar esas alinarak, faaliyet donemi ve sonraki donemlerde 6denmesi 6ngoriilen kidem
tazminatlar1 hesaplanarak, 372 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabi ile 472 Kidem Tazminati

Karsilig1 Hesabinin kullanilmas1 gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; 372/472 Kidem Tazminatlari Hesaplari Kullanmaya

Baslanmustir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde, Idaremiz biinyesinde calisan
4857 sayili Is Kanununa tabi iscilere ddenmesi 6ngoriilen kidem tazminat tutarlar1 18/05/2016
tarih ve 8148 sayili yevmiye ile 372-Kidem Tazminatlar1 Karsiliklar1 Hesabr ve 472-Kidem
Tazminati Karsiliklar1 Hesabinin alacagina, 630-Giderler Hesabinin borcuna kaydedilerek

muhasebelestirilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresinin cevabi incelendiginde, bulguda yer alan hususun, 2016
mali yilinda diizeltildigi goriilmistiir. Bundan sonraki denetimlerde, bulguda yer alan hususun

izlenmesinin uygun olacagi kanaatindeyiz.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

HATAY SU VE KANALIiZASYON IDARESIi GENEL MUDURLUGU (HATSU)
31.12.2015 TARIHLI BILANCOSU

AKTIF
DONEN VARLIKLAR 237,983,235.41
Hazir Degerler 3,384,107.45

Faaliyet Alacaklar1 198,872,605.49
Kurum Alacaklar1 5,292,788.94
Diger Alacaklar 6,048,465.67
Stoklar 485,407.36

On Odemeler 9,019,541.40
Diger Dénen Varliklar 14,880,319.10

DURAN VARLIKLAR

2,218,506,641.48

Faaliyet Alacaklar1 1,940,092.23
Mali Duran Varliklar 0,00

Maddi Duran Varliklar 2,216,566,549.25
AKTIF TOPLAMI 2,456,489,876.89
PASIF
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KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR

172,696,316.17

Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar 110,005,349.43
Faaliyet Borglari 28,316,236.05
Emanet Yabanci Kaynaklar 30,717,030.81
Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 3,657,699.88
Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari 0,00

UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 200,491,935.59

Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar

191,552,359.58

Diger Borglar 8,939,576.01

OZ KAYNAKLAR 2,083,301,625.13
Net Deger 1,945,534,577.00
Yeniden Degerleme Farklari 10,300.00
Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari -22,708,540.42
Donem Faaliyet Sonuglari 160,465,288.55
PASIF TOPLAMI 2,456,489,876.89

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi Su Ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu

17




T.C. Sayistay Baskanligi

HATAY SU VE KANALIiZASYON IDARESIi GENEL MUDURLUGU (HATSU)
01.01.2015-31.12.2015 TARIHLERI ARASI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

FAALIYET GiDERLERI

2014

2015

Personel Giderleri

13,031,899.50

32,923,653.14

Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri

2,442,957.41

6,009,802.86

Mal ve Hizmet Alimu Giderleri

63,295,841.13

85,133,177.67

Faiz Giderleri 374,498.64 1,074,616.13
Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan Giderler 153,400.00 0,00
Amortisman Giderleri 2,504,024.84 7,921,429.66
[k Madde ve Malzeme Giderleri 4,317,218.52 14,908,953.52
Silinen Alacaklar 0,00 1,441,470.09
Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 8,500.00 0,00
FAALIYET GIDERLERI TOPLAMI 86,128,340.04 149,413,103.07
FAALIYET GELIRLERI 2014 2015

Vergi Gelirleri 0,00 0,00

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri

34,188,536.33

255,964,073.29

Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 0,00 0,00
Diger Gelirler 29,231,263.29 53,914,318.33
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00
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Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 0,00 0,00
FAALIYET GELiRLERiI TOPLAMI 63,419,799.62 309,878,391.62
FAALIYET SONUCU (+/-) 22,708,540.42 160,465,288.55
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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