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T.C. Sayistay Baskanlig1

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Yenimahalle Belediyesi Bagkanligi, 5018 sayili Kanuna tabi olup, biit¢cesi mahalli

idare biitcesi i¢inde yer almaktadir.

Belediyenin, biitge ve mali iglemlerinin hangi esaslara gore yapilacagi 5018 sayili
Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununda ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginde belirtilmektedir. Kurumun muhasebe ve kayit diizeni ile iiretilen raporlar,
defter ve cetveller yukarida adi gecen YoOnetmelige gore olusturulmustur. Ayrica kurumun
irettigi mali tablolar, ad1 gegen Yonetmeligin ilgili maddelerinde gecen defter, cetvel ve

tablolardan olugsmaktadir.

Yenimahalle Belediyesi Biitcesi Belediye Meclisi karariyla yiirlirliige girer.
Belediyede toplam 17 harcama birimi bulunmaktadir. Yenimahalle Belediyesinin muhasebesi
Mali Hizmetler Midiirliigli sorumlulugunda SAMPAS muhasebe programi kullanilarak
tutulmaktadir. Muhasebe sisteminden ¢ikan ayrintili mizan her ay Maliye Bakanligi
Muhasebat Genel Miidiirliigii’'nce olusturulan Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemine

(KBS) yiiklenmektedir.

Yenimahalle Belediyesi ile Kegioren Belediyesinin ortakligi ile kurulmus olan YE-PA
Ltd. Sti.’nin toplam sermayesi 15.000.000,00 TL’dir. Sirkete Yenimahalle Belediyesi % 99
oraninda, Kecioren Belediyesi ise % 1 oraninda ortaktir. 2013 yil1 Bilangosuna gore sirket
2013 yilin1 10.185.959,30 TL zarar ile kapatmistir. Sirketin faaliyet alanlari; gida, yayncilik,

temizlik, ¢cevre, insaat, turizm ve hizmet isleridir.

Yenimahalle Belediyesi’nin 2013 yili Gelir ve Gider dagilimi ile Gelir ve Gider

Biitgesine ait biitge tahmini ve ger¢eklesme rakamlar1 asagida gosterilmistir.

2013 MALI YILI KESiN HESAP GiDER BUTCESI

Biitce Gergeklesme Gergeklesme
Tahmini Miktari Orani (%)
Personel
Giderleri 58.804.323,46 56.291.006,70 95,7
SGK Dev. Prim.
Giderleri 10.097.240,00 8.505.168,99 84,2
Mal ve hizmet
Alim Giderleri 130.140.742,40 151.596.997,06 116,5
Faiz Giderleri 4.500.000,00 11.916.419,17 264.,8

Ankara Yenimahalle Belediyesi 2013 Y1l Sayistay Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Baskanlig1

Cari transferler
(Paylar) 11.325.239,55 11.664.441,66 103,0
Sermaye
Giderleri
(Yatirimlar) 105.961.500,00 106.932.023,02 100,9
Sermaye
Transferleri 7.500.000,00 10.000.000,00 133,3
Bor¢ Verme
Yedek Odenek 32.170.954,59 0,0
Toplam 360.500.000,00 356.906.056,60 99,0
2013 MALI YILI KESIN HESAP GELIR BUTCESI
Biitce Gergceklesme Gergceklesme
Tahmini Miktari Oram (%)
Vergi Gelirleri 180.240.940,00 153.676.310,35 85,3
Tesebbiis ve
Miilkiyet
Gelirleri 11.696.700,00 11.253.354,14 96,2
Alinan Bagis Ve
Yardimlar 1.905.000,00 300.000,00 15,7
Diger Gelirler 122.476.260,00 130.009.274,28 106,2
Sermaye
Gelirleri 45.951.100,00 44.315.578,78 96,4
Red ve iadeler 1.770.000,00 297.456,46 16,8
Toplam 360.500.000,00 339.257.061,09 94,1
2013 YILINA AIT GELIR VE GIDER BUTCE GERCEKLESMESI
Yil Aciklama Biitce Gergceklesme Gergceklesme
Tahmini Miktar: Oram (%)
Biitce Gelirleri 360.500.000,00 339.257.061,09 94,1
2013
Biitce Giderleri 360.500.000,00 356.906.056,60 99.0
Biitce Gelir Gider
Farki - 17.648.995,51
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Yenimahalle Belediyesinde yiiriittiigiimiiz Mali Denetim, “Kamu Idaresi Hesaplarinin
Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi
Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistaya
gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime sunulmus olup
denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak

yiriitiiliip sonu¢landirilmigtir.

e Birlestirilmis veriler defteri.

e Gegici ve kesin mizan.

e Bilango.

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Tagsinir kesin hesap cetveli ile tasinir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuglar1 tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuclari tablosuna verilmistir.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagin
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirlitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1:

idare tarafindan cesitli bankalardan alinmis olan kredilerden étiirii gelecek
donemlerde 6denecek faiz giderleri i¢in “381 ve 481 Gider Tahakkuklari” hesaplarinin

kullanilmamasi
5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 51’inci maddesinde:

“Kamu gelir ve giderleri tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gésterilir.

Biitge gelirleri tahsil edildigi, biitce giderleri ise 6dendigi yilda muhasebelestirilir.”

Mahalli idareler Biitce Muhasebe Usulii Yonetmeliginin “630 Giderler Hesab1”
baslikli 335’inci maddesinde:

“Bu hesap, biitge ile ilgili olsun veya olmasin Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu
tarafindan belirlenen uluslararasi genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine gore tahakkuk

ettirilen her tiirlii giderin izlenmesi i¢in kullanilir.”
“381 Gider Tahakkuklar1” baslikl1 257 nci maddesinde:

“(1) Yil sonlarinda uzun veya kisa vadeli yabanct kaynaklar ana hesap grubu icinde
yer alan, i¢ ve dig mali bor¢lara iligkin olarak tahakkuk ettirilen ve takip eden yilda 6denecek
olan islemis faiz tutarlar: ile tahvillerin takip eden yilda odemesi yapilacak islemis faiz

tutarlart bu hesaba kaydedilir.”
258’inci maddesinde:

“2 - Donem sonlarinda uzun veya kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu
icindeki tahviller disinda kalan bor¢lara iliskin olarak tahakkuk ettirilen ve takip eden
donemde odenecek olan islemiy faiz tutarlar: 630-Giderler Hesabina borg, bu hesaba alacak

kaydedilir.”
“481 Gider Tahakkuklar1” baslikli 299’uncu maddesinde:

“(1) Gider olarak tahakkuk ettirilmis olup, i¢inde bulunulan faaliyet dénemini takip
eden donemden sonraki donemlerde ddenebilir duruma gelecek olan giderlerden kaynaklanan

bor¢lar, ilgili oldugu donemde odenmek iizere bu hesapta izlenir.”

300’tnci maddesinde:
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“1 - Icinde bulunulan faaliyet dénemini takip eden donemden sonraki dénemlerde
odenebilir duruma gelecek olan giderlerden kaynaklanan bor¢ tahakkuklari bu hesaba

alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.

3 - Yil sonlarinda uzun vadeli yabanct kaynaklar ana hesap grubu iginde yer alan
tahviller disindaki hesaplarda kayith bor¢lara iliskin olarak tahakkuk ettirilen ve gelecek
donemlerde ddenecek olan iglemis faiz tutarlart 630-Giderler Hesabina borg¢, iginde
bulunulan yili takip eden yilda odenecek olanlar kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap
grubu icindeki 381-Gider Tahakkuklar: Hesabina, i¢inde bulunulan yili takip eden yildan

sonraki yillarda ddenecek olanlar ise bu hesaba alacak kaydedilir.”
Denilmektedir.

Yukaridaki hiikiimlere uyarinca; bankalardan alinan uzun vadeli kredilerde,
bor¢lanmanin yapildigi yili takip eden yilda ddenecek olan kisim 381 Gider Tahakkuklari
Hesabinin, i¢inde bulunulan yili takip eden yildan sonraki yillarda 6denecek olan kisim ise
481 Gider Tahakkuklar1 Hesabinin alacagina kaydedilmesi ve karsiliginda kurumun faaliyet
donemine iligkin olarak tahakkuk eden her tiirlii giderinin ekonomik siniflandirmaya uygun
olarak izlenmesi, faaliyet sonuc¢larinin iiretilmesi ve kullanilmasi i¢in diizenlenen ve faaliyet

hesaplarindan olan 630 Giderler Hesabinin borglandirilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde; idare tarafindan bir kamu bankas: ile bir 6zel bankadan alinan
krediler icin, tahakkuk edip gelecek yil ve yillarda 6denecek olan faiz giderinin “630 Giderler
Hesab1” bor¢landirilarak takip eden yilda 6denecek olan kisminin “381 Gider Tahakkuklar1”,
gelecek donemlerde O6denecek olan kisminin ise “481 Gider Tahakkuklar1” hesabina
kaydedilmedigi tespit edilmistir. Ayrica 630 Giderler Hesabina kaydedilmeyen tutarlar,
kurumun faaliyet giderlerini bu miktar kadar eksik gosterildigi i¢in mali tablolarda hataya

sebebiyet vermektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Sehven yapilan bu hata konusuna bundan boyle daha ¢ok

dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak: 2014 yili denetimlerinde bu husus kontrol edilecektir.
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DENETIM GORUSU

Ankara Yenimahalle Belediyesinin 2013 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan
nedenlerden dolayr "Gider Tahakkuklart" hesap alani hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1:
Mali Yoénetim ve ¢ Kontrol Sisteminin Degerlendirilmesi
IC KONTROL SISTEMi

Kurumda I¢ kontrol sisteminin yapilandirilmasina yonelik olarak sadece i¢ kontrol
standartlart uyum eylem plani hazirlanmis ancak heniiz tam anlamiyla bu standartlar
olusturulamamistir. Kamu kurumlarinda i¢ kontrol standartlarinin yapilandirilmasi ile temel
nitelikteki asgari standartlar yapilandirilmis olacaktir. i¢ kontrol sisteminin kurgulanmasinda
standartlarin yapilandirilmasi gerekli olmakla birlikte tek basina yeterli degildir. Kamu
idarelerinde i¢ kontrol standartlarinin yapilandirilmasina yonelik hazirlanan eylem planlari
uygulanmaya c¢alisilirken bunun yaninda, i¢ kontrol sisteminin unsurlarinin ve i¢ kontrollerin
tim birimlerde ve bu birimlerde yapilan tiim is siireclerinde bizzat isi yapan personelin
katilimi ile risk odakli katilimc1 bir yaklasimla olusturulmasina yonelik ¢alismalarin yapilmasi
ihmal edilmektedir. ¢ kontrol sisteminin yapilandirilmas: i¢in kurumda temel bes unsurun

varlig1 ve yeterliligi saglanmalidir.

Kamu i¢ kontrol standartlar1 zaten tiim kamu kurumlarinda genel olarak olmasi ve
uygulanmasi gereken asgari i¢ kontrol sistemi standartlaridir. Bu standartlar tim kamu
idareleri tarafindan asgari bir gereklilik olarak yapilandirilacaktir. Ancak her kurum bu
standartlarin yapilandirilmasi ile birlikte kendi ¢aligma alanma yonelik tiim faaliyetleri
kapsaminda birimlerde yiiriitiilen is siireclerinde riskli alanlara yonelik kontrolleri, bu isleri
bizzat yapan personelin katilimi ile belirlemek zorundadir. Belirlenen bu riskler ve risklerin
etki ve ihtimalini azaltacak i¢ kontroller hiyerarsik olarak asagidan yukariya dogru
degerlendirilerek biitce, zaman ve personel imkanlar1 goz Oniinde bulundurularak {ist
yonetimin benimsedigi risk istah1 diizeyine uygun olarak miicadele edilecek riskler ve bunlara
yonelik i¢ kontrollere iist yonetici karar verecektir. Ayrica Kamu idareleri genel kamu i¢
kontrol standartlar1 yaninda kendi faaliyet alanlarma yonelik olarak kendi faaliyetlerine

yonelik standartlarda olusturabilecektir.
Mevzuat incelemesi;

I¢c kontrol sistemine iliskin olarak 5018 sayili Kamu Mali Yé&netimi ve Kontrol
Kanunun “I¢ Kontrol Sistemi” baslikli besinci kisminin 55, 56,57inci maddelerinde tanim,

amag ve yapisi verilmistir.
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“I¢ kontroliin tanim1” baslikli 55nci maddesinde (Degisik birinci fikra: 22/12/2005-
5436/10 md.):

“I¢ kontrol; idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasimi, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siire¢le i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

’

biitiintidiir.’
Ifadesi ile tanimlanmaktadir.
“I¢ kontroliin amac1” baslikli 56nc1 maddesinde:
“a) Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yonetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet

gostermesini,
¢) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun énlenmesini,

d) Karar olusturmak ve izlemek igin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi
edinilmesini,

e) (Degisik: 22/12/2005-5436/10 md.) Varliklarin kotiiye kullaniimasi ve israfini

onlemek ve kayiplara karsi korunmasinz,
Saglamaktir.”
Olarak ifade edilmektedir.

“Kontroliin Yapist Ve Isleyisi” baslikli 57inci maddesinde (Degisik birinci fikra:
22/12/2005-5436/10 md.):

Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin harcama birimleri, muhasebe
ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olustugu belirtilmis, yeterli ve etkili bir

kontrol sisteminin olusturulabilmesi igin;

* Mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayigina sahip olunmasi,

» Mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi,

* Belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasi,

* Mevzuata aykir faaliyetlerin 6nlenmesi,

» Kapsamli bir yonetim anlayist ile uygun bir ¢alisma ortaminin ve saydamligin

saglanmasi,
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Bakimindan ilgili idarelerin iist yoneticileri ile diger yoneticileri tarafindan gorev,
yetki ve sorumluluklar g6z oOniinde bulundurulmak suretiyle gerekli onlemlerin alinmasi

Oongorilmiistir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara Dair Y&netmeligin “I¢

kontroliin temel ilkeleri” baslikli 61nc1 maddesinde:

“I¢ kontroliin temel ilkeleri sunlardir:

a) I¢ kontrol faaliyetleri idarenin yonetim sorumlulugu gercevesinde yiiriitiiliir.

b) I¢ kontrol faaliyet ve diizenlemelerinde oncelikle riskli alanlar dikkate alinir.

c) I¢ kontrole iliskin sorumluluk, islem siirecinde yer alan biitiin gorevlileri kapsar.
d) I¢ kontrol mali ve mali olmayan tiim islemleri kapsar.

e) I¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez degerlendirilir ve alinmasi gereken énlemler
belirlenir.

) I¢ kontrol diizenleme ve uygulamalarinda mevzuata uygunluk, saydamlik, hesap

verebilirlik ve ekonomiklik, etkinlik, etkililik gibi iyi mali yonetim ilkeleri esas alimir.”

Hiikmi ile i¢ kontroliin temel ilkeleri belirlenmistir.

I¢c kontrol sisteminin kurumda yapilandirilmasi ¢alismalar1 heniiz tamamlanmamis
olup, kurum tarafindan 04.02.2009 tarihinde Maliye Bakanhiginca yayimlanan “I¢ Kontrol
Standartlar1 Uyum Eylem Plan1 Rehberi”, i¢ kontrol sistemlerini kamu i¢ kontrol standartlari
ile uyumlu hale getirmek i¢in yapilmasi gereken ¢alismalarin belirlenmesi, bu ¢aligsmalar i¢in

eylem plan1 olusturulmasini 6ngérmektedir.

I¢ kontrol sisteminin yapilandirilmasi ve isleyisi konusunda sorumluluk iist yoneticiye
aittir. 5018 sayili Kanunun 11 inci maddesinde ve Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebliginde

(26 Aralik 2007 tarih ve resmi gazete say1 26738) belirtildigi gibi;

Ust yoneticilerin, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi
ve Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden sorumlu olduklar1 ve
bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler

araciligiyla yerine getirecekleri hilkkme baglanmustir.

5018 sayili Kanun ve ilgili mevzuatin geregi olarak, i¢ kontrol sisteminin kurumda
yapilandirilmasi i¢in i¢ kontrol standartlart uyum eylem planinin uygulanmasi ile birlikte tiim
birimlerde tiim faaliyetleri kapsayan is siireclerinde isleri yapan personelin katilimi saglanarak
risk odakli bir yaklasimla i¢ kontrollerin belirlenmesi gereklidir. I¢ kontrol sistemin temel

unsurlari olan
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Kontrol ortamu,

Risk degerlendirmesi,
Kontrol faaliyetleri,
Bilgi ve iletigim,

ok w0

Izleme
Unsurlarmi kamu idaresi iist yoOneticisi benimsemeli ve personeli tesvik ederek

katilimc1 yontemlerle yeterli diizeyde yapilandirilmast ve uygulanmasi igin siireci

gozetmelidir.

Kamu idaresi cevabinda: I¢ Kontrol sisteminin yapilandirilmasma yonelik olarak

gerekli calismalarin yapildig: ifade edilmistir.
Sonug olarak: Konu 2014 yil1 denetimleri sirasinda tekrar gozden gegirilecektir.
BULGU 2:

31.12.2013 tarihi itibariyle idare tarafindan 54 adet, 1.329.556,48 TL tutarindaki

siiresi ge¢mis teminat mektubunun gereksiz olarak veznede tutulmasi

Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve
Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin  (R.G 31.12.2005) “Yil Sonu islemleri”
baslikl1 17°inci maddesinde:

“Muhasebebirimlerinin vezne ve ambarlarinda bulunan hazir degerler, degerli
kagitlar, menkul kiymet ve varliklar ile teminat mektuplar: gibi degerler, mali yilin son giinii
itibariyla muhasebe yetkilisinin veya yetki devrinde bulundugu yardimcisimin baskanlig
altinda, ilgili muhasebe yetkilisi mutemedinin katilacagr ve en az ii¢ kisiden olusan kurul
tarafindan sayilir... Y1l sonunda yapilan sayimlarda; kasa ve bankada bulunan para mevcudu,
alinmig ancak heniiz tahsil edilmemis ¢ekler, kamu idaresine ve kisilere ait menkul kiymet ve
varliklar, teminat mektuplari, degerli kagitlar i¢in ayri ayri olmak iizere tutanak diizenlenir ve

sayim kurullarinca imzalanwr.”
Hiikmii yer almaktadir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 910 Teminat Mektuplari
Hesab1’na iliskin “Hesabin Isleyisi” baslikli 396 nc1 maddesinin (a) bendinde:

“Teminat olarak alinan degerlerin muhasebe biriminde gereksiz olarak bekletilmesini
onlemek igin, alinan teminata ait igin sonuglandirilip sonuglandirilmadig, mevzuatindaki
stireler de dikkate alinarak muhasebe birimince takip edilir ve her mali yil sonunda teminata
iliskin belgeler hakkinda ilgili birimden yeni bilgi alimir ve alinan bilgi dogrultusunda soz

konusu mektup ve belgeler ilgilisine veya ilgili bankaya iade edilir ya da ertesi mali yila

Ankara Yenimahalle Belediyesi 2013 Y1l Sayistay Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanlig1

devredilir. Banka teminat mektuplar:, miiteahhit veya miisterinin sozlesme yapmaya
yanasmamasi ya da sézlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi gibi ilgili
mevzuatinda belirtilen hallerin muhasebe birimine bildirilmesinden sonra paraya ¢evrilebilir.
Banka teminat mektuplari yukarida belirtilen paraya ¢evrilme hallerinin disinda, teminat
konusu is devam ettigi siirece muhafaza edilir. Yapim islerinde kesin hesap ve kesin kabul
tutanagimin onaylanmasindan, diger islerde ise igin kabul tarihinden veya varsa garanti
stiresinin bitim tarihinden itibaren iki yil iginde idarenin yazili uyarisina ragmen talep
edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat mektuplari hiikiimsiiz kalir ve bankasina

’

iade edilir.’
Denilmektedir.

Buradan anlasilacag: {izere, bir teminat mektubunun ilgilisine veya ilgili bankasina
iadesi veyahut ertesi yila devri konularinda takip gorevi muhasebe birimine verilmistir.
Muhasebe Birimi her mali yilsonunda teminata iliskin belgeler hakkinda bilgi alacak ve aldig1
bilgiler 1s1ginda bu goérevini yerine getirecektir. Banka teminat mektuplari, miiteahhit veya
miigterinin sozlesme yapmaya yanagsmamasi ya da sozlesmeden dogan yiikiimliliiklerini
yerine getirmemesi gibi ilgili mevzuatinda belirtilen hallerin muhasebe birimine
bildirilmesinden sonra paraya cevrilecektir. Aciktir ki burada bildirim gorevi teminat
alinmasini gerektirecek isin ihalesini yapmis harcama birimine aittir. Teminat mektubunun
ilgili oldugu isin takip siireci tamamiyla bu isin ihalesini yliriitmiis harcama biriminin
gdrevidir. Harcama birimi 4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu ve 4734 Sayili Kamu
Ihale Kanunu’nun ilgili hiikiimleri 1s13inda muhasebe birimini bilgilendirmek zorundadir.
Yapim islerinde kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise
isin kabul tarihinden veya varsa garanti sliresinin bitim tarthinden itibaren iki yil i¢inde
idarenin yazili uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat
mektuplar1 hiikiimsiiz kalacak ve bankasina iade edilecektir. Dolayisiyla harcama birimi ve
teminat mektuplarinin muhafazasindan sorumlu muhasebe birimi aras1 koordine ve uyumlu
caligma, siiresi gegmis ve fonksiyonunu yitirmis teminat mektuplarinin gereksiz olarak mali
hizmetler veznesinde tutulmasinin Oniine gegecektir. Aksi halde gegerlilik siiresi dolmus,
teminat olma vasfin1 yitirmis teminat mektuplart mali hizmetler veznesinde gereksiz olarak

saklanacak, bu durum ise mali tablolarin gercegi yansitmasina engel olacaktir.

Mali hizmetler veznesinde teminat vasfini kaybetmis, siliresi gecmis teminat
mektuplarinin gereksiz olarak bekletilmesini engellemek i¢in ne gibi bir yol izlenecegine dair,

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne ek olarak 4735 Sayili Kamu ihale
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Sézlesmeleri Kanununun 13 ve 14’iincii maddeleri ile Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari
Para Cezas1 Borglarinin Hakedislerden Mahsubu, Odenmesi ve Ilisiksizlik Belgesinin
Aranmas1 Hakkinda Yonetmeligin 7’inci maddesinin birinci ve ikinci fikralarinin da ayrica

analiz edilmesi gerekmektedir.

4735 Sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun “Kesin Teminat ve Ek Kesin

Teminatlarin Geri Verilmesi” baslikli 13 {incii maddesinde;

“Taahhiidiin, sézlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine getirildigi
ve yiiklenicinin bu isten dolayi idareye herhangi bir borcunun olmadigi tespit edildikten sonra

alinmis olan kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin,

a- Yapim islerinde; varsa eksik ve kusurlarin giderilerek gecici kabul tutanaginin
onaylanmasindan sonra yarisi, Sosyal Sigortalar Kurumu’'ndan ilisiksiz belgesi getirilmesi ve

kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra kalanz,

b- Yapim isleri disindaki iglerde Sosyal Sigortalar Kurumu'ndan ilisiksiz belgesinin
getirildigi saptandiktan sonra; alinan mal veya yapilan is icin bir garanti siiresi ongoriilmesi
halinde yarisi, garanti siiresi dolduktan sonra kalani, garanti siiresi ongoriilmeyen hallerde

ise tamami,
Yiikleniciye iade edilir.

Yiiklenicinin bu is nedeniyle idareye ve Sosyal Sigortalar Kurumu 'na olan borg¢lari ile
ticret ve ticret sayilan odemelerden yapilan kanuni vergi kesintilerinin yapim islerinde kesin
kabul tarihine, diger islerde kabul tarihine veya varsa garanti siiresinin bitimine kadar
odenmemesi halinde, protesto ¢cekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminatlar
paraya ¢evrilerek bor¢larina karsilik mahsup edilir, varsa kalan: yiikleniciye geri verilir.

Isin konusunun piyasadan hazir halde alimp satilan mal alimi olmas: halinde, Sosyal

)

Sigortalar Kurumu 'ndan ilisiksiz belgesi getirilmesi sarti aranmaz.’
“lade Edilemeyen Teminatlar” baslikli 14’ncii maddesinde ise;

“13. maddeye gore mahsup iglemi yapilmasina gerek bulunmayan hallerde; yapim
islerinde kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise isin kabul
tarihinden veya varsa garanti siiresinin bitim tarihinden itibaren iki yil i¢inde idarenin yazili
uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat mektuplart
hiikiimsitiz kalir ve bankasina iade edilir. Teminat mektubu disindaki teminatlar siirenin

bitiminde Hazine ye gelir kaydedilir.”
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Hiikiimleri yer almaktadir.

S6z konusu hiikiimlerden agikca anlasilacagi tizere idare ylikleniciden taahhiidii
karsilig1 aldig1 teminat mektuplarini, yiiklenicinin taahhiidiinii, s6zlesme ve ihale dokiimani
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmis olmasi, yiiklenicinin bu isten dolay1 idareye
herhangi bir borcunun olmamasi ve de Sosyal Giivenlik Kurumuna karsi mali
yiikiimliiliklerini yerine getirmis olmasi sartlar1 dogrultusunda peyderpey yada bir biitiin
olarak iade edecek veyahut aksi durumlarda teminatlarin1 paraya ¢evirerek borglarina karsilik
mahsup edecektir. Mahsup islemi yapilmasina gerek bulunmayan hallerde; yapim islerinde
kesin hesap ve kesin kabul tutanagmmin onaylanmasindan, diger islerde ise isin kabul
tarihinden veya varsa garanti siiresinin bitim tarihinden itibaren iki yil i¢inde idarenin yazil
uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat mektuplar
hiikiimsiiz kalacak ve bankasina iade edilecektir. Teminat mektubu disindaki teminatlar
stirenin bitiminde Hazine’ye gelir kaydedilecektir. Burada dikkat edilmesi gereken husus
idarenin zararlarina karsilik mahsup ettigi kesin teminat tutarlarin1 kendi biitgesine gelir
kaydetmesi gerekirken, teminat mektubu digindaki teminatlarin iki yillik silire sonunda

hazineye gelir kaydedilmesi gerekliligidir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezasi Borglarinin Hakedislerden
Mahsubu, Odenmesi ve Ilisiksizlik Belgesinin Aranmasi Hakkinda Yonetmeligin 7’nci

maddesinin birinci ve ikinci fikralarina gore;

“Isveren tarafindan, idareye ihale konusu isle ilgili olarak Kuruma borcunun
bulunmadigina dair ilisiksizlik belgesi ibraz edilmedikce isverene ait kesin teminat iade

edilmez.

Idareye ihale konusu isle ilgili olarak isveren tarafindan, borcunun bulunmadigina
dair ilisiksizlik belgesinin ibraz edilmemesi halinde, idare, kesin teminatin mevzuatina gore
kismen veya tamamen iadesi imkaninin basladigi tarihten itibaren onbes giin icinde durumu
ilgili iiniteye yazi ile bildirerek, isverenin Kuruma ihale konusu isin yapildigi siireye iliskin

borcunun olup olmadigini sorar.”
Denilmektedir.

Bu hiikiim 4735 sayili Kanun hiikiimleriyle birlikte degerlendirildiginde, idare,
Yiiklenicilerin teminat mektuplarini talep etmemeleri halinde kesin teminatin mevzuatina gore
kismen veya tamamen iadesi imkaninin bagladig: tarihten itibaren on bes giin iginde Sosyal
Giivenlik Kurumuna yiiklenicinin borcunun olup olmadigini soracak, yiiklenicinin borcu

varsa teminat mektubunu nakde cevirip Sosyal Giivenlik Kurumu borcunu ddedikten sonra
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kalan miktar1 yiikleniciye iade edecektir. Idarenin, yiiklenicinin borcu yoksa yiikleniciyi
teminat mektubunu almasi konusunda yazili olarak uyarmasi, buna ragmen yiiklenici teminat
mektubunu almiyorsa yapim islerinde kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin
onaylanmasindan, diger islerde ise isin kabul tarihinden veya varsa garanti siiresinin bitim
tarthinden itibaren iki yil siire geg¢misse teminat mektubunu bankasina iade etmesi

gerekmektedir.

Yenimahalle Belediyesinin 31.12.2013 tarihli mizanda; 910 Teminat Mektuplar
Hesabinin borg kalaninin 41.038.303,05 TL oldugu, siireli teminat mektuplarindan 31.12.2013
tarihi itibariyle 1.329.556,48 TL tutarindaki teminat mektubunun ise siiresinin ge¢mis

olmasina ragmen hala kasada bekletildigi tespit edilmistir.
BULGU 3:

2013 yihnda Idare tarafindan sézlesmelere dayanmlarak yapilan mal ve hizmet
alima ile yapim isleri icin girisilen taahhiitlerin izlenmesi i¢in taahhiide iliskin bilgilerin
yer aldigr “Taahhiit Kartlari”nmn diizenlenmemesi ve “920 Gider Taahhiitleri Hesabr”
ile “921 Gider Taahhiitleri Karsihg Hesabinin” kullanilmamasi

“Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin “92 Taahhiit Hesaplari™ni

aciklayan 405’inci maddesinde:

“(1) Bu hesap grubu, gerek yili icin gecerli sozlesmeler ile gerekse ertesi mali yil veya
yvillara gecerli olmak iizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitler, mevzuat
geregince bu tutarlara ilave edilen taahhiitler ile bunlardan yerine getirilenler veya

feshedilenlerin sozlesme fiyatlariyla izlenmesi icin kullanilir.
(2) Bu grup asagidaki hesaplardan olusur,
920- Gider Taahhiitleri Hesabt
921- Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabi”
“Hesap grubuna iligkin islemler” baslikli 406 nc1 maddesinde:

“(1) Ihale mevzuatina gore, ihale iglemleri tamamlanarak mal ve hizmet alimi ve
yapum igleri icin yapilan sozlesmelere iliskin olarak hazirlanan ihale dosyasimin iki niishasi
diizenlenecek ilk hakedisle birlikte muhasebe birimine verilir. Muhasebe birimince bu
sozlesmelere dayanilarak taahhiit tutari, taahhiit kartina yazilir ve gider taahhiitleri hesabina

kaydedilir.
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(2) Muhasebe birimine gelen taahhiit dosyalari daireler itibariyla ayri ayri saklanir.
Sozlesmeler kanuni nedenlerle veya yargi organlarimin karart ile bozuldugu veya
degistirildigi takdirde, bu hususlar tahakkuk daireleri tarafindan en geg ii¢ is giinii iginde
muhasebe birimine bildirilir. Alinan yazi, dosyalarina konulur ve taahhiit kartindaki kayitlar

buna gore diizeltilir.

(3) Gerek bir mali yil icinde, gerekse ertesi yil veya yillara gegerli olarak yapilan
sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitler, bunlara yapilan ilaveler ve fiyat farki tutarlar
ile taahhiidiin yerine getirilmesi dolayisiyla nakden veya mahsuben yapilan hakedis odemeleri
ve bu édemelerden yapilan kesintiler, taahhiit tutarindan yapilan eksiltmeler, kismen veya

tamamen bozulan sozlesmelere iliskin taahhiitler ve diger bilgiler “Taahhiit Karti"na (Ornek:

67) kaydedilir.

(4) Kartin on yiiziinde “Taahhiide ait bilgiler”, “Taahhiitler”, “Alinan teminatlar”,

“Verilen avanslar ve mahsuplar’ ile “Bor¢lar ve temlikler” baslikli bes tablo bulunmaktadir.

(5) Bu kartlar, sozlegsmenin imzalanmasindan itibaren en geg ti¢ is giinii icinde ilgili
tahakkuk dairesi tarafindan muhasebe birimine génderilir ve bu kartlardan yararlanmilarak
gider taahhiitlerine iliskin gerekli kayitlar yapilir. Gider taahhiitleri kayitlarimin yapildig

muhasebe islem fisine taahhiit kartinin onayl bir érnegi eklenir.

(6) Gider taahhiitleri hesabi, tahakkuk birimleri itibarvyla tutulur ve taahhiit tutarlari,
bu hesaba katma deger vergisi hari¢ tutarlar iizerinden kaydedilir. Bu hesapta yer alan

taahhiitler, biitce hazirlanmasi sirasinda dikkate alinir.

(7) Ihale mevzuatina gore girisilen taahhiitler dolayisiyla, kurumlarin yili icinde
taahhiit ettigi odemelere karsilik o tutar édenegin bulunmasi ve bu odenegin baska bir ige
kullanilmayarak saklanmasi gerekir. Girisilen taahhiide ait odenek, taahhiidiin izlendigi ilgili

yardimci hesap defterinin agiklama boliimiinde gosterilir.

(8) Thale komisyonlarinda iiye olarak bulunacak muhasebe veya mali islerden sorumlu
memurlarin, komisyona katilmadan once odenek artigini tespit ederek, ihalesi yapilacak isin
yvili i¢inde gergeklestirilecek kismint karsilayacak ddenek bulunmadigi takdirde, bu hususu

kararda belirtmeleri gerekir.”

Ayni Yonetmeligin “920- Gider Taahhiitleri Hesabinin niteligini agiklayan 407’nci
maddesinde:

“(1) Bu hesap, yili i¢in gecerli sozlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara gegerli

olmak tizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince bunlara ilave
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edilen taahhiit tutarlariyla bunlardan yerine getirilenler ve feshedilenlerin sozlesme

)

fivatlariyla izlenmesi icin kullanilir.’
“Hesabin isleyisi” baslikli 408’inci maddesinde:
“(1) Gider taahhiitleri hesabina iligkin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gésterilmistir.
a) Borg¢

1 - Girisilen taahhiit tutarlart ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artisi bu

hesaba borg¢, 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.

2- Yonetmeligin yiiriirliige girdigi  tarihten once, girisilen taahhiitlerden
tamamlanmamis olan kismi, bu hesaba bor¢, 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina

alacak kaydedilir
b) Alacak

1 - Girisilen taahhiidiin yerine getirilmesi nedeniyle sézlesme fiyatlar iizerinden
hesaplanan hakedis tutarlari bu hesaba alacak, 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina
bor¢ kaydedilir.

2 - Herhangi bir nedenle feshedilen taahhiit tutarlar: sozlesme fiyatlart iizerinden bu

hesaba alacak, 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina bor¢ kaydedilir.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki hiikiimler birlikte degerlendirildiginde; Girisilen herhangi bir taahhiide
iligkin bilgiler, s6zlesmenin imzalanmasindan itibaren en geg i is giinii i¢inde ilgili harcama
birimi tarafindan muhasebe birimine bildirilmeli ve yapilan bildirim iizerine taahhiit kart:
diizenlenmelidir. Ayrica gider taahhiitleri kayitlarinin yapildigr muhasebe islem fisine taahhiit
kartinin onayli bir 6rnegi eklenmelidir. Yine anilan Y6netmelige gore “920 Gider Taahhiitleri
Hesab1nin, yili i¢in gegerli sozlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara gecerli olmak iizere
yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince bunlara ilave edilen taahhiit
tutarlariyla bunlardan yerine getirilenler ve feshedilenlerin sozlesme fiyatlariyla izlenmesi
icin, “921 Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesab1nin ise, 920 Gider Taahhiitleri Hesabina borg ve

alacak yazilan tutarlarin kaydedilmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yenimahalle Belediyesinde yaptigimiz incelemeler neticesinde; Idarenin yukarida yer
alan mevzuat hiikiimlerine uymadig: tespit edilmistir. S6yle ki: 2013 yil1 boyunca yapilan mal
ve hizmet alimi ile yapim isleri i¢in “Taahhiit Kartlar1” hi¢ diizenlenmemis ayn1 zamanda bu

isleri i¢in birlikte kullanilmasi gereken “920 Gider Taahhiitleri Hesab1” ve “921 Gider
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Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1”nin hi¢ kullanilmadigi ve bu hesaplarin mizanlarda yer almadig:

tespit edilmistir.
BULGU 4:

“Biitce Gelir Kesin Hesap Cetveli”ni olusturan gelir kalemlerinden bazilarinin
tahakkuk tahsilat oramnin diisiik kalmasi, Belediyenin 2013 yili ve onceki yillara ait
71.590.454,47 TL'lik gelir tahakkukunun, tahsil edilemeden sonraki yillara devredilmesi
nedeniyle gelirlerin diisiik kalmasi

5393 sayili Belediye Kanununun “Belediye Baskanimnin Gorev ve Yetkileri” baslikli
38’inci maddesinin f) bendinde Belediye baskani belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve

tahsil etmekle gorevli ve yetkili kilinmistir.

5018 sayili Kamu mali Yonetim ve Kontrol Kanunun 61’inci maddesinin birinci

fikrasinda:

“Muhasebe hizmeti,; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine
odenmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi,

ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali iglemlerin kayitlarimin yapilmas: ve

’

raporlanmast islemleridir.’

Seklinde tanimlanmis; ayni maddenin 2’nci fikrasinda muhasebe yetkilisinin, bu
hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir

sekilde tutulmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Ayni kanunun 60’1inc1 maddesinin e) bendinde de, ilgili mevzuati ¢ergevesinde idare
gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek mali

hizmetler biriminin gorevleri arasinda sayilmistir.
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanununun,
“Odeme zamani ve dnce ddeme” baslikli 37 nci maddesinde:
“Amme alacaklart hususi kanunlarinda belli edilen zamanlarda odenir.

Hususi kanunlarinda odeme zamani tespit edilmemis amme alacaklar: Maliye

Vekaletince belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay i¢inde édenir.
Bu odeme miiddetinin son giinii amme alacaginin vadesi giiniidiir.
Amme borg¢lusu isterse borcunu belli zamanlardan once édeyebilir.”

“Odeme emri” baslikl1 55’inci maddesinde:
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“Amme alacagim vadesinde odemeyenlere, 7 giin icinde bor¢larint odemeleri veya

mal bildiriminde bulunmalar: liizumu bir "6deme emri" ile teblig olunur.

Odeme emrinde borcun asil ve ferilerinin mahiyet ve miktarlari, nereye ddenecegi,
miiddetinde odemedigi veya mal bildiriminde bulunmadigi takdirde borcun cebren tahsil ve
bor¢lunun mal bildiriminde bulununcaya kadar ii¢ ayr gegmemek iizere hapis ile tazyik
olunacagi, gercege aykiri bildirimde bulundugu takdirde hapis ile cezalandirilacagr kayith
bulunur. Ayrica, bor¢lunun 114 iincii maddedeki vazifeleri ve bu vazifeleri yerine getirmedigi

takdirde hakkinda tatbik edilecek olan ceza bu 6deme emrinde kendisine bildirilir.

i

“Haciz varakas1” baglikl1 64’ lincii maddesinde:

“(Degisik birinci  fikra: 25/5/1995 - 4108/14 md.)Haciz muameleleri, tahsil
dairelerince diizenlenen ve alacakli amme idaresinin, mahalli en biiyiik memuru veya tevkil

edecegi memur tarafindan tasdik edilen haciz varakalarina dayanilarak yapulir.
Bu varakalarin sekli ve ihtiva edecegi bilgiler Maliye Vekaletince belirtilir.”
“Cebren tahsil ve sekilleri” baslikli 54 tincii maddesinde:

“Odeme miiddeti icinde 6denmiyen amme alacagi tahsil dairesince cebren tahsil

olunur. Cebren tahsil asagidaki sekillerden herhangi birinin tatbiki suretiyle yapilir:

1. Amme bor¢lusu tahsil dairesine teminat gostermigse, teminatin paraya ¢evrilmesi

yahut kefilin takibi,

2. Amme bor¢lusunun borcuna yetecek miktardaki mallarimin haczedilerek paraya

cevrilmesi,

1

3. Gerekli sartlar bulundugu takdirde bor¢lunun iflasinin istenmesi.’
“Mal bildiriminde bulunmiyanlar” baglikli 60’ 1nc1 maddesinde:

“(Degisik: 13/6/1963 - 251/2 md.)Kendisine 6deme emri teblig edilen bor¢lu, 7 giinliik
miiddet icinde borcunu odemedigi ve mal bildiriminde de bulunmadigi takdirde mal
bildiriminde bulununcaya kadar bir defaya mahsus olmak ve ii¢ ay1 gegmemek tizere hapisle

tazyik olunur.

Hapisle tazyik karari, odeme emrinin tebligini ve 7 giinliik miiddetin bitmesini

miiteakip tahsil dairesinin yazili talebi iizerine icra tetkik mercii hakimi tarafindan verilir.

Bu kararlar Cumhuriyet Savciliginca derhal infaz olunur.
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Icra tetkik mercii hakimi tarafindan verilen hapsen tazyik kararlar her tiirlii harc ve

’

resimden muaftir.’
“Gergege aykirt bildirimde bulunanlar” baglikli 111’inci maddesinde:

“(Degisik: 23/1/2008-5728/163 md.)Bu Kanuna gore istenen mal bildirimini gergege
aykir surette yapanlarla, yagayis tarzlart mal bildirimine uymayanlar ii¢ aydan bir yila kadar

hapis cezasi ile cezalandirilir.”
“Istenecek bilgileri vermiyenler” baslikli 114 iincii maddesinde:

“Kendisine odeme emri teblig olunan ve mali olmadigi yolunda bildirimde bulunan

amme borg¢lulart bu bildirim ile birlikte veya bildirim tarihinden itibaren 15 giin icinde:
1. En son kanuni ikametgah ve is adreslerini,

2. Varsa devaml miikellefiyetleri bulunan diger tahsil dairelerini ve amme idarelerini
ve bunlardaki hesap ve kayit numaralarini bildirmek, niifus kayit suretini vermek

mecburiyetindedirler.

(Degisik ikinci fikra: 23/1/2008-5728/166 md.) Bu vazifeyi makbul bir dzre
dayanmadan zamaninda yerine getirmeyenler elli giine kadar adli para cezasi ile

cezalandirilir.”
“Suglarin takibi” baglhikli 115’inci maddesinde:

“110 ila 114 iincii maddelerde yazili suglar, alacakli amme idaresinin o mahaldeki en

biiyiik memurunun ihbari tizerine Cumhuriyet Savciligi tarafindan takip olunur.

Bu suglar bir hiikmi sahsin idare ve muamelelerini gorme sirasinda islenmis ise ceza,
hiikmi sahsin ortaklarindan, miimessil ve vekillerinden, tasfive memurlarindan idare meclisi
reis ve azasindan, murakip ve miifettislerinden veya miistahdemlerinden muameleyi yapmis

olanlar hakkinda hiikmolunur.”
Hiiklimleri yer almaktadir.

Yukaridaki hiikiimler birlikte degerlendirildiginde; amme alacaklarina iligkin olarak
amme bor¢lusuna bir “ihbarname” diizenlenmeli ve teblig edildikten sonra 1 ay i¢cinde 6deme
yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa borgluya, 7 giin iginde borglarini
O0demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir "6deme emri" diizenlenerek teblig
edilmelidir. Diizenlenen 6deme emrinde kisiye, borcunu zamaninda 6demez veya mal
bildiriminde bulunmazsa borcunun cebren tahsil edilecegi ve mal bildiriminde bulununcaya

kadar iic ayr ge¢cmemek iizere hapis ile cezalandirilacagi, mal bildirimini gercege aykiri
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surette yaptig1 takdirde ise 3 aydan 1 yila kadar hapis ile cezalandirilacagi bildirilmelidir.
Odeme emri iizerine hala 6deme yapilmamis ise “Haciz Varakasi” diizenlenmeli ve haciz
islemlerine baglanmalidir. Bununla birlikte istenen bilgileri zamaninda vermeyenler i¢in hem
adli para cezasi hem de hapis cezasi Ongériilmiis, bu suglarin takibi i¢in ise idarenin o

mahaldeki en biiyilk memuruna Cumhuriyet Savciligina ihbar yiikiimliiliigii getirilmistir.

Yapilan incelemelerimizde Yenimahalle Belediyesi tarafindan yukarida belirtilen
hususlara genel olarak uyuldugu ancak idare tarafindan zamaninda tahakkuk ettirilmis ancak
tahsil edilememis olan Idare alacaklari igin "Odeme Emri" diizenlenme ve gerekli mercilere
bildirilmesi konusunda Kanunda ongoriilen siirelere dikkat edilmedigi dolayisiyla bu

islemlerin gecikmeli olarak yapildig: goriilmustiir.

Ormnegin; 2008 yilinda tahakkuk etmis ancak tahsil edilmeden sonraki yillara aktarilmis
olan “Cevre ve Temizlik Vergisi” gibi belediyenin asli alacaklarini olusturan bir gelirin tahsili
icin kisiye gonderilen 6deme emrinin, bu gelirin tahakkukundan uzun bir siire sonra
22.03.2012 tarihinde diizenlenerek bor¢luya gonderildigi, borglu tarafindan ise bu 6deme
emrinin 11.08.2012 tarihinde tebelliig edildigi goriilmistiir. Daha sonra ayni borglu igin
17.04.2013 tarihinde Idare tarafindan “Haciz Varakas1” diizenlenmis ayn1 zamanda il Emniyet
Miidiirliigiine varsa bor¢lunun aracina “takyidat serhi” diisiilmesi i¢in yazi yazilmistir. Ancak
bor¢lu adina bir tasinmaz veya ara¢ kayitli degilse siire¢ bu asamada kesilmektedir.
Dolayistyla zamaninda diizenlenip borclulara gonderilmeyen 6deme emirleri nedeniyle
belediyenin alacaklar1 tahsil edilemedigi gibi bu asamadan sonra takibat ve tahsilat

islemlerinin de yapilamadig: tespit edilmistir.

Ayrica Amme Alacaklart disinda kalan ve Borglar Kanuna gore tahsil edilmesi
gereken Belediye alacaklar1 i¢in yukarida bahsi gegen kanuni siireglerin yerine getirilmesi i¢in
Mali Hizmetler Miidiirliigliniin borcunu 6demeyen kisiler hakkinda borcun 6denmesi ve yasal
islemlerin baslatilabilmesi icin “Odeme Emirlerini” zamaninda diizenleyip daha sonra bu

borglulart Hukuk Isleri Miidiirliigiine havale etmesi gerekmektedir.

Yapilan tiim bu islemler neticesinde hala bor¢lu borcunu 6demiyor veya borgluya
ulasilamiyorsa artik Idarenin yapmasi gereken, Kanunun ongérdiigii sekilde alacakli amme
idaresinin o mahaldeki en biiyilk memuru tarafindan Cumbhuriyet Savciligina ihbar

yilikiimliiliigliniin yerine getirilmesini saglamasidir.

Goriilecegi iizere Idare tarafindan yapilan islemler arasindaki zaman dilimi cok
acildigi, Kanunda belirtilen siirelere ve prosediirlere riayet edilmedigi ve onceki yillardan

devrederek gelen alacaklardan otiirii Belediye alacaklari yillar i¢cinde zamaninda tahsil
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edilemeden sonraki yillara aktarilarak gelir kaybma neden olunmustur. Ustelik Idare
tarafindan 6183 sayili Kanunun 115’inci maddesine gére Cumhuriyet Savciligma bildirim
yiikiimliiliigii hi¢ ¢alistirlmadigr igin Idare tarafindan belli bir asamaya kadar getirilen
Belediye alacaklarmin takibi tamamlanamamistir. Dolayisiyla Belediye gelirlerinden bazi

kalemlerin tahakkuk ve tahsilat oranlar diisiik seviyelerde kalmustir.

Yenimahalle Belediyesine ait 2013 yili Biitge Gelir Kesin Hesap Cetvelinde dnemli
olarak gordiigiimiiz ancak tahakkuk tahsilat oran1 diigiik kalarak gelecek yila devreden bazi

gelir kalemleri asagida gosterilmektedir:

Gelecek Yila |Tahak.
Toplam Yili Net | Devreden Tabhsilat
Kurumsal Tahakkuk Tahsilan Tahakkuk Orani
Siniflandirma Ac¢tklama (TL) (TL) (TL) %
| inn v
1 2 19 51 Bina Vergisi 89.618.921,61 62.866.190,26 | 26.752.731,35 | 70
1 2 19 52 Arsa Vergisi 55.989.853,67 | 32.253.252,35 | 23.736.601,32 | 57
1 2 |9 53 | Arazi Vergisi 844.647,47 427.270,00 417.377,47 50
1 2 19 54 Cevre  Temizlik | 11.903.931,20 2.033.023,02 9.870.908,18 17
Vergisi
o1 3 |9 63 Ilan ve Reklam
Vergisi 13.130.782,84 2.317.946,69 10.812.836,15 | 17
TOPLAM 171.488.136,79 | 99.897.682,32 | 71.590.454,47

Yukaridaki tablodan da anlasilacagi tizere tahakkuk tahsilat orani bazi gelir
kalemlerinde olduk¢a diisiik kalmistir. Biitge Kesin Hesabinda bu sekilde olup tahsil

edilemeyen ve gelecek yila devreden toplam gelir tahakkuku tutar1 71.590.454,47 TL dir.
BULGU 5:

Yenimahalle Belediyesi tarafindan su anda kullamlmakta olan Belediye Hizmet
Binasinin kacak bir yapr niteliginde olmasi ve ruhsatsiz bir sekilde 1990 yilhindan bu

yana hizmet binasi olarak kullanilmasi

Yenimahalle Belediyesinde yaptigimiz incelemeler neticesinde; kullanilmakta olan
Belediye Hizmet Binasinin tasinmaz tapu kaydinda bu yerin 12.040 m2 lik bir “Tarla” olarak,
16.08.1983 tarihli 1/1000’lik Uygulama Imar Planinda ise ayn1 hizmet binasinin “Semt Hali

2

ve Katli Otopark™ olarak kayitli oldugu tespit edilmistir. Yine hizmet binasma iliskin
kayitlarin incelenmesinde bu yerin Biiyiiksehir Belediyesinden 16.05.1990 tarihinde satis yolu

ile edinildigi goriilmiistiir. Bu tarihten itibaren ise Belediye Hizmet Binasi olarak
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kullanilmaya baglandig1 sozlii olarak 6grenilebilmistir. Ciinkii 16.05.1990 tarihli kayda gore
bu yer hala bir “Tarla” vasfindadir. Dolayisiyla gerek 1983 tarihli nazir imar planinda yer alan
sekliyle gerekse 1990 tarihli edinme kayitlarina gore “Tarla” olarak goriinen bu yerin
Belediye Hizmet Binasi olduguna dair herhangi bir bilgi veya belge bulunmamaktadir. 5393
saylli Belediye Kanunun 15’inci maddesinde Belediyenin asli gorevleri arasinda ruhsat
vermek sayillmistir, Belediye Hizmet Binasinin ruhsatsiz olmasi mevzuata aykirilik arz

etmektedir.

Belediye Hizmet Binasinin ruhsatsiz olmasi sonucunda bulunacak idari para cezasi

sOyle hesaplanacaktir:

Oncelikle Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan 2013 yili i¢in agiklanan “Yapiin
Mimarlik Hizmetlerine Esas Olan Sinifi”na ait m2 birim maliyetini gosteren tabloda, Belediye
Hizmet Binas1 “B Grubu Yapilar” arasinda yer almakta ve m2 birim maliyeti 26,17 TL/m2
olarak belirlenmistir. Bodrum + zemin + 4 kat olmak tizere toplam 6 kattan ve 14.832 m2’den
olusan bu yap1 icin hesaplanacak Idari Para Cezasi ise (14.832 m2 X 26,17 TL/m2 =)
388.153,44 TL dir. Ancak 3194 sayili Imar Kanununun 42°nci maddesinin ¢ fikrasinin 8’inci
bendinde; “Ruhsatsiz ise cezanin % 180°1” (buna gore 388.153,44 TL X 1,80 = 698.676,19
TL), yine aym1 Kanunun 42’nci maddesinin ¢ fikrasinin 12’nci bendinde; “Insai faaliyetleri
tamamlanmis ve kullaniliyor ise cezanin % 20’si” ( buna gore 388.153,44 TL X 0,20 =
77.630,68 TL) ayr1 ayr1 hesap edilerek asil cezaya ilave edilir” hiikiimleri yer almaktadir.
Buna gore toplam idari para cezasi (388.153,44 TL + 698.676,19 TL + 77.630,68 TL=)
1.164.460,31 TL olmaktadir.

Belediye tarafindan bu asamadan sonra yapilacak bir dizi islem ile s6z konusu

aykirilik giderilebilir. Soyle ki;

Hizmet Binasinin yer aldig: parsel, 1/1000°lik uygulama imar planinda “Semt Hali
+Katli Otopark” olarak goériinmektedir. Oncelikle Biiyiikk Sehir Belediye Meclisince
1/5000’lik Nazim Imar Plani degisikligi yapilmalidir. Ardindan 1/6000’lik uygulama imar
planinin hazirlanarak Yenimahalle Belediyesi ve Biiyiik Sehir Belediyesi Meclisince
onaylanmalidir. (Parsel, Belediye Hizmet Alanina déniistiiriilmeli ve belirsiz olan yapilagmis

kosullarinin bu plan degisikligi ile belirlenmesi gerekmektedir.)

Belediye Fen Isleri Miidiirliigiiniin miiracaat etmesi ile plan revizyonundan sonra
yapilasma kosullarini gosterir imar durumuna gére hazirlanmis réleveli mimari projesinin
onayl ve yapiin inceleme raporunun ( statik saglamlik durumunun deprem yonetmeligine

uygun olmasi, oziirlli, otopark, yangin, 1s1 yaliim yonetmelikleri gibi mevcut yonetmeliklere)
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uygun olmasi gerekmektedir. Imar Kanunun 23’iincii maddesi geregince, Biiyiiksehir
Belediye Bagkanligindan yol + kanal ilisik kesme belgelerinin alinmasi gerekmektedir. Bu
islemin, alt yap1 katilim pay1 olarak hesaplanmasi gerekip ilgili Belediyenin muaf oldugu

belirtilmelidir.

Yukarida agiklanan sartlarm saglanmasinin  yaninda Imar kanununun 26’nci

maddesine gore Yapi Ruhsatinin diizenlenebilmesi icin ayrica;
a) Fen Isleri Miidiirliigiince bir “Kontrolliik Teskilat” belirlenmelidir.

b) Bulunabiliyor ise binayr yapan firmadan (yiikleniciden) ise ait belgeler
istenmeli yoksa yap1 miiteahhitligini Fen Isleri Midiirliigii {istlenerek ve Iimar ve Sehircilik

Midiirligii tarafindan Yapi1 Ruhsati diizenlenmelidir.
BULGU 6:

Yenimahalle Belediyesi tarafindan 1/1000 oél¢ekli imar planinda yer alan baz
tasinmazlara, Kamulastirmasiz (hukuki) el atildigi, lehine tahsis karari verilen
Idarelerden bu konuda gériis ahinmadign aynca 5 yilhk imar programinin
hazirlanmadigr dolayisiyla Belediye aleyhine agilan “Kamulastirmasiz el atma nedeniyle

tazminat” istemli davalarin kaybedilmesi

3194 sayili imar Kanunun “/mar programlari, kamulastirma ve kisithlik hali” baslikli

10’uncu maddesinin 1’inci fikrasinda:

“Belediyeler; imar planlarimin yiiriirliige girmesinden en ge¢c 3 ay icinde, bu plani

tatbik etmek iizere 5 yullik imar programlarimi hazirlarlar. Bes yillik imar programlarinin

gortisiilmesi sirasinda ilgili yatirimci kamu kuruluslarinin temsilcileri goriisleri esas alinmak

tizere Meclis toplantisina katilir. Bu programlar, belediye meclisinde kabul edildikten sonra

kesinlesir. Bu program i¢inde bulunan kamu kuruluslarina tahsis edilen alanlar, ilgili kamu

kuruluslarina bildirilir. Bes yillik imar programlar: sinirlari icinde kalan alanlardaki kamu

hizmet tesislerine tahsis edilmis olan yerleri ilgili kamu kuruluslari, bu program siiresi icinde

’

kamulastirirlar. Bu amagla gerekli odenek, kamu kuruluslarinin yillik biitcelerine konulur.’

Hiikmii yer almaktadir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 15.12.2010 giin 2010/5-662 e. 2010/651 sayili

kararinda:

“Imar plant uyarinca kamulastirma yapmasi gereken idarenin pasif ve suskun kalmast

ve islem tesis etmemesi suretiyle tasinmaza miidahale ettigi, bu haliyle idarenin eyleminin
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miilkiyet hakkimin oziine dokunan ve onu ortadan kaldiran bir nitelige sahip bulunan

kamulastirmasiz el koyma olgusunun varligi icin yeterli bulundugu”

Belirtilmistir.

Yargitay 5. Hukuk Dairesinin istikrar kazanmis 16.03.2011 giin 2010/13978 e.
2011/4724 sayili kararinda:

“3194 sayili Imar Kanunun 10 uncu maddesinin amir hiikmii uyarinca, imar planinin
yiirtirliige girmesinden itibaren 3 ay icerisinde plani tatbik etmek iizere 5 yullik imar
programinin hazirlanmasi gerektiginden, bu programin hazirlanmp hazirlanmadigi ve lehine
tahsis yapilan idarenin goriistiniin alimp alinmadigr arastirilarak, alinmis ise lehine tahsis
vapilan idarenin, aksi takdirde ilgili belediye baskanhigimin 1/1000 olgekli uygulama imar
planmimin  kesinlestigi  tarihten itibaren 5 yil iginde ayrilma amacina uygun olarak
kamulastirma gorevini yerine getirmemesi ve malikin miilkiyet hakkinin siire belirsiz sekilde

>

kisitlanmasi nedeniyle sorumlu olacagt’
Belirtilmistir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulunun karariyla hangi durumlarda idarenin bir iglemin
“kamulastirmasiz (hukuki) el koyma” olgusunun varligi icin yeterli bulundugu agikliga
kavusturulmus, Imar Kanununun 10’uncu maddesiyle imar plan ve programlari i¢in gerekli
yasal prosediirler belirtilmis ve Yargitay 5. Hukuk Dairesinin karar1 ile de bu prosediirlere

uyulmadigi takdirde sorumlulugun kimde olacagi ifade edilmistir.

Yenimahalle Belediyesinde yaptigimiz incelemeler neticesinde; Imar ve Sehircilik
Miidiirliigii tarafindan taginmazlara iliskin olarak 5 yillik imar programlarinin hazirlanmadig,
ilgili yatinmer kamu kuruluslarinin temsilcilerinin goriislerinin alinmadigi, bu programlarin
belediye meclisinde kabul edilmedigi ve kesinlesmedigi bunun iizerine dava agan tasinmaz
sahiplerinin actiklar1 “Kamulastirmasiz el atma nedeniyle tazminat” istemli davalar

kazandiklar tespit edilmistir.

Bu duruma bir 6rnek vermek gerekirse; 01.12.1998 tarihli parselasyon planiyla 1/1000
Olcekli imar planinda tiniversite alani olarak ayrilan tasinmaz igin pay sahibi olan kisiler
Belediye aleyhine kamulastirmasiz (hukuki) el atildig1 gerekcesiyle dava agmistir. Davacilar;
Belediye tarafindan imar planinda {iniversite alani olarak ayrilmis olan bu yer icin herhangi
bir kamulastirma isleminin yapilmadig gibi fiilen de el atilmadigini ve idarenin bugiine kadar
herhangi bir bedel 6demedigini iddia etmistir. Bunun {izerine Mahkeme, imar planinda

liniversite alani olarak ayrilan bu tasinmaza kamulastirmasiz (hukuki) el atildigina, el atanin
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plan1 yapan ve lehine tahsis karar1 verilen idarenin (bu olay icin MEB ve YOK) goriisiinii
almayan ve 5 yillik imar programini hazirlamayan davali Yenimahalle Belediye Bagkanligi

olduguna karar vermistir.

Ancak 11.06.2013 tarihinde 6487 sayili Yasanin 21’inci maddesi ile Kamulastirma

Kanunu'nun gegici 6’nc1 maddesinde yapilan degisiklik ile:

“Uygulama imar planlarinda umumi hizmetlere ve resmi kurumlara ayriimak suretiyle
veya ilgili kanunlarin uygulamasiyla tasarrufu kisitlanan tasinmazilar hakkinda 03.05.1985
tarihli ve 3194 sayili Imar kanununda éngériilen idari basvuru ve islemler tamamlandiktan

sonra idari yargida dava acilabilir. Bu madde hiikiimleri karara baglanmamis veya karari

kesinlesmemis tiim davalara uygulanir.”

Hiikmii yiiriirliige girmistir. Bu degisiklik uyarinca davalarm Idari Yargida goriilmesi
gerektiginden bahisle; usul yoniinden ve gorev nedeniyle reddine iliskin olarak Yargitay'a
gitmis olan dosyalarin gorev yoniinden bozulmasina Yargitay tarafindan karar verilmistir.
Ancak agilan davalar gorev nedeniyle reddedilmekle birlikte, Idari yargida yeniden dava
acildig1 ve yargilama sonunda Belediye sorumlu tutuldugu takdirde Idarenin tazminat 6deme

yiikiimliliigi yukarida bahsettigimiz ayni1 gerekcelerle devam edecektir.
BULGU 7:

Idare tarafindan hizmet alim yolu ile temin edilen araclann biiyiik cogunlugun
arag¢ kiralama ile ilgili Esaslara uygun olmadig ile tamaminin Idareye teslim edilmesi
gereken bu araglardan birinin, Yenimahalle Belediyesinin sirketi ve bu isin yiiklenicisi

olan sirketin Genel Miidiiriine tahsis edilmesi

Konu ile ilgili olarak “Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve
Usuller’in “Tanimlar” baslikli 4’{incii maddesinin e fikrasinda “Yabanci Menseli Tasit” ile
kastedilenin 257 sayili Tasit Kanunun 10’uncu maddesinin besinci fikrasi uyarinca yerli

muhteva orani % 50'nin altinda kalan tasitlar oldugu ifade edilmistir.
“Genel Esaslar” baslikli 6’nc1 maddesinde:

“MADDE 6 — (1) Temel amag¢ ¢ercevesinde hizmet alimi suretiyle tasit

edinilebilmesinin genel esaslari sunlardir:

a) Hizmet aliminin yapildigi yiulin basinda, binek ve station - wagon cinsi tasitlar 10

yasim, diger tasitlar ise 15 yasini doldurmamus olacaktir.
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b) Hizmet alimi suretiyle yabanci menseli binek ve station - wagon cinsi tagsit
edinilmesini Kanunun 10 uncu maddesinin begsinci fikrasinda éngoriilen makam ve hizmetler

ile stmirli olacaktir.

¢) Kanuna ekli (1) ve (2) sayili cetvellerde yer alanlar ile giivenlik onlemli (zirhli)
araglar ve koruma altina alinanlarla ilgili yonetmelik hiikiimlerine gére tahsis olunan araglar
disinda kullamilacak binek ve station-wagon cinsi tasitlarin motor hacmi 1600 cc'yi

gecmeyecektir.

¢) Tasitlar soforlii veya soforsiiz, yakit dahil veya harig, kismen soforlii veya soforsiiz
veyahut kismen yakit dahil veya hari¢ olarak edinilebilecektir.

2

Denilmektedir.

“Binek ve station - wagon cinsi tasitlarin hizmet alimi suretiyle edinilmesi” baslikli

7’nci maddesinde ise:

“(1) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli
(1) ve (Il) sayili cetvellerde yer alan genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri ile ozel biitgeli
idareler, hizmet alimi suretiyle binek veya station - wagon cinsi tasit edinebilmek icin

asagidaki hususlara uyacaklardir:

a) Bir onceki yilda veya yil icinde, tasfiye edilen veya sozlesmesi sona eren binek ve
station - wagon cinsi tasitlarin sayist kadar hizmet alimt yoluyla binek veya station - wagon

cinsi tasit edinilebilecektir.

b) Kurumlar, hizmet genislemesi veya zorunluluk arz eden hallerde, hizmet alimi
yoluyla ilave binek veya station - wagon cinsi tasit edinebilmek icin, dénceden Bakanligin

uygun gortistinii alacaklardir.

¢) Bir onceki yil miilkiyetinde ve hizmet alimi yoluyla edinilmis binek ve station -
wagon cinsi tasitt olmayan kurumlar, hizmet alumi yoluyla binek veya station - wagon cinsi

’

tasit edinebilmek igin onceden Bakanligin uygun goriisiinii alacaklardr.’
Hiikiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki hiikiimlerden; idare tarafindan hizmet alim ydntemiyle temin edilecek
araclarin yabanci menseli olamayacagi bunun istisnasinin 237 sayil1 Tasit Kanunun 10 uncu
maddesinin besinci fikrasinda dngoriilen makam ve hizmetler ile sinirli olacagi ve 237 sayili

Tagsit Kanuna ekli (1) ve (2) sayili cetvellerde yer alanlar ile giivenlik 6nlemli (zirhl1) araglar
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ve koruma altina alinanlarla ilgili yonetmelik hiikiimlerine gore tahsis olunan araglar disinda
kullanilacak binek ve station-wagon cinsi tasitlarin motor hacminin 1600 cc'yi gegmeyecegi

aciktir.

Ancak Yenimahalle Belediyesinde yaptiZimiz incelemelerde; yukarida yer alan
hiikiimlere uyulmadigi, yiiklenicinin calistirdigl araglarin ¢ogunlugunun yabanci menseli
oldugu ayrica motor giicli acisindan da Esaslara aykir1 olarak (1.600cc’den yiiksek) araglarin

calistirildigr tespit edilmistir.

Ayrica Belediye tarafindan hizmet alimi seklinde gergeklestirilen ve tamamin Idareye
teslim edilmesi gereken araglardan birinin, Yenimahalle Belediyesinin sirketi ve bu isin

yiiklenicisi olan sirketin Genel Miidiiriine tahsis edildigi tespit edilmistir.
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EK-1: KAMU iDARESIi MALi TABLOLARI

EKLER
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Kurum: YENYMAHALLE BELEDWESY 2013 YILI B ANCOSU Tarih: 0710372014
AKTY¥ PASY
2011 Yiy 2012 ¥y 2013 Cari Y 2011 Yy 2012 Yily 2013 Cari Y§

T |PONEN VARLIKLAR 187,000,344 29 234 454 505 4T 275 AE145600 [ [KIGA VADEL] YABANCI KAVNAKLAR 77,103,054 64 103.214511.64 80.950,125.01
10_|Razy Dederler 21,173,387 5 25,065 545 41 23.671,662.45 | 30 |ga Vadeli '€ Mali Borglar 0,215,336.17] 32,200,118.40 og
100f.asa Hesabi ] 0 F nka Kredileri Hesabi 0.215.336.1 32,200,118.42] 0
T0ilinan Gekler Hesabi ] 00 00 [ 37 Fopa Vadel Djp Mali Borglar | o |
102Banka Hesabi 21,588,017.5 25,050,002.04) 23,768,735.09 | 32 [Faalyst Borglary 77,566,230 04 31,010,260.04 53.007,004.8
T03Venlen Gekler Ve Gandarme Eminen Hesabi [ -] —1‘4.&53.:% EEGEE| -97.3?3.95 320Biitpe Emanetlen Hesabi 26,566,230 0 31,019,360.05 53,007,004.80]
10gBanka Kredi Karlanindan Alacaklar Hesabi ] Jii| 00 [ 32 [Emanet YabancyRaynaklar 20,514,530.00) 18 501,240.20 18.235,538.3()
11_Menkul Kymetler o 0 00 [ 330Alinan Depozito Ve Teminatar Hesabi 2 500.306.5 2,168,074 44 3.860,063.79
12_Faaliyet Alacaklary 51.836,543.64 66,511 .55?-?% 72,222,252.09 | 333Emanetier Hesabi 17,914,323.1 16,333, 165.76] 11,366,484.57]
120Gelilerden Alacaklar Hesabi .00 33,681,309.2 25,137.641.893 |38 |Ddenecek Vergi ve Dider YOkumiGiokler 70,580, 12854 Z1,485,152.99 20.107,982.81
121|Gelilerden Takipli Alacaklar Hesahi 51.204.746.0¢ 46.452,812.54 FB00denecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 234281671 7,342,360 89 1.820,715.29
128)/enlen Depozito Ve Teminatlar Hesabi 831,757.54 831,797 5 82317975 [ 261Odenecek Sosyal Guvenlik Kesintilen Hesabi 1.123.695.04 163243371 1.620.602.64

_12 Kurum Alacaklary .0 -0% 00 ["Z83Fonlar Veya Dider Kamu Barslen Adina Yapilan 13 14 418.04 1.128,005.75| 170008314
14 _Dider Alacaldar _ 386,840.43 90,6334 8585114  |"353amu Barelen Payian Hesabi 18,206,167 89 16,280,444 70| 15.156,37 1.64
140K ipilerden Alacaklar Hesabi 388.240.49 2585119 | 36§vadess Gegmip, Enclenmip Veya Taksibendinimip V o o g

%Fm';de e — } gg::g:g ggg:i g; 30 [Dider Kea Vadall VabanoyRaynaklar 82000 EXEv| B.620.00
16 [on Odemeler 173755 0T | jie=apianan Hatma Deder Verg'sl Hesabi 0 o o

%‘E Avans Ve Kredier Hesahi 3% 'Dé AR 3;?:35": ::Z[’)J—Iir\:':asiuﬁﬂ TAVNARLAR 3 ssggj? 32 i 42?'3?53 b m:.;g 3:?
162Butpe Dipi Avans Ve Krediler Hesabi 1,108 48524 047 4483 47,0017 vl - il e bt
T85jiahsup Donemine ARaran Avans Ve Kredier Hesabi 36,1309 o 5 |40 [Uzun Vadeli ¥ Mali Borglar 3.352.341.79 142154147 26,708.200.67)
18 Dider Danen Vanjiar Ti0.848.316.73 138,688,787 &1 TTE00AZEAY | F0qpanka Krediler Hesabi 3352.341.7 A21.541.47] 20,708.200.67)
T80D=vreden Fatma Deder Vergisl Hesabi 110,848.316.73 136,685,787 87 17660842846 | 31 |Jzun Vadeli Dp Mali Borglar o -og -0
TGi[hdinlecek FKaima Deder Vergisi Hesabi o | 43 [DiderBorglar | | -0g

3 DURANVARLIKLAR 300,608,053, 1% 391,805 21254 TEiazi5eazd | 48 [oelecsk Yilara Alt Gelirer o od od

- F [OZ FAYMAKLAR 416,872.100.09 E21.713,864.24 B11.124.67144
21 Menkul Variglar O .og O
2 Faslyst AlscaRary o i ‘5d [ 50 |Net Deder-Sermaye 113,453,422 25 167,930,218, 167.930,218.14
73 Furam Alacaklay T | 5d [ 500N=t Deder Hesabi 113,453,422 2 187,830,218.1§ T67,020,218.14
74 ali Duran Varjdar 1.153.?53.:% 5,160,364 5 17.06647640 | 52 [reniden Dederleme Farklary 0q| o o
240ali Kurulupiara Yatinlan Sermayeler Hesabi 0 1.535,2%_5 3.354.376.40 | 57 [Gegmip vylar Olumiu Faalyet Sonuglary 210,450,543 60 240,043 47757 353,783,696.70
241Mal Ve Hizmet Ureten Kurulublara Yatirlan Sermaye 1.153.750.00 4.614,100.0] 14.614,10000 | 570Gecmip Yillar Clumiu Faaliyet Sonuglari Hesabi 210,450,843 8 240.043.477 57 352.723.828.70)
95 Maddi Duran Vargdar 33?.555.?91.7_3 383,802,100 433,343,233_3% 58 |Gegmip Yilar Olumsuz Faaliyet Sonuglary 0q o o
250Prazi Ve Arsalar Hesabi 2,600,085 3 5,278,164 5 542161460 | 59 [Dénem Faaliyet Sonuglary 53,058.734.84] 104.740,150.13 88.410,816.54
Z51[Verali Ve Yerusta Dizenlen Hesabi 706.020.010.21 250,177,201 37] 307,226,092 31 E00jDEnem Olumiu Faaliyet Sonucu Hesabi 03,058,734 104,740,150.1 80.410,516.54
252Binalar Hesabi B2.008,360.7 05,631,232.19) 13438771 23 FASF TOPLAMI - 457,518,397.3 62634990799 727.191,997.59
54 Tesis, Makine Ve Cihadiar Hesabi 1|:.a?a.1a?.% 13.481,756.64 13.356,700.0
2EA[Tapitlar esabi 7.085.475.29 7,170,088 2 7.175,140.84
25%Demirbaplar Hesabi 70737825 0,171,760.53 10,820,632.64
257Binkmip Amortismaniar Hesabi | - | ] ol -30,542.454.99
T 258fapiimakia Olan Yatinmiar Hesabi O o ]
26 Maddi Olmayan Duran Varlgdar ] .00 ]

28 |eelecek vilara Ait Giderier o ol o
20 Dider Duran Varijdar 80051134 1,662 £55.46] 6.821.16
204EIden Gikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran Variiklar 809,511.39 1,852,655.49 6.821.14
208Birikmip Amortismanlar Hesabi | - | .0l .00 ]

AKT¥ TOPLAMI - W 626,345,507.59 Hﬁ

BUTGE NOTLARI 2001 ¥y 2012 vy 2013 Cari Vi BUTCE NOTLARI 2011 Yy 2012 Yy 2013 Cari Vi

B JFAALIYET HESSAPLARI F FAALIVET HEGGAFLARI
60 |Selir Hesaplary 60 |Zelir Hesaplary
63 |Gider Hesaplary 63 |Gider Hesaplary
88 [Faaliyet Sonuglary 89 Faaliyet Sonuglary

B |PUTCE HESAPLARI E [PUTGE HEGAPLARI
B0 [Bdtge Gelir Hesaplary BD PBige Gelir Hesaplary
2 Eu'.ge inden Ret ve ‘dde Hesaplary 81 PBige Gelirerinden Ret ve ‘ade Hesaplary
83 [Biiige Gider Hesaplary 83 PBitgs Gider Hesaplary
80 [Bitge Uygulama Sonuglary 89 Bitge Uygulama Sonuglary

D [NAZIMHESAFLAR 281,720,100.4§] 315,873,056.08] 2103830305 P [NAZIMH=SAPLAR 281,720, 16045 315,673,066.08 41.032,302.0
B0 [Odenek Hesaplary 245,008 548 45 278.480.750.48] 00 [ 90 [odenek Hesaplary 746,006 545 4 7784807504 |

~ D00Ganderilecek Bitge i Hezabi 2177354 80 5871.35169 0 [ S01Bifge Odenekler Hesabi 246,008, 548 4] 278.480.750.4 .og

Omek - 77
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. ¥ J Y J Tarih : 0770372014
Kurum: YENYAHALLE BELEDWESY 2013 YILI BLANCOSU
AKT¥ PASY¥
2011 Yily 2012 Yy 2013 Cari Y§ 2011 iy 2012 Yiy 2013 Cari ¥§
F_ [WZMHESAPLAR F NAZIM FESAPLAR
T7 Nakit Oy Teminat ve Fipilere At Nienkul Fymet H 34,730,642.01 37 303,197 5] 1038, 305.04
D0gDd=nekli Giderier Hesabi 238,821.213.64 272,508.407 80 0d [ B11[Teminat Mektuplar Emanetier Hesabi 34.730,842.01 37,303,197 50 41,038,302.04
7 |Makit Dy Teminat ve Fipil=re A1 Menkul Fmet H 34,730,642 37,303,107 50 F 03050 | 62 [Taahnit Hesaplary
G10Teminat Mektuplar Hesabi 34.730.642.01 37,303,107 50 41,035,303.05 |NOTLAR TOPLAMI - 281,729,150.35] 315,873,556.58 41,038,303.08

82 [Taahhit Hesaplary
OTLAR TOPLAMI - 281,729,150.35 315,873,956.90 1,038,303.05
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YENWIAHALLE BELEDWESY
01/01/2013-31/12/2013 TARHLERYARASI FAALWET SONUGLARI TABLOSU

Hes[YardymcyHe| . o He|YardymcyHesa L

{odi{dKdFd¥d{ GYDERW TURU 2011 Yyy 2012 Yyy 2013 Cari Yy s. KdiKd2Kd3Kd4 GEL'R'WN TURU 2011 Yy 2012 Yy 2013 Cari Yy
[E30 [G'DERLER HESABI 141,172,635.17 167 621,880.39 255,564,231 90 [ 600 [GEL'RLER HESABI 23423137011 272,362 0358.53 344 975,048 44
B30 (01 Personel Gidereri 41,223, 481.42 51,622,931.74 56,291,006.70)| | 600| 01 \Vergi Gelirleri 106,341,588.2§( 151,563,739 61 158,378,B55.3
B30 (01|01 Memurlar 14,164,539.9 21,028,451.41 25,000,537.99((600| 01 | D2 Miilkiyet Uzerinden Aljnan Vergiler 67,922, 435.87) 100,829,064.34 101,251,030.4:
B30 [01(01 1 [Temel Maaplar 9,752,992.05 12,856,599.4§ 14,633,771.92/((600( 01 | D2 | D9 Mlkiyet Uzerinden Alinan Dider Vergiler 67,922,435.87| 100,829,064.34 101,251,030.4.
530 (0101 p1 |01 [Temel Maaplar 9,752,952 .05 12,856,859 45 14,633,77192/(600( 01 | D2 | 09 | 51 Bina Vergisi 45,728,9568.13 62,393,044 11 60,851,285.11
(30 |o1]01 p2 [Zamlar ve Tazminatlar 3,161,445.85 6,676,235.94 8,748,135.9¢/((800( 01 | D2 | 09 | 52 Arsa Vergisi 19,475,619.75 37,343,874 8% 35,191,664.17]
530 [01]01 pp2 |01 [Eamlar ve Tazminatlar 3,161,445.86 6,676,235.94 8,748,135.9¢((s00( 01 | 02 | 09 | 53 [Arazi Vergisi 297,847 87| 704,215.0¢ 257,513.9i
30 [01(01 P4 [Sosyal Haklar 490,915.023 578,027.39 629,446.041600| 01 | D2 | 09 | 54 [evre Temizlik Vergisi 2,420,010.12 387,930.23 4,950,567.29
530 [01(01 P4 |01 [Sosyal Haklar 490,915.02 578,027.34 629,446.04|600| 01 | D3 Dahilde Aljnan Mal ve Hizmet Vergiler 11,774,753.40 15,651,018.10 17,724,054.7i
530 (0101 ps5 Ek Calpma Karpyigklary 606,072.17 7259772 736,881.50||600| 01 | D3 | D2 [Ozel Tiketim Vergisi B,681,773.69 10,955,660 99 12,765,003.15
[E30 [01]01 P5 |01 [Ek Cahpma Karpyigklary 606,072.17 7259772 736,881.50||[600] 01 | 03 | 02 | 51 Haberlepme Vergisi 950,983.96 B76,099.71 534,407.99
530 [01(01 pe [0dal ve ‘ramiyeler 153,414.81 186,131.4 252,302.57)| 600 01 | 03 | 02 | 52 [Elekirik ve Havagazy Tiketim Vergisi 7,730,789.73 10,079,561.24 11,930,595.1§
530 (01|01 ppg (01 [0dal ve Framiyeler 153,414.8I 186,131.41 252,302.57|||600| 01 | D3 | 09 Dahilde Alynan Dider Mal ve Hizmet Vergileri 3,092,979.71 4,695,357.11 4,959,051.6:
30 (01|01 p9 Dider Personel Giderleri .0 5,180.0¢ .00)||600) 01 | D3 | 09 | 51 Ealence Vergisi 499,460.39 427,826.87] 477,478 494
530 (01|01 P9 |01 [Dider Personel Gideren .0 5,180.0¢ oolf(eoof 01 | 03 | 09 | 53 Man ve Reklam Vergisi 2,593,519.32 4,267,530 24 4,481,573.14
630 (0102 [Sozlepmeli Personel 1,553,324 05 35424327 3,838,074 03[ [600[ 01 | DB Harglar 26,644, 69899 35,083,657.1¢ 40,403,770.09
30 [01(02 1 cretler 1,553,324.05 35424327 3,838,07403([s00| 01 [ 06 | DO Dider Harglar 26,644,608.99 35,083,657.1¢ 40,403,770.09
530 [01(02 P1 [D1[657 SK. 4/B Sdzlepmeli Personel Ucretleri 256,200.41) 489,038.77 385,396.90(| 600 01 | 06 | 09 | 51 PBina fipaat Harcy 11,402,282 4§ 16,838,176.54 15,475,574.47]
530 [01[02 p1 |02 [Kadre Karpddy Sozlepmeli Personel Ucretleri 1,297,033.64 3,053,393.9. 3.452,677.13|[600] 01 | D6 | 09 | 53 [pgal Harcy 1,027,297 34 1,035,264 3§ 1,133,368.1¢
B30 (01|03 [Beiler 21,848,255.82 22,320,074.1 21,906,569.24)| |600( 01 | 06 | D9 | 54 [Wyeri Acma "éni Harcy 1,152,159.63 951,562 8! 1,323,605.9
30 [01(03 p1 [Bcilerin Ucretleri 8,020,762.91 9,431,743.35 9.422,946.34 | 600 01 [ D6 | D9 | 56 [l¢d ve TartyAletleri Muayene Harcy 18,869.00 6,979.50 16,3770
530 [01(03 P1 |D1 [Sarekli Beilerin Ucretleri 7,626,086.2. 9,072,308.61 8.123,742.36( (600 01 | D6 | 09 | 57 [Tati Gunlerinde Calypma RuhsatyHarey 752,150.00( 954,415.00 974,315.0¢
[630 |01)03 p1 |02 Gegici ‘peilerin Ucretlen 394,696.79 359,434.74 299,203.98/||600| 01 | D6 | D9 | 58 [Tellallk Harcy 00y o 7,364 B
B30 (0103 pz [Beilerin ‘hkbar ve Kydem Tazminatiary 4,376,120.7. 2,530,355.3 1.750,218.37) (00| 01 | D& | D9 | 99 ider Harglar 12,290,940.51 15,299,258 .91 21,473,164.95
630 [01]03 P2 (D1 [Sirekli ‘beilerin “hbar ve Kydem Tazminatlary 4,376,120.7. 2,530,355.3 1,750,216 37|| [s00] 03 Tebebbis ve Milkiyet Gelirleri 6,934,433.12 4,560 966 .3 11,085,354.62
530 (01|03 3 fbcilerin Sosyal Haklary 4,826,804.41 4,793,285 4 4,755,384 98 [s00| 03 | D1 Mal ve Hizmet Satp Gelirleri 2,872,150.99 3,278,192 49 7,919,081.99
[B30 [01]03 p3 |01 [Surekli ‘beilerin Sosyal Haklary 4,675,949.84 4 ,666,775.2 4,632,3598.30/([e00( 03 | D1 | D1 Mal Satyp Gelirlen 149,046.98 103,421.73 93,989.69
[F30 |01 03 p3 |02 [Gegici Weilerin Sosyal Haklary 150,854.57| 126.513.21 123,025.68)|[600[ 03 [ 01 | O1 | 01 |[artname, BasjyEvrak, Form Satp Geliferi 145,046 98 10342173 91,683 47]
530 (01|03 p4 [Beilerin Fazla Mesaileri 2,070,206.52 2,538,544 .64 3.013,609.90| [e00| 03 | O1 | O1 | 99 Pider Mal Satp Gelirleri .00y .oq 2,306.2
(530 |01 03 P4 | D1 [Sirekli ‘beilerin Fazla Mesaileri 1,953,693.1 2 ,440,609.31 289954306600 03 | 01 | D02 Hizmet Gelirleri 2,723,104.01 3,174, 770.77] 7,825,092 3
530 [01(03 P4 |02 [Gegici ‘Peilerin Fazla Mesaileri 116,513.34 98,2353 114,086.54 [go0| 03 | 01 | 02 | 53 [Eaitim Hizmetiering Yipkin Gelirler 151,433.00( 213,162.00 247 4921
B30 |01]03p5 [B¢ilerin Odil ve Eramiyeleri 2,554,3411 3,025,842.3: 2=954.411-Bj 600[ 03 [ 01 | D2 | 56 [Sadlk Hizmetierine Yibkin Gelirer 54,396.5§ 44,586.50 10,738 54
630 (0103 PS |01 [Sarekli “bilerin Odil ve “Kramiyeleri 2,443,6083.81 2,901,865.4 2.871,080.05(([600| 03 | D1 | D2 | 35 Pider hizmet gelirleri 251727419 2,917,042 .27 7,566,861.64
30 (0103 PS5 |02 [Gegici Peilerin Odil ve “kramiyeler 110,647.37 123,976.9. 93,33160| [eo0| 03 | DB Kira Gelirer 4,062,282 13 1,282, 773.87] 3,166,272.6:
(30 (0104 [Gegici Personel 2,425616.5: 3.467.706.1 4,320,116 18|| ['500] 03 | 06 | D1 [Fapjnmaz Kiralary 4,062,262.13 1,282,773 87| 3,046,916.19
30 [01]04 p1 cretier 24256165 3,467.708.1 4.320,116.18)| '600{ 03 [ D6 | 01 | 01 Jojman Kira Gelien 46,138.3¢ 8,886 2(] 37.841.24
[30 [01]04 p1 |02 |aday Cyak, Cirak ve Stajyer Odrencilerin Ucretler] 140,613.44 157,225.9; 163,907 60| (600 03 | D6 | D1 | 02 Ecrimisil Gelirleri 402,888.88 333,740.4( 379,559 35
30 [01]04 p1 |03 |Usta Odreticilere Yaplacak Odemeler 2,285,005.09 3,310,482.29 4.156,208.56(( [600| 03 | DB | D1 | 99 |ider Tapjnmaz Kira Gelifleri 3,613,254 87 890,147.27 2,629,515.54
30 (0105 Dider Personel 1,231,44313 1,264,265.29 1,225,708 268 [ep0| 03 | 06 | 02 Tapsnyr Kiralary Il | .og 119,356.4
30 [o1[o5 1 cret ve Dider Odemeler 123144319 1,264,265.29 1.225,703.26)| [600[ 03 | 06 | 02 | O1 [Tapyny Kira Gelirleni o o 119,356 4
30 [01[05 p1 [51][Belediye Bapkanjna Yapjan Odemeler 123,785.34 133,197.9 166,828.05| [500| 04 Rljnan Badp ve Yardymiar ile Ozel Gelirler 508,668 19 400,800.00 300,000 0
530 [01]05 1 |52 [Belediye Meclie Uyelerine Yapjan Odemeler 1,107,857.7: 1,131,067.31 1,058,880.21( 500 04 | 04 Kurumlardan ve Kipilerden Aljnan Yardym ve Ba 508,868.13 400.900.00 300,000.0
B30 (02 ISosyal Guvenlik Kurumlanna Devlet Primi Giderlg| 6,884,831.01 8,040,608.71 8.505,168.99
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Hes|YardymcyHe| He|YardymcyHesa
{odKdKdKdKdd GYDERW TURU 2011 Yyly 2012YJy | 2013 Cari¥¥ | |s. Kgikadraakad GELRW TURU 2011 Yyy 2012 Yyy 2013 Cari Yy
30 |02 ({01 Memurlar 2,917,507 .8 3,300,735.0 2,714 66069 (500 04 | 04 | O1 [Cari 508,868.1Y 400,900.0q 300,000.0
20 0201 s [Eosyal Glvenlik Kurumuna 2,917,507 8 3,300,735.0¢ 3,714,660.69|[600| 04 | 04 [ 01 | 01 Kurumlardan aljnan Badjp ve Yadymlar 503,298.13 o 300,000.01
530 |02 |01 p& |01 [Sosyal Gavenlik Primi Odemeleri 1,822,598.0/ 2,061,524.81| 2,313,865.90||[600| 04 | 04 | 01 | 02 Kipilerden alynan Badk ve Yadymlar 5,570.00( 400,900.00 1]
30 [02 |01 p& |02 [5adlk Primi Odemeleri 1,094,909.8: 1,239,210.27| 1,400,794.79(| | 600 | 05 Dider Gelirler 104,565,654.32 115,836,433.5¢ 174,210,838.53
30 |02 |02 [5ozlepmeli Personel 170,091.0 340,848 4. 300,009.29/||1600| 05 | O1 Faiz Gelirleri 519,292.11 408,315.64 4384,251.27|
30 |02 |02 ps [Sosyal GOvenlik Kurumuna 170,091.0! 340,848 4. 300,009.29||600| 05 | 01 | 08 |/ergi, Resim ve Harg Gecikme Faizleri 11.12 .0q [i]
1530 (0202 p6 |01 [Sosyal Givenlik Primi Odemeleri 170,091.0 315,144.3¢ 300,009.29|[600( 05 | 01 | 08 | 01 |/ergi, Resim ve Harg Gecikme Faizleri 11.13 .0g o
520 (02 ]02 P& |02 [Sadlk Primi Odemeleri -0l 25,704.07] .00f|(s00| 05 | 01 | 09 Dider Faizler 519,280.99 408,315.6: 4384,251.27|
630 |02 |03 [Beiler 37972321 4,399,025 2 4,450,495 01(| (800 | 05 | 01 | 09 | 03 Mevduat Faizler 519,232 34 375,534 61 442 742D
(530 |02 |03 p4 [Bsizlik SigortasyFonuna 321,607.82 367.787.54 372,298 53(||600| 05 | 01 | 09 | 99 pider Faizler 48 65 32,781.03 41,508 24
30 (02|03 4 |01 [psiziik SigortasyFonuna 321,607.82 367,787.59 372,208.53||600| 05 | 02 Kipi ve Kurumlardan Alynan Paylar 87,373,773.08 97,303,691.57| 116,313,018.79
530 |02 |03 P& [5osyal Glvenlik Kurumuna 3,475,624.21 4,031,237.61 4,118,200.48| (800 05 | 02 | 02 |Vergi ve Harg Gelirlerinden Aljnan Paylar 74,643,533 39 82,269,721.37| 97,120,556 44
530 |02 |03 |08 |01 [Sosyal Glvenlik Primi Odemeleri 2,161,969.57] 2477.864.74 2,518,375.08| (600 | 05 | 02 | 02 | 51 Merkezi idare Vergi Geliderinden Alynan Paylar 69,716,118.12 76,822,297 84 90,924 227 3.
[20 [02]03 P& |02 [Gadlk Primi Odemeleri 1,313,654.71 1,553,372.82 1.599,825.40)|[600] 05 | 02 [ 02 | 52 [Fevre Temizlik Vergisinden Alynan Paylar 4,827 415.27) 544742373 6,196,329.04
30 |03 Mal Ve Hizmet Aljm Giderleri 79,532,121.71 86,908,910 4i 129,152,197 41|[600] 05 | 02 | 04 Kamu Harcamalarina Katima Paylary 7,375,757.7 11,547,814.83 13,175,748.69
530 |03 |01 retime Yénelik Mal Ve Malzeme Alymiary D 80,6879 4275000 |600| 05 | 02 | 04 | 53 |fol Harcamalarna Katyma Payy 7,375,757.79 11,547,514.93 13,174,615.6§
530 |03 |01 pg Diger Mal ve Malzeme Alymlary D 80,687 9 42,750.00)(|600| 05 [ 02 | 04 | 99 pider Harcamalara Katyma Paylary .oq| .og 1,133.0
20 (03|01 p3 [D1 [Dider Mal ve Malzeme Alymlary [i] 80,687 9 42,750.00)(|600| 05 | 02 | 08 ahalli "darelere At Paylar 4,537,083.86 2,031,422.3( 3,357,088.31
B30 |03 |02 [Tiketime Ydnelik Mal Ve Malzeme Amilary 16,683,260.25 18,184,800.02 22.172,583.57)|[600] 05 | 02 [ 08 | 51 Maden Bletmelerinden Aljnan Paylar 389172 1,438 .44 [if
530 (03|02 ;1 [Kyrtasiye ve Biiro Malzemesi Almlary 1,459,060.07| 1,320,433.27| 1,502,294 58| [600| 05 [ 02 | 08 | 99 Mahalli darelers Ait Dider Paylar 4,533,092.14 2,029,983 .86 3,357 ,088.31
20 [03 |02 p1 |01 [Kirtasiye Almlary 1,215,969.2 984,005 44 1,090,424 91(| (800 | 05 [ 02 | 09 Dider Paylar 817,398.09 1,454,732.97 2,659,625.34
20 (0302 1 |02 Baro Malzemesi Aljmlary 118,570.4. O 112,424.01(|[600| 05 | 02 | 09 | 98 |ider Paylar 817,398.09 1,454 732.97 2,659,625.34
B30 (03|02 p1 |03 Periyodik Yayjn Alymlary 34,630.44 35,829.1 50,195.6¢|[600] 05 | 03 Para Cezalary 5,385,832.23 10,813,413.51 12,060,209.09
[F20 [03]02 1 |04 [Diger Yayin Aljmiary o 487.22 15000 [s00| 05 | 03 | 02 [dari Para Cezalary .oq| 4,740,056.83 3,866,613.0
520 [03 |02 p1 | D5 [Baskyve Cilt Giderleri 129,170.01 300.111.4: 24910000 |eo0| 05 | 03 | 02 | 99 pider ¥dari Para Cezalary .oo( 4,740,0568 3,666,613.0
30 [03 |02 p1 |20 [Dider Kirtasiye ve Blro Malzemesi Alimlary 720.0( .0 00| (s00| 05 | 03 | 04 \Jergi Cezalary 5,385,832 .23 6,073,356 .66 8,193,596.01
B30 {03 |02 p2 [Gu ve Temizlik Malzemesi Aljmlary 3,594,111.94 2,533,214.77] 3,769,350.37|| (600 | 05 | 03 | 04 | 01 |ergi ve Dider Amme AlacaklaryGecikme Zamla 5,383,538 83 6,068,291 6§ 8,178,753 3¢
20 (0302 P2 |01 [Su Aljmlary 1,012,681.1§ 1,498,381.19 2,666,218.27||[e00| 05 | 03 | 04 | 99 [Dider Vergi Cezalary 2,293 40 7,065.0( 14,842 69
530 (03|02 p2 |02 [Temizlik Malzemesi Alymlary 2,581,430.79 1,034,833.5 1,103,132.10{| [ep0| 05 | 09 Pider Cepitli Gelirler 11,286,756.92] 7,311,012.84 45,353,359 41|
(620 (03] 023 Enerji Alymlary 9,463,140.69 10,805,510.3: 14,341,879.6¢( [s00] 05 [ 09 | O1 Pider Cepitli Gelirler 11,286,756.92 7.311,012.84 45,353,359 41
530 (03|02 P3 | D1 [Yakacak Almlary 313,809.5 391,982.01 2,085,700.54)|[e00 05 | 09 [ 01 | 01 |¥at Kaydedilecek Nakdi Teminatiar 40,196.43 20,788.67| 11,281.61
520 [03 |02 p3 |02 |akaryakidt ve Yad Alimlary 7,621,542 4§ B,487.917.2 9,537,255.50( [so0| 05 | 09 | 01 | 0F Kipilerden Alacaklar 290.60( 1,325.00 200.0¢
20 |03]02 |p3 |03 Elektrik Alimlary 1,527, 788.71 1,925.811.04 2,692,553.82)\ 600 05 | 09 | 01 | 99 |fukaryda Tanymlanmayan Dider Cepitli Gelirler 11,246,269.89 7,288,899.17] 45,341,877.81
[630 [03]02 3 |90 iaer Enerji Aljmilary D A0 16,370.00|| [e00 ] 11 Deder ve Miktar Dedipimleri Gelirleri 15,580,526.28] S| i
(630 |03 |02 p4 iyecek, ‘Gecek ve Yem Aljmiary 288,024.2 288,033.0: 430,340.48|[600| 11 | 98 Dider Deder ve Miktar Dedibimleri Gelirleri 15,880,526.28) o [i]
20 (03] 02 p4 |01 [Viyecek Alymlary 284,802.2 283,308.0: 42359598\ gpo| 11 | 99 | 99 Diaerleri 15,880,526 28] od [i]
530 (03|02 p4 [ D3 [Yem Alymlary 3,222 47250 6,744 50
530 |03 |02 ps [Giyim ve Kupam Alynlary 250,837 5. 331,448 67 285,440 37|
30 (03|02 p5 [ D1 |Giyecek Alymlary 248,919 8. 308,948 62 283,840 37|
30 [03 |02 p5 | 02 [Spor Malzemeleri Aljmiary 20177 22,5000 1,600.00
530 |03 |02 P& [ozel Malzeme Alimiary 438,375.3 471,365.89 588,325.3§
530 |03 |02 P& |01 [Laboratuvar Malzemesi ile Kimyevi ve Temrinlik 15,926.5( 28,122.0( 32,500.00
[30 [03 |02 & | D2 [Tibbi Malzeme ve Tag Alimlary 174,977.2 40224389 566,825.3g
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Hes[YardymcyHe| . o He|YardymcyHesa L
{odiaKaFaka GDERW TURU 2011 Yy 2012Y9y | 2013 Cari Y9 || s. KaiKdaKdaKad SELRW TURD 2011 Yy 2012 Yy 2013 Cari Yyl
|30 |03 |02 P& (90 |Dider Ozel Malzeme Alymiary 247 .471.6l 41,000.0 0D
30 |03 |02 p7 [Glvenlik ve Savunmaya Yonelik Mal, Malzeme ve| 208 1,280.01 oo
(530 |03 |02 P7 |11 [Gavenlik ve Savunmaya Yonelik Makine-Techizat 20.8 1,280.01 _oo|
530 (03 (02 P8 Dider Tiketim Mal ve Malzemesi Alymlary 1,149,569.92 2433,514.14 1,243,952.53
30 |03 |02 p9 |01 |Bahge Malzemesi Alymlaryile Yapym ve Bakim Gid| 1,068,226.05 1,219,957.2 805,574.2
530 (03 (02 pg |90 [Dider Tuketim Mal ve Malzemesi Almlary 81,363.87) 1,213,556.95 438,378.2
30 (03|03 ‘olluklar 185,765.91 184,076.2 155.890.33
530 (03 (03 p1 urtici Gegici Garev Yolluklary 40854 2,616.65 1,584 63
30 [03[03 P1 |01 [Yurici Gegici Gorev Yolluklary 4,085.4! 2,616.65 1,584 63
630 (03 (03 p2 urtigi STrekli Gorev Yolluklary 72,374.4 28,924 .89 18,397.09
630 |03 ] 03 p2 |01 [Yurtici Srekli Gorev Yolluklary 72,374.4 28,924 .89 18,397.09
30 (03 (03 p3 urtdypy Gegici Gorev Yolluklary 9,951.0§ 46,692.5¢ 83,939.0¢
630 |03 |03 P3 |01 [Yurtdipy Gegici Gérev Yolluklary 5,951.0§ 46,692 56 CREEENTE
530 (03 (03 ps ‘olluk Tazminatlary 99,355.02 105,842.14 51,969.57)
530 (03|03 PS5 |02 |Arazi Tazminatlary 99,355.02 105,842 14 51,969 57|
530 |03 (04 [Gorev Giderleri 457 444 83 3,163,336.64 1,026,323.42
530 (03 (04 p2 asal Giderler 465,973.59 3,111,813.49 961,422.21
530 |03 (04 P2 |04 Mahkeme Harg ve Giderlen 465,973.549 3,111,813.4§ 961,422.21
530 |03 |04 p3 [Odenecek Vergi, Resim, Harglar ve Benzeri Gidel 21,471.2 27.023.19 27,304 .21
1530 (03 04 p3 |02 [pletme Ruhsaty Odemeleri ve Benzeri Giderler 21,399.69 23,641.62 24,354 a5
(530 (03 [ 04 P3 (90 [Dider Vergi, Resim ve Harglar ve Benzeri Giderler| 71.54 3,381.57| 2,909.2¢
530 (03|04 pa K ditar Varlklary Almyve Korunmasy Giderleri .0 24,500.0 37,597.00|
[30 |03 |04 P4 |04 (Sergi Giderleri .0 24,500.0 37,597.00)
30 (03|05 Hizmet Alymlary 56,198,022.1 59,186,120.41 97,206,694 87|
530 |03 (05 p1 Mipavir Firma ve Kipilers Odemeler 48,547 113 .4 50,357,350 .45 66,091,085.35)
530 {03 05 P1 |01 [Etdi-Proje Bilirkipi Ekspertiz Giderleri 5,100.01 4,557 5 50,148 68
30 |03 |05 p1 (03 [Bilgisayar Hizmeti Alymlary 167,430.21 13,310.01 90,616.03
530 |03 (05 P1 | D4 Mateahhitlik Hizmetleri 44,070,747.6 40,902,587.87| 68,730,266.14)
[30 |03 |05 P1 [0S [Harta Yapym ve Alym Giderleri .0 13,178.29 19,785.22
1530 (03 [ 05 p1 (08 [Temizlik Hizmeti Alymygiderieri DI 248583474 2.972,508.43
530 (0305 P1 |09 [Ozel Givenlik Hizmeti Alym Giderer Di (il 3,049,545 41
(530 (03 (05 P1 (S0 [Dider Mipavir Firma ve Kipilere Odemeler 4,703,835.65 6,937,882.049 11,178,211 47|
30 |03 (05 p2 Haberlepme Giderleri 378,945.17 432,857 6l 479,868 55
530 (03 (05 P2 (D1 [Posta ve Telgraf Giderleri 40,510.2 40,000.0 40,000.00
530 (03|05 p2 |02 [Telefon Abonelik ve Kullanym Ucretleri 230.743.99 241.400.22 233,229 .94
530 (03 (05 P2 |03 [Bilgiye Abonelik Giderleri 102,773.04 147,898.08 154,366.34
1530 (03|05 P2 |04 Haberlepme CihazlaryRuhsat ve Kullanym Giderle D (i] 17,730.00
530 (0305 P2 [0S [Uydu Haberlepme Giderleri 491791 3,559.33 58.22
630 (03 05 P2 |06 [Hat Kira Giderleri .0 .0 34,486.01
630 (03 (05 Pp3 [Tapima Giderleri 898,378.01 921,330.43 1,283,134.02
[30 |03 |05 P3 |02 [Yoleu Tapyma Giderleri 898,378.01 921,330.43 1,283,134.02
(530 |03 (05 p4 [Tarifeye Badly Odemeler 247 45837 471,218.5; 689,788 11
530 (03 (05 P4 (D1 [fan Giderleri 185,940.41 221,809.97] 245,852 9
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