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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Fatsa Belediyesi tahakkuk esasli muhasebe sistemini uygulamaktadir. Muhasebe
sistemi Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Kurumun 2014 yilina iligkin mali veriler agagidaki tablolarda gosterilmistir.

1 Vergi Gelirleri 7.043.568,19 17,31
3 Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 5.059.177,50 12.44
4 Alman Bagislar Ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 0,00 0,00
5 Diger Gelirler 22.273.582,18 54.76
6 Sermaye Gelirleri 6.298.927,02 15.49

800 Biitce Gelirleri 40.675.254,89 100

Tabloya gére Kurumun 6z gelirleri olan vergi gelirlerinin toplam biit¢e gelirleri
icindeki payr %17,31°dir. Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinden elde edilen pay ise %12.44
olmustur. Genel biitge gelirlerinden mahalli idarelere aktarilan paylarin da igerisinde yer
aldig1 Diger Gelirlerin toplam biitge gelirleri i¢indeki pay1 ise %54.76 olmustur. Sermaye

gelirlerinin biitge icerisindeki pay1 ise %15.49 olmustur.

Kurumun 2014 yili biitge giderlerine iliskin veriler de asagidaki tabloda

goriilmektedir.
L A (L, TN
1 Personel Giderleri 10.725.423,01 21,94
2 SGK Prim Giderleri 1.775.164,40 3,63
3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 29.997.652,56 61,35
4 Faiz Giderleri 2.119.987,51 4,33
5 Cari Transferler 183.638,74 0,38
6 Sermaye Giderleri 4.092.893,24 8,37
830 Biitce Giderleri 48.894.759,46 100,00
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Tabloya gore Kurumun 2014 yili biitge giderlerinin %21,94’liikk kismi1 Personel
Giderlerinden olusmaktadir. 2014 Biitce Giderlerinin %61,35’1ik kism1 mal ve hizmet alim

giderleri olarak muhasebelestirilmistir. Sermaye giderlerinin oran1 ise %8,37 dir.

Kurumun giderleri ile gelirleri arasinda meydana gelen olumsuz fark borg¢lanma

suretiyle kapatilmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’ in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri.

eGegici ve kesin mizan.

eBilango.

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplari sayim tutanag,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli,
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuclar tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve

tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
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mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacima uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yOonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Faiz Dahil Bor¢ Stogunun Dogru Gosterilmemesi

Mali tablo ve mali islemlerin incelenmesi sonucunda; bor¢ stogu tutarinin dogru
gosterilmedigi tespit edilmistir.

Yapilan incelemede; 300 Banka Kredileri Hesabina kayitlarin, bankaya yatan tutar
kadar yapildigi; banka kredilerinin faizlerinin muhasebe kayitlarinda tahakkukunun
yapilmayip faizin 6denmesi sirasinda bilanco hesabi olmayan 630 giderler hesabiyla
giderlestirildigi ve bu sekilde kurumun faiz dahil bor¢ stogu durumunun bilangosundan tam
ve dogru bir sekilde anlasilamadig goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanununun 68 inci maddesinde belediyelerin bor¢lanmasina
iliskin hiikkiimler mevcuttur. S6z konusu hiikiim belediye ve bagh kuruluslari ile bunlarin
sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip olduklari sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg
stok tutari, en son kesinlesmis biitge gelirleri toplaminin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore
belirlenecek yeniden degerleme orantyla artirilan miktarini asamayacagina amirdir.

Bankalardan kullanilan kredilerin ¢ekilen miktarinin degil de kurumun banka hesabina
yatan miktarinin muhasebe kayitlarina aliniyor olmasi, ilgili hesaplarin dogru ve giivenilir
bilgi igermemesine sebep olmaktadir. Nitekim 14.08.2013 tarih ve 5425 yevmiye numarali
belgede bir bankadan c¢ekilen 500.000,00TL'lik kredi 300 Banka Kredileri Hesabina
458.421,00TL olarak kaydedilmistir. Zira kredinin ¢ekildigi banka, kredinin ilk iki taksidine
iliskin 6demeyi pesin olarak tahsil ederek kurumun hesabina 458.421,00TL yatirmistir. Bu
sekliyle 300 Banka Kredileri Hesabinin alacak kalani kurumun gergek bor¢ stogu miktarini
yansitmamaktadir.

Yine c¢ekilen kredilerin faiz miktarlart 381 Gider tahakkuklar1 hesabina
kaydedilmemektedir. Bu durum kurumun ne kadar faiz yiikii altinda bulunduguna iliskin
dogru bilgiye ulasilmasina engel olusturmaktadir.

Cekilen kredilerin 300 ve 400 Banka Kredileri Hesaplarina dogru ve tam olarak
kaydedilmemesi ve bu kredilerin faizlerinin 381 ve 481 Gider tahakkuklar1 hesabina hig
kaydedilmemesi, kurumun i¢inde bulundugu borg yiikiiniin dogru olarak tespit edilememesine
sebep olurken; 5393 sayili Belediye Kanununun 68 inci maddesini de islemez hale
getirmektedir. Zira kurumun mali tablolar1 kurumun faiz dahil i¢ ve dis bor¢ stogu tutarina

iligkin bilgiyi tam ve dogru bir sekilde icermemektedir.
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Bankalardan kullanilan kredilerin tam ve dogru bir sekilde vadesine gore 300 veya 400
Banka Kredileri Hesaplarina kaydedilmesi; kredilerin faiz miktarlar1 tahakkuk ettiginde yine
vadesine gore 381 veya 481 Gider tahakkuklari hesabmna kaydedilmesi, mali tablolarin
kurumun ger¢ek finansman durumunu gostermesi agisindan gerekli olup ayrica yasal bir
zorunluluktur.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyemiz tarafindan kullanilan kredilerle ilgili muhasebe

kayitlarindaki gerekli diizeltme ve diizenlemeler denetim raporu dogrultusunda yapilmistir.

Sonuc olarak 1dare bulgumuza katilmaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Fatsa Belediyesi 2014 yilina iliskin mali rapor ve tablolart “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolayr borglanmalar hari¢ tim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Yevmiye Numaralarinin ve Kayit Diizeninin Uygunsuzlugu

Fatsa Belediyesinde yevmiye numaralarinin yonetmelikte Ongorildigi sekilde
verilmedigi ve kayit diizenine uyulmadig1 goriilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 43 {incii maddesinin 1 inci
fikrasinda, iglemler, yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci
defterlere sistemli bir sekilde dagitilir denildikten sonra 4 {incii fikrasinda, muhasebelestirme
belgelerinin yevmiye tarith ve numarast siitunlarina, gergeklesen islemlerin kayda
gecirildikleri tarih ile hesap doneminin baginda (1)’den baslayip, hesap doneminin sonuna
kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye defteri ve gerekse biiyiik defter ve
yardimet defter kayitlarinda bu yevmiye numaralarinin esas oldugu belirtilmistir.

Yevmiye defterinin incelenmesinde yevmiye numaralarinin birbirini takip etmedigi ve
numara atlamalarinin oldugu gorilmiistiir.

Yevmiye numaralarinin yonetmelikte dngoriildiigii sekilde verilmesi ve kayit diizenine

uyulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyemiz Mali Hizmetler Midiirliigii tarafindan yevmiye

numaralar verilirken daha dikkatli olunacak ve kayit diizeninin uygulanmasi saglanacaktir.

Sonu¢ olarak Idare bulgumuza katilmakla gerekli diizeltmeyi gergeklestirmistir.

[zlenmesinin uygun olacag diisiiniilmektedir.
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BULGU 2: Kurum Lehine Sonu¢lanan Davalar Nedeniyle Tahakkuk Eden Avukat

Vekalet Ucretlerinin Emanet Hesaplarinda izlenmemesi

Belediyenin kazandig1 vekalet licretlerinin hangi hesaba kaydedildigi anlasilamamustir.

5393 sayili Belediye Kanununun Avukatlik ticretinin dagitim1 baslikli 82. maddesinde,

” Belediye lehine sonu¢lanan dava ve icra takipleri nedeniyle hiikme baglanarak karsi
taraftan tahsil olunan vekalet iicretlerinin, avukatlara (49 uncu maddeye gore ¢alistirtlanlar
dahil) ve hukuk servisinde fiilen gorev yapan memurlara dagitimi hakkinda 1389 sayili Devlet
Davalarini Intag Eden Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti Vekdlet Hakkinda Kanun
hiikiimleri kiyas yolu ile uygulanir.”

denilmistir.

2.11.2011 giin ve 28103 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren 659 sayili
Genel Biit¢e Kapsamindaki Kamu Idareleri Ve Ozel Biitgeli Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin
Yiiriitiilmesine liskin Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 18. maddesinde,

“2/2/1929 tarihli ve 1389 sayili Devlet Davalarini Intag Eden Avukat ve Saireye
Verilecek Ucreti Vekdlet Hakkinda Kanun yiiriirliikten kaldirilmistir. Diger mevzuatta 1389
sayili Kanuna yapilan atiflar bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye yapilmis sayulir.”

"Davalardaki temsilin niteligi ve vekalet licretine hiikmedilmesi ve dagitimi" baglikli
14. maddesinde,

“(1) Tahkim usuliine tabi olanlar dahil adli ve idari davalar ile icra dairelerinde
idarelerin vekili sifatryla hukuk birimi amirleri, muhakemat miidiirleri, hukuk miisavirleri ve
avukatlar tarafindan yapilan takip ve durusmalar ic¢in, bu davalarin idareler lehine
neticelenmesi halinde, bunlar tarafindan temsil ve takip edilen dava ve islerde ilgili mevzuata
gore hiikmedilmesi gereken tutar tizerinden idareler lehine vekalet iicreti takdir edilir.

(2) Idareler lehine karara baglanan ve tahsil olunan vekalet iicretleri, hukuk biriminin
bagh oldugu idarenin merkez teskilatinda bir emanet hesabinda toplanarak idare hukuk
biriminde fiilen gorev yapan personele asagidaki usul ve sinirlar dahilinde odenir.

a) Vekalet iicretinin, dava ve icra dosyasini takip eden hukuk birimi amiri, hukuk
miisaviri, muhakemat miidiirii veya avukata %55°i, dagitimin yapildigi yil icerisinde alti
aydan fazla siireyle hukuk biriminde fiilen gorev yapmis olmak sartiyla, hukuk birimi amiri,
hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii ve avukatlara %401, hukuk biriminde gorev yapan diger
personele %5°i esit olarak odenir.

b) Odenecek vekalet iicretinin yillik tutari; hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri,
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muhakemat miidiirti, avukatlar i¢in (10.000) gosterge, digerleri igin (6.000) gosterge
rakaminin, memur ayliklarina uygulanan katsayt ile ¢carpimi sonucu bulunacak aylik briit
tutarimin oniki katint gegemez.

¢) Yapiulacak dagitim sonunda arta kalan tutar, hukuk biriminde gérev yapan ve (b)
bendindeki tutarlar: dolduramayan hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri, muhakemat miidiirti
ve avukatlara édenir. Bu dagitim sonunda arta kalan tutar tigiincii biitce yili sonunda ilgili
idarenin biitcesine gelir kaydedilir.

(3) Hizmet satin alinan avukatlara yapilacak 6demeler bu madde kapsami disindadir.”

denilerek kazanilan vekalet iicretleri ile ilgili yapilacak islemler belirlenmistir.

Mahalli Idareler Biitce Ve Muhasebe Y&netmeliginin 227, 228 ve 229. maddelerinde
333 Emanetler Hesabinin isleyisi anlatilmistir. Bu hesabin emanet olarak nakden veya
mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi icin kullanildigi, emanet olarak nakden tahsil
edilen tutarlar bu hesaba alacak, 100-Kasa Hesabi, 102-Banka Hesab1 veya ilgili diger
hesaplara bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

Belediyenin taraf oldugu davalar sonucu lehine hiikmedilen vekalet iicretleri emanet
hesabina kaydedilecek, kaydedilen tutarlar yukarida belirtilen Kanun maddeleri ¢ergevesinde
dagitilacak, artan tutarlarla ilgili islem 659 KHK/14. maddesine gore yapilacaktir.

Belediye lehine hiikmedilen vekalet {icretlerinin emanet hesabina kayitlarinin

yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Avukatlik hizmetleri, kadrolu avukatimiz olmadigi i¢in
kadrolu avukat tarafindan yiiriitilmemekte olup, Belediyemiz ve Avukat tarafindan imzalanan
sOzlesme geregince, hizmet alimi yapilarak yiiriitiilmektedir. Dava dosyalar iizerinde serbest
avukatla antlasma yapilmis olup, davalarla ilgili vekalet ticretleri de 1136 Sayili Avukatlik
Kanunu Madde 164 “Dava sonunda kararla tarifeye dayanilarak karsi tarafa yiiklenilecek
vekalet ticreti avukata aittir. Bu {icret i sahibinin borcu nedeniyle takas ve mahsup edilemez,

hacz edilemez” hilkkmii geregince hizmet alimi yaparak gorevlendirilen avukata birakilmistir.

Ayrica bugiine kadar Vekalet {icretinin dava ve icra dosyasini takip eden hukuk birimi
bulunmadig: i¢in Belediye lehine hiikmedilen vekalet {icretlerinin emanet hesabina kayitlar

yapilamamustir.
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Ancak belediyemizin kazanmis oldugu davalarin vekalet {icretleri ile ilgili, bundan
sonra denetim raporunda belirtildigi lizere emanet hesaplarina borg olarak kaydedilecek olup

denetim raporunda belirtildigi sekilde yapilmaya calisacaktir.

Sonug olarak Idare bulgumuza katilmistir. Mahkemelerce belediye lehine hiikkmedilen

vekalet ticretleri ilgili emanet hesaplarina kaydedilmelidir.

BULGU 3: indirilecek KDV Hesabimin Hatah Kullanimi

KDV miikellefi olan belediye iktisadi isletmesinin, KDV indirim miiessesesinden

faydalanmasi konusunda mevzuata aykiri kayit ve islemler yapildig: tespit edilmistir.

Belediyenin mevzuat ile kendisine verilen gorev ve sorumluluklari yerine getirirken
gergeklestirdigi faaliyet ve islemleri belediyenin kurulus amacina uygun kamusal hizmetler

olabilecegi gibi ticari nitelikteki hizmetler de olabilmektedir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun (KDVK) 1/1-1 maddesinde Tiirkiye’de
yapilan ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti ¢ercevesinde yapilan teslim ve
hizmetlerin KDV’ye tabi oldugu, 1/1-3-g maddesinde genel ve katma biitceli idarelere, il 6zel
idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere, tiniversitelere, dernek
ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluslara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan
kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi
diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin KDV’ye
tabi oldugu hiikkiim altina alimmustir. S6z konusu maddenin tdglincli fikrasinda da bu
faaliyetlerin kanunlarin veya resmi makamlarin gosterdigi gerek lizerine yapilmasi, bunlar
yapanlarin hukuki statii ve kisiliklerinin islemlerin mahiyetini degistirmeyecegi ve
vergilendirmeye mani teskil etmeyecegi belirtilmistir. KDVK’da yer alan bu diizenlemelerle
belediyelerin iktisadi isletme olarak devamli surette gerceklestirdikleri faaliyetleri katma

deger vergisinin konusunu teskil etmektedir.

11 seri No’lu KDVK Genel Tebligi’nin “E — Kamu Kurum ve Kuruluglari, Dernek ve
Vakiflar Mesleki Kuruluslar” baglikli boliimiinde de belediyelerin vergilendirilmesine iligkin

asagidaki aciklamada bulunulmustur:
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“l - Katma Deger Vergisi Kanununun 1 inci maddesinin 3 iincii fikrasimin (g)
bendinde sayilan; genel biitceye dahil idareler, katma biit¢eye dahil idareler, belediyeler ve
koyler ile bunlarin teskil ettikleri birlikler, iiniversiteler, dernek ve vakiflar ile her tiirlii
mesleki kuruluglarin kurulus amacglarina uygun teslim ve hizmetleri Katma Deger Vergisi
Kanunu kapsamina girmediginden vergiye tabi olmayacaktir. Bu kuruluslar iktisadi isletme
niteligi tasimadigindan sahip olduklar: gayrimenkullerin kiralanmasi islemleri de vergiye tabi
olmayacak, ancak Gelir Vergisi Kanununun 70 inci maddesi kapsamina giren diger mal ve
haklarin kiralanmasi islemleri ile bu kuruluslarca gerceklestirilen her tiirlii ithalat vergiye
tabi olacaktir. Bu meyanda belediyelerin sahip olduklart gayrimenkulleri kiralamalar
vergiye tabi olmayacak, ancak bir is makinesini kiraya vermeleri vergiye tabi tutulacaktir.
Mesleki kuruluslarin iiyelerinden aldigi kayit ve tasdik iicretleri de yukaridaki tespitler

geregince vergiye tabi tutulmayacaktir.

2 - Ote yandan yukarida sayilan kuruluglara ait veya tabi olan veya bunlar tarafindan
kurulan ve igletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslar iktisadi isletme olarak miitalaa
edilecek, bunlarin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyetleri vergiye tabi olacaktir. Bu
cercevede belediyelere bagli otobiis, havagazi, su, elektrik, mezbaha, soguk hava deposu v.b.
isletmeler ile doner sermayeli kuruluslar istisnalar kapsamina girmeyen faaliyetleri
dolayisiyla vergiye tabi olacaktir. Ancak doner sermayeli kuruluslar ¢ok c¢esitli alanlarda
faaliyet gosterdiklerinden, bu faaliyetlerin istisnalar kapsamina girip girmedigi konusunda

’

tereddiit bulunan hallerde Gelirler Genel Miidiirliigiinden goriis istenmesi gerekmektedir.’

Tebligde gayet acik bir sekilde ifade edildigi tizere KDVK, belediyelerin kurulus
amaclarma uygun, ticari niteligi bulunmayan faaliyetleri verginin konusuna dahil
etmemektedir. Yine tebligin ikinci maddesinde acik¢a yazdig: ilizere belediyelerin igletmeleri
iktisadi bir isletme olarak degerlendirilerek KDV’ye tabi olacaklardir. Bu durumda Fatsa
Belediyesinin islettigi kafe, spor merkezi ve diigiin salonu hizmetleri ticari nitelik arz etmesi
dolayisiyla bir iktisadi isletme olmakta ve bu kapsamda yiiriittiigli faaliyetler KDV’ye tabi

olmaktadir.

Katma Deger Vergisi Kanununun 40 inc1 maddesine gore KDV miikellefi olanlar her
vergilendirme donemi itibariyle beyanname vermelidirler. Ancak bunun i¢in Belediyenin
bizzat kendisinin KDV miikellefi oldugu is ve islemlerine iliskin vergi miikellefiyeti tesisi ve

beyanname yiikiimliligi ile iktisadi isletmesinin vergi miikellefiyeti ve beyanname
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yikiimlilligtinii  birbirinden ayristirmalidir.  Belediyenin ticari nitelikteki faaliyetlerinin
iktisadi isletme olusturmasi nedeniyle iktisadi bir kamu kurulusu olarak KDV
miikellefiyetinin, belediye tiizel kisiliginden ayr1 olarak tesis edilmesi gerekmektedir. Bu
kapsamdaki faaliyetlerin belediye miikellefiyeti altinda beyan edilmesi miimkiin degildir.
Iktisadi kamu kurulusunun tiizel kisiliginin bulunup bulunmamasi ile vergilendirme rejimi
arasinda herhangi bir iliski bulunmamaktadir. Katma Deger Vergisi, belediyeyi ve belediyeye
ait olan iktisadi kamu kurulusunu iki farkli vergilendirme siijesi (6znesi, muhatab1) olarak ele

almaktadir.

Belediyede yapilan denetimlerde, belediyenin faaliyetleri ile iktisadi isletmesine
iliskin islerin birbirinden ayristirtlmadigi, tiim belediye alimlarinda 191 indirilecek katma

deger vergisi hesabinin kullanildig: tespit edilmistir.

Katma Deger Vergisi miikellefleri, KDVK’nin 29 uncu maddesine gore vergiye tabi
islemler tizerinden hesaplanan katma deger vergisinden bu kanunda aksine hiikiim olmadik¢a
faaliyetlerine iligkin olarak Kendilerine yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla hesaplanarak
diizenlenen fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen katma deger vergisini indirebilirler.
Boylece miikellefler bir vergilendirme dénemi boyunca miisterilere gergeklestirdikleri teslim
ve hizmetler kapsaminda hesapladiklar1 KDV tutarlarindan, sadece bu faaliyeti yiiriitmek igin
katlandiklar1 maliyet ve giderlere iliskin 6dedikleri ya da bor¢landiklar1 katma deger vergisini
indirmek suretiyle kalan tutari ilgili donem beyannamesi ile beyan etmelidirler. Burada dikkat
edilmesi gereken husus indirim mekanizmasimnin vergiye tabi bir faaliyet icra edilmesi
durumunda uygulanabilecegidir. Kanunun lafzinda “faaliyet™ ifadesine yer verilerek vergiye
tabi faaliyetlerin yerine getirilmesinde katlanilan gider ve maliyetler dolayisiyla yiiklenilen
KDV’nin indirim konusu edilmesi amaglanmistir. Buna karsilik belediyenin ticari faaliyeti
cercevesinde yapilmayan, belediyenin kurulus amacina uygun kamusal hizmet olarak
nitelendirilebilecek verginin konusuna girmeyen faaliyetleri ile verginin konusuna giren ancak
vergiden istisna tutulan faaliyetleri ve islemleri ise indirim mekanizmas1 ile
iliskilendirilemeyecektir. KDVK’nin 30 uncu maddesinin (a) bendinde de vergiye tabi
olmayan veya vergiden istisna edilmis bulunan mallarin teslimi ve hizmet ifasi ile ilgili alig
vesikalarinda gosterilen veya bu mal ve hizmetlerin maliyetleri icinde yer alan katma deger
vergisinin, vergiye tabi islemler {izerinden hesaplanan katma deger vergisinden

indirilemeyecegi ifade edilmistir.
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Belediyeye ait iktisadi isletmeler faaliyet konulari ile ilgili yiiklendikleri KDV
tutarlarini indirim konusu yapabileceklerdir. Buna karsilik iktisadi isletme ile ilgili olmayan
ya da belediyenin kendi faaliyetleri ilgili olan islemler dolayisiyla yiiklendikleri KDV’yi

indirim konusu yapamayacaklardir.

Hesaplanan KDV’si indirim konusu yapilmayacak olan tiim mal ve hizmet alimlari
dogrudan giderlestirilmeli ya da ilgili malin maliyetine eklenmelidir. Nitekim Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeliginin “Maddi duran varliklarin kayit degerleri” bashikli 24 {incii

maddesinin birinci fikrasinda aynen,

“Gerek yatirim ve gerekse kullanim amaciyla edinilen maddi duran varliklar maliyet
bedeliyle muhasebelestirilir. Maddi duran varliklarin maliyet bedeli, alis bedeline, vergi,
resim ve har¢lar ile diger dogrudan giderlerin ilave edilmesi suretiyle bulunur. Ancak, katma
deger vergisi miikellefi olan kamu idarelerinin, edindikleri maddi duran varliklar icin

’

odedikleri katma deger vergisi tutarlari, maliyet bedeline dahil edilmez.’

denilmektedir. Yonetmelik maddesinden agikc¢a anlasilacagi tizere, eger bir kurum
katma deger vergisi miikellefi degilse, bir maddi duran varligin vergi dahil maliyet bedeli

iizerinden muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Ancak Fatsa Belediyesi’nde, Isletme Miidiirliigiine bagli biitce ici isletmeler ile
Belediyenin diger faaliyetlerine iliskin islemlerin birbirine karistirilmasinin yaninda,
Belediyenin vergi indirim konusu yapilabilecek az sayidaki isleminin disindaki tim mal ve
hizmet alimlarina iligkin KDV’nin de, dogrudan giderlestirmek ya da ilgili malin maliyetine
eklemek yerine 191-indirilecek KDV olarak kaydedildigi, yani 391-Hesaplanan KDV’ den
indirildigi tespit edilmistir. Muhasebe birimine gelen 6demeye iliskin tiim evraklar, gerek bir
asfalt veya tistge¢it hak edis bedeli olsun gerekse bir organizasyon hizmet bedeli veya
herhangi bir taginir-tasinmazin alim bedeli olsun, vergi indirimi konusu yapilip yapilmayacagi
irdelenmeden mal ve hizmet alm tutarinn KDV’si 191-Indirilecek KDV olarak
kaydedilmektedir. Hal boyle olunca donem sonu mahsuplasmalar sonucunda 190-Devreden
KDV rakami yillar itibariyle birikimli olarak siirekli artmis ve son olarak 2014 yili sonu
itibariyle 26,832,908.09 TL gibi ¢ok yiiksek bir rakama ulagmistir. Dolayisiyla Belediyenin

bilangosu ciddi oranda bozulmustur.
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Belediye 190-Devreden KDV hesabinda kayitli bulunan gergekgi ve dogru olmayan bu
rakami, belediyenin indirim konusu yapabilecegi mal ve hizmet alimlar1 ile muhasebesini
birlikte tuttugu iktisadi isletmesi i¢in gergeklestirdigi tiim mal ve hizmet alimlarina iliskin

KDV’yi ayrigtirarak dogru ve gercekei hale getirmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyemiz isletmesinin KDV indirimi ile ilgili mevzuata
aykir1 olarak yapilan kayit ve islemlerle ilgili gerekli diizenlemeler yapilarak bundan boyle

denetim raporunda belirtilen hususlar dikkate alinacaktir

Sonu¢ olarak Idare bulgumuza katilmakla gerekli diizeltmeyi gerceklestirmistir.

Izlenmesinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

BULGU 4: Avukathk Hizmetinin Dogrudan Teminle Hizmet Satin Alinmasi Seklinde

Yapilmasi ve Belediyenin Geliri Olan Vekalet Ucretlerinin Avukata Devredilmesi

Fatsa Belediyesinin avukatlik hizmetini dogrudan temin yoluyla aldigi tespit
edilmistir.

Yapilan incelemede; dava konusu dosyalarin adi sayilarak 3 kisiden teklif alinmakta
ve dosya basina iicret 6denmekte oldugu goriilmiistiir. Bu yapilan islem 5393/49. Maddesine
aykindir.

Dogrudan teminin teklifi “ Dava dosyas: takibi sayis1 x birim fiyat = Tutar" olarak
alinmaktadir. Teklif mektubunda hic¢bir dosya adi ve agiklama yer almamaktadir. Dogrudan
temin ve teklif asamasinda olmayan hususlar avukat ile yapilan so6zlesmede
diizenlenmektedir. Sozlesmede verilen is bdliimiinde dosyalarin numaralar1 belirtilmekte,
sozlesmenin 5 inci maddesinde, “Mahkemeler ve icra daireleri tarafindan belediye lehine
hilkkmedilen avukatlik iicretinin tamami avukata aittir.” denilmistir. Teklif mektubunda yer
almayan bu hiikmiin daha sonra sozlesmede diizenlenerek avukatlik {icretinin tamaminin

avukata verilmesi miimkiin degildir.

Diger taraftan vekalet iicreti avukatin degil tarafin hakkidir. Anayasa Mahkemesi
2012/615 basvuru numarali ve 21.11.2013 tarihli bireysel basvuru kararinda, “6100 sayili

Kanun'un 330. maddesinde acikca, takdir olunacak vekalet {icretine taraf lehine karar

Ordu Fatsa Belediyesi 2014 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Baskanligi

verilecegi ifade edilmistir. Bu maddenin gerekgesinde 1136 sayili Kanun'un 164. maddesinin
besinci fikrasinda gegen 'vekalet tlicreti avukata aittir' hiikmiiniin kararin taraflar igin
olusturuldugu ve onlarin lehlerine ve aleyhlerine sonug yaratacagi prensibinin uygulanmasina
engel olmadigi, 1136 sayili Kanun'daki hiikmiin avukat ile miivekkil arasindaki hukuki
iliskide gecerli olacagi, diizenlemede gecen vekalet iicretinin avukatla miivekkili arasinda
yapilan sOzlesmede gecen iicret olmadigi, mahkemece taraf lehine hiikmedilen yargilama
giderleri kapsaminda bir iicret oldugu belirtilmistir. Konuyla ilgili yerlesik Yargitay ictihatlart
da bu yondedir.” denildikten sonra ayni kararda, “mahkemelerce hitkmedilen vekalet iicretinin
yargilama giderlerinden ve taraflarin hak ve yiikiimliiliigiinde oldugu ve 1136 sayili Kanun'un
164. maddesinde yer alan hiikmiin vekille asil arasinda ¢ikmasi muhtemel uyusmazliklari

diizenlemek amaciyla 6ngoriildiigii hususunda igtihat olusturulmustur.” ifadesi yer almistir.

Bu karardan mahkemece hiikmedilen vekalet {icretinin tarafin hakki oldugu aciktir.
Yani vekalet {icreti, belediyenin hakkidir. Belediyenin hakki olan ve mahkemelerce
hilkkmedilen vekalet iicretinin sézlesmeyle avukata verilmesi miimkiin degildir. Yargilama
gideri olan ve mahkemelerce hiikkmedilen vekalet {icreti konusunda 6zel kanunun 6100 sayili
Kanun oldugu goriilmektedir. Yargitay ictihatlartyla vekalet ticretini yargilama giderlerinin
bir pargasi olarak kabul etmekte ve asil lehine hilkmedilmesi gereken bir hak oldugu
konusunda istikrarli bicimde kararlar vermektedirler. Bu durumda 6100 sayili Kanun ve
yerlesik mahkeme ictihatlarina gore mahkemelerin yargilama giderleri kapsaminda
hiikmettikleri vekalet iicretinin, taraflar lehine bir hak ya da aleyhine bir yiikiimliiliik
dogurdugu anlasilmaktadir. Boylece avukata dava basina iicret 6denmekte oldugundan ve
mahkemelerce belediye lehine hiikmedilen vekalet {icreti yargilama gideri oldugundan

belediyenin hakki ve geliridir. Kanunla verilmis hak sézlesme ile avukata devredilemez.

Avukatlik hizmetinin kismi veya tam zamanl sozlesmeli personel galistirilmasi

hiikiimlerine gore yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Mevcut uygulamamiz daha onceden belediyemize teftise
gelen Icisleri Bakanligi kontroldrlerinin gériisleri dogrultusunda olusturulmus olup, avukata
vekalet icretinin devredilmesi uygulamasi ise, 1136 Sayili Avukathk Kanununun 164.

Maddesinin son fikrasina gore yapilmistir.
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Sonuc olarak

Vekalet ticreti avukatin degil tarafin hakkidir. Anayasa Mahkemesi 2012/615 basvuru
numarali ve 21.11.2013 tarihli bireysel basvuru kararinda, “6100 sayiui Kanun'un 330.
maddesinde agik¢a, takdir olunacak vekdlet iicretine taraf lehine karar verilecegi ifade
edilmistir. Bu maddenin gerekcesinde 1136 sayili Kanun'un 164. maddesinin besinci
fikrasinda gegen 'vekalet ticreti avukata aittir' hiikmiiniin kararin taraflar i¢in olusturuldugu
ve onlarin lehlerine ve aleyhlerine sonu¢ yaratacagr prensibinin uygulanmasina engel
olmadigi, 1136 sayili Kanun'daki hiikmiin avukat ile miivekkil arasindaki hukuki iliskide
gecerli olacag, diizenlemede gegen vekdlet iicretinin avukatla miivekkili arasinda yapilan
sozlesmede gegen iicret olmadigi, mahkemece taraf lehine hiikmedilen yargilama giderleri
kapsaminda bir iicret oldugu belirtilmistir. Konuyla ilgili yerlesik Yargitay ictihatlari da bu
yondedir.” denildikten sonra aymi kararda, “mahkemelerce hiikmedilen vekdlet iicretinin
vargilama giderlerinden ve taraflarin hak ve yiikiimliiliigtinde oldugu ve 1136 sayili Kanun'un
164. maddesinde yer alan hiikmiin vekille asil arasinda ¢ikmasi muhtemel uyusmaziiklar:

diizenlemek amacuyla 6ngoriildiigii hususunda ictihat olusturulmustur.” ifadesi yer almistir.

Bu karardan mahkemece hiikmedilen vekalet {icretinin tarafin hakki oldugu aciktir.
Yani belediyenin hakkidir. Yargilama gideri olan ve mahkemelerce hilkkmedilen vekalet iicreti
konusunda 6zel kanunun 6100 sayili Kanun oldugu goriilmektedir. Yargitay ictihatlariyla
vekalet iicretini yargilama giderlerinin bir pargasi olarak kabul etmekte ve asil lehine
hilkkmedilmesi gereken bir hak oldugu konusunda istikrarli bi¢imde kararlar vermektedirler.
Bu durumda 6100 sayili Kanun ve yerlesik mahkeme igtihatlarina goére mahkemelerin
yargilama giderleri kapsaminda hiikmettikleri vekalet licretinin, taraflar lehine bir hak ya da
aleyhine bir yiikiimliilik dogurdugu anlasilmaktadir. Bdylece avukata dava basina iicret
o0denmekte oldugundan ve mahkemelerce belediye lehine hiikmedilen vekalet iicreti
yargilama gideri oldugundan belediyenin hakki ve geliridir.

Dolayisiyla idare cevabi bulgumuzu karsilamamaktadir.

Oneri:

Avukatlik hizmetinin kismi veya tam zamanh sozlesmeli personel c¢alistirilmasi

hiikiimlerine gore yiiriitiilmelidir.

Mahkemelerce belediye lehine hiikmedilen vekalet iicreti belediyenin hakk:

oldugundan hesaplara kayit edilmeli ve direkt olarak avukata 6denmemelidir.
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BULGU 5: Yetkisiz Miidiir Kadrosu ihdasi

Fatsa Belediye meclisinin 1 inci derece gelir miidiirii kadrosu ihdas ettigi, bu durumun
yonetmelige aykirt oldugu goriilmiistiir.

Belediye Ve Bagh Kuruluslar1 Ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke Ve
Standartlarina Dair Yonetmeligin 5. maddesinde belediyelerin gruplari, 6. maddesinde norm
kadro standart cetvelleri, Belediye ve bagl kuruluslar1 ile mahalli idare birlikleri kadro
unvanlart bagliklt 7. Maddesinin (c) fikrasinda (III) sayili liste: Diger Miidiirler (B,C,D ve F1
Gruplar1) kadro unvanlar1 olarak tespit edildigi, 8. maddesinde kadro cetvelleri ile ilgili
hiikiimler yer almis, kadrolarin tespiti baslikli 9. maddesinde,

“l) Bu Yonetmelige ekli cetvellerde alt gruplar icin unvan ve sayt itibariyla tespit
edilenler disinda kadro kullanilamaz. Ayrica Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-2 ve EK-3’de
unvan, personel grubu ve sayi itibariyla alt gruplar icin belirlenen memur ve siirekli ig¢i
kadro toplami asilamaz. Ancak, memur ve siirekli is¢i kadro sayilari, tespit edilen memur ve
is¢i kadro sayisindan daha az sayida belirlenebilir.

Bu Yonetmeligin ekinde yer alan EK-2 Belediye ve Bagli Kuruluslar: ile Mahalli Idare
Birlikleri Norm Kadro Standartlar: Cetvellerinde belirtilen birim miidiirltigii ve tistii yonetici
kadro unvanlart ile Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-3 Belediye ve Bagh Kuruluslart ile
Mahalli Idare Birlikleri Kadro Unvanlari Listelerinden (I), (II) ve (IlI) sayili listelerde
belirtilen unvanlar kullamilarak idari birimler olusturulur. Idari birimler ile bu birimlere ait
kadro unvanlari arasinda yetki ve gorev miikerrerligine yer verilemez ve bu kadro
unvanlarindan ayni mahiyetteki hizmet ve gorevleri ifa edebilecek birden fazla yonetici kadro
unvani ihdas edilemez. Birim miidiirliigii ve tistii yonetici kadro unvanlari hizmet gereklerine
uygun olarak belirlenir ve fiilen icra edilmeyen hizmetlere iliskin kadro unvanlar
kullanilamaz."

"Kadro Thdas1" baslikli 10. maddesinde,

“(1) 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devilet Memurlar: Kanununa tabi memur kadrolart
ile stirekli ig¢i kadrolari bu Yonetmelige uygun olarak meclisler tarafindan ihdas edilir.
Memur kadrolarimin ihdast i¢in Yonetmeligin ekinde yer alan EK-5 Belediye ve Bagl
Kuruluglart ile Mahalli Idare Birlikleri Kadro Cetvellerinden (I) sayili cetvel, siirekli isci
kadrolarinin ihdast igin ise (V) sayili cetvel eksiksiz olarak doldurularak ihdas gerekgeleriyle

birlikte meclise sunulur. Kadrolarin iptalinde de ayni usul uygulamir. Kadrolarin ihdas, iptal
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ve degisikliklerinde Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-5 Belediye ve Bagli Kuruluslari ile
Mahalli Idare Birlikleri Kadro Cetvellerinden (IV) ve (VII) sayili cetveller diizenlenir.”

Kadro degisikligi baslikli 11. Maddesinde,

“ (1) Bos memur kadrolarinda sinif, unvan ve derece degisikligi ile bos memur
kadrolarimin iptali ve dolu kadrolarda derece degisikligi meclis karart ile yapilir. Bos kadro
degisikliklerinde Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-5 Belediye ve Baglh Kuruluslar: ile Mahalli
Idare Birlikleri Kadro Cetvellerinden (II) sayili cetvel, dolu kadro degisikliklerinde ise (III)
sayili cetveli eksiksiz doldurularak degisiklik gerekgeleriyle birlikte meclise sunulur.

Birinci  fikraya gore kadrolart degistirilenlerin ozliik haklari, degistirilen yeni
kadrolara atanma islemleri tamamlamincaya kadar eski kadro dereceleri esas alinarak
odenir. Yeni kadrolara atanma tarihi meclis karar tarihini takip eden aybasini gegemez.”

diizenlemeleri yapilmistir.

Yonetmelik eki Kadro unvanlar listesinin (Ek-3 Belediye ve Bagli Kuruluslar ile
Mahalli Idare Birlikleri Kadro Unvanlar1 Listeleri) eki III sayili listede Diger Miidiirler
(B,C,D ve Fl Gruplar1) kadro unvanlari arasinda  Gelir Midiri  kadro unvani
bulunmamaktadir. Belediyeler sadece var olan miidiirliikler i¢inden se¢im yaparak kadro
olusturma yetkisine sahiptir.

Yapilan incelemede Fatsa Belediye meclisinin yetkisi olmadigi halde 13.10.2014 giin
ve 2014-9/1-97 sayili karari ile gelir midiirii kadrosu ihdas ettigi goriilmistiir. Yukaridaki
mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar dogrultusunda kadro unvani olmayan bir miidiirliik ithdas
edilemez.

Kadro ihdaslarinda mevzuat hiikiimlerine riayet edilmesi ve verilen yetki cergcevesinde
kadrolarin ihdas edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediye ve bagl kuruluslar ile Mahalli idare Birlikleri
Norm Kadro Ilke ve Standartlarma ait Yonetmeligin “ Diger Miidiirliikler” kisminda “Gelir
Miidiirligii” kadrosuna yer verilmedigi, ancak Mali hizmetler miidiirliigiiniin is yiikiiniin fazla
olmasi, tahakkuk ve tahsilat islemlerine yeteri kadar zaman ayiramamasi, belediyemize borcu
bulunana miikelleflere zamaninda tebligatlarin yapilamamas:1 vergi alacaklarini zaman
asimina ugratilmamasi, gerekli yatirnmlarin zamaninda yapilmasi icin alacaklarin zamaninda

tahsil edilmesi amaciyla Gelir Miidiirliigi Kadrosu ihdas edilmigtir.
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Buradaki amag yetki karmasasi yaratmak degil sadece tahakkuku, tahakkuk eden
vergileri zamaninda tahsil etmek olup, denetim raporu dogrultusunda Gelir Miidiirliigi

kadrosu iptal edilecektir.

Sonug olarak 1dare bulgumuza katilmaktadir.

BULGU 6: Zorunlu Miidiirliikler i¢cinde Yer Alan Hukuk isleri Miidiirliigiiniin

Olusturulmamasi ve Dava Dosyalarin Tutulmamasi

Fatsa Belediyesinin zorunlu miidiirliikler icinde yer alan Hukuk Isleri Miidiirliigii
olusturmadig1 ve taraf oldugu dava dosyalarin kayitlarinin hi¢ veya hesap verilebilir sekilde
tutulmadigr gézlemlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap Verme
Sorumlulugu” baslikli 8 inci maddesinde,

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili
olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in
gerekli Onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek
zorundadir.”

denilmektedir.

10.03.2006 tarth ve 26104 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiriirliige giren
Mahalli idareler Biitge Ve Muhasebe Yonetmeliginin 42. maddesinde,

“ Kurumlarin muhasebesi, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin ikinci
boliimiinde belirlenen ve muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan temel muhasebe
kavramlar ile faaliyet sonuglari, biitce uygulama sonuglari, nazim hesaplara iliskin ilkeler ve
varliklar, yabanci kaynaklar ve 6z kaynaklar ilkelerinden olusan bilanco ilkeleri ile {iglincii
boliimiinde belirlenen muhasebe standartlari, kurallar ve uygulamalara iliskin hiikiimler
cercevesinde yiirttiiliir.”

denilmis, gerek Kanunun gerekse YoOnetmeligin bir ¢ok maddesinde idarelerin
(harcama birimlerinin) kayit diizenini muhasebeye uygun sekilde olusturmasi gerektigi ve
odenegi kullananlarin sorumlu olduklar1 belirtilmistir. Belediyenin taraf oldugu davalarla
ilgili dosyalarin olmadigi, taraf olunan davanin konusu, siireci ile ilgili dosya kayitlarinin
bulunmadigi, sadece giinliik islemlerin yapildig1 ve olayin ge¢misiyle ilgili kayit ve bilgilerin

dosya i¢inde tutulmadigi goriilmiistiir.
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Belediye Ve Bagli Kuruluslar1 Ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke Ve
Standartlarina Dair Yo6netmeligin 9. maddesinde,

“1) Bu Yonetmelige ekli cetvellerde alt gruplar icin unvan ve say1 itibariyla tespit

edilenler disinda kadro kullanilamaz...
(2) Bu Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-2 Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli idare
Birlikleri Norm Kadro Standartlar1 Cetvellerinde belirtilen birim miidiirliigii ve {istii yonetici
kadro unvanlar ile Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-3 Belediye ve Bagli Kuruluslar ile
Mahalli idare Birlikleri Kadro Unvanlari Listelerinden (I), (I) ve (II) sayili listelerde
belirtilen unvanlar kullanilarak idari birimler olusturulur.” denilmis ve yOnetmelikte
kadrolarla ilgili esaslar belirlenmistir. Fatsa Belediyesi C-10 grubunda yer almis, burada da
Hukuk Isleri Miidiirii kadrosu zorunlu miidiirliikler arasinda yer almistir. Zorunlu miidiirliikler
ihdas edilmeden se¢imlik miidiirliiklerden ihdas yapilmasi anlagilamamustir.

Zorunlu miidiirliiklerden Hukuk Isleri Miidiirliigiinii ihdas etmeme ile dava
dosyalarmin kayit diizeninin hesap vermeye uygun sekilde tutulmamasi kurumun mali oldugu
kadar idari yapisin1 da olumsuz etkilemektedir.

Zorunlu miidiirlikklerden Hukuk Isleri Miidiirliigiiniin ihdas edilip dava dosyalarinin
kayit diizeninin hesap vermeye uygun sekilde tutulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediye ve Baglh Kuruluslar ile Mahalli Idare Birlikleri
Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yénetmelik geregince zorunlu miidiirliikler iginde yer
alan “ Hukuk Miudirligi” Belediye Meclisimizin 04.05.2015 tarih ve 2015-5/1-67 sayili
karar1 ile kurulmus olup, bundan sonra dosyalarinin takibi bu miidiirliik tarafindan

saglanacaktir

Sonug olarak Belediye Ve Bagli Kuruluslari fle Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro
Ilke Ve Standartlarina Dair Yonetmelige gére C-10 grubunda yer alan Fatsa Belediyesi,
zorunlu miidiirliikler kadrosu arasinda yer alan Hukuk Isleri Miidiirliigii kadrosunu ihdas
etmekle, taraf oldugu dava dosyalar1 ve kayit diizeninin hesap vermeye uygun hale gelmesine
olanak saglayacaktir. Zira s6z konusu miidiirliigiin kurulmadigi bir ortamda belediyenin taraf
oldugu davalarla ilgili dosyalar ve davanin konusu, siireci ile ilgili dosya kayitlarmin hesap
verilebilirligi saglamaktan uzak oldugu asikardir. S6z konusu midiirliigiin kurulmast bu
anlamda 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda amaglanan hesap verme

sorumlulugunun gergeklesmesine katkida bulunacaktir.
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BULGU 7: 320 Numaralh Emanetler Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe

Kayitlarina Alindig Siraya Gore Odenmemesi

Giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore 6denmedigi gorillmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi Ve Kontrol Kanununun;

“Odenemeyen giderler ve biitgelestirilmis borglar” baslikli 34 iincii maddesinde;

“Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim ddemeleri karsilayamamas: halinde
giderler, muhasebe kayitlarina alinma swrasina gore odenir. Ancak, sirasiyla kanunlari
geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg¢, prim,fon kesintisi, pay
ve benzeri tutarlara, tarifeye bagl odemelere, ilama bagli bor¢lara, édenmemesi halinde
gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek bor¢lara ve odenmesi talep edilen emanet
hesaplarindaki tutarlara oncelik verilir.”.

“Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1” baslikli 61 inci
maddesinin 6 nc1 fikrasinda;

“Muhasebe yetkilileri, 34 iincii maddenin ikinci fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimler
ile bu maddenin iigiincii fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin kontrol yiikiimliiliiklerinden
dolayr sorumludur.”

Denilmektedir

Mahalli Idareler Biitce Ve Muhasebe Y&netmeliginin 320 Biitce Emanetleri Hesabina
iliskin “Hesaba iliskin islemler” baslikl1 218 inci maddesinde;

.......... b) Biit¢e emanetlerinden yapilacak odemeler

Biitce emanetine alinan tutarlardan gerek mali yil i¢inde, gerekse yili gectikten sonra
vapilacak odemeler icin muhasebe islem fisi diizenlenir. Biit¢ce emanetlerine alinan tutarlar
muhasebe kayitlarina alinma swrasina gore ilgililerine odenir. Tutarin emanete alinmasi
swrasinda istihkak sahibine verilen veya istihkak sahibine verilemedigi icin muhasebe
biriminde saklanan muhasebelestirme belgesinin bir niishast muhasebe iglem fisine baglanir.
Emanete alinan tutar bir defada odenemedigi takdirde, daha sonra yapilacak o6demelere

’

iliskin fise, ilk 6demeye ait fisin yevmiye tarih ve numarasi yazilir.’
Denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi gibi idarenin nakit mevcudunun
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tiim 6demeleri karsilayamamasi nedeniyle alinan mal veya hizmet karsilig1 tutarlar 320 Biitge
Emanetleri Hesabina kaydedilir ve 6demeler giderin muhasebe kayitlarina alinma sirasina
gore gerceklestirilir. Emanet hesapta izlenen giderlerin ddenmesinin kayda alinma sirasina

gore gerceklestirmesinden muhasebe yetkilileri harcama yetkilisi ile birlikte sorumludur.

Kurumun mali is ve islemlerinin izlendigi SAMPAS programinda yapilan inceleme
sonucunda; saticilara olan borglar1 gosteren 320 Hesabindan yapilan édemelerin, yukaridaki
mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore yapilmadigi

tespit edilmistir.

Idarenin mali is ve islemleri icin kullandig: bilgisayar programi, 320 Hesapta izlenen
borglarin sirastyla 0denmesine imkan saglamaktadir. Yukariya da aldigimiz mevzuat
hiikiimleri ¢ergevesinde islem tesis edip saticilara olan borglar muhasebe kaydina alindigi

sirayla 6denmelidir.

Idareye mal tadarik eden veya hizmet sunanlarin alacaklarini zamaninda tahsil
edemedikleri i¢in acacaklar1 davalar nedeniyle olusacak bilimum mahkeme giderlerinden,

borglar1 kayit sirasina gore 6demeyenler ve bunu kontrol etmeyenler sorumlu olacaklardir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyemiz mal veya hizmet alimi karsiliginda tahakkuk
birimleri tarafindan diizenlenerek muhasebe birimine ddemesi yapilmak iizere gonderilen
evraklar, muhasebe birimi tarafindan denetim raporunda belirtildigi gibi muhasebe islem fisi

diizenlenerek biitce emanetleri hesabina kaydedilip sirasiyla 6denmeye calisilmaktadir.

Ancak bazi 6demelerde (alinan mal ve hizmet alimlarinin) yekiin teskil etmesi nedeni
ile belediyemiz ile istihak sahibi arasindaki sozlesmeye bagli olarak taksitler halinde
O0denmesi nedeni ile diger alacaklarin 6niine ge¢ebilmektedir.

Ayrica ilama baglh borglarimiz belediyemiz tarafindan muhasebeye gonderildikten
sonra Oncelikle 6denmekte olup denetim raporunda belirtilen diger 6demelerde bundan bdyle
raporda belirtildigi gibi muhasebe kaydina alindigi sirastyla &demelerin yapilmasina

calisilacaktir.
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Sonuc olarak

Idare cevabinda "Belediyemiz mal veya hizmet alimi karsiliginda tahakkuk birimleri
tarafindan diizenlenerek muhasebe birimine 6demesi yapilmak {izere gonderilen evraklar,
muhasebe birimi tarafindan denetim raporunda belirtildigi gibi muhasebe islem fisi
diizenlenerek biitce emanetleri hesabina kaydedilip sirasiyla 6denmeye ¢alisiimaktadir.”
denmisse de yapilan denetim sirasinda Kanun hiikmiine uyulmadig goriilmiistiir.idare
bulgumuza genel olarak katilmistir.

Mubhasebe kaydina alindig: sirastyla 6demelerin yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 8: Hizmet Alim islerinde Cahstirilan Personelin Niteliklerinin Thale

Dokiimaninda Belirtilmemesi

Fatsa Belediyesi'nin mali denetimi sonucunda; personel hizmet alim ihalelerine iliskin
teknik sartnamelerde, ¢alistirilacak personelin niteliklerinin belirtilmedigi goriilmiistiir.

Hizmet Almi fhaleleri Uygulama Yé&netmeligi’nin “Personel durumuna iliskin
belgeler” baglikli 40 1nc1 maddesinde;

“Ihale konusu isin niteligi esas alinarak, ¢alistirilmast ongériilen personelin sayist ve
nitelikleri dokiimanda belirtilir. Ancak, idare tarafindan ihaleye katilim ve yeterlik kriteri
olarak, personel ¢alistirildigina, ¢alistirilacagina veya personelin sayist ya da niteliklerine
iliskin belge istenemez.

Calistirtlacak personelin nitelikleri ve deneyim siiresi ile bunlari tevsik edecek belgelere
iliskin diizenleme teknik sartnamede yapilir. Asgari deneyim siiresi éngoriilmesi halinde, bu
stire bir yildan az bes yildan fazla olmamak iizere idare tarafindan belirlenir. Deneyim siiresi
mezuniyet tarihi esas alinarak mezuniyete iliskin belge ile tevsik edilir. Personelin niteligini
ve deneyim stiresini gosteren belgeler sozlesmenin imzalanmasinin ardindan ise baslanmadan
once yiiklenici tarafindan idareye sunulur.”

Denilmektedir.

2013/148881 ihale kayit numarali “Kat1 Atik Toplama Ve Tasima Temizlik Hizmeti
Alm Isi”, 2013/141125 ihale kayit numarali “Spor Kompleksi Hizmet Alim Isi” ve
2014/134152 ihale kayit numarali "Kati Atk Toplama ve Nakli Hizmet Alim Isi"nde

calistirllacak personelin niteliklerine ihale dokiimanini olusturan belgelerde yer verilmemistir.
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S6z konusu islerde bazi personele asgari ticretin %250 kati, bazi personele asgari
iicretin %200 kat1 iicret 6denecegi gibi calistirilacak tiim personel icin asgari licretin % belli
bir kat1 licret 6denecegi ihale dokiimaninda belirtilmistir. Fakat yukaridaki mevzuat hiikkmiine
de aykir1 olarak bu personellerin hangi niteliklere sahip olacagi belirtilmemistir. Bu durum
ihalelere teklif verecek isteklilerin tekliflerini saglikli bir sekilde hazirlamasina engel teskil
etmektedir. Bu husus sz konusu ihalelerde 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 5 inci
maddesinde belirtilen "Temel Ilkeler"e aykir1 islem tesis edildigini gostermektedir.

Ayrica soforlere asgari iicretin % 20 fazlasi iicret verilirken hangi kritere gore
Baskanin soforiine % 250 fazlasi ticret verildigi anlagilamamaistir. Yapilan isin niteligi aynidir.
Operatore yaptigi isin niteligi geregi asgari iicretin % 200 kat1 verilmesi tabii iken belli
kisilere pozisyonlarindan dolay1 farkli ticret verilmesi nedeni anlasilamamaistir.

Yapilacak personel hizmet alim ihalelerinde c¢alistirilacak personelin nitelikleri
yukaridaki mevzuat hiikkmii geregi olarak teknik sartnamelerde belirtilmeli; boylece ihalelerde

rekabet, esitlik gibi temel ihale ilkelerine riayet edilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; Hizmet alimi isi ihaleleri uygulama yonetmeliginin
“Personel durumuna iliskin belgeler baslikli 40.Maddesinde istenen belgeler ihale
dokiimaninda, yukarida da aciklamasi yapildigi iizere; 2014/134152 ihale Kayit numaral
‘Kat1 Atik Toplama ve Nakil Hizmet Alim isinde ¢alistirtlacak bazi personel gruplarina asgari
icretin % 250 kati, % 200 kati fazlasi ddenecegi; fakat bu personellere ait vasiflarin
sartnamede belirtilmedigi dogrudur. Ozellikleri ve sorumluluklarinin teknik sartnamede
belirtilmesi gerekirken s6z konusu bazi personellerin vasiflari ithmal edilmistir. Belirtilen
eksiklikler daha sonra yapilacak ihalelerde giderilecek ve bu konuya ozellikle dikkat
edilecektir.

Sonug olarak 1dare bulgumuza katilmaktadir.
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BULGU 9: i¢c Kontrol Sisteminin Kurulmamasi

Kurumda, I¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi

yoniinde, yiiriirliikteki i¢ Kontrol mevzuat1 gereklerinin yerine getirilmedigi tespit edilmistir.

Soyle ki, Maliye Bakanlig1 tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 260403 miikerrer sayili
Resmi Gazetede yaymlanan ve 01.01.2006 da yiiriirliige giren I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
fliskin Usul ve Esaslarin “I¢ Kontrol Standartlar1” baslikl1 5 inci maddesinde;

“I¢ kontrol standartlari, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Maliye Bakanhig
tarafindan belirlenir ve yayimlanwr. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu
standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol
standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ercevesinde her tiirlii

’

yontem, stire¢ ve ozellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilir.’
hiikmii yer almaktadir.

Mezkar hiikiim geregi Maliye Bakanligi, Kamu Idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve temel
sartlar1 belirlemis ve “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” ad1 altinda 26.12.2007 tarih ve
26738 sayili Resmi Gazetede yaymlamistir.

Buna gore, Kurumun, “Kamu I¢ Kontrol Standartlar”na uyumlu bir I¢ Kontrol Sistemi
olusturmak {iizere; yapmasi gereken ¢aligmalar1 belirlemesi, bu ¢alismalar i¢in eylem planini
olusturmasi, gerekli prosediir ve diizenlemeleri hazirlayarak s6z konusu ¢alismalarini en geg

31.12.2008 tarihine kadar tamamlamas1 gerekirdi.

Kamu Idarelerinin, I¢ kontrol Sistemlerinin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesine rehberlik etmesi amaciyla Maliye Bakanhigi tarafindan ayrica Kamu Ig
Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plani Rehberi hazirlanmigtir. Bu rehber ve rehberde yer
alan temel ilkeler dogrultusunda, Kurumun, kendi Eylem Planin1 hazirlamasi ve 30.06.2009
tarihine kadar tamamlaylp Ust Y&neticinin onayina sunmasi, akabinde Maliye Bakanligina
gondermesi ve Eylem Plan1 dogrultusunda yapmasi gereken c¢alismalarini da 30.06.2011

tarithine kadar tamamlayacagin1 dngérmesi gerekirdi.
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Gerek 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu gerekse bu Kanuna
dayanilarak Maliye Bakanliginca diizenlenen i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve
Esaslarda; I¢ kontrol sistemi ile ilgili yetki ve sorumluluklar tanimlanmistir. Buna gore, Ust
yoneticiler, yukarida bahsedilen i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gozetilmesinden, harcama
yetkilileri, gorev ve yetki alanlar1 ¢ergcevesinde, idari ve mali karar ve islemlere iliskin olarak

i¢ kontroliin isleyisinden,

Kurum Strateji Gelistirme birimi ise, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin
uygulanmasi ve gelistirilmesinden, I¢ kontrol diizenlemeleri ve i¢ kontrol sistemi isleyisinin
(Eylem Planinda 6ngoriilen faaliyet ve diizenlemelerin gerceklesme sonuglarini) yoneticilerin
goriisi, kisi ve/veya idarelerin talep ve sikayetleri ile i¢ ve dig denetim sonucunda diizenlenen
raporlart dikkate alarak en az alti ayda bir olmak {izere diizenli olarak izlenmesi,

degerlendirilmesi ve eylem plani formatinda {ist yoneticiye raporlamasindan sorumludur.

Hal bdyleyken, 2014 yili sonuna kadar Kurum Ust Yonetimi tarafindan i¢ Kontroliin

kurulmasi1 yoniinde mevzuatin 6ngérdiigli sorumlulugun yerine getirilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyemizce Mali Hizmetler Miidiirliigii tarafindan ilki
2009 yilinda stratejik planla birlikte yapilmis 2011 yilinda revize edilmis ve 2014 yilinda

tekrar giincellenmistir.

I¢ kontrol sisteminin kurulmasi ile ilgili ise denetim raporu dogrultusunda caligmalar
yapilacak olup i¢ kontroliin kurulmasi yoniinde mevzuatin 6ngordiigii sorumlulugun yerine
getirilmesine calisilacaktir.

Sonug olarak Fatsa Belediyesi, kamu idaresi olarak 5018 sayili Kanun ve bu Kanunla
getirilen diizenlemelere uymak ve geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Bu dogrultuda i¢
kontrol sistemlerinin olusturulmasi, uygulanmasi izlenmesi ve gelistirilmesi sirasinda

asagidaki temel ilkelerin dikkate alinmas1 uygun olacaktir:

1. 5018 sayil1 Kanun yonetim sorumlulugunu esas almaktadir. Bu dogrultuda, etkin bir i¢
kontrol sistemi kurmak ve isleyisini saglamak sorumlulugu kamu idarelerinin st yoneticileri
ile diger yoneticilerine aittir.

2. I¢ kontrol genel anlamda y&netim kontrolii olup; sadece diizenlemelerden, prosediirlerden,

siire¢ akis semalarmdan ve 6n mali kontrolden olusmamaktadir. I¢ kontroliin, faaliyetlerin
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yiiriitiilmesinde benimsenen bir yonetim bi¢imi ve eylemler biitiinii olarak ele alinmasi
gerekmektedir.

3. I¢ kontrol, idarede ayr1 bir birim veya gorev olmayip, yonetim isleviyle birlikte mevcut
sistemlerin ayrilmaz bir parcasi niteligindedir.

4. I¢ kontroliin kapsamina idarenin biitiin birimlerindeki mali ve mali olmayan her tiirlii
faaliyet, karar ve islem dahildir.

5. I¢ kontrol sistemine iliskin tiim diizenlemeler, yoneticiler ve personel tarafindan sistemin
kurgusunun ve isleyisinin tam ve dogru anlasilmasini saglayacak derecede ayrintili
aciklamalar icermelidir.

6. I¢ kontrol sistemine iliskin yontem ve siireclerin belirlenmesinde, risk esasl bir yaklasimla,
idarelerin yasal ve idari yapilari ile personel ve mali durumlart gibi kendine 6zgli kosullari
dikkate alinmalidir.

YONTEM:

I¢ kontrol sistemine iligkin ¢aligmalarin yiiriitiilmesinde takip edilecek yontemin belirlenmesi
kamu idarelerinin inisiyatifinde olmakla birlikte, asagida yapilan agiklamalar dogrultusunda
bir yaklagimin benimsenmesi ¢aligmalarda etkinligin saglanmasina katki saglayacaktir.

1. I¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi ve gelistirilmesi calismalarinin, {ist
yoneticinin liderligi ve go6zetiminde, strateji gelistirme biriminin teknik destegi ve
koordinatorliigiinde ve harcama birimlerinin katilimiyla yiiriitilmesi gerekmektedir. Gerek
goriilmesi halinde i¢ denetim biriminin danigmanlik desteginden yararlanilabilir.

2. I¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi sorumlulugu
esas olarak iist yoneticilere ait bulunmaktadir. Bu nedenle, i¢ kontrol sistemine ydnelik
caligmalarin iist yonetici onayiyla baslatilmasi, iist diizey sahiplenmeyi, yetkilendirmeyi ve
izlemeyi saglamasinin yaninda, iist yoneticinin olumlu iradesini gostermesi acisindan biiyiik
onem arz etmektedir. Bu ¢er¢evede, Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani
hazirlik ¢aligsmalarinin iist yonetici onayyla baglatilmasi uygun olacaktir.

3. Ust yonetici onayinda veya onaya eklenecek dokiimanda; ¢alismanin amaci ve kapsami,
harcama birimleri, strateji gelistirme birimi ve olusturulacak kurul ve gruplar ile bu kurul ve
gruplarda gorev alacak personelin bu ¢alismadaki gorev ve sorumluluklari, ¢aligmalarin {ist
yonetici tarafindan periyodik olarak izlenmesine iligkin yontem ve gerek duyulan diger
hususlarin agiklanmasi ¢alismalarda etkinligi artiracaktir.

4. So6z konusu onayda ayrica, bir iist yonetici yardimcisi veya harcama yetkilisinin

baskanliginda, harcama yetkilileri veya gorevlendirecekleri yardimcilarindan olusan bir ig
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Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu ile harcama birimlerinden y&netici veya hiyerarsik
olarak harcama yetkilisine en yakin diizeydeki temsilcilerden olusan bir Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plani1 Hazirlama Grubunun olusturulmasi yerinde olacaktir. Kurul
ve Grubun calismalarinin koordinasyonu ile sekretarya hizmetleri strateji gelistirme birimi
tarafindan yiiriitiilecektir.

5. Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Hazirlama Grubu tarafindan dncelikle
idaredeki mevcut durum ile 5018 sayili Kanun ve ilgili mevzuatta 6ngdriilen i¢ kontrol
sistemini tespit eden, karsilastiran ve bosluklar1 ortaya koyan bir rapor hazirlanmasi ve bu
rapora, idarede Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumlu bir i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasin1 saglamak amaciyla yapilmasi gereken c¢alismalari, prosediirleri ve
diizenlemeleri gosteren Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plami Taslagi eklenmesi
gerekmektedir.

6. Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinda ekli tablo kullanilarak en az
asagidaki bilgilere yer verilmesi uygun olacaktir.

- Kamu I¢ Kontrol Standard: Bileseni

- Kamu I¢ Kontrol Standardi Kod Numaras1

- Kamu I¢ Kontrol Standardi

- Kamu I¢ Kontrol Standardinin genel sarti

- Mevcut Durum

- Eylem Kod Numarasi

- Yapilmasi ongoriilen eylem veya eylemler

- Eylemlerin gergeklestirilmesinden sorumlu birimler/harcama birimlerinden konusunda
uzman personelin katilimiyla olusturulacak caligma gruplari

- Sorumlu birim/¢alisma gruplari ile igbirligi yapacak birim/calisma gruplar

- Eylemin gerceklestirilmesinden elde edilecek ¢ikti veya sonug¢ (kanun veya yonetmelik
taslag, teblig, genelge, yonerge, talimat, idare ayrintili i¢ kontrol standartlari, sema, rapor,
cizelge, egitim programi, egitim materyali, egitim faaliyeti, rehber, biilten, brosiir, el kitab,
yazilim, kontrol listeleri, ve benzeri...)

- Eylemin tamamlanmasi i¢in 6ngdriilen tarih

- Aciklama

7. Kamu I¢ Kontrol Standartlarindan veya bu standartlara iliskin genel sartlardan bir kismim1
karsilayan ve i¢ kontrol sisteminin dngdrdiigli makul giivenceyi saglayan mevcut diizenleme

veya uygulamalarin bulunmasi halinde, bunlara Eylem Planinin “mevcut durum” boliimiinde,
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bu diizenleme veya uygulamalarin makul giivence sagladig1 ve bu nedenle yeni bir diizenleme
veya uygulamaya gerek bulunmadigi hususuna da “agiklama” boliimiinde yer verilmesi
gerekmektedir. Ote yandan, Kamu I¢ Kontrol Standartlarindan veya bu standartlara iliskin
genel sartlardan bir kismini karsilayan ve i¢ kontrol sisteminin 6ngordiigii makul gilivenceyi
saglayan mevcut bir diizenleme veya uygulama bulunmadigi halde, ¢esitli nedenlerle bu
alanlara iligkin c¢aligmalarin plan déneminden sonraki bir tarihe birakilmasi halinde de bu
duruma nedenleriyle birlikte “aciklama” bolimiinde yer verilmesi gerekmektedir.

8. Bu cercevede hazirlanan Rapor ve eki Kamu I¢ Kontrol Standartlarna Uyum Eylem Plani
Taslagi, I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu tarafindan goriisiiliir. Kurul, Eylem Plani
Taslaginda mevcut bir eylemin ¢ikarilmasi veya yeniden degerlendirilerek gelistirilmesi veya
Taslakta bulunmayan bir eylemin eklenmesi gerektigi sonucuna varirsa, bu degisikligi
yapabilecegi gibi, gerekgesi ile birlikte Kamu i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam
Taslag1 Hazirlama Grubuna gonderebilecektir.

9. i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu tarafindan uygun bulunan rapor ve Eylem Plani
iist yoneticinin onayma sunulur. Eylem Planinda 6nerilen ¢aligmalar {ist yonetici tarafindan
degerlendirilir, varsa gerekli goriilen degisiklikler bu asamada yapilir. Bu suretle son sekli
verilen Eylem Plan1 {ist yonetici tarafindan onaylanarak yiiriirliige konulur. Eylem Planinda
ongoriilen calismalarin gergeklestirilmesi sirasinda ortaya ¢ikan ihtiyaglar dogrultusunda iist
yoneticinin onayiyla Eylem Plani her zaman revize edilebilecektir.

10. Ust yonetici tarafindan onaylanan Eylem Planinda ongoriillen calismalar
gerceklestirmekle gorevli birim veya c¢alisma gruplarnt tarafindan hazirlanan taslak
diizenlemeler, Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam1 Hazirlama Grubunun
uygun goriisiiyle I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulunun degerlendirilmesine sunulur.
I¢ Kontrol Izleme ve Yoénlendirme Kurulunun degerlendirmeleriyle son sekli verilen taslak
diizenlemeler iist yoneticinin onayina sunulur.

11. Bu ¢ercevede hazirlanan taslak diizenlemelerden {iist yonetici tarafindan uygun bulunanlar
onaylanarak yiirtirliige konulur ve uygulanir.

12. Eylem Planinda 6ngoriilen faaliyet ve diizenlemelerin gergceklesme sonuglari, idarelerin
strateji gelistirme birimleri tarafindan en az alt1 ayda bir olmak iizere diizenli olarak izlenir,
degerlendirilir ve eylem plani formatinda iist yoneticiye raporlanir.

13. I¢ kontrol sistemine iliskin yiiriirliige konulan diizenlemelerin, i¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iligkin Usul ve Esaslarin 27 nci maddesi uyarinca, iist ydneticinin onayini izleyen on

isgiinii i¢inde Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii’ne gonderilmesi gerekmektedir.
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Kamu idareleri, Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlik ve uygulama
caligmalarini, bu Rehberde belirtilen ilke ve yontemler ¢ergcevesinde organizasyon yapilari,

idari kapasiteleri, calisma yontemleri ve benzeri 6zelliklerini dikkate alarak yiiriiteceklerdir.

BULGU 10: Kanuna Aykir1 Bor¢clanma

Fatsa Belediyesinin mali denetimi sonucunda; belediyenin 6zel bankalardan genel
kredi s6zlesmesi imzalayarak tiiketici kredisi kullandig1 tespit edilmistir.
5393 sayili Belediye Kanununun 68 inci maddesinde;

"Belediye, gorev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla asagida
belirtilen usil ve esaslara gore bor¢lanma yapabilir ve tahvil ihrag edebilir:

a) Dis bor¢lanma, 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg Yonetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde sadece belediyenin yatiruim programinda yer alan
projelerinin finansmant amaciyla yapilabilir.

b) Iller Bankasindan yatirim kredisi ve nakit kredi kullanan belediye, 6deme planini bu
bankaya sunmak zorundadir. Iller Bankasi hazirlanan geri édeme plamini yeterli gormedigi
belediyenin kredi isteklerini reddeder.

¢) Tahvil ihraci, yatirim programinda yer alan projelerin finansmani i¢in ilgili mevzuat
hiikiimleri uyarinca yapilir.

d) Belediye ve bagh kuruluslar: ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklart sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis bor¢ stok tutari, en son kesinlesmig biitce
gelirleri toplaminin 213 sayii Vergi Usul Kanununa gére belirlenecek yeniden degerleme
oraniyla artirtlan miktarini asamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyeleri icin bir bucuk kat
olarak uygulanr.

e) Belediye ve bagl kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklari sirketler, en son kesinlesmis biitce gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul
Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oranmiyla artirilan miktarimin yili iginde
toplam yiizde onunu ge¢cmeyen i¢ bor¢lanmayt belediye meclisinin karari, yiizde onunu gegen
i¢ bor¢lanma icin ise meclis iiye tam sayisimn salt cogunlugunun karart ve Icisleri
Bakanliginin onayt ile yapabilir.

f) Belediyelerin ileri teknoloji ve biiyiik tutarda maddi kaynak gerektiren alt yapi
yatirimlarinda Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca

kabul edilen projeleri icin yapilacak bor¢lanmalar (d) bendindeki miktarin hesaplanmasinda
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dikkate alinmaz. Dis kaynak gerektiren projelerde Hazine Miistesarliginin goriisii alinir.
Yukarida belirtilen usul ve esaslara aykiri olarak bor¢lanan belediye yetkilileri
hakkinda, fiilleri daha agwr bir cezayr gerektirmeyen durumlarda 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanununun gorevi kétiiye kullanmaya iligkin hiikiimleri uygulanir.
Belediye, varlik ve yiikiimliiliiklerinin ayrintili bir sekilde yer aldigi mali tablolarin
iicer aylik donemler halinde Icisleri Bakanhgina, Malive Bakanlhigina, Deviet Planlama
Teskilat1 Miistesarligina ve Hazine Miistesarligina goénderir.”

denilmektedir.
Yukariya alinan hilkme gore belediyeler;

-4749 sayili kanun kapsaminda yatirim programlarinda yer alan projelerin finansmani

amaciyla dis borg¢lanma,
-fller Bankasindan yatirim kredisi ve nakit kredi kullanma seklinde bor¢lanma,

-Yatirim programlarinda yer alan projelerin finansmani i¢in ilgili mevzuat hiikiimleri

uyarinca tahvil ihraci yolu ile bor¢lanma yapabilmektedirler.

Anilan kanun maddesinde belirtilen bor¢lanmalar disinda bor¢glanma miimkiin degildir
ve belediyenin cari hesap (tiiketici kredisi) seklinde bor¢glanmasina izin veren bir diizenleme

bulunmamaktadir.

Yapilan incelemede kurumun, yukaridaki kanun hiikmiine aykiri olarak o6zel
bankalardan genel kredi sdzlesmesi imzalamak suretiyle cari hesap seklinde bor¢landirildigt

tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 5393 Sayili Belediye kanunun 68. Maddesi (Belediye gorev

ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla borglanma yapilabilir.)
Belediyeler temel olarak {i¢ nedenle bor¢lanmaktadir.

1) Alt Yap1 Yatirimlari
Belediyemizin siirlari genis ve daginiktir. Sehrimizde yasayan insanlar bir an 6nce
yasamini siirdiirdiigii mahallelerde alt yap1 hizmetlerinin yapilmasini istemektedir. Giintimiiz

caginda bu istekler liiks degil zaruri ihtiyagtir.
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2) Gelirdeki Azalislar

Tim yerel yonetimlerin biitgceden aldig1 pay toplamda artarken, bir yerel yonetimin
biitceden alig1 pay azalmaktadir.

Bir baska deyisle yerel yoOnetimlerin sayilari artikca ve yonetimler arast mali
paylasimda en onemli kriter olan niifus hizla yiikseldikge, yerel yonetimlerin tek baglarina
aldiklar1 pay azalis gostermektedir.

Dolaysiyla bir yerel yonetimin Kamusal Hizmet Sunumu i¢in biitgeden aldig1 pay bir
onceki yillara gore diisiis gdstermektedir.

Bu azaliglara ters orantili olarak sehrimizde yasayan niifusun daha fazla hizmet
beklemesi dolaysiyla, Belediyelerin zorunlu hizmetlerini sunabilmek ve hizmetlerin
aksamamasi i¢in bor¢lanmaya gitmek zorunda kalinmistir.

3) Eski hali ile koyden kente gé¢ olugmasi.

Gilintimiizde teknolojik yatirimlarin, kdylerde okullarin yetersiz kalisi ve ge¢imin
zorlagmasi gibi nedenlerden dolayr ilgemiz sinirlarinda son 10 yilda kdyden kente gelis
hizlanarak artmustir.

Bu niifus hareketi genellikle kenar mahallelere alt yap1, kanalizasyon, su, yol vs. gibi
hizmetlerin olmadig1 alanlara olmustur.

Burada yasayan insanlarin yasamlarmi siirdiirebilmesi i¢in belediyemiz hizmet
gotiirmek zorundadir.

Sonug olarak belediye idareleri kendilerine verilen gorev ve sorumluluklarina orantili

olarak yeterli gelir kaynaklar1 bulunmamaktadir.

Belediyemizin yapmis oldugu bor¢lanmalar biitce gelir, gider dengesi analiz edilerek
5393 sayili Belediye kanunu 68. Maddesindeki kriterler (em son Kkesinlesmis Biitce
gelirlerinin 213 sayih vergi usiil kanuna gore belirlenecek yeniden degerlendirme oram
ile artirnlan miktarm yil icinde toplam gelirin %10 ge¢cmeyen bor¢lanmay1 belediye
meclis karar ile yapabilirler)

Bu kanun dogrultusunda belediyemizin 2013 biitgesi 43.542.276,67TL olup, 2014 yili
igersin de bor¢lanma miktari ise 2.906.458,51TL’dir.

Dolaysiyla kanun dis1 bor¢lanma yapilmamustir.

Her ne kadar 5393 sayili Belediye Kanunu belirli kriterleri asmamak kaydiyla

bor¢lanma yetkisi vermis ise de burada asil amag¢ bor¢lanmadan gerekli yatirimlar ve
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hizmetleri yapmakta olup Belediyemizde bundan sonraki yatirim ve hizmetleri bor¢lanmadan
yerine getirmeye 6zen gosterecektir.
Ancak tiim bu kosullara ragmen kurumumuzun yapmis oldugu borglanmalar gerekli
caligmalar ve hesaplamalar dogrultusunda yapilmis olup, kredilerin 6denmesinde sikinti
yasanmamaktadir.

Sonu¢ olarak 1dare, cevabinda 6zel bankalardan bor¢lanmanin mevzuata uygun
oldugunu belirtmistir. Fakat bulgumuzda belirtilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar

dogrultusunda belediyenin 6zel banklardan cari kredi kullanmas1 miimkiin degildir.

Kurum cevabinda "Belediyemizde bundan sonraki yatirim ve hizmetleri bor¢glanmadan
yerine getirmeye Ozen gosterecektir." denilerek bulgumuzda belirttigimiz hisusun dikkate

alinacag belirtilmistir.

BULGU 11: Satis ve Kiralama Thalelerinde Kanuna Aykir islem

Fatsa Belediye Enclimeni tarafindan 2886 sayili Kanunun 35. maddesine gore ihale
edilen islerde Kanunun 40. maddesine aykir1 davranildigi gorilmiistiir.

2886 sayili Kanunun 35. maddesinde ihale usulleri ve 36. maddesinde ihalelerde
kapali teklif usuliiniin esas oldugu belirtildikten sonra I¢ zarflarin agilmasi ve son tekliflerin
alinmasi baslikli 40. maddesinde,

“Teklif mektuplarint tasiyan i¢ zarflar agilmadan once, ihaleye katilacaklardan
baskast ihale odasindan ¢ikarilir. Bundan sonra zarflar numara swrasi ile agilarak, teklifler
komisyon baskani tarafindan okunur veya okutulur ve bir listesi yapilir. Bu liste komisyon
baskani ve tiyeleri tarafindan imzalanir.

Sartnameye uymayan veya baska sartlar tasiyan veya 37 nci maddenin son fikrasi
hiikmiine uygun olmayan teklif mektuplar: kabul edilmez.

(Ek fikra: 25/1/2007-5577/1 md.) Kapalr teklif usilii ile yapilan artirma ihalelerinde;
gecerli en yiiksek teklifin altinda olmamak iizere, oturumda hazir bulunan isteklilerden sozlii
veya yazili teklif alinmak suretiyle ihale sonuglandirilir.

(Ek fikra: 25/1/2007-5577/1 md.) Ancak, gegerli teklif sayisinin iigten fazla olmasi
durumunda bu islem, gegerli en yiiksek teklif iizerinden, oturumda hazir bulunan en yiiksek ii¢
teklif sahibi istekliyle, bu ii¢ teklif ile ayni olan birden fazla teklifin bulunmas: halinde ise bu
istekliler dahil edilmek suretiyle yapilir.

(Ek fikra: 25/1/2007-5577/1 md.) Komisyon, uygun gordiigii her asamada oturumda
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hazir bulunan isteklilerden yazili son tekliflerini alarak ihaleyi sonuglandirabilir. Bu husus,
ihale komisyonunca ikinci bir tutanakla tespit edilir.”

denilmistir.

Bu hiikkme gore kapali teklifler alindiktan sonra sozlii teklifler alinarak ihale
sonuglandirilmali ve bu durum komisyon kararinda belirtilmelidir. Satis1 ve kiralama yapilan
yerlerde bu hiikme uyulmamustir.

Kapali teklif usulii ile satis1 ve kiralamasi yapilan taginmazlarin ihale kararlarinda

2886 sayili Kanunun 40.maddesinin 3.,4. ve 5. fikralarina riayet edilmelidir.

Satilan Teklif Teklif Thale Karar1 Sonug
Taginmaz Verenler Fiyatlari
14 Ada 1| 1-K.Atakan 1- 52.852 Kapali zarfta en | 2886/40.maddenin
Parsel 7 | Geng 2-40.110 yiiksek teklifi | 3,4 ve 5. fikralarina
nolu 2-Hayriye 3-40.100 veren  K.Atakan | aykir1 davranilmistir.
Bagimsiz Cam 4-46.300 Geng’e verilmistir.
Bolim 3-Mehmet

Yiirekli

4-Zekai Oz
14 Ada 1 | 1-Gokhan 1-950.000 Kapali zarfta en | 2886/40. maddenin
Parsel 5 | Hocaoglu 2-930.000 yiiksek teklifi | 3,4 ve 5. fikralarina
nolu 2-Senel veren Gokhan | aykir1 davranilmigtir.
Bagimsiz Duman Hocaoglu’na
Bolim verilmistir.
14 Ada 1| 1-Aypas Beton | 1-976.000 | Kapali =zarfta en | 2886/40. maddenin
Parsel 1 | ins.Malz. 2-955.000 yiiksek teklifi | 3,4 ve 5. fikralarina
nolu 2-Yasar Petrol veren Aypas Beton | aykir1 davranilmistir.
Bagimsiz Ins.Malz. Sirketine
Bolim verilmistir.
Kiiltiir 1-Zeki Yang1 | 1-93.360 Kapali zarfta en | 2886/40. maddenin
Salonu 2-Hasan Sara¢ | 2-87.100 yiiksek teklifi | 3,4 ve 5. fikralarina
icindeki 3-ilhan 3-146.000 | veren [lhan | aykir1 davranilmastir.
857,30m2 Karamustafa 4-120.660 Karamustafa’ya
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kafeterya 4-Nursen verilmistir.
Gedik
Elekei 1-Ali Kiigiik 1-35.000 Kapali zarfta en | 2886/40. maddenin
Kafeterya 2-Omer Giirol | 2-78.100 yiiksek teklifi | 3,4 ve 5. fikralarina
3-Tarik 3-78.600 veren Tarik | aykir1 davranilmistir.
Soylemez 4-25.224 Soylemez’e
4-Nursen 5-63.024 verilmigtir.
Gedik 6-Eksik
5-Siileyman gecersiz.
Yildiz
6-Mehmet
Ozdemir

Kamu idaresi cevabinda; 2886 Sayili Devlet Thale Kanununun 35(a)maddesi kapali
teklif usulii ile yapilan ihalelerde ayn1 kanunun 40. Maddesinin 5. Bendi (kapal1 teklif usulii
ile yapilan artirma ihalelerinde; en yiiksek teklifin altinda olmamak {izere oturumda hazir

bulunan isteklilerden sozlii veya yazili teklif alinmak suretiyle ihale sonuglandirilir).

Belediyemiz 2886 sayil1 devlet ihale kanununun 35(a)maddesine gore yapmis oldugu
ihalelerde katilim birden fazla oldugu zaman en son teklifin {izerinde olmak kaydiyla sozlii
olarak teklif alinmakta olup bu sozlii teklifler tutanaga gegirilmemekteydi.

Belediyemiz tarafindan denetim raporunda belirtilen 2886 sayili kanunun
35(a)maddesinde ve 40. maddesine 3.,4. Ve 5. fikralarina gore yapilan ihalelerde sozlii

teklifler bundan sonra tutanaga gecirilecektir.

Sonug olarak 1dare bulgumuzda belirtilen Kanuna aykir1 islem yapmistir. Bulgumuza

katilmiglardir.
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BULGU 12: Tasmir islem Fislerinde Hatahh Uygulamalar

Fatsa Belediyesine ait biit¢e ici isletmelerce alinan mal ve malzemelere iliskin
diizenlenen tasinir islem figleri incelendiginde promosyon olarak edinilen mal ve
malzemenin,birim maliyeti diigiirecek sekilde hesaba dahil edilmedigi goriilmiistiir.

18.01.2007 tarih ve 26407 numarali Resmi Gazetede yayimlanan Taginir Mal
Yonetmeliginin "Kayit Zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu" baslikli 13. maddesi:

“Tasinirlar, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak tizere teslim
alindiginda  giris; tiiketime verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine
devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapidiginda, c¢esitli nedenlerle kullanilamaz
hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma,canli tagimirin 6ltimii gibi yok
olma hallerinde ¢ikis kaydedilir.

Giris ve c¢ikis kayitlart Tasinir Islem Fisine dayamilarak yapilir. Giris ve cikis
kayitlarinda,

a) Satin alma suretiyle edinme ve deger artirict degisiklik hallerinde maliyet bedeli,

b) Bedelsiz devir, kullanilamaz hale gelme, yok olma ve hurdaya ayrilma hallerinde kayitl
degeri,

¢) Bagis ve yardim yoluyla edinilen tasimirlarda; bagis ve yardimda bulunan tarafindan ispat
edici bir belge ile degeri belirtilmis ise bu deger, belli bir degeri yoksa deger tespit
komisyonunca belirlenen deger, esas alinir.

Deger tespit komisyonu, harcama yetkilisinin onayt ile tasimr kayit ve kontrol
yetkilisinin ve igsin uzmanmmmin da katildig1 en az ii¢ kisiden olusturulur. Komisyon deger
tespitinde ticaret odasi, sanayi odasi, borsa, meslek kuruluslari, ilgili diger kuruluslardan
veya ayni nitelikteki tasiniri satin alan idarelerden ve fiyat arastirmasi sonuglarindan
yararlanabilir.

Satin alma suretiyle edinilen tasinirlarin maliyet bedelinin tespitinde, Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeliginin ilgili hiikiimleri uygulanir. Faturada c¢esitli tasinirlar igin topluca
gosterilmis giderler olmasi durumunda, giderler tasimirlarin alig bedelleri ile orantili olarak
paylastirthr. Tasimirlar faturada kayitlara esas olacak sekilde cesitleri itibariyla ayri ayri
gosterilir.” seklinde diizenlenmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri gercevesinde, bedelsiz bir sekilde edinilmis olan bu
promosyon {irlinleri i¢in kayitli degeri lizerinden tasiir islem fisiyle giris yapilmasi

gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; 2014 yili Agustos aymda yapmis oldugunuz denetimde
sOzIUi uyarilariniz ve tavsiyeleriniz iizere olmasi gereken sekilde tasinir islem fisi girisleri
yapilmaktadir. 2014 yili Agustos ay1 itibariyle taginir islem fislerinde promosyon olarak

edinilen mal ve malzemenin birim maliyeti diisiirecek sekilde hesaba dahil edilmistir.

Sonug olarak 1dare bulgumuza katilmakla gerekli diizeltmeyi gergeklestirmistir.
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8.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

FATSA BELEDIYE BASKANLIGI 2014 YILI BILANCOSU

AKTIF PASIF
1 DONEN VARLIKLAR 34.129.902,78 3| KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 72.048.880,20
10 | Hazir Degerler 28.586,04 | 30 | Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar 7.473.493,80
102 | Banka Hesabi 38.447,51 | 300 | Banka Kredileri Hesabi 7.473.493,80
Verilen Cekler Ve Goénderme Emirleri
103 | Hesabi (-) -3.524,63 | 31 | Kisa Vadeli Dis Mali Borglar 0
Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar
109 | Hesabi -6.336,84 | 32 | Faaliyet Borglar 20.581.722,31
11 | Menkul Kiymetler 0 | 320 | Biitge Emanetleri Hesabi 20.581.722,31
12 | Faaliyet Alacaklar 6.765.065,69 33 | Emanet Yabanci kaynaklar 11.696.636,40
Alinan Depozito Ve Teminatlar
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 0| 330 | Hesabi 4.389.363,17
121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 6.761.293,59 | 333 | Emanetler Hesabi 7.307.273,23
Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar odenecek Vergi ve Diger
122 | Hesabi 0| 36| Yukumlulukler 32.242.880,87
126 | Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi 3.772,10 | 360 | Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 13.782.378,08
Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri
13 | Kurum Alacaklari 31.733,06 | 361 | Hesabi 15.711.074,32
Fonlar Veya Diger Kamu idareleri
137 | Takipteki Kurum Alacaklari Hesabi 31.733,06 | 362 | Adina Yapilan Tahsilat Hesabi 1.915.881,39
14 | Diger Alacaklar 27.994,45 | 363 | Kamu idareleri Paylari Hesabi 814.186,86
Vadesi Gegmis, Ertelenmis Veya
140 | Kisilerden Alacaklar Hesabi 27.994,45 | 368 | Taksitlendirilmis Vergi Hesabi 19.360,22
15 | Stoklar 0| 37| Borgve Gider Karsiliklari 54.146,82
150 | ilk Madde Ve Malzeme Hesabi 0| 372 | Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 54.146,82
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16 | On Odemeler 0| 39| Diger Klsa Vadeli yabanci Kaynaklar 0
Hesaplanan Katma Deger Vergisi

160 | is Avans Ve Kredileri Hesabi 0| 391 | Hesabi 0

161 | Personel Avanslari Hesabi 0 4 | UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 7.173.390,32

19 | Diger Donen Varliklar 27.276.523,54 | 40 | Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 7.173.390,32

190 | Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 27.276.523,54 | 400 | Banka Kredileri Hesabi 7.173.390,32

191 | indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi 0| 41| Uzun Vadeli Dig Mali Borglar 0

2 | DURAN VARLIKLAR 78.793.278,15 43 | Diger Borglar 0

21 | Menkul Varhllar 0| 48| Gelecek Yillara Ait Gelirler 0

22 | Faaliyet Alacaklar 0 5 | OZ KAYNAKLAR 33.700.910,41

Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar
222 | Hesabi 0| 50| NetDeger-Sermaye 40.774.188,13
23 | Kurum Alacaklari 0 | 500 | Net Deger Hesabi 40.774.188,13
Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar

232 | Hesabi 0 52 | Yeniden Degerlem Farklari 0
Gegmis  Yillar  Olumlu  Faaliyet

24 | Mali Duran Varliklar 2.681.900,01 57 | Sonuglari 14.960.055,97
Mali  Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Gegmis  Yillar  Olumlu  Faaliyet

240 | Hesabi 2.680.215,25 | 570 | Sonuglari Hesabi 14.960.055,97
Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluglara Gegmis  Yillar Olumsuz faaliyet

241 | Yatirilan Sermaye 1.684,76 | 58 | Sonuglari -20.675.239,65
Gegmis  Yillar Olumsuz Faaliyet

25 | Maddi Duran Varliklar 75.987.699,37 | 580 | Sonuglari Hesabi ( -20.675.239,65

250 | Arazi Ve Arsalar Hesabi 8.021.852,12 | 59 | Dénem Faaliyet Sonuglari -1.374.459,89
Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu

251 | Yeralti Ve Yerusti Diizenleri Hesabi 6.994.029,71 | 591 | Hesabi (-) -1.374.459,89

252 | Binalar Hesabi 25.811.497,42 6 | FAALIYET HESAPLARI 0

253 | Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi 1.759.554,67 | 69 | Faaliyet Sonuglar 0

254 | Tasitlar Hesabi 2.083.774,35 | 690 | Faaliyet Sonuglari Hesabi 0

255 | Demirbaslar Hesabi 2.954.206,64 PASIF TOPLAM 112.923.180,93
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257 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -3.439.758,44
258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 31.802.542,90
26 | Maddi Olmayan Duran Varliklar 123.678,77
260 | Haklar Hesabi 0
268 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) 123.678,77
28 | Gelecek Yillara Ait Giderler 0

AKTiF TOPLAM

112.923.180,93
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01/01/2014-31/12/2014

TARIHLERI ARASI

FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hes YardimciHes
Kodu Kd1i Kd2 Kd3 Kd4 GIDERIN TURU 2014 Cari Yfl
330 01 Personel Giderleri 10,725,423.01
330 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarca Devlet 1,775,164.40
Primi Giderle
330 03 Mal Ve Hizmet Alyr1 Giderleri 22,758,236.28
330 04 Faiz Giderleri 2,119,987.51
330 05 Cari Transferler 178,371.91
330 12 Gelirlerin  Ret Ve  Nadeslnden 1,924,619.47
Kaynaklanan Giderle
330 13 Amortisman Giderleri 86,327.06
330 14 Yk Madde ve Malzeme Giderleri 2,946,550.25
GIDERLER TOPLAMI : 42,514,679.89 42,514,679.89
Hes. YardimciHesap
GELIRIN TURU 2014 Cari YTl
Kd1l Kd2 Kd3 Kd4
600 01 Vergi Gelirleri 7,268,560.19
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 5,356,737.71
04 Alman Bor¢ ve Yardimlar ile Ozel
600 i .00
Gelirler
600 05 Diger Gelirler 22,215,995.08
600 06 Sermaye Gelirlerinden Alacaklar 6,298,927.02
GELIRLER TOPLAMI : 41,140,220.00

FAALIYET SONUCU :

-1,374,459.89
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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