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T.C. Sayistay Baskanlig

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALIi TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Altindag Belediyesinde mali is ve islemler, 5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanunu’yla getirilen tahakkuk esasli muhasebe sistemine uygun olarak diizenlenmekte ve

uygulamalar, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde

gerceklestirilmektedir.

Kurumun 2016 yili gelir ve gider biitceleri ile gerceklesen tutarlari asagida

gosterilmistir:

Tablo 1: 2016 Yihi Gelir Biitcesi

Eko. Toplam 2016 Yih  Net | Gergeklesme
Kodu Hesap Ad1 Tahakkuk Tahsilati Oram

800.01 | VERGI GELIRLERI 96.897.420,12 TL | 71.466.492,19 TL 73,75
TESEBBUS ve MULKIYET

800.03 | GELIRLERI 26.587.212,52 TL | 26.338.053,66 TL 99,06
ALINAN BAGIS ve

800.04 | YARDIMLAR 12.817.575,33 TL | 12.817.575,33 TL 100,00

800.05 | DIGER GELIRLER 102.366.655,57 TL| 99.880.813,75 TL 97,57

800.06 | SERMAYE GELIRLERI 35.578.196,85 TL | 35.314.591,71 TL 99,26

800.09 | RED VE IADELER(-) 0,00 TL 0,00 TL 0,00
TOPLAM 274.247.060,39 TL | 245.817.526,64 TL 89,63
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Tablo 2: 2016 Yih Gider Biitcesi

Eko. Gerceklesme

Kodu Hesap Ad1 Net Odenek Harcama Orani (%)

830.01 PERSONEL GIDERLERI] 24.650.286,44 TL 23.632.465,00 TL 95,87
SOSYAL GUVENLIK KUR.

830.02 DEV. PIRIMLERI 3.842.925,00 TL 3.658.826,94 TL 95,21
MAL VE HIZMET

830.03 ALIMLARI 103.021.517,60 TL 97.788.900,94 TL 94,92

830.04 FAIZ GIDERLERI 173.000,00 TL 87.593,94 TL 50,63

830.05 CARI TRANSFERLER 12.779.374,00 TL 11.672.053,17 TL 91,34

830.06 SERMAYE GIDERLERI 146.252.442 20 TL| 113.460.330,77 TL 77,58
SERMAYE

830.07 TRANSFERLERI 15.324,56 TL 0,00 TL 0,00

830.08 BORC VERME 3.000.000,00 TL 3.000.000,00 TL 100,00

830.09 YEDEK ODENEK 2.330.400,00 TL 0,00 TL 0,00
TOPLAM 296.065.269,80 TL | 253.300.170,76 TL 85,56

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri.

¢ Gegici ve kesin mizan.

eBilanco.

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanag,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,
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eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli.
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuglar tablosu.
Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4.,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim

faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
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elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Belediyenin Ankara Valiligi il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii ve Alindag Kaymakamlig
flge Miiftiiliigii ne tahsis ettigi binalarin, Net Deger Hesab1’na kaydedilmek suretiyle muhasebe

kayitlarina alinmadig: anlagilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nde 252 Binalar Hesab1 192 nci ve
193 iincii maddelerde agiklanmistir. “Hesabin Niteligi ““ basliklt 192 nci maddesinde aynen:

“Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici par¢alari dahil olmak iizere, kamu idarelerinin

miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir.”
Denilmistir.

Hesabin Isleyisi baslikli 193 iincii maddesinde hesaba iliskin bor¢ ve alacak kayitlari

gosterilmistir. Maddenin alacak kayitlarinin agiklandigr ilgili fikrasinda aynen:

“(7) Tahsise konu edilen binalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayitl deger iizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilir.
Ayrica, varliga iligkin ayrilmis amortisman tutart 500-Net Deger Hesabina alacak, 257-

Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilir.”
Seklindedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikmii geregi belediyenin tahsis ettigi tasinmazlari
muhasebe birimince kayith degeri lizerinden Binalar Hesabina alacak ve Net Deger hesabina
borg¢, ayrilmis amortisman tutarinin Net Deger Hesabina Alacak, Birikmis Amortismanlar
Hesabina bor¢ kaydetmesi gerekirken s6z konusu kaydin yapilmamasi, kurumun mali
tablolarinda “Ozkaynaklar” ile “Maddi Duran Varliklar” hesap alanlarmin, tahsis edilen
tasinmazlarin muhasebede kayitli tutarlari kadar dogrulugu ve gilivenilirligini olumsuz

etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Yapilmis olan tespitlere istinaden, Belediyenin kamu
kurumlarina tahsis ettigi tasinmazlar i¢in 2016 y1l1 i¢in kesin hesap ve bilangolarin yayimlanmis
olmasindan dolay1 herhangi bir kayit yapilamamaktadir. Ancak muhasebe kayitlarimizda yer

alan ve baska kurumlara tahsis edilmis olan binalar i¢in; ilgili birimlerimizden de gerekli bilgi
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ve belgeler temin edilerek muhasebe birimimizce 2017 yil1 igerisinde gerekli muhasebe kaydi

yapilmak tizere ¢aligmalar baglatilmigtir."
Denilmistir.

Sonug olarak Bulgu konusu hususa dikkat edilecegi ancak kesin hesap ve bilangolarin
yayimlanmis olmasindan dolay1 2016 yilinda herhangi bir diizeltme kayd1 yapilamayacagi ifade
edilmis olup bulgu konusu hususun devam edip etmedigi miiteakip yil denetimlerinde

izlenecektir.

BULGU 2: Hurdaya Ayrilan Maddi Duran Varliklarin Ayrilmis Amortisman

Tutarlan i¢in Birikmis Amortismanlar Hesabimin Kullanilmamasi

Belediye tarafindan hurdaya ayrilan tasitlar ve is makinalari i¢in ayrilmis amortisman

tutarlarimin 299 Birikmis Amortismanlar hesabinda kayit altina alinmadigr tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “294- Elden Cikarilacak Stoklar
ve Maddi Duran Varliklar Hesabr” baslikl1 224 {incii maddesinde:

“(1) Bu hesap, ¢esitli nedenlerle kullaniima olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin

izlenmesi i¢in kullanilir.”
Hiikmii yer almaktadir.

“Hesabin igleyisi” baslikli 198 inci maddesinin (1). fikrasinin a) bendinin 1 inci alt

bendinde:

"Kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklar kayitly degerleri iizerinden bu
hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman tutari 299-

Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢

kaydedilir....”
Seklindedir.
Ayni maddenin 1 inci fikrasinin b bendinin 2 nci alt bendinde:

“Bu hesapta kayith varliklardan satilmak suretiyle elden ¢ikarilanlarin satis bedeli 100-
Kasa Hesabi, 102-Banka Hesabt veya ilgili diger hesaplara, ayrilmis olan amortisman tutar

299-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, kayitli degeri bu hesaba alacak kaydedilir.
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Ayrica, satis degeri 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg
kaydedilir.”

Denilmistir.

Hesaplarin isleyislerine iligkin hiikiimlere bakildiginda; maddi duran varliklarin
kullanilamaz hale gelmesi durumunda ilgili hesaba alacak, 294- Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varlilar hesabina borg, bu varliklar i¢in ayrilmis olan amortisman tutari 299-
Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg
kaydedilmesi gerektigi goriilmektedir. Hurdaya ayrilan maddi duran varliklarin satisinin
yapilmasi durumunda ise ayrilmis olan amortisman tutarinin 299 Birikmis Amortismanlar

hesabina bor¢ kaydinin yapilmasi gerekmektedir.

Hal boyle iken, idare tarafindan tasit ve is makinelerinin hurdaya ayirma isleminde; ilgili
hesaba alacak ve 294- Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varlilar hesabina borg kaydi
yapilarak, s6z konusu varliklara ait birikmis amortisman tutar1 olan 300.950,00 TL'nin 257-
Birikmis Amortismanlar Hesabi'ndan 299- Birikmis Amortismanlar Hesabi'na aktarim kaydi
yapilmamistir. Hurdaya ayrilan tasitlar ve is makinalarinin satis islemleri sonrasinda birikmis
amortisman tutart olan 300.950,00 TL, 257 Birikmis Amortismanlar hesabindan ters kayitla

cikilarak muhasebelestirildigi gérilmiistiir.

Sonug olarak, maddi duran varliklarin hurdaya ayirma isleminde birikmis amortisman
tutart olan 300.950,00 TL'nin, 299- Birikmis Amortismanlar Hesabina kaydinin yapilmamasi
kurum mali tablolarinda “Diger Duran Varliklar” hesap alaninin dogrulugu ve giivenilirligini

olumsuz etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu konusu, maddi duran varliklarin hurdaya ayirma
islemindeki muhasebe kaydi eksikligi i¢in kesin hesap ve bilangolarin yayimlanmis olmasindan

dolay1 2016 yilinda herhangi bir diizeltme kayd1 yapilamamaktadir.

Ancak, devam eden biitce uygulamalar1 siirecinde, hurdaya ayrilan maddi duran
varliklarin satisinin yapilmasi durumunda ayrilmis olan amortisman tutarlart 299 Birikmis

Amortismanlar Hesabina da borg kaydedilecektir."

Denilmistir.
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Sonug olarak Bulgu konusu hususa dikkat edilecegi ancak kesin hesap ve bilangolarin
yayimlanmis olmasindan dolay1 2016 yilinda herhangi bir diizeltme kayd1 yapilamayacagi ifade
edilmis olup bulgu konusu hususun devam edip etmedigi miiteakip yil denetimlerinde

izlenecektir.

6. DENETIM GORUSU

Altindag Belediyesi 2016 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKIiLEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Bagis Suretiyle Edinilen Tasinirlarin Mevzuata Aykir1 Olarak Biitce

Gelirleri fle iliskilendirilmesi

Belediyenin bagis suretiyle edindigi tasinirlarin biit¢eye gelir kaydedilmek suretiyle
biitceyle iliskilendirildigi goriilmiistiir.

Yapilan incelemede, Temizlik Isleri Miidiirliigiine bedelsiz intikal eden tasinirlarin ilgili
taginir hesaplarina borg, yansitma hesabi ile birlikte 800 Biitge Gelirleri Hesabi'na gelir

kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Y6netmeligi’nin maddi duran varliklarin hesaplara
alinmasini diizenleyen 163 {incii maddesinin ikinci fikrasi ve devaminda yer verilen ilgili maddi
duran varlik hesaplara iligkin hiikiimleri uyarinca, bedelsiz olarak kuruma intikal eden
taginirlarin tespit edilen degerleri iizerinden ilgili maddi duran varlik hesaplarina borg, 600

Gelirler Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Bagis suretiyle bedelsiz intikal eden tasiirlarin, ilgili taginir hesaplarina borg,
600.04.04.01.02 Kisilerden Alinan Bagis ve Yardimlar Hesabina alacak kaydedilmesi
gerekirken, yansitma hesabi ile birlikte 800 Biitce Gelirleri Hesabi ile de iliskilendirilmesi
sonucunda, Biit¢e Gelirleri Hesabi toplam 47.000 TL fazla gosterilerek, mali tablolarda biitge

gelir hesaplarinda s6z konusu tutar kadar hataya sebebiyet verilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu ile tespit edilen bagis suretiyle bedelsiz intikal eden
taginirlarin, ilgili taginir hesaplarina bor¢ 600.04.04.01.02 Kisilerden Aliman Bagis ve
Yardimlar hesabina alacak kaydedilmesi gerekirken, yansitma hesabi ile birlikte 800 Biitce
Gelirleri hesabi ile iligkilendirilmesi sonucu mali tablolarda olusan hata i¢in kesin hesap ve
bilancolarin yayimlanmis olmasindan dolayr 2016 yilina ait herhangi bir diizeltme kaydi

yapilamamaktadir.

Ancak; devam eden biitge uygulamalar: siirecinde bulgu konusu ve benzeri muhasebe

kayitlar1 800 Biitce Gelirleri Hesabu ile iliskilendirilmeyecektir. "

Denilmistir.
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Sonug olarak Bulgu konusu hususa dikkat edilecegi ancak 2016 yilina ait herhangi bir
diizeltme kayd1 yapilamayacagi ifade edilmis olup bulgu konusu hususun devam edip etmedigi

miiteakip y1l denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 2: Ambalaj Atiklarimin Toplanmasi I¢in Yetki Verilen Sirketlerden

Herhangi Bir Bedel Alinmamasi

Ambalaj atiklariin beldede toplanmasi i¢in verilen imtiyaz hakkinin ihale yapilmadan,
rekabet saglanmadan ve herhangi bir bedel alinmadan taraflar arasinda yapilan protokol

karsilig1 verildigi tespit edilmistir.

5393 Sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari’n1 diizenleyen

15 inci maddesinin (g) fikrasinda;

“Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristiridmasi, geri kazamimi, ortadan

kaldirilmast ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak,”
Belediyenin yetki ve imtiyazlar1 arasinda sayilmaktadir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun ilgili hiikiimlerine dayanilarak ¢ikarilan Ambalaj
Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi; ambalaj atiklarinin olusumunun 6nlenmesi, 6nlenemeyen
ambalaj atiklarmin tekrar kullanim, geri doniisiim ve geri kazanim yolu ile bertaraf edilecek
miktarinin azaltilmasina, ambalaj atiklarinin belirli bir yonetim sistemi ig¢inde, kaynaginda ayri
toplanmasi, taginmasi, ayrilmasina iligkin teknik ve idari standartlarin olusturulmasina, yonelik
prensip, politika ve programlar ile hukuki, idari ve teknik esaslarin belirlenmesi gibi amaglarla

24.08.2011 tarih ve 28035 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige girmistir.
S6z konusu Yonetmeligin 8 inci maddesinde:
“Belediyelerin gorev ve yetkileri
(1) Biiyiiksehir belediyeleri;

a) Ambalaj atiklarimin diizenli depolama sahalarina kabul edilmemesi icin gerekli

onlemleri almakla,

b) Belediyeler tarafindan yiiriitiilen ¢alismalarda koordinasyonu saglamak ve

desteklemekle,
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c) Ambalaj atiklar: yonetimi kapsaminda, bu Yonetmelikle sorumluluk verilen taraflarila

birlikte egitim faaliyetleri yapmak veya katkida bulunmakla,
gorevli ve yiikiimliidiir.
(2) Belediyeler;

a) Ambalaj atiklarini kaynaginda ayri toplamak veya toplattirmakla, bu is igin toplama
aywrma tesisi kurmak/kurdurmak, isletmek/islettirmekle ve kurdugu tesislere ¢cevre lisansi/gegici

faaliyet belgesi almak/aldirmakla,

b) Ambalaj atiklarinin kaynaginda ayri toplanmasi i¢cin ambalaj atiklar: yonetim planini

hazirlamakla,

¢) Piyasaya siirenler ve/veya yetkilendirilmis kurulug ile sézlesme yapilmast durumunda
ise ambalaj atiklar: yonetim plamini birlikte hazirlamakla ve Bakanlhiga sunmakla, yonetim
plan kapsaminda gelisme raporlarint hazirlamak ve il gevre ve sehircilik miidiirliigiine

sunmakla,

¢) Ambalaj atigi yonetim plani dogrultusunda, ¢calismalart yiiriitmek, gerekli onlemleri

almakla,

d) Ambalaj atiklarinin evsel atik toplama araglarina alinmamasi icin gerekli tedbirleri

almakla,

e) Ambalaj atiklarimin diizenli depolama sahalarina kabul edilmemesi i¢in gerekli

onlemleri almaklia,

f) Cevre lisanst bagvurusunda bulunacak olan toplama-aywrma, geri doniisiim ve geri

kazanim tesislerine ¢alisabilecekleri uygun alan temin etmekle,

g) Toplama aywrma, geri doniisiim ve geri kazamim tesislerini belediye imar planlart

tizerine iglemekle ve altyapi hizmetlerini éncelikli olarak saglamakla,

&) Ambalaj atiklar: yonetimi kapsaminda, bu Yonetmelikle sorumluluk verilen taraflarla

birlikte egitim faaliyetleri yapmak ve katkida bulunmakla,

h) Ambalaj atiklart yonetim plam kapsaminda toplanan ambalaj atiklarina iliskin

belgeleri diizenlemek ve/veya onaylamakla,
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1) Ambalaj atigi yonetimi konusundaki sorumluluklarimi, gerekli gormesi halinde,

vetkilendirilmis kurulusla isbirligi icerisinde yiiriitmekle,

i) Ambalaj atiklarmin yetkili olmayan kisiler tarafindan toplanmasini, taginmasini,
depolanmasini, geri doniistiiriilmesi ve geri kazanilmasini 6nlemek amaciyla gerekli tedbirleri

almakla,

J) Tercih etmeleri halinde, afetzedelerin acil barinma ihtiyaglarin karsilamak amacuyla
vapilacak evlerin imalatinda hammadde ihtiyacini karsilamak iizere, Polietilenteraftalat
ambalaj atiklar: toplama yiikiimliliigiinii yapilacak sozlesme ile Tiirkiye Kizilay Dernegine

devretmekle,
gorevli ve yiikiimliidiirler.”
Seklindedir.
Ayn1 Yonetmeligin 24 {incli maddesinde:

“1) Ambalaj atiklarimin kaynaginda ayri toplanmasindan 10/7/2004 tarihli ve 5216
sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 7 nci maddesi kapsaminda, biiyiiksehir belediye
sumrlart igerisinde ilge belediyeleri, 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 15 inci

maddesi kapsaminda, belediyeler sorumludur

2

Denilmektedir.

Gorildigi tizere il belediyeleri ile biiyiiksehir belediyesi sinirlart igerisinde ilge
belediyeleri, ambalaj atigin1 toplamak veya toplattirmak, bu is i¢in toplama ayirma tesisi
kurmak/kurdurmak, isletmek/islettirmek ve kurdugu tesislere ¢evre lisansi/gegici faaliyet

belgesi almak/aldirmak, sorumlulugu tagimaktadir.

Belediyeler s6z konusu isleri ya bizzat kendileri yapmak ya da Cevre Bakanligi’ndan
cevre lisans1 almis firmalarla s6zlesme yaparak yetkiyi devretmek durumundadirlar. Tiirkiye’de

Ambalaj atig1 toplama ve ayirma lisansina sahip 363 adet firma bulunmaktadir.

Uygulamada, ambalaj iireticileri mevzuat geregi aralarinda birleserek kar amaci

giitmeyen CEVKO, TUKCEV gibi vakiflar kurmuslar, yénetmelik geregi ambalaj atiklarinin
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toplanmasi1 sorumluluklarint bu sekilde yerine getirme yoluna gitmektedirler. Bunlara

yetkilendirilmis kurulus denilmektedir.

Belediye-Yetkilendirilmis Kurulus ve Cevre Lisansli bir sirket arasinda ii¢lii sozlesme
yapilmakta, s6z konusu sirkete ambalaj atiklartyla ilgili imtiyaz hakki belediye tarafindan
verilmekte, sirket topladigi ambalaj atiklarini yetkilendirilmis vakfa fatura etmekte ve iicretini
ondan almaktadir. Ayrica s6z konusu atiklar1 geri doniisiim amaciyla satarak iki tiirlii gelir elde

etmektedir.

Ambala;j atiklar1 mevzuat geregi herkes tarafindan s6z konusu sirketlere ticretsiz teslim

edilmek zorundadir.

Uygulamada belediyeler tarafindan s6z konusu sirketlerden birine, ihale yapilmadan
bila bedel verilen imtiyaz hakki karsiliginda ambalaj atig1 toplama imtiyazi verildigi ve bu

sirketlerin de ¢ift tarafli kazang sagladigi anlagilmaktadir.

Konu ile ilgili kanun ve yonetmelik hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; belediye
tarafindan verilen bu hak, 2886 Sayili Devlet Thale Kanunun 1’inci maddesi kapsaminda yer
aldigindan ihale yapilarak en yiiksek bedeli 6demeyi taahhiit eden yetkilendirilmis sirkete soz

konusu imtiyaz hakkinin verilmesi gerektigi agik bir sekilde anlagilmaktadir.

Yapilmasi gereken ihalelere iliskin muhammen bedel tespitinde, TUKCEV, CEVKO
gibi Cevre ve Sehircilik Bakanliinca yetkilendirilmis vakiflarca, s6z konusu sirketlere ne kadar

O0deme yapildigi ise ayrica tespit edilmelidir.

Dolayisiyla s6z konusu imtiyaz hakki devrinin 2886 sayili Devlet lhale Kanunu
hiikiimleri c¢ercevesinde ihale yoluyla yapilmasinin ve karsiliginda da gelir elde edilmesinin

uygun olacag diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu ile tespit edilen Belediyemiz tarafindan sirketlerden
birine, ihale yapilmadan bila bedel verilen imtiyaz hakk: karsiliginda ambalaj atig1 toplama

imtiyazi verildigi hususuna deginilmistir.

Ancak, 24.08.2011 tarih ve 28035 sayili1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yénetmeligi’nin Genel ilkeler Baslikli 5. maddesinin I bendinde
“Ambalaj atiklarinin gegici faaliyet belgeli ve/veya cevre lisansli isletmelere verilmesi esastir.”

hiikmii ihale edilecegi fikrini dogurmadigi icin ihale yapilmamastir.
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Ayrica, sirketin ¢ift tarafli kazang saglamasinin oniine gegmek adina Belediyemizin,
lisansl firma ve yetkilendirilmis kuruluslar (Cevko-Tiikgev) ile yapmis oldugu sdzlesmenin 7.
maddesinin 4. bendinde resmi kurumlar, toplu konut ve siteler, okullar, isyerleri, belediye
merkezleri vb atik noktalarinda geri doniisiim atiklarinin toplanmasi hizmetinde kullanilmak
iizere 3 yillik toplam 75.000 kg atik toplama poseti, 4500 adet i¢ mekan kutusu, 300 adet dis
mekan konteyneri ve diger egitim materyallerinin ayni olarak s6zlesme geregi firma tarafindan
temin edilecegi belirtilmektedir. S6zlesmeye istinaden belirtilen materyaller firma tarafindan

temin edilip, toplanan atiklar Geri Doniisiim Projesi kapsaminda kullanilmaktadir.

Lisansli firma ve yetkilendirilmis kuruluslar (Cevko-Tiikgev) ile 31.07.2015 tarihinde 3
yilligina yapmis oldugumuz sézlesmemiz devam etmektedir. S6z konusu sdzlesmenin

bitiminde Sayistay Denetim Raporunda belirtilmis olan hususlara gore islem baslatilacaktir"
Denilmistir.

Sonu¢ olarak Ambalaj atiklariin beldede toplanmasi i¢in verilen imtiyaz hakkinin
ihale yapilmadan, rekabet saglanmadan ve herhangi bir bedel alinmadan verilmesine iliskin;
5393 Sayili Belediye Kanunu'nun 15 inci maddesinin birinci fikrasinin "g" bendinde, kati
atiklarin  toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmast ve
depolanmas ile ilgili biitlin hizmetleri yapmak ve yaptirmak belediyenin yetki ve imtiyazlari

arasinda sayilmistir.

Ayn1 maddenin miiteakip ikinci fikrasinda, kati atiklarin toplanmasi, taginmasi... ile
ilgili biitiin hizmetlerin Danistayin goriisii ve Igisleri Bakanligmin kararyla siiresi kirkdokuz

yili gegmemek ilizere imtiyaz yoluyla devredilebilecegi ayrica hiikiim altina alinmastir.

Diger taraftan kat1 atiklar; evsel atiklar, endiistriyel atiklar (tehlikeli atiklar, tehlikesiz
atiklar), 6zel nitelikli atiklar (ambalaj atiklar1) ve atik piller olmak iizere sayilarak, ambalaj
atiklar1 cam, plastik, kagit gibi 6zel nitelikli ve geri doniisiimii saglanan kat1 atiklar olarak

nitelendirildigi bilinmektedir.

Bu nedenle belediye kanununun 15 inci maddesinde hiikiim altina alinan kati atilarin
ambalaj atiklarim1 kapsadigini ve belediyeye toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri
kazanimi, ortadan kaldirilmas1 ve depolanmast ile ilgili biitiin hizmetleri bizzat kendisi yapmak

ya da imtiyaz vermek suretiyle yaptirmakla imtiyaz ve yetkilendirdigi diistiniilmektedir.
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2872 sayili Cevre Kanunu'nun 8 inci, 11 inci ve 12 nci maddelerine dayanilarak
cikarilan “Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi" geregi, belediyeler, ambalaj atigin
toplamak veya toplattirmak, bu is i¢in toplama aywrma tesisi kurmak/kurdurmak,
isletmek/islettirmek ve kurdugu tesislere ¢evre lisansi/gegici faaliyet belgesi almak/aldirmak

zorundadir.

Belediyeler s6z konusu isleri ya bizzat kendileri yapmak ya da Cevre Bakanligi’ndan

cevre lisanst almis firmalarla s6zlesme yaparak yetkiyi devretmek durumundadirlar.

Dolayisiyla séz konusu imtiyaz hakki devrinin 2886 sayili Devlet ihale Kanunu
hiikiimleri ¢ergevesinde ihale yoluyla yapilmasinin ve karsiliginda da gelir elde edilmesinin

uygun olacag diisliniilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, lisansh firma ve yetkilendirilmis kuruluglar
(Cevko-Tiikcev) ile 31.07.2015 tarihinde 3 yilligina yapilan sdzlesmenin devam ettigi, soz
konusu s6zlesmenin bitiminde Sayistay Denetim Raporunda belirtilmis olan hususlara goére
islem baslatilacag1 ifade edilmesi nedeniyle konunun devam edip etmedigi miiteakip yil

denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 3: Belediye Smmirlan icinde Yer Alan isyerlerinden Cevre Temizlik

Vergisi Tahakkuk ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Miilkiyeti belediyeye ait olan ve ecrimisil ya da kiralama suretiyle ii¢iincli kisilere
verilen igyerlerinin bir kismindan ¢evre temizlik vergisi tahakkuk ettirilmedigi, tahsilatlarinin

yapilmadigr goriilmiustiir.
2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun Miikerrer 44 {incii maddesinde;

“Belediye sinirlart ve miicavir alanlar icinde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik
vergisine tabidir. Verginin miikellefi, binalari kullananlardir. Miikellefiyet binanin kullanimi

ile baslar.”
Denilmektedir.

Emlak Istimlak Miidiirliigii biinyesindeki kira ve ecrimisil dosyalar1 {izerinde yapilan

incelemede; ti¢iincii sahislarin igyeri olarak kullandigi 92 ticari iinite i¢in Cevre Temizlik
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Vergisi (CTV) tahakkuk ettirilmedigi, tahsilatinin yapilmadig tespit edilmistir.

Belediye siirlar1 ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan is yerleri gevre temizlik vergisine tabidir. Bu eksik uygulama
belediyenin gelir kaybina neden olmakta ve donem sonu mali tablolarinda, gelir hesaplari

tutarinin daha diisiik gosterilmesine neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu ile tespit edilen Belediyenin ¢evre ve temizlik
hizmetlerinden yararlanan, kira ve ecrimisil yoluyla verilen isyerlerinden, ¢evre temizlik vergisi
alinmamasinin, belediyenin gelir kaybina ve donem sonu mali tablolarinda, gelir hesaplari

tutarinin daha diisiik gosterilmesine neden olduguna deginilmistir.

Bulgu ile tespit edilen ve ¢evre temizlik vergisinin konusuna giren is yerleri hakkinda
vergi tarhiyati islemlerine baglanilmis olup, 2017 yilinda konuyla ilgili ¢aligmalarimiz

tamamlanarak tahakkuk ve tahsilat islemleri yapilacaktir. "
Denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda g¢evre temizlik vergisinin konusuna giren is
yerleri hakkinda vergi tarhiyati islemlerine baslanilmis oldugu ve 2017 yilinda konuyla ilgili
caligmalarin tamamlanarak tahakkuk ve tahsilat islemlerinin yapilacag: ifade edilmis olup

bulgu konusu hususun devam edip etmedigi miiteakip yi1l denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 4: Belediye Tasinmazlarinin fhale Yapilmaksizin Ecrimisil Karsihginda

Kullandirilmasi

Altindag Belediyesine ait miilk ve isletmelerin bir kisminin herhangi bir ihale
yapilmadan isgal edildigi, bu isgalcilerin mezkir yerlerden ¢ikarilmadigi, bunun yerine tespit
edilen ecrimisillerin kira gibi uygulanarak iggallerin devam ettigi, bu suretle mevzuata aykiri

hareket edildigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15 inci maddesinde 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun 75 inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacagi

hiikiim altina alinmustir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun "Ecrimisil ve tahliye" baslikli 75 inci maddesinde

devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin gercek

Ankara Altindag Belediyesi 2016 Y1li Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Baskanlig

ve tlizelkisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenecegi ayrica isgal edilen tasinmaz
malin, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye

ettirilerek, idareye teslim edilecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuattan da anlagilacag lizere, ecrimisil bir kiralama yontemi olmadig1
gibi olagan bir yontem de degildir. Isgale ugrayan ve sonradan tespit edilen kamuya ait
tasinmaz mal i¢in fuzuli sagilden bunun bedelinin adeta bir tazminat suretinde alinmasidir.
Maddenin dordiincti fikrasinda da belirtildigi iizere isgal edilen tasinmaz mal i¢in miilkiye
amirine talepte bulunulmasi ve miilkiye amirince s6z konusu taginmazin 15 giin i¢inde tahliye
ettirilmesi esastir. Aksi bir durum, yani isgal eden kisinin 6demesi igin tespit edilen ecrimisil
bedelinin kira 6demesi gibi esas alinarak ileriye dogru devam ettirilmesi, 2886 sayili Kanun’un
her tiirlii satis ve kiralama gibi hususlarda ihale yoluna gidilmesi gerektigini ifade eden amir
hiikiimlerine aykir1 olacaktir, Ayrica mevzuata aykir1 bu gibi bir uygulama idare malini haksiz

ve hukuksuz bir sekilde isgal edenin ddiillendirmesi sonucunu doguracaktir.

Yukarida aciklandigi {izere, idareye ait olan veya idarenin yetki ve sorumluluk
bolgesinde bulunup da kamuya terkini yapilan tasimmazlarda herhangi bir isgal vuku
buldugunda bunlar i¢in hem ecrimisil tespit edilerek geriye dogru 5 yili gegmeyecek sekilde bu
ecrimisiller tahsil edilmeli hem de ayn1 zamanda 2886 sayili Devlet Ihale Kanunun 75’inci
maddesinin dordiincii fikras1 uyarinca konu miilki amire intikal ettirilerek s6z konusu

taginmazin tahliyesi saglanmalidir.

Emlak Istimlak Miidiirliigii’nden temin edilen ecrimisil dosyalar1 iizerinde yapilan
incelemede, Yunus Emre Carsisinda 686, Belediye Sirketine 9 ve bunlarin disin da muhtelif
yerlerde 176 adet olmak iizere toplam 871 adet yerin (tasinmaz, isletme, yesil alan vs.) fuzuli
sagiller tarafindan isgal edildigi, Kurumun bunlar1 tahliye yoluna gitmedigi, bunun yerine
ecrimisil uygulamasinin kira uygulamasina doniistiiriilerek aylik ecrimisiller alindigi ve

isgallerin devam ettigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediye sirketinin ecrimisil bedeli 6demekte oldugu 9 adet

tasinmazdan;

1 adedi Altinkdy A¢ik Hava Miizesi’nin yer aldig1 alanda olup, ecrimisil yoluyla kiraya

verilmis bulunmaktadir.
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5 adedi spor tesisi olup, binalar Belediyemiz tarafindan yapilmistir. Ancak s6z konusu
tasinmazlarin  bulundugu parsellerde kamulastirma islemleri yapilasma Oncesinde
tamamlanamadigindan tasinmazin Belediyemiz adina tescili hususunda miilkiyet sorunu
¢oziilememistir. Bu nedenle Belediyemiz adina tescili tamamlanmamis bir taginmazin ihale
yoluyla kiraya verilmesinin sakincali olabilecegi ve hissedarlar tarafindan yapilabilecek yasal
bir itiraz durumunda tasinmazlarin baglayict bir kira sdzlesmesinin bulunmamasinin daha
uygun olacagi diislincesiyle ecrimisil iglemi diizenlenmis olup, Belediyemizce insa edilen

tasinmazdan en kisa siirede gelir elde edebilmek amaglanmistir.

Yine ayni sekilde belediye sirketi tarafindan ecrimisil bedeli karsiliginda isletilen,
kentsel sit alan1 igerisindeki hamam arkasi mevkiinde yer alan yer alt1 otoparkinin bulundugu
ada parsel i¢inde kamulastirma islemleri tamamlanmadan ingaat yapilarak otopark faaliyete
gecirilmek zorunda kalinmis bu sebeple de ecrimisil yoluyla gelir elde edilmesi yoluna

gidilmistir.

Belediye sirketi tarafindan kullanilan Kale Mahallesi Kardesler Sokak ile Hisar Caddesi
kesisimindeki bir alanda yer alan acgik otoparkta tapu kayitlarinda tescilli olmayip, imar
planinda yesil alan olarak yer almaktadir. Bu bakimdan kale i¢i ve ¢evresini ziyarete gelen turist
otobiisleri tarafindan otopark olarak sik¢a kullanilmakta olan alanda vatandaslara etkin bir

hizmet verebilmek diisiincesiyle ecrimisil yoluyla alanin kullanilmasi saglanmustir.

Muhtelif yerlerdeki 176 adet ecrimisil islemi diizenlenmis tasinmazdan, 89 adedi
Hamamonii Sanat Sokak ile Ulucanlar Cezaevi Miizesi i¢i Sanat Sokakta yer alan sanat
atolyelerini kullanan sanatgilar adina agilmis olup, bir binayr ¢ok sayida sanatginin ortak
kullaniyor olmasi sebebiyle ayni taginmaz i¢in birden fazla kisi adina kira sozlesmesi
diizenlenemeyecegi diisiiniilmiis ve bolgedeki kiiltiir ve sanat hayatina canlilik kazandiracak bu

projenin ecrimisil bedeli alinarak gergeklestirilebilecegi fikriyle islem yapilmistir.

S6z konusu tasinmazlardan 26 adedi Caliskanlar Mahallesi Demirciler Sitesi’nde, 35
adedi de Kale Mahallesi Cikrik¢ilar Yokusu iizerinde yer alip, isyerlerinin parseller disina
tasarak imar yolunu isgal ediyor olmasi, isyerlerinin enkazinin Belediyemize ait olmamasi,
bolge icin uygulanacak hazir bir kentsel doniislim projesinin bulunmamasi, isyerlerinin
birgogunun uzun zamandir s6z konusu bdlgelerde yer aliyor olmasi gibi sebeplerle
tasinmazlarin tasfiyesi ve yikimi yoniinde yapilacak bir uygulamanin vatandaslar agisindan

telafisi miimkiin olmayan maddi kayiplara sebep olabilecegi diisiiniildiigiinden ve yerlerin ihale
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suretiyle kiraya verilmesi miimkiin olamayacagindan ecrimisil bedeli alinmak suretiyle

Belediyemizin isgallerden gelir elde etmesi saglanmustir.

Bulgu ile tespit edilen hata, takip edilmekte olan ecrimisil dosyalari tekrar incelenerek;
kira uygulamasina doniistiiriilebilecek yerler icin en kisa siirede gerekli c¢aligmalar

tamamlanarak giderilecektir.

Ziraat Mahallesi Acgikel Sokak No:3 Altindag adresinde bulunan Yunus Emre Halk
Carsis1 06.03.2013 tarihinde meydana gelen yangin nedeniyle 687 adet tezgah kullanilamaz
hale gelmistir. Belediyemiz tarafindan yeniden yapilandirilan alan, Yunus Emre Carsis1 adini
alarak toplam 686 adet isyeri modern bir sekilde dizayn edilmis olup, Baskanlik Makaminin
13.02.2015 tarih ve 1851 sayilt Oluru ve 06.04.2015 tarih ve 3755 sayilt Enciimen Karari ile
yanginda magdur olan esnaflarimiza ecrimisil islemi yapilarak ¢alismalarina izin verilmis olup,

2017 yilsonu itibart ile kira uygulamasina dontistiiriilmesi i¢in gerekli islemler yapilacaktir."
Denilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususlara dikkat edilecegi ve takip
edilmekte olan ecrimisil dosyalari tekrar incelenerek; kira uygulamasina doniistiiriilebilecek
yerler i¢in en kisa siirede gerekli calismalar tamamlanarak giderilecegi belirtilmis olup soz
konusu kira uygulamasma doniistiiriilebilecek tasinmazlara iliskin caligmalarin takibi

noktasinda konunun devam edip etmedigi miiteakip y1l denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 5: Belediyenin Kamulastirdigi Tasinmazlara Ait Emlak Vergisi

Gelirlerinde Kayiplarin Olmasi

Gayrimenkul Alimlar1 ve Kamulastirmasi ekonomik kodunda kaydedilmis olan biitge
giderlerine iligkin kamulastirmalarda, belediyenin emlak vergisi kayiplarinin oldugu

gorilmiistiir.

Belediyenin kamulagtirma faaliyeti yiiriittiigli taginmazlara ait kamulastirma bedelleri
ile emlak vergisine esas beyan degerleri arasinda fark oldugundan bahisle s6z konusu
tasinmazlara ait matrah farklar iizerinden emlak vergisinin hi¢ tahakkuk ettirilmemesi, eksik

tahakkuk ettirilmesi ve tahsil edilmemesi nedeniyle vergi kayiplarinin oldugu tespit edilmistir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu'nun " Vergilendirme™ baslikli 39 uncu maddesi:
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"(Degisik madde: 24.04.2001 — 4650/20. md.) Kamulastirilan taginmazin
kamulastirildigi yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi degeri, kesinlesen kamulastirma
bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile vergi degeri arasindaki fark iizerinden,

cezali emlak vergisi tarh olunur.

Emlak vergisi beyannamesinin ek siireye ragmen verilmemis olmasi halinde, kesinlesen
kamulastirma bedeli, kamulastirmanin yapildigi yila ait vergi degeri yerine gecer ve bu deger

tizerinden cezali emlak vergisi tarhiyati yaptlir."
Seklindedir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun 30 uncu maddesi:

(Degisik: 4.12.1985 — 3239/110 md.) Devir ve feragi yapilan bina ve arazinin, devir ve
Sferagin yapildig yil ile ge¢mis yillara ait bdenmemis Emlak Vergisinin 6denmesinden devreden
devralan miiteselsilen sorumlu tutulurlar. Devralanmin miikellefe riicu hakki sakhdwr. Tapu
daireleri devir ve ferag islemini, islemin yapildig1 ayt takip eden ayin 15'inci giinii aksamina

kadar ilgili belediyelere bildirir."
Seklindedir.
Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri cergevesinde:

- Herhangi bir taginmazin devir ve feragin yapilmasi so6z konusu oldugunda gerek
islemin yapildig1 yil gerekse gecmis yillara ait 6denmemis vergi borcundan iki tarafin da
sorumlu olacagi ayrica tapu dairelerinin de s6z konusu devir ve ferag islemini dngoriilen siire

icerisinde ilgili belediyeye bildirmekle sorumlu olacag,

- Kamulastirma s6z konusu oldugunda ise kamulastirilan taginmazin emlak vergisi
tarhina esas vergi degeri ile kamulastirma bedeli arasinda menfi bir fark tutar oldugunda s6z

konusu fark tutar iizerinden cezali emlak vergisi tarhiyatinin yapilmasi gerektigi,
hususlar1 anlasilmaktadir.

Incelemede, belediyenin kamulastirma faaliyeti yiiriittiigii tasimnmazlarin emlak

vergilerine iliskin olarak; Kamulastirma Kanununun 39’uncu maddesine gore tasinmazin
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kamulastirildigi yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi degeri, kesinlesen kamulastirma

bedelinden az olmasina karsin, kamulastirma bedeli ile vergi degeri arasindaki fark iizerinden,

cezali emlak vergisi tarh edilmedigi, Emlak Vergisi Kanunu geregi tasimmaza iliskin

kamulastirilan y1l ile gegmis yillara ait emlak vergisi borg¢larinin tahsil edilemedigi,

Kamulagtirilan taginmaza iliskin Emlak Vergisi Beyannamesinin hi¢ verilmemis olmasi

nedeniyle herhangi bir miikellefiyetin bulunmadigi hususlar1 asagida yer verilen tabloda

goriilecegi tizere tespit edilmistir.

Tablo 3: Mukayeseli Kamulastirma Bedeli ile Emlak Vergisi Degeri

KAMULASTIR
TASINM .
N EMLAK MA BEDELI
YUZOLCU AZ KAMULASTIRILKAMULASTIR . [KAMULASTIR | ‘
ADA | : . VERGISI ILE VERGI
MU HISSEDARLARHISSE ~ |AN MA MA o
PARS , , BEYAN , DEGERI
(M2) MIKTAR [HISSE (M2)  |YILI .. |BEDELI ,
EL DEGERI ARASINDAKI
1 (M2)
FARK
64/21 LUTEL
UZUNOKYAY
. 2015 132.605,72
8|VE IST. 8 80,67 4.406,29 38.199,43
RIFAT
2015
02]KARATAS 04 40,4 4.787,79 39.739,59
p1/o5 355.640,64
OZCAN
. 2015
CINKAYA 61,6 1616 57.197,24 119.946,79
SADRIYE
02[ERSOY 72 172 166.785,81 235.757,83
MUSA ILGI 5 15 15.270,97 19.834,58
2015 472.753,65
18/9
SEYIT TEKIN 5 75 7.635,49 9.917,29
MUSTAFA
TEKIM 5 75 7.635,49 9.917,29
: 230.234,68
NECATI '
20/8 : 2015
22|GUREL 22 122 118.978,88 111.255,80
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63|CENAN CENIK 15 81,5 80.361,78 70.812,15
87/3 2015 302.347,85
MEHMET
CENIK IST. 1,5 81,5 80.357,96 70.815,97
COSKUN
21/20 i . 2016 164.547,87
38BEBE IST. 25,61 125,61 122.131,38 42.288,03|
20/3 AHMET
NADIR GOK
. 2015 263.875,00
27|IST. 22 122 116.381,56 147.493,44

Kamu idaresi cevabinda; "Yapilmis olan tespitlere istinaden, kamulastirma iglemleri
tamamlanan tiim tasinmazlarin hak sahiplerine gerekli kamulastirma bedelinin 6demesinin
yapilabilmesi i¢in konuya iliskin tiim uzlagma raporlari, enclimen kararlar1 ve mahkeme

kararlar1 s6z konusu uygulamaya tabi her bir tasinmazin kamulastirma bedeli belirlenmistir.

Bulgu ile tespit edilen emlak vergisine konu kamulastirmalar, Belediye adina tescil
davalar1 ile mahkeme tarafindan tespit edilip, karar verilen kamulastirma tutarlarindan
mahkeme ad1 ve hesabina depo edilen bedeller olup, miikellefler karsimiza alinmaksizin bu
odemeler yapilmistir. Aksi takdirde emlak vergisi kesintisi yapilarak mahkeme hesabina eksik
o0deme yapilmasi halinde tescil karar1 verilmemektedir. Emlak vergisinin konusuna giren bu
yerler hakkinda vergi tarhiyat1 islemlerine baslanilmis olup 2017 yili icerisinde tahakkuk ve

tahsilat iglemleri yapilacaktir. "
Denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususlara dikkat edilecegi
belirtilmis olup bulgu konusu hususun devam edip etmedigi miiteakip yil denetimlerinde

izlenecektir.
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8. EKLER

EK 1: Kamu idaresi Mali Tablolar:

ALTINDAG BELEDIYESI 2016 YILI BILANCOSU

2016 2016
AKTIF PASIF
TL TL
KISA VADELI
I DONEN VARLIKLAR 168.164.439,42 11| YABANCI KAYNAKLAR 55.945.809,95
A |HAZIR DEGERLER 133.707.855,81 C |FAALIYET BORCLARI 22.168.716,63
3 | Banka Hesabi1 132.417.240,82 1 |Biitce Emanetleri Hesabi 20.413.127,93
Verilen Cekler ve GoOnderme
4 |Emirleri Hesa (-) 1.230,51 2 |Biitgelestirilecek Borglar Hesab1 1.755.588,70
EMANET YABANCI
8 | Diger Hazir Degerler Hesab1 0,03 D |KAYNAKLAR 7.026.315,29
Banka  Kredi  Kartlarindan Alman Depozito ve Teminatlar
9 | Alacaklar Hesab 1.291.845,47 1 |Hesab1 2.425.526,79
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C |FAALIYET ALACAKLARI 19.618.659,30 Emanetler Hesab1 4.600.788,50
Gelirlerden Takipli  Alacaklar ODENECEK VERGI ve DIGER
2 | Hesab 18.869.522,16 YUKUMLULUKLER 26.740.749,88
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
3 | Alacaklar 78.751,28 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 791.123,41
Verilen Depozito ve Teminatlar Odenecek Sosyal Giivenlik
4 | Hesabi 670.385,86 Kesintileri Hes 391.681,47
Fonlar veya Diger Kamu Idareleri
5 |Diger Faaliyet Alacaklari Hesab1 0,00 AdmaY 118.619,87
E |[DIGER ALACAKLAR 5.491,14 Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1 22.461,01
Vadesi Geg¢mis Ertelenmis Veya
1 |Kisilerden Alacaklar Hesabi1 5.491,14 Taksitlend 25.416.864,12
BORC VE GIDER
F |STOKLAR 6.497.557,82 KARSILIKLAR 10.028,15
1 |ilk Madde ve Malzeme Hesab1 6.434.452,88 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1 10.028,15
Ankara Altindag Belediyesi 2016 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu 24




T.C. Sayistay Baskanlig

UZUN VADELI YABANCI
2 | Ticari Mallar Hesabi1 63.104,94 IV | KAYNAKLAR 22.308.171,74
BORC VE GIDER
G | ON ODEMELER 5.626.915,40 E |KARSILIKLARI 6.923.966,77
Biitge Dis1 Avans ve Krediler
3 | Hesab1 5.626.915,40 1 |Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1 6.923.966,77
GELECEK YILLARA AIT
| |DIGER DONEN VARLIKLAR 2.707.959,95 F |GELIRLER ve GIDER TA 15.384.204,97
Devreden Katma Deger Vergisi
1 |Hesab1 2.707.959,95 2 | Gider Tahakkuklar1 Hesab1 15.384.204,97
I1|DURAN VARLIKLAR 2.099.885.353,99 V |OZ KAYNAKLAR 2.189.795.811,72
B |[FAALIYET ALACAKLARI 8.754.022,34 A |NET DEGER 1.970.864.381,50
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
2 | Alacaklar 8.754.022,34 1 |Net Deger / Sermaye Hesab1 1.970.864.381,50
YENIDEN DEGERLEME
D [MALI DURAN VARLIKLAR 30.809.040,92 C |FARKLARI 0,00
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Mali  Kuruluglara  Yatirilan Yeniden  Degerleme  Farklarn

1 | Sermayeler He 23.652.865,92 1 |Hesab1 0,00
Mal ve Hizmet  Ureten GECMIS YILLAR OLUMLU

2 |Kuruluslara Yatiril 7.156.175,00 D |FAALIYET SONUCLARI 181.575.577,54

Geemis Yillar Olumlu Faaliyet

E | MADDI DURAN VARLIKLAR 2.059.143.455,20 1 |Sonuglari 181.575.577,54
DONEM FAALIYET
1 | Arazi ve Arsalar Hesabi1 756.386.845,06 F |SONUCLARI 37.355.852,68
Yeralti ve Yeristii Diizenleri Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu
2 |Hesab1 1.130.833.710,09 1 |Hesab1 37.355.852,68

Doénem Olumsuz Faaliyet Sonucu

3 |Binalar Hesab1 303.080.391,30 2 |Hesabi (-) 0,00

Tesis, Makine, Cihaz ve Aletler

4 | Hesabi 9.208.432,13
5 | Tasitlar Hesab1 23.553.847,32
6 | Demirbaslar Hesabi 15.721.566,68

Ankara Altindag Belediyesi 2016 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu 26



T.C. Sayistay Baskanlig

Birikmis Amortismanlar Hesabi1
8 () 214.051.103,82
Yapilmakta Olan Yatirimlar
9 |Hesab1 34.409.766,44
1 | Haklar Hesab1 1.350.910,82
Birikmis Amortismanlar Hesabi1
31() 1.350.910,82
H | DIGER DURAN VARLIKLAR 1.178.835,53
Elden Cikarilacak Stoklar ve
1 | Maddi Duran 1.641.533,58
Birikmis Amortismanlar Hesab1
31() 462.698,05
AKTIF TOPLAMI 2.268.049.793,41 | PASIF TOPLAMI 2.268.049.793,41
A | ODENEK HESAPLARI 15.103.781,81 A |ODENEK HESAPLARI 15.103.781,81
1 . . . 15.103.781,81 1 |BUTCE ODENEKLERI HESABI 15.103.781,81
GONDERILECEK BUTCE
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ODENEKLERI HESABI

NAKIT DISI TEMINAT VE
KISILERE AIT MENKUL
KIYMET HESAPLARI

23.127.312,33

MAHSUP DONEMINE
AKTARILAN ODENEKLER
HESABI

0,00

TEMINAT MEKTUPLARI
HESABI

23.127.312,33

NAKIT DISI TEMINAT VE
KIiSILERE  AIT  MENKUL
KIYMET HESAPLARI

23.127.312,33

TEMINAT MEKTUPLARI

TAAHHUT HESAPLARI 84.713.445,12 EMANETLERI HESABI 23.127.312,33
KISILERE  AIT  MENKUL

GIDER TAAHHUTLERI KIYMET EMANETLERI

HESABI 84.713.445,12 HESABI 0,00

Diger Nazim Hesaplar 38.141.185,21 TAAHHUT HESAPLARI 84.713.445,12

Kiraya Verilen Duran Varliklar GIDER TAAHHUTLERI

Hesab1 38.141.185,21 KARSILIGI HESABI 84.713.445,12

Diger Nazim Hesaplar 38.141.185,21
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Diger Nazim Hesaplar Karsiligi
1 |Hesab1

38.141.185,21

GENEL TOPLAM

2.429.135.517,88

GENEL TOPLAM

2.429.135.517,88
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ALTINDAG BELEDIYESI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardimci Yardimcl
Hesap | Hesap Cari Y11 (2016) | Hesap | Hesap Cari Yil (2016)
Kodu Kod.1 GIDERIN TURU TL Kr| Kodu Kod.1 GELIRIN TURU TL Kr
630 1 Personel Giderleri 24.261.572|43| 600 1 Vergi Gelirleri 77.755.934| 1
630 o | Sosval GuvenlikKurumlanina Deviet | 5 gog 5561 94| 600 3 | Tesebbis ve Milkiyet Gelirleri 59.699.947 | 41
Primi Giderleri
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel
630 3 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 90.236.124 (64| 600 4 Gelirler 12.770.575| 33
630 5 Cari Tarnsferler 9.135.698 23| 600 5 Diger Gelirler 102.180.141| 19
630 7 Sermaye Transferleri 0| O GELIRLER TOPLAMI 252.406.597 | 94
Deger ve Miktar Degisimleri
630 11 Giderleri 6.000| O FAALIYET SONUCU 37.355.852 | 68
Gelirlerin Red ve iadesinden
630 12 Kaynaklanan Giderler 560.725| 46
630 13 Amortisman Giderleri 68.279.398 | 77
630 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 16.572.369 | 49
Silinen Alacaklardan Kaynaklanan
630 20 Giderler 676.967 | 47
Kamu idarelerine Bedelsiz Olarak
Devredilen Mali Olmayan
630 25 Varliklardan Kaynaklanan Giderler 1.663.061 | 83
GIDERLER TOPLAMI 215.050.745 | 26
Ankara Altindag Belediyesi 2016 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu 30



T.C. Sayistay Baskanlig

Ankara Altindag Belediyesi 2016 Y1li Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanlig

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

http://www.sayistay.gov.tr
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