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KISALTMALAR

KDV: Katma Deger Vergisi
TSE: Tiirk Standartlar1 Enstitiisii
TOKI: Toplu Konut idaresi






BULGU LISTESI

B. Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler

1. Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptancit Halinde Bulunan Baz1 Isyerlerinin Kira Ucretlerini

Yatirmamalarina Karsin Haklarinda Islem Yapilmamasi
2. Halde Bulunan Isyerlerinden Alman Teminatlarin Hatali Olmasi

3. Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci Halinde Bulunan Yerlerin Kira Artismin Hatali

Yapilmasi

4. Tasinmaz Kira Artiginin Kira Sartname ve Sozlesmelerinde Belirlenmemesi

5. Hizmet Alim Isi Sozlesmelerinde Mevzuatta Belirtilen Tip Sozlesmeye Uyulmamasi

6. Servis Calisma Hakkinin Thalesiz Verilmesi

7. Ihale Edilen Yapim Islerinde Kesin Kabuliin Siiresinden Once Yapilmas1

8. Thale Edilen Yapim Islerinde Yapim Isleri Genel Sartnamesi’ne Aykir1 islem Yapilmasi

9. Ozel Kalem Miidiirliigiinden Sinava Girmeden Unvan Degisikligine Tabi kadrolara Atama

Yapilmasi

10. Dolu Kadroya Vekalet Ettirilmesi ve Vekalet Ettirilen Kisinin Harcama Yetkililigini

Kullanmasi

11. Isci Izinlerinin Kanuna Uygun Sekilde Kullandirilmamas:

12. Iscilerden Kesilen Sendika Aidatlarmin Siiresinde Odenmemesi
13. Iscilere Bir Y1lda 270 Saatten Fazla Calisma Yaptirilmas1

14. Isten Cikarilan Iscilerin Haklarmnin Siiresinde Verilmemesi Nedeniyle idarenin Katlandig1

Giderlerin Ilgilere Riicu Edilmemesi

15. Isyeri Olarak Kullanilan Dairelerin Emlak ve Cevre Temizlik Vergisinin Hatali Tahakkuk
Ettirilmesi

16. Araglara Yapilan Onarim Giderleriyle Ilgili Tutanak Hazirlanmamasi

17. Kamu Zarar1 Olarak Kisi Borcuna Alinan Tutarlarla Ilgili Gerekli Islemlerin Yapilmamasi



18. Kesinlesen Sayistay Ilamlarmmn Tahsilinin Kanun ve Kamu Zararlarmin Tahsiline Iliskin

Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik Hiikiimlerine Uygun Yapilmamast

19. Amatoér Spor Kuliiplerine Yapilan Ayni Yardimlarda Ayni Bagis Alind1 Belgesi

Alinmamasi

20. Tasit Kiralamasinda Bakanlar Kurulu Kararina Aykir1 Davranilmasi

21. Taginur Islemleriyle Ilgili Olarak Tasmir Konsolide Gorevlisinin Bulunmamasi
22. Taginir Mal Y 6netim Hesabinin Olusturulmamasi

23. Muhasebe Kayitlarinda Baz1 Yevmiye Numaralarinin Bulunmamasi

24. Tasmmazlara Iliskin Islemlerin Farkli Birimlerce Yerine Getirilmesi ve Gerekli

Koordinasyonun Saglanamamasi

25. Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 ile Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabinin

Kullanilmamasi

26. Faal Olan Isyerlerine Ait Belediye Gelirleri Takibinin Yapilmamasi
27. Indirilecek KDV Hesabmin Hatali Kullanimi

28. Taginmazlara iliskin Kayitlarm Mevzuata Uygun Tutulmamasi

29. Belediye Itfaiye Yonetmeligi’ne Gore Bulundurulmasi Gereken Araglarin Temin

Edilmemis Olmasi

30. Belediye Sinirlar1 i¢inde Calisan Halk Otobiislerinin Arkasina Yapistirilan Ilanlarla Ilgili

[lan ve Reklam Vergisi Tahakkukunun Yapilmamasi
31. Binalara Asilan Ilanlarla {lgili Ilan ve Reklam Vergisi Tahakkuku Yapilmamasi

32. Birim Fiyat Teklif Almak Suretiyle Ihale edilen Yapim islerinde On Proje Uzerinden
Ihaleye Cikilmas:

33. Eglence Vergisine Tabi Olan Igyerleri ile Ilgili Olarak Eglence Vergisi Tahakkuk ve

Tahsilat1 Yapilmamasi

34. El ilanlariyla Ilgili ilan ve Reklam Vergisi Tahakkuku Yapilmamasi



35. Tanitici Levhalarda Yer Alan ilan ve Reklamlarla ilgili Ilan ve Reklam Vergisi
Tahakkuk/Tahsilatinin Yapilmamasi

36. Tanitict Levha, Yazi ve Resim Gibi Ilan ve Reklamlarla ilgili Ilan ve Reklam Vergisi

Tahakkukunun Gerektigi Sekilde Yapilmamasi
37. ihale Edilen Halk Otobiisleri ile Ilgili S6zlesme ve Sartnameye Aykir1 Davranilmasi
38. Kurum Lehine Hiikmedilen Vekalet Ucretlerinin Tahsilinin Takip Edilmemesi

39. Mahkeme Ilaminda Hiikmedilen Tutarlarin Tamammin Idarece Odenmesine Karsm Diger

Davalidan Talepte Bulunulmamasi
40. Tasinmaz Kiralamalarinda Kanunlara Uyulmamasi
41. Kaybedilen Alindilarla ilgili Yénetmelige Uygun islem Yapilmamasi

42. Tasinmaz Kiiltiir Varliklarmin Korunmasina Katki Payinin Siiresinde Odenmemesi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

11 Belediyesi tiim hizmetlerini; 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu’na gore gergeklestirmektedir.

Bu Kanunlarin diginda hizmet alanlarina gore tabi olunan temel yasal mevzuat asagida
gosterilmistir:

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu,

4734 sayili Kamu Thale Kanunu,

4735 sayili Kamu Ihale Szlesmeleri Kanunu,

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu,

5779 sayil1 i1 Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun

I1 Belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
14’lncii maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana basliklar itibariyla, il belediye
baskanliginin yetki, gérev ve sorumluluklar1 sunlardir:

Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve ¢cevre saglifi, agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve
tanitim, gencglik ve spor orta ve yiliksekogrenim ogrenci yurtlari; kadmlar ve ¢ocuklar igin
konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; gida ile
ilgili olanlar dahil birinci sinif gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida bankaciligi yapabilir. Her ¢esit toptanci
hallerini ve mezbahalar1 yapabilir, saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik iiniteleri ile
yetiskinler, yashlar, engelliler, kadinlar, gencler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve
kiiltiirel hizmetleri yiiriitebilir, gelistirebilir ve bu amacla sosyal tesisler kurabilir, meslek ve
beceri kazandirma kurslarini acabilir, isletebilir veya islettirebilir.

Mahalli idare birimi olan belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi, I¢isleri
Bakanlig1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir. Mahalli idarelerin is
ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri yapmak, takip etmek,
sonug¢landirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planlari ile
yillik programlara uygun sekilde yapilmasimi gézetmek, mahalli idareler personelinin hizmet
ici egitimini planlamak ve uygulanmasi takip etmek, mahalli idarelerin teskilat, ara¢ ve
kadro standartlarin1 tespit etmek gibi konularinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yerel

Yonetimler Genel Miidiirliigii yetkilidir.
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T.C. Sayistay Baskanligi

Denetim ve sorusturma isleri ise I¢isleri Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklan

Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve
zabita birimlerinden olusur. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina
uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore
diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi
belediye meclisinin karariyla olur. Belediyenin 17 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore
ilgili bagkan yardimcilarina baghdir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Norm kadro ve personel istihdami" baslikl
49’uncu maddesinin 7°nci fikras1 geregi, belediye baskaninca, norm kadrosunda belediye
baskan yardimcis1 bulunan belediyelerde norm kadro sayisina baglh kalinmaksizin; belediye
baskani, zorunlu gordiigii takdirde, niifusu 50.000'e kadar olan belediyelerde bir, niifusu
50.001-200.000 arasinda olan belediyelerde iki, niifusu 200.001-500.000 arasinda olan
belediyelerde ¢, niifusu 500.000 ve fazla olan belediyelerde dort belediye meclis liyesini
belediye baskan yardimcisi olarak gorevlendirebilir. Teskilatlanmada olusturulan her birim,
kendi faaliyet ve gorev alanlar1 ile ilgili yonetmeliklerini hazirlayarak, belediye meclisinin
onaymdan gecirerek vyiirlirliige koyar ve bu esaslar ilizerinden faaliyetlerini strdiiriir.
Belediyede ¢alisan memur ve sdzlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na,
isciler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik
islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu uyarinca
gergeklestirilir.

Belediyede istihdam edilen 101 personelin 52’sini memur, 43’iinii kadrolu is¢i ve
6’s1n1 ise s0zlesmeli personel olusturmaktadir.

Tablo 1: Belediyenin Kurdugu ve/veya Sermaye Ortagi Oldugu Sirketler

Sirket Adi Sermayesi Ortakbik Oram
BITEK Mimarlik Miihendislik Ins. San. Tic. Ltd. Sti. 500.000,00 %100
1.3. Mali Yap1

Belediye biitgesi, program biitce esasina gore hazirlanmak suretiyle mali y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren bir meclis kararidir. Biitge giderlerinin ekonomik olarak smniflandirildigi Tablo 2

asagida gosterilmistir:
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Tablo 2: 2017-2019 Donemi Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Simflandirma Seyri

Degisim Oram%
Gider Tiirii 2017 Yih (A) | 2018 Yili (B) | 2019 Yili (C)
(C-AIA)

Personel Giderleri 9.543.781,81 9.128.580,31 | 13.222.611,59 %38
Prim Giderleri 1.664.178,50 1.910.092,47 | 2.286.365,25 %37
Mal ve Hizmet Alm Giderleri 25.815.389,93 | 39.714.340,47 | 39.139.524,60 %51
Faiz Giderleri 1.060.000,00 1.252.000,00 | 1.203.225,00 %13
Cari Transferler 1.167.274,68 1.864.194,94 | 1.397.911,00 %19
Sermaye Giderleri 2.296.700,00 | 18.595.775,98 | 23.990.292,56 %944
Yedek Odenek 3.272.675,00 4.375.015,83 | 3.760.070,00 %14
BUTCE GiDERLERI

45.450.000,00 | 76.840.000,00 | 85.000.000,00 %87
TOPLAMI

Biitge giderlerinin ekonomik olarak smiflandirildigi Tablo 2°de gosterildigi iizere,

Idarenin biitge gider toplami 2017-2019 déneminde yiizde 87 oraninda artis gostermistir.

Tablodaki gider kalemleri incelendiginde ise; giderler i¢indeki payi oransal anlamda en

yiiksek artigin ylizde 944 ile Sermaye Giderleri kaleminde oldugu goriilmektedir.

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak smiflandirildig1 Tablo 3 asagida gosterilmistir:

Tablo 3: 2017-2019 Donemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Seyri

Gider Tiirii 2017 Yih (A) | 2018 Yih (B) | 2019 Yili (C) Deglsim Oram®
(C-A/A)

Vergi Gelirleri 4.882.428,80 9.048.643,20 | 4.097.449,41 %-16
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 9.378.071,20 14.627.106,80 | 9.738.007,37 %0,3
Alinan Bags ve Yrd. fle Ozel | 1.402.500,00 4.506.500,00 | 6.539.000,00 %366
Gelirler

Diger Gelirler 28.317.000,00 | 43.289.000,00 | 38.867.152.85 %37
Sermaye Gelirleri 1.110.000,00 5.368.750,00 | 5.758.390,37 %418
BUTCE GELIR TOPLAMI 45.450.000,00 | 76.840.000,00 | 65.000.000,00 %43

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 3’deki veriler dikkate

alindiginda, Onceki yillara gore gelirler yiizde 43 oraninda artis goOstermistir. Vergi

gelirlerindeki ylizde 16 azalisa karsilik diger gelir kalemlerinin artis gosterdigi goriilmektedir.

Belediye’nin 2018 donemi biit¢ce gelir, gider tahmini ve gergeklesmeleri Tablo 4 ve Tablo

5’de gosterilmektedir.
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Tablo 4: 2019 Yih Biitce Gider Tahmini ve Gerceklesen Tutar

Gider Tiiri 20.19 YILI BUTCE 2019 YILI GERCEKLESME
GIDER (tahmini) GERCEKLESEN ORANI %

Personel Giderleri 13.222.611,59 12.293.237,24 %93
Prim Giderleri 2.286.365,25 1.963.634,37 %86
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 39.139.524,60 43.267.080,07 %111
Faiz Giderleri 1.203.225,00 5.110.266.09 %425
Cari Transferler 1.397.911,00 1.804.211,97 %129
Sermaye Giderleri 23.990.292,56 46.052.800,66 %192
Yedek Odenekler 3.760.070,00 - -
BUTCE GIDER TOPLAMI 85.000.000,00 110.491.230,40 %130

Buna gore 2019 yilinda Biitce Giderleri %130 seviyesinde ger¢eklesmistir. Bunun

sonucunda baslangi¢ biitgesinde dngdriilen tutarlar agilmistir. Sermaye giderlerinde goriilen

sapma bu durumun en biiyiik nedenidir.

Tablo 5: 2019 Yih Biit¢ce Gelir Tahmini ve Ger¢eklesen Tutar

. 2019 YILI GELIR 2019 YILI GERCEKLESME
GELIR TURU .. .
BUTCESI (Tahmini) | GERCEKLESEN ORANI %
Vergi Gelirleri 4.097.449,41 4.066.926,22 %99
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 9.738.007,37 5.565.478,40 %57
Alinan Bagis ve Yrd. ile Ozel
] 6.539.000,00 7.310.000,00 %111
Gelirler
Diger Gelirler 38.867.152.85 38.851.801,16 %99
Sermaye Gelirleri 5.758.390,37 4.748.899,66 %82
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 65.000.000,00 60.633.105,44 %93

2019 yilinda Biitce Gelirleri % 93 seviyesinde gerceklesmistir. Biitce gelirleri
icerisinde yer alan vergi gelirleri ve diger gelir kalemlerinde 6nemli bir degisiklik
gbzlenmezken, diger kalemler beklenenin altinda gergeklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi ¢ercevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri
dogrultusunda gerceklestirilmektedir. Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve

Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in
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5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken
defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter,
tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate

alinarak ytritiiliip sonuglandirimistir.

o Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Kasa sayim tutanagi

J Banka mevcudu tespit tutanagi

. Alman cekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanagi

. Biitge giderleri ve 6denekler tablosu

. Idare tasmnir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetimi
hesab1 icmal cetveli

o Biitge gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu

. Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarm dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6énemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansm bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara ilisgkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetime ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata

uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
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kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi
ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiiretilmesini saglamak iizere idare
tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve

diger kontroller biitliniidiir.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mall yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’n 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastrma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tim
islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu,
ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol standartlarma aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev
alanlar1 cercevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve oOzellikli islemlere iligkin standartlar

belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18

standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Bitlis Belediyesince Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi ¢aligsmalari, Belediyenin yonetim sorumlulugu kapsamindaki birimler ile ortak
cahigma yapilarak Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 2011 yili itibariyla
hazirlandigi, 2018 yilinda da giincellendigi belirtilmistir.

Kurumdaki tiim personel, Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in Ek 1’inde yer alan Etik S6zlesmesini imzalamis olup 6zlikk
dosyalarinda yer almaktadir. Kurum organizasyon yapisit igerisinde gorev, yetki ve

sorumluluklar agik¢a ifade edilmistir.

Stratejik plan, idarenin paydas goriisleri alinarak birimlerinin ve personelinin

katkilariyla mevzuata uygun bir sekilde 2019 yilinda hazirlanmustir. Idare faaliyet raporlarina
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ise web sitesi iizerinde yer verilmemektedir.

Mali hizmetler birimi icerisinde 6n mali kontrol faaliyetleri yiiriitiilmektedir, bununla

birlikte, Belediyede heniiz bir i¢ denetim birimi olusturulmamus, i¢ denetgi de atanmamustir.

Mali karar ve islemlerin silire¢ akis semalarinin hazirlanmasma yonelik ¢alismalarin

tamamlanmadig1, hassas gorevlere iligkin prosediirlerin belirlenmedigi gériilmiistiir.

Belediyenin i¢ kontrol sistemine iliskin yiiriittiigii faaliyetler ve ulastigi sonuglar
degerlendirildiginde, yiiriirliikteki I¢ Kontrol mevzuati gereklerinin tam olarak yerine

getirilmedigi anlasilmastir.
6. DENETIM GORUSU

Bitlis Belediyesi 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan, gegerli
finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci Halinde Bulunan Baz

isyerlerinin Kira Ucretlerini Yatirmamalarma Karsin Haklarinda Islem Yapilmamasi

Belediye yonetiminde olan Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanct Halinde bulunan

kiracilardan hal kira iicretlerini ddemeyenlerle ilgili islem yapilmadig1 goriilmistiir.

01.01.2012 tarihinde vyiiriirliige giren 59 Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep
Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un 11'inci

maddesinin altmer fikrasimin (a) bendine gore kira bedeli veya tahsis {icretini belediyenin
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yazili uyarisina ragmen 6demeyenler kira sdzlesmelerinin feshine ya da satis islemlerinin
veya tahsislerinin iptaline belediye enciimenince karar verilecegi, aynt maddenin yedinci
fikrasinda ise kira sozlesmesinin feshine ya da satis isleminin veya tahsisin iptaline iliskin
kararin kendilerine tebliginden itibaren, belediye toptancit halinde faaliyet gosterenler
isyerlerini otuz giin i¢inde tahliye etmeye mecbur oldugu, bu siire sonunda tahliye edilmeyen

yerlerin belediye zabitasi tarafindan tahliye ettirilecegi belirtilmistir.

5957 sayili Kanun'un verdigi yetkiye istinaden 07.07.2012 giin ve 28346 sayilt Resmi
Gazete’de yayimlanan Sebze ve Meyve Ticareti Ve Toptanct Halleri Hakkinda Yonetmelik’in
50'nci maddesinde de, kira bedelini belediyenin yazili uyarisina ragmen ddemeyenlerin kira
sOzlesmesinin feshine ya da satis isleminin iptaline belediye enciimenince karar verilecegi,
kira sozlesmesinin feshine ya da satis isleminin iptaline karar verilenlerin, bu kararmn
kendilerine tebliginden itibaren isyerlerini otuz giin i¢inde tahliye etmeye mecbur olduklari,
bu siire sonunda tahliye edilmeyen yerlerin belediye zabitasi tarafindan tahliye ettirilecegi

belirtilmigtir.

Halde kiraya verilen 11 adet is yerinin kira baslangic1 01.02.2018 ve bir adedinin ise
02.05.2018 tarihidir. Ocak 2020 tarihi itibariyle hal kiracilarmin kira borglarina iliskin yapilan
incelemede, her bir is yeri i¢in tahakkuk etmis 12.000,00 TL anapara kira borcundan
1.080,00 TL’sini 6dedigi, 25.320,00 TL anapara kira borcundan 14.878,00 TL’sini 6dedigi,
38.160,00 TL anapara kira borcundan 2.376,00 TL’sini 6dedigi, 12.000,00 TL anapara kira
borcundan 1.080,00 TL’sini 6dedigi, 17.520,00 TL anapara kira borcundan 10.146,00 TL’sini
odedigi, 35.530,00 TL anapara kira borcundan 24.406,00 TL’sini 6dedigi, 45.600,00 TL
anapara kira borcundan 26.905,00 TL’sini 6dedigi, 69.600,00TL anapara kira borcundan
17.564,00TL’sini 6dedigi, 25.320,00 TL anapara kira borcundan 14.878,00 TL’ sini 6dedigi,
60.000,00 TL anapara kira borcundan 25.400,00 TL’sini 6dedigi goriilmiistiir.

Kira bedelini yatirmayanlarla ilgili olarak 5957 sayili Kanun’un 11'inci maddesinin

alt1 ve yedinci fikrasi ile Yonetmeligin 50'nci maddesine gore islem yapilmasi saglanmalidir.
BULGU 2: Halde Bulunan isyerlerinden Alinan Teminatlarin Hatali Olmasi

Belediye yonetiminde olan halde bulunan is yerlerinin kiracilarindan alinan teminatin

mevzuata uygun olmadig1 goriilmiistiir.

01.01.2012 tarihinde yiiriirliige giren 5957 sayili1 Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve
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Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un
“Teminat” baglikli 12’nci maddesinin birinci fikrasinda, Ticari giivenin saglanmasi ve
taraflarin haklarinin korunmasi amaciyla, toptanci hallerinde faaliyet gosterenlerden, belediye
meclisince belirlenen miktarda nakit, banka teminat mektubu, Hazine bonosu, Devlet tahvili,
hisse senedi, gayrimenkul rehni, sigorta teminati ve nakde cevrilebilir diger kiymetlerin
teminat olarak alinacagi, besinci fikrasinda, bu madde kapsaminda alinacak asgari
teminatlara, bunlarin muhafazasi, nakde cevrilmesi ve tamamlattirilmasina, zarar gorene
O0denmesine, toplam teminat tutar1 iginde gayrimenkul rehni oranina, teminatin iadesine ve
teminatlarla ilgili diger hususlara iliskin usul ve esaslarin Bakanlikca belirlenecegi

belirtilmistir.

07.07.2012 giin ve 28346 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Sebze ve Meyve Ticareti
ve Toptanci Halleri Hakkinda Yonetmelik’in “Teminat” baglikli 31’inci maddesinin iiglincii
fikrasinda da, halde faaliyet gosterenlerden alinacak teminat tutari, kiracilar i¢in haldeki
igyerinin, malikler icin ise bulundugu toptanci halinde kiralama yoluyla isletilen emsal
igyerinin bir yillik kira bedelinden az olmamak {iizere her yilin Ocak aymda belediye

meclisince belirlenecegi diizenlemesi yapilmastir.

Alinacak teminat tutar1 bir yillik kira bedelinden az olmamak iizere her yilin Ocak
ayinda belediye meclisince belirlenmesi gerektigi halde 2019 yili ig¢in belirleme
yapilmamistir. Belediye yonetiminde bulunan hallerdeki isletmelerden 2018 yili yillik kira
bedeli kadar teminat alinmistir. Ancak 5957 sayili Kanun’a aykir1 olarak 2019 yili i¢in kira
artis1  yapilmadigindan dolayr artis yapilmast gereken kira miktarma teminatin
tamamlattirilmas1 gerekir. Yonetmeligin “Hal yonetim birimince tutulacak defterler” baslikli
24’lincli maddenin birinci fikrasmin (a) bendinde, toptanci halindeki isyerlerinde faaliyet
gosterenlerden alman ve kesilen teminatlara iliskin bilgilerin kaydedildigi teminat defterinin
kullanilmasmin zorunlu oldugu belirtilmesine karsin bu defter tutulmamistir. Kanun’un
11’inci maddesinin altinc1 fikrasinin (a) bendine gore teminatini siiresinde vermeyenlerin
veya eksilen teminatini siiresinde tamamlamayanlarn kira sdzlesmelerinin feshine ya da satis
islemlerinin veya tahsislerinin iptaline belediye enclimenince karar verilecegi, ayn1 maddenin
yedinci fikrasinda ise kira sozlesmesinin feshine ya da satis isleminin veya tahsisin iptaline
iliskin kararin kendilerine tebliginden itibaren, belediye toptanci halinde faaliyet gosterenler
isyerlerini otuz giin i¢inde tahliye etmeye mecbur oldugu, bu siire sonunda tahliye edilmeyen

yerlerin belediye zabitasi tarafindan tahliye ettirilecegi belirtilmistir.
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Halde bulunan igyerlerinin 2019 yili i¢in UFE oraninda artan kira bedelinden az
olmamak iizere Belediye Meclisince her yilin Ocak aymnda belirlenen teminatin alinmasi ve
deftere kaydedilmesi ile teminatlar1 yatirmayanlarla ilgili olarak Kanun’un 11’inci maddesinin

alt1 ve yedinci fikrasma gore islem yapilmasi gerekir.

BULGU 3: Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci Halinde Bulunan Yerlerin Kira
Artisinin Hatah Yapilmasi

Belediye halinde bulunan isyerlerinin kira artiglarinda 5957 sayili Kanun’a aykiri

hareket edilmistir.

5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un 11'inci maddesinin birinci fikrasinda,
"Belediye toptanct hallerindeki isyerleri, kiralama veya satis yoluyla isletilir. Ancak satilan
isyeri sayisi, o haldeki toplam igyeri sayisinin yiizde ellisini gecemez. Bu maddenin altinci
fikrasindaki eylemlerin tespiti halinde satis iglemlerinin iptal edilip igyerlerinin geri
alinacagina iliskin olarak tapu kiitiigiine serh konulur ve bu sartlarin gerceklesmesi
durumunda tasinmazlar geri alimr. Isyerlerinin kiralanmasi veya satilmast 8/9/1983 tarihli ve
2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gore yapilir. Kira siiresi en fazla on yildir.
Bakanlik¢a belirlenen esaslara uygun olmast kaydiyla, kira siiresi sona erenlerle ihaleye
¢ctkilmaksizin yeniden kira sozlesmesi yapilabilir. Kira siiresi sona erenler a¢ilacak kiralama
ihalelerine tekrar katilabilir. Bir yildan uzun siireli kira sozlesmelerinde ikinci ve izleyen
yillar kira bedelleri, Uretici Fiyatlan Endeksi oraninda arttirilir.” denilmektedir. Haldeki
igyerlerinin kiraya verilmesine ait sézlesmelerin 7°nci maddesinin (c) fikrasinda, “Kira

artiglar: yillik olarak tefe ve tiife gore yapilacaktir.” diizenlemesi yapilmastir.

18.01.2019 giin ve 30659 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Vergi
Kanunlar1 ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un 56’nc1 maddesiyle, “71/1/2011 tarihli ve 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu 'nun 344
tincti maddesinin birinci, ikinci ve iigiincii fikralarinda yer alan “iiretici fiyat endeksindeki
artis” ibareleri “tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara gore degisim” seklinde
degistirilmis ve maddenin dordiincii fikrasina “kararlagtiriimissa,” ibaresinden sonra gelmek

tizere “20/2/1930 tarihli ve 1567 sayili Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun

) ’

hiikiimleri sakli kalmak sartiyla,” ibaresi eklenmistir.” seklinde diizenleme yapilmistir.

Yapilan bu diizenleme 6098 sayili Kanun kapsamina giren kiralamalarda uygulanacaktir.
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Oysa halde bulunan isyerlerinin nasil kiraya verilecegi ve uyulacak esaslar ile kira artisinin
nasil olacagi 5957 sayili Kanun’da diizenlenmistir. 5957 sayili Kanun 6zel kanun oldugu icin
halde bulunan igyerlerinin kira artisinin Kanun’un 11’inci maddesinin birinci fikrasina gore
Uretici Fiyatlar1 Endeksine gore artirilmalidir. 5957 sayili Kanun’a aykiri hiikiim igeren
sozlesmenin 7°nci maddesinin  (c) fikrasi uygulanamaz. 2019 yilinda halde bulunan is
yerlerinde hi¢ kira artis1 yapilmayarak ihaleye verildigi 2018 yilindaki aylik kira bedeli
tahakkuk ettirilmistir.

Haldeki isyerlerinin kiraya verilmesine ait sézlesmelerin 7°’nci maddesinin  (d)
fikrasinda, “Kira bedelleri, her ayin 01’inci giinii mesai bitimine kadar Belediye Mali
Hizmetler Miidiirliigii tahsilat servisine yatirilacaktir...Her ayin kira parasimin ddenmemesSi
halinde donem sonuna kadar isleyecek kira paralarimin tiimii muacceliyet kazacaktir.”
diizenlemesi yapilmistir. Kira tahakkuklarm 6deme giinii olarak aym 1’1 yerine 30’u olarak
sistemde yer aldigi, ancak 6deme vade tarihinin her ayin 01’inci giinii mesai bitimi oldugu
aciktir. Kira tahakkuku ayimn 1’1 yerine 30°u olarak yer almasi, hesaplanacak gecikme faizinin

baslangiciin hatali alinmasina yol agmaktadir.

2019 yil kira artisimin 5957 sayili Kanun’un 11’inci maddesine gore {iretici fiyatlar
endeksi oraninda arttirilmasi ile kira tahakkuklarinin vade tarihinin her aym 01’inci giinii

mesai bitimi olacak sekilde diizeltilmesi gerekir.

BULGU 4: Tasinmaz Kira Artistmin Kira Sartname ve Sozlesmelerinde

Belirlenmemesi

Belediyenin sahip oldugu tasinmazlarmn kira artiglarmin nasil olacaginin sartname ve

sozlesmelerinde belirlenmedigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanun’unun “Sartnameler” baslikli 7°nci maddesinde, ihale
konusu islerin her tiirlii o6zelligini belirten sartname ve varsa eklerinin idarelerce
hazirlanacagi, isin mahiyetine gore konulacak 6zel ve teknik sartlardan baska genel olarak yer

alacak hususlarin sartnamelerde gdsterilmesinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 339'uncu maddesinin ikinci fikrasinda, “Kamu
kurum ve kuruluglarimin, hangi usul ve esaslar iginde olursa olsun yaptiklart biitiin kira
sozlesmelerine de bu hiikiimler uygulamir.”, ve 344’lincii maddesinde, “Taraflarin yenilenen

kira donemlerinde uygulanacak kira bedeline iliskin anlagmalari, bir onceki kira yilinda
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tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara gore degisim oranini gegmemek kosuluyla
gecerlidir. Bu kural, bir yiudan daha uzun siireli kira sozlesmelerinde de wuygulanir.
Taraflarca bu konuda bir anlagma yapimamissa, kira bedeli, bir énceki kira yilimin tiiketici
fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara gére degisim oranmini gegmemek kosuluyla hakim

tarafindan, kiralananin durumu goz oniine alinarak hakkaniyete gére belirlenir.

Taraflarca bu konuda bir anlagma yapilip yapilmadigina bakilmaksizin, bes yildan
uzun stireli veya bes yildan sonra yenilenen kira sozlesmelerinde ve bundan sonraki her beg
yilin sonunda, yeni kira yiuinda uygulanacak kira bedeli, hdkim tarafindan tiiketici fiyat
endeksindeki oniki aylik ortalamalara gére degisim orani, kiralanamn durumu ve emsal kira
bedelleri goz oniinde tutularak hakkaniyete uygun bicimde belirlenir. Her bes yildan sonraki
kira yilinda bu bi¢cimde belirlenen kira bedeli, onceki fikralarda yer alan ilkelere gore
degistirilebilir.” diizenlemeleri yapilmistir. 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’na 04.07.2012
giin ve 6353 sayili Kanun’un 53’lincii maddesiyle eklenen geg¢ici 2’nci maddesinde,
“Kiracimin Tiirk Ticaret Kanunu’'nda tacir olarak sayilan kisiler ile ozel hukuk ve kamu
hukuku tiizel kisileri oldugu isyeri kiralarinda, 11/1/2011 tarihli ve 6098 sayili Tiirk Borglar
Kanunu’nun 323, 325, 331, 340, 342, 343, 344, 346 ve 354 iincii maddeleri 1/7/2012
tarihinden itibaren 8 yil siireyle uygulanmaz. Bu halde, kira sézlesmelerinde bu maddelerde
belirtilmis olan konulara iligkin olarak sozlesme serbestisi geregi kira sozlesmesi hiikiimleri
tatbik olunur. Kira sézlesmelerinde hiikiim olmayan hallerde miilga Bor¢lar Kanunu
hiikiimleri uygulanir.” denilmektedir. Bu maddeye gore kiraya verenin yoniinden belirleme
yapilmamig olup, kiract ve isyerleri agisindan belirleme yapilmistir. Kiraya verilen
igyerlerinin kiracis1 tacir, 6zel hukuk ve kamu hukuku tiizel kisisi ise 01.07.2020 tarihine

kadar Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun maddede belirtilen maddeleri uygulanmayacaktir.

18.01.2019 giin ve 30659 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7161 sayili Vergi
Kanunlar1 ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun’un 59’uncu maddesiyle,

31/3/2011 tarihli ve 6217 sayili Yargt Hizmetlerinin Hizlandirilmasi Amaciyla Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un gegici 2 nci maddesine asagidaki fikra

eklenmistir.

“Bu fikray1 ihdas eden Kanunla degistirilen 6098 sayili Kanun'un 344 iincii
maddesindeki tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara gére degisim oraninin esas

alinacagina iliskin hiikiim, birinci fikra kapsaminda olan kira sozlesmeleri ile akdedilmis
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diger kira sozlesmelerinin yenilenmesinde uygulanir.”

Yapilan diizenlemeye gore bu madde kapsamindaki kiralarda TUFE oraninda artis

yapilacagi belirtilmistir.

Kira artiglar1 ile ilgili gerek 2886 gerekse 5393 sayili Kanunlarda bir hiikiim
bulunmadigindan bu konuda sartname ve sozlesmedeki hiikiimler dikkate alinmalidir. Kira
sartname ve s0zlesmelerinde idarenin ve kiracimin haklarimi korumak amaciyla kira artisinin
nasil olacagina agikca yer verilmelidir. Bu hukukta var olan belirlilik ilkesi geregidir.
Belediyesinin sartname ve kira sozlesmelerinde yer alan, “Kira artislari yillik olarak belediye

enctimenince yapilacaktir.” ifadesi soyut ve belirsiz oldugu gibi bu yetkinin kullaniminda

Olciisiiz davranilmasi da miimkiindiir.

Sartname ve soOzlesmelere kira artiglarinin nasil olacaginin agik¢a yazilmasi

saglanmalidir.

BULGU 5: Hizmet Ahm isi Sézlesmelerinde Mevzuatta Belirtilen Tip Sézlesmeye

Uyulmamasi

Belediyenin ihale ettigi “Genel Kent Temizligi Hizmetlerinde Kullanilmak Uzere 36
Ay Siire 19 Adet Ara¢ Kiralanmast Hizmet Alim Isi’ne iliskin sdzlesmenin, mevzuatta

belirtilen hizmet alimlarina ait tip sozlesmeye uygun olmadigi goriilmiistiir.

4735 sayill Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Tip sézlesmeler” bashkli 5'inci
maddesinde, “Bu Kanun'un uygulanmasinda uygulama birligini saglamak tizere mal veya
hizmet alimlart ile yapim islerine iliskin Tip Sozlesmeler Resmi Gazete'de yayimlanir.
Idarelerce yapilacak sézlesmeler Tip Sozlesme hiikiimleri esas alinarak diizenlenir. Mal ve
hizmet alimlarinda, Kurumun wygun goriisii alimmak kaydiyla istekliler tarafindan
hazirlanmasi1 mutat olan sézlesmeler kullanilabilir.” denilmis ve Hizmet Alimi [haleleri

Uygulama Yonetmeligi’nin “Sézlesme tasarisi” baghkli 17'nci maddesinde ise,

“Idare, sozlesme tasarisini bu Yonetmeligin ekinde yer alan tip sézlesmeyi esas alarak

hazirlar.

(2) Tip sozlesmede bos birakilan veya dipnota alinan hususlar, isin ozelligine ve
sozlesme tiiriine (gotiirii bedel/birim fiyat) gore 4734 ve 4735 sayili Kanunlar ile diger

mevzuat hiikiimlerine aykiri olmayacak sekilde diizenlenir.
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»”

diizenlemesi yapilmustur.

Mevzuattan anlasilacagi tizere idareyle yiiklenici arasinda imzalanacak hizmet alimina

iliskin s6zlesme Y onetmeligin ekinde yer alan tip s6zlesmeye uymak zorundadir.

Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin ekinde yer alan hizmet alimlarina
ait tip sozlesmenin “Cezalar ve sozlesmenin feshi” baslikli 16'nc1 maddesinde ise, idarece
cezal miieyyidelerin nasil belirlenecegine iliskin agiklamalara yer verilmistir. Buna gore; Tip
Sozlesmede bos birakilan kisimlar icin idarece Ongdriilen miieyyideler isin gerekleri ve

ozelliklerine gore tespit edilmelidir.

Idareyle yiiklenici arasinda imzalanan “Genel Kent Temizligi Hizmetlerinde
Kullanilmak Uzere 36 Ay Siire 19 Adet Arag Kiralanmasi Hizmet Alim Isi’ne ait sozlesmenin

“cezalar ve sdzlesmenin feshi” maddesinde,
“16.1. Idare tarafindan uygulanacak cezalar asagida belirtilmistir:

16.1.1. Yiiklenicinin isi siiresinde bitirmemesi durumunda, en az on giin stireli yazili
ihtar yapilarak gecikilen her takvim giinii i¢in sozlesme bedelinin Yiizde 1 tutarinda ceza

kesilecektir.

16.1.2. 16.1.1 nci maddede belirtilen haller disinda kalan durumlarda en az on giin
sireli yazili ihtar yapilarak gecikilen her takvim giinii i¢in sozlesme bedelinin Yiizde 1

tutarinda ceza uygulanacaktir.

16.1.3. Kesilecek cezanin toplam tutari, hi¢bir durumda, sézlesme bedelinin % 30'unu

gecmeyecektir.

16.2 Yukarida belirtilen cezalar ayrica protesto ¢ekmeye gerek kalmaksizin
viikleniciye yapilacak édemelerden kesilir. Cezanin 6demelerden karsilanamamast halinde

ceza tutari yiikleniciden ayrica tahsil edilir.”

seklinde yer alan diizenleme YOnetmelikte yer alan tip sozlesmeye uymamaktadir.
Sozlesmenin 16.1.2°nci maddesinde belirtilen miieyyide belirsizlik icermektedir. Soyut
belirleme yerine hangi eyleme kars1 hangi cezanin uygulanacagi somut olarak belirlenmelidir.
Sozlesmede ceza oranlar1 belirlenmis fakat hangi hallerde bu cezanin uygulanacagma ait bir

aciklama bulunmamaktadir. Dolayisiyla s6zlesmenin ceza maddesinin tip s6zlesmeye uygun
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diizenlenmedigi anlagilmaktadir.

Idarenin hizmet alimi ihalelerinde mevzuatta yer alan tip s6zlesmeyi dikkate alarak

sozlesme tasaris1 hazirlamasi gerekmektedir.
BULGU 6: Servis Cahsma Hakkinin ihalesiz Verilmesi

Belediyeden izin almarak ¢alisan servislere c¢alisma hakkinin ihale yapilmadan

verildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli
15’inci maddesinin (p) fikrasinda, " Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii
servis ve toplu tasuima araglart ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve
glizergdhlarmm belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler tizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve igletmek, islettirmek veya kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek."
diizenlemesi yapilmistir. Maddede yer alan hiikiimden servis araclar1 ile ilgili gerekli
belirleme ve hakkin kullanimma iligkin diizenleme yapmanin belediyesinin gorev ve

yetkisinde oldugu anlasilmaktadir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’'nun, 1'inci maddesinde yer alan,
“irieo.. . belediyelerin... ... satim, hizmet........ , kira, trampa, miilkiyetin gayri aym hak
tesisi ve tagima isleri bu kanuna gore yuiriitiiliir. ” hilkkmiine gore bu hakkin ihale ile verilmesi
ve ayni Kanun’un “Kiralarda sézlesme siiresi” baslikl1 64’iincii maddesinde yer alan, “Kiraya
verilecek tasimir ve tasinmaz mallarin kira stiresi, on yildan ¢ok olamaz. Turistik tesis
kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin (Ek ibare: 20/2/2001 - 4628/17 md.) ve enerji iiretimi
tesisleri ile iletim ve dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin (Ek ibare:

18/4/2001 - 4646/13 md.) ve dogal gaz iletim, dagitim ve depolama tesis ve gebekelerinin

ihtiyaci olan arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya verilmesi miimkiindiir.

U¢ yudan fazla siire ile kiraya verme islerinde, onceden Maliye Bakanligindan izin
alinmasi sarttir. Katma biitgeli idarelerde bu izin, idarelerin baglh bulunduklar: bakanliktan

alinir. Ozel Idare ve belediyeler icin kendi ozel kanunlari uygulanir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve
sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.” hitkkmii geregi kiralamalarda siirenin 10

yil ile smirli oldugu agiktir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’na gore servis hizmetine iliskin haklar belediyeye aittir.
Belediyeye ait olan bu hakkin Kanun ger¢evesinde ihale yoluyla rekabete uygun bir sekilde ve
saydamlig1 saglayarak siirenin belirli olmasi gibi hususlar1 da igerecek sekilde verilmesi
gerekir. Belediye meclisince bu yonde alinan karara uygun olarak ve bu kararda verilen
yetkiye dayanilarak ihale islemleri ile ilgili olarak Belediye Enciimenince de konuya iliskin
kararlar almmasinda hukuka aykirilik bulunmamaktadir. Bu g¢ercevede servis hizmetleri
bakimindan gorevli ve yetkili olan Belediyece ihale yapilmadan rekabetsiz bir sekilde izin
verilebilmesi miimkiin degildir. Belediye servislere c¢alisma iznini “ihalede seffaflik ve
rekabet ilkeleri” gibi kamu yararmi saglamayi amaclayan ihale usuliine bagvurmaksizin
vermistir. Ihale yapilmadan fiili bir durum olarak yapilan ancak mevzuatta karsilig1 olmayan
bu uygulamanin siirdiiriilebilmesi miimkiin degildir. Faaliyette bulunan servislerin ¢alisma
durumlar1 kazanilmig hak olusturmaz. Kazanilmis hakkin varligindan s6z edebilmek igin,
hakkin yiirtirliikteki hukuk kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmesi
gerekmektedir. Hukuka aykir1 olarak tesis edilen bu islemlerin kazanilmis hak dogurmasi

miimkiin degildir.

Van 1. idare Mahkemesinin Esas 2013/146 ve Karar 2016/953 sayili ilaminda,

Olayda...Davanmin Bitlis Belediye Meclisinin 01.12.2011 giin ve 100 sayui Belediye
Gelirleri Kanunu geregince belirlenen iicret tarifesinin iptali sitemiyle acildigi,...S plaka
tahsisinin 23.11.2011 tarihli Il Trafik komisyonu karar ile yapildig,...belirlenen iicret
tarifesindeki miktarlarin hayatin olagan akisina uygun oldugu ve yapilan ticari isin niteligi
g6z oniinde bulunduruldugunda fahis olarak nitelendirilemeyeceginden, s plaka
uygulamalarina iliskin iicretlerin belirlenmesinde takdir yetkisi bulunan davali idarenin bu
vetkisini kamu yarari ve hizmet gereklerine uygun kullandigi anlasildigindan, S plaka iicret
tarifesi belirlenmesine iligkin dava konusu Belediye meclis kararinda hukuka aykirilik

bulunmadigi sonucuna varilmistir...
Acgiklananlar nedenlerle, davanin reddine, ...oybirligiyle karar verildi.”

Van 1. Idare Mahkemesinin Esas 2013/146 ve Karar 2016/953 sayili ilammin temyiz
edilmesi lizerine Danistay 8. Dairesinin 10.11.2015 giinlii, Esas 2015/467 ve Karar 2015/9632
sayill ilaminda, “Idare Mahkemesince verilen karar ve dayandigi gerekce usul ve kanuna

uygun olup, bozulmasint gerektiren bir neden bulunmadigindan, temyiz isteminin reddi
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ile anilan kararin onanmasina” denilmis, davacilarin karar diizeltme isteminde bulunmasi

sonucu Danistay 8. Dairesinin Esas 2016/1293 ve Karar 2017/3229 sayil1 ilaminda,

“Idare Mahkemesince, S harf grubu plakalarin ézellikle tahdid kapsamina alinmadign,
tahsisli plaka olarak verilmesi gerektigi, say1 simirlamast olmaksizin sartlart saglayan tiim
tasimacilara verilmesine dava konusu belediye meclis karariyla kabul edildigi, bu baglamda
Merkez Iice ve diger ilgelere yeterli kontenjan ayirmak suretiyle tahsis karart alindig,
davacilardan bir kismina ikametgahinin bulundugu ilceden plaka tahsisi yaptirmasi gerektigi,
bir kisminin sartlar: tasimasi nedeniyle plaka tahsisi yapildigi, diger bir kisminin ise tahsis
ticretini yatirmadigindan plaka sahibi olamadigimin goriildiigii, bunun disinda davacilarin
iddia ettigi sirket tiyelerine plaka tahsisi yapilmakla birlikte geriye kalan plakalar konusunda
her hangi bir tahdid konulmadigi, davacilarin ve diger tasimacilarin gerekli sartlart yerine
getirmek suretiyle plaka tahsis karart aldirmasinda her hangi bir engel olmadigi
anlasildigindan davacilarin ileri siirdiikleri iddialarin hukuki bir mesnedinin bulunmadigi

gerekgesiyle davanin reddine karar verilmistir..

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15. maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde ;
toplu tasima yapmak; bu amagla otobiis, deniz ve su ulasim araglar, tiinel, rayli sistem dahil
her tiirlii toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek belediyenin
vetki ve imtiyazlar: arasinda sayimis, ayni maddenin iigiincii fikrasinda da; "Belediye, (e),
(f) ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri Danistay’in goriigii ve igisleri Bakanliginin
karariyla siiresi kirkdokuz yili gegmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilir, toplu tasima
hizmetlerinin imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine
getirilebilecegi gibi toplu tasima hizmetlerini kiraya verme veya 67. Maddedeki esaslara gore

hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilir.” hiikmii yer almigtir.

2886 sayili Kanun'un 1. maddesinde; Genel biitceye dahil dairelerle katma biitceli
idarelerin, ozel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin
gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi hiikme
baglanmis, 64. maddesinde ise; Kiraya verilecek tasinir ve taginmaz mallarin kira siiresi, on

yildan ¢ok olamayacag hiikmiine yer verilmistir.

Dosyamn  incelenmesinden, Bitlis Il Trafik Komisyonunca yapilan 23.11.2011
tarihli toplantida alinan karar neticesinde 13 S 0001 - 13 S 1000 arasindaki 1000 adet S
plakamin  Bitlis il Merkezine tahsis edilmesine karar verildigi, daha sonra 02.12.2011

tarihinde yapilan Belediye Meclisi toplantisinda alinan karar ile Il Trafik Komisyonunca
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tahsis edilen 1000 adet S plakanin ilgililerine tahsis edilmesi karart alindigi, davacilardan bir
kismimin S plakalarint ikametgahlarimin  bulundugu ilgelere tahsis edilen plakalardan
almalart gerektiginden reddedildigi, diger bir kisim davacimin gerekli belgelerinde karisikiik
olmasi nedeniyle ve plaka igin belirlenen iicretin yiiksek bulduklarindan dolayi evraklar
tamamlayamamalart nedeniyle istemlerinin reddedildigi, bir kisim davacilara sartlar
tasidiklar icin S plaka tahsisinin yapildigi ayrica davacilarin S plakalarimin  tahsisi
konusunda Has-sa Ltd. Sti. iiyelerine dagitildigi ve kendilerinin  bu haktan mahrum
bwrakilmak  suretiyle tekelcilik olusturuldugu iddiasiyla dava konusu belediye meclis

kararinin iptali istemiyle bakilmakta olan davamn agildigi anlasiimaktadir.

Anayasa Mahkemesinin 14.02.2013 tarih ve E:2011/63, K:2013/28 sayili kararinda;
5393 sayili Kanun’un 15. maddesinin birinci fikrasinda sozii edilen kurmak ve isletmek
seklinde yer alan ifadeler ile bu hizmetlerin kurulmasi ve isletilmesi faaliyetlerinin belediye
tiizel kisiligi tarafindan, kendi orgiit, arag, gereg, personel ve malvarligi ile yiiriitiilmesi
demek olan "emanet usulii"niin; kurdurmak ifadesi ile tesislerin yapimimn "ihale
edilmesi'nin, islettirmek ifadesi ile de "imtiyaz" verilmesi yoluyla tesislerin isletmesinin

devrinin ongoriildiigii a¢iktir.” seklinde yorumlanmistir.

Anayasa Mahkemesinin yukarida yer alan kararindaki yorumuna gore, belediyelere
imtiyaz olarak diger bir ifadeyle tekel olarak verilen toplu tasima igini dogrudan kendisi
yvapabilecegi gibi imtiyaz sézlesmesi ya da ihale ile ozel sektére de yaptirabilecegi

tartismasizdir.

Bu durumda, Mevzuat hiikiimlerinin ve anilan Anayasa Mahkemesi kararimin birlikte
degerlendirilmesi neticesinde; belediye hududu icerisinde, toplu tasima araglarinin sayilari,
bilet iicret ve tarifeleri, zaman ve giizergahlari, Belediye Kanunu ve ilgili mevzuat
cercevesinde dogrudan belediyeler tarafindan belirlenmekte olup, belediyelerin, tahsis
ettikleri hatlar ile mevcut hatlarin kiralanmasinda, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu
hiikiimlerine uygun olarak ihale yoluyla objektif ve aleniyet ilkelerine uygun olarak herkesin
ihaleye katilimini  saglamak suretiyle islem yapmast gerektiginden, bu yénteme
basvurulmaksizin sartlar: tasiyan herkese plaka tahsisi verilmesi suretiyle yiiriitiilen yolcu
tasimaciligi faaliyetinde hukuka uygunluk bulunmadigindan, mahkeme kararimin bozulmasi

)

gerektigi sonug ve kanaatine varilmistir.’

denilerek Van 1. idare Mahkemesinin 17.07.2014 giin ve Esas 2013/144 ve Karar

2014/1776 sayili ilaminm bozulmasma karar verilmis, bozma karar1 iizerine Van 1. Idare
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Mahkemesinin 11.10.2017 giin, Esas 2017/2040 ve Karar 2017/2032 sayil1 ilaminda,

“

Bu durumda, mevzuat hiikiimlerinin ve anilan Anayasa Mahkemesi kararimin birlikte
degerlendirilmesi neticesinde, belediye hududu icerisinde, toplu tasima araglarinin sayilari,
bilet iicret ve tarifeleri, zaman ve giizergahlari, Belediye Kanunu ve ilgili mevzuat
cercevesinde dogrudan belediyelere tarafindan belirlenmekte olup, belediyelerin, tahsis
ettikleri hatlar ile mevcut hatlarin kiralanmasinda 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
hiikiimlerine uygun olarak ihale yoluyla objektif ve aleniyet ilkelerine uygun olarak herkesin
ihaleye katilmini  saglamak suretiyle islem yapmasi gerektiginden, bu yonteme
basvurulmaksizin sartlart tasiyan herkese plaka tahsisi verilmesi suretiyle yiiriitiilen yolcu

tasimaciligi faaliyetinde hukuka wygunluk gériilmemistir.

Aciklanan nedenlerle dava konusu iglemin iptaline,...11.10.2017 tarihinde oybirligiyle

karar verildi.”

denilerek Danistay 8. Dairenin bozma kararma uyulmustur. Van 1. Idare
Mahkemesinin 11.10.2017 giin, Esas 2017/2040 ve Karar 2017/2032 sayili ilaminin temyize

gotiiriilmemesi tizerine karar kesinlesmistir. Kesinlesen yargi kararinin uygulanmasi gerekir.

Danistay 13’ilincii Dairesinin Esas No:2015/985 ve Karar No:2015/3164, Esas
N0:2014/1735 ve Karar No: 2014/2859, Esas N0:2011/1134 ve Karar N0:2012/2226, Esas
No:2014/384 ve Karar No:2014/1950 karar1 numarali kararlarinda belirtildigi {izere
belediyelerin gorevli ve yetkili oldugu hizmeti imtiyaz, kiralama ve ruhsat verme suretiyle
verebilecegi, kiralamada siirenin 10 yili gegcemeyecegi, ruhsat vermek suretiyle yerine
getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, her yila ait artis orami gibi hususlarin
belirtilerek Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gére yapilmasi gerektigi, ruhsat verme
yonteminin se¢ilmesi halinde verilecek olan ruhsatin siiresiz bir sekilde verilemeyecegi, belli

bir siire dahilinde ruhsat verilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Hukuka aykir1 olarak tesis edilen bu islemlerin ilgililer yoniinden gelecege yonelik
olarak kazamlmis hak olusturmasi miimkiin degildir. Ilgililerin higbir hilesi ya da idareyi
yaniltan bir davranig1 olmaksizin idarece tesis edilen mevzuata aykir1 islemlerin diizeltilmesi
zorunlu olmakla birlikte, s6z konusu hukuka aykir1 islemlerin ortadan kaldirildig: tarihe kadar
bu iglemlerin ilgililere saglamis oldugu haklar ilgililer yoniinden kazanilmis hak olusturur. Bir

baska deyisle, kazanilmis haktan bahsedilebilmesi ancak mevzuata aykiri islemin ortadan
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kaldirildigr tarihe kadar gergeklesmis olan haklar, yani ge¢mise yOnelik haklar yoniinden

mumkiin olabilir.

Belediyenin yiirtitmekle yiikiimlii oldugu bir hizmeti bizzat yerine getirmeyip, ligiincii
kisilere gordiirebilmesi miimkiin olmakla birlikte, bu husus s6z konusu hizmetin bir kamu
hizmeti olma niteligini ortadan kaldirmadigi gibi, bu konuda belediyenin gorevinin sona
ermesine yol agmamakta ve bu hizmetin yerine getirilmesi yoniinden sorumlulugu devam
etmektedir. Bu niteligi gozetildiginde, belediyenin gérevine giren bir hizmetin siiresiz olarak
tcilincii kisilere bir hak verilmesi suretiyle gordiiriilebilmesi hukuken miimkiin degildir.
Mevzuata aykir1 olarak tesis edilen ve belirtilen nitelikteki iglemlerin ilgililer yoniinden
kazanilmis hak dogurmasi da ayni nedenle miimkiin degildir. Aksi takdirde, mevzuata aykiri
tesis edilen bir belediye isleminin, bir kanunun dahi iistiine ge¢mesi, o kanunun
uygulanamamas1 sonucuna yol agacagi da bir gercektir. Bu hizmetin belediyeler tarafindan
yiiriitiilmesi ya da ti¢lincii kisilere gordiiriilmesi, s6z konusu hizmetin kamu hizmeti olmasima
ve bu hizmetin belediyelerce vyiiriitiilmesinde kamu yarar1 bulundugu diisiincesine
dayandigindan, kazanilmis hak ad1 altinda bireysel yararlarin kamu yararindan iistiin tutulmasi

sonucunu doguracak bir kazanilmis hak anlayis1 kabul edilemez.

6360 sayil1 “On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Ilge Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 10’uncu
maddesi ile 5216 sayili Kanun'un 26’nc1 maddesinde yapilan diizenlemenin iptal talebine
iligkin 31.12.2013 giin ve 28868 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Anayasa Mahkemesinin
2011/63 Esas ve 2013/28 Karar sayil1 kararinda,

“...Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlar: ile yapim
isleri 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu
kapsaminda; kira ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi islemleri ise 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu hiikiimlerine gére yiiriitiilmektedir. Devlet IThale Kanunu'nun yiiriitiilmesinde,
ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede aciklik ve

rekabetin saglanmasi esastir.

Devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya da bunlarin gézetim ve
denetimleri altinda, genel ve ortak gereksinimleri karsilamak, kamu yararint ya da ¢ikarini
saglamak igin yapilan ve topluma sunulmus bulunan siirekli ve diizenli etkinlikler olarak
tammlanan kamu hizmetinin, kamu hukukunun genel ilkeleri geregince, dogrudan idare,

kurulus ve kurumlar eliyle, kamusal yonetim bigcimine gére yiiriitiilmesi asil ve olagandir.
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Ancak, kanun koyucu, kimi zaman hukuki ve fiili esitligi saglamak kimi zaman da kamu
yararmi  korumak veya kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesini saglamak amaciyla temel
kanunlardaki prensiplere istisna teskil eden diizenlemeler yapabilir.” denilmektedir. Anayasa
Mahkemesi kararinda temel diizenlemelere istisna teskil edilecek diizenlemenin yasa koyucu
tarafindan kamu yararini1 korumak veya kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesini saglamak amaciyla
yapilabilecegi  belirtilmistir. Temel kanunlardaki prensiplere istisna teskil eden
diizenlemelerin yasa koyucu tarafindan yapilabilecegi dikkate alindiginda gerek 5393 ve
gerekse de 2886 sayili Kanun’dan ayrilmay1 gerektiren bir Kanuni diizenleme bulunmadigi
aciktir. Bu nedenle servis plakalarina iliskin hakkin verilmesi kamuyu ilgilendirdigi i¢in
bunun ihale kanunu cercevesinde sartlarin ve verilme siiresinin belirli oldugu ve herkesin
katilimima agik olan ihale usulii ile verilmesi yukarida belirtilen kanun hiikiimleri geregince
bir zorunluluktur. Bu zorunlulugu teyit eden olaya 6zgii verilmis kesinlesmis yargi kararinin

da uygulanma zorunlulugu bulunmamaktadir.

Kanuna aykir1 olarak ihalesiz verilen 100 adet servis hakkinin siire ve sartlari
belirtilerek objektif ve aleniyet ilkelerine uygun olarak, katilimin seffaf bir sekilde olmasi
temin edilerek ihale yoluyla verilmesi ve kesinlesmis yargi kararmin yerine getirilmesi

saglanmalidir.

BULGU 7: lhale Edilen Yapim Islerinde Kesin Kabuliin Siiresinden Once

Yapilmasi

Belediye tarafindan ihale edilip gecici kabul itibar tarihinden itibaren teminat siiresinin
24 ay olarak belirlendigi yapim islerinde kesin kabuliin gecici kabulden 12 ay sonra yapildigi

gOrilmiistiir.

Ihale edilen yapim islerine ait sdzlesmenin 8’inci maddesinde, sdzlesmenin ekindeki
ihale dokiimani ve diger belgelerle bir biitiin oldugu, s6zlesme hiikiimleri ile ihale dokiimanini
olusturan belgelerdeki hiikiimler arasinda c¢eliski veya farklilikk olmasi halinde ihale
dokiimaninda yer alan hiikiimlerin esas alinacagi, ihale dokiimanmi olusturan belgeler
arasindaki Oncelik siralamasmnda ilk olarak Yapmm Isleri Genel Sartnamesi’nin ve daha

sonralari ise teknik sartnamelerin geldigi belirtilmistir.

Yapmm Isleri Genel Sartnamesi’nin “Teminat siiresi” baslikli 42’nci maddesinde,
gecici kabul ile kesin kabul tarihi arasinda gececek silirenin teminat siiresi oldugu, yapim

islerinde teminat siiresinin sozlesmesinde aksine bir hiikiim yoksa on iki aydan az
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olamayacagi, sozlesme kapsaminda yapim isiyle birlikte ifas1 istenen montaj, isletmeye alma,
egitim, bakim-onarim, yedek parca gibi destek hizmetlerine ait teminat ve/veya garanti
stireleri islerin Ozelligine gore arttirilabilecegi veya eksiltilebilecegi, bu siirelerin sdzlesme
veya eklerinde belirtilecegi, “Teminat siiresindeki bakim ve giderler” baglikli 43’{incii
maddesinde, yliklenicinin islerin teminat siiresi i¢indeki bakimini yapmak ve tiimiinii iyi bir
sekilde korumak ve ¢ikabilecek kusur ve aksakliklar1 gidermek zorunda oldugu, kullanma ve
isletme sonucu olmaksizin ortaya c¢ikan kusur ve aksakliklarmm giderilmesi ve teminat
stiresince islerin bakim giderlerinin yiikleniciye ait oldugu, “Kesin kabul” bashkli 44’iincii
maddesinde, kesin kabul i¢in belirlenen tarihte, yiliklenicinin yazili miiracaati iizerine, kesin
kabul komisyonu olusturularak gecici kabuldeki esas ve usullerle kesin kabul yapilacagi
belirtilmistir. Thale edilen 2017/320397, 2017/255315, 2017/154444,
2017/447609,2017/223762 ve 2017/163024 ihale kayit numarali yapim islerine ait
sozlesmelerin 20.1°nci maddesinde, teminat siiresi 24 ay belirlenmistir. Belirtilen yapim
islerinde kesin kabul gegici kabul itibar tarihinden 24 ay sonra yapilmasi gerekirken 12 ay

sonra yapilmstir.

Ihale edilen yapim islerinde kesin kabuliin isin gegici kabul itibar tarihinden baslamak

iizere s6zlesmesinde belirtilen teminat siiresi dikkate alinarak yapilmasi gerekir.

BULGU 8: ihale Edilen Yapim Islerinde Yapim Isleri Genel Sartnamesi’ne
Aykir Islem Yapilmasi

Belediye tarafindan ihale edilip gecici ve/veya kesin kabulii yapilan yapim islerinde
s6zlesme eki Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 16’nc1 maddesi geregi isin bitiminde idarenin

mal1 olmas1 gereken bina ve barakalarin idarece teslim alinmadigi goriilmiistiir.

Thale edilen yapim islerine ait sdzlesmenin 8’inci maddesinde, sdzlesmenin ekindeki
ihale dokiimani ve diger belgelerle bir biitiin oldugu, sdzlesme hiikiimleri ile ihale dokiimanini
olusturan belgelerdeki hiikiimler arasinda c¢eliski veya farklilikk olmasi halinde ihale
dokiimaninda yer alan hiikiimlerin esas alinacagi, ihale dokiimanmi olusturan belgeler
arasindaki Oncelik siralamasmnda ilk olarak Yapmm Isleri Genel Sartnamesi’nin ve daha

sonralari ise teknik sartnamelerin geldigi belirtilmistir.

Yapmm Isleri Genel Sartnamesi’nin “Yapi denetim gdrevlisi icin gerekli binalarin

yapilmasi1” baslikli 16’nc1 maddesinde,
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(1) Yiiklenici, yapt denetim gorevlisinin igle ilgili her tiirlii calismalart ve gerektiginde
vatip kalkmalart igin, sozlesmesinde belirlenen sartlar altinda uygun yerler, bina ve/veya
barakalar hazirlayp bedelsiz olarak idareye teslim etmek zorundadir. Yiiklenicinin sozlesme
geregi bedelsiz olarak yapmak zorunda oldugu binalarin disinda, idarece istendigi takdirde
yiiklenici, yapt denetim gorevlisi igin gerekli olan baska binalart da sartlari ihale
dokiimaninda belirtilmesi halinde bedeli karsiliginda yapacaktir. Bu binalarin, proje ve ézel
sartnamelerinin yiikleniciye verildigi tarihten baslamak tizere, sozlesmesinde belirtilen siire
icinde tamamlanarak yapr denetim gorevlisine teslim edilmeleri gereklidir. Bina ve

barakalarin teslimi gecikirse bunlar i¢in sozlesmede yazili cezalar uygulanir.

(2) Yapr denetim goreviisi icin yapilacak binalar, idarenin gosterecegi yerlerde

yapilacaktir.

(3) Bina ve barakalar, ister bedeli karsiliginda, ister bedelsiz olarak yapilmis olsun,

isin bitiminde idarenin mali olur.”
diizenlemesi yapilmaistir.

Thale edilen 2016/116978, 2017/320397, 2017/252757, 2017/255315, 2017/154444,
2017/447609, 2017/223762, 2017/189348, 2017/163024, 2018/307518, 2018/282121,
2018/194011, 2018/95632, 2018/169508, 2018/220195, 2018/179416, 2018/136013,
2018/343779, 2018/419611 ve 2019/272386 ihale kayit numarali yapim islerinin sdzlesme ve
sartnamesinde yap1 denetim gorevlisi i¢in kurulacak bina ve baraka i¢in tanimlama
yapilmamistir. Santiye binasinin nasil olacaginin tanimmlanmasa bile yapim isinde her
haliilkarda yap1 denetim gorevlisi i¢in bina/baraka yapilmasi gerekir ve igin bitiminde ise
idareye birakilmalidir. fhale edilen 2016/116978, 2017/320397, 2017/252757, 2017/255315,
2017/154444, 2017/447609, 2017/223762, 2017/189348, 2017/163024, 2018/307518,
2018/282121, 2018/194011, 2018/95632, 2018/169508, 2018/220195, 2018/179416,
2018/136013 ihale kayit numarali yapim islerinin geg¢ici ve kesin kabulleri yapilmustir.
2018/343779, 2018/419611 ve 2019/272386 ihale kayit numarali yapim islerinin heniiz gegici

kabulleri yapilmamustir.

Kamu Idaresi cevabinda, hazirlanan yaklasik maliyetlerde bina veya baraka yapimi
icin herhangi bir bedel 6denmediginden ve ayni zamanda yapilan kimi islerde bina veya
baraka yapilmadig: ifade edilerek herhangi bir islem yapilmadigi belirtilmistir. Yapmm Isleri

Genel Sartnamesi’nin 16°’nc1 maddesinde belirtildigi iizere, yliklenici uygun yerleri hazirlayip
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bedelsiz olarak idareye teslim etmek zorunda olup, bedelsiz olarak yapmak zorunda oldugu
binalarin disinda, idarece istendigi takdirde yiiklenici, yap1 denetim gorevlisi i¢in gerekli olan
baska binalar1 da sartlar1 ihale dokiimaninda belirtilmesi halinde bedeli karsiliginda
yapacaktir. Dolayistyla bunun i¢in yaklasik maliyette her hangi bir bedelin olup olmamasinin

Onemi bulunmamaktadir.

Ihale kayit numarali belirtilen islerde isin yapim asamasimda yaptirilmayan bu tesisler
isin bitiminde idarece teslim alinmamis olmakla yiikleniciye avantaj saglanmistir. Gegici ve
kesin kabulii yapilan bu islerde teslim alinmayan bina ve barakalarinin bedelleri kadar idare

ekonomik kayba ugramistir.

Gegici ve/veya kesin kabulii yapilan yapim islerinde sdzlesme eki Yapim Isleri Genel
Sartnamesi’nin 16’nc1 maddesi geregi isin bitiminde idarenin mali olmasi gereken bina ve
barakalarin idarece teslim alinmasi ve alinmama sonucu olusan idare kaybinin giderilmesi

gerekir.

BULGU 9: Ozel Kalem Miidiirliigiinden Smava Girmeden Unvan Degisikligine

Tabi kadrolara Atama Yapilmasi

Aciktan Ozel kalem miidirligiine atanip belli siire goérev yaptiktan sonra unvan

degisikligi smnavina girmeden tekniker ve sef kadrolarina atama yapildig1 goriilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanun’unun “Istisnai memurluklar” baslikli 59 uncu.
maddesinde, “.....0zel kalem miidiirliiklerine,.. bu Kanunun atanma, sinaviar, kademe
ilerlemesi ve dereceye yiikselmesine iliskin hiikiimleriyle bagh olmaksizin tahsis edilmis

derece ayligi ile memur atanabilir.

Birinci fikrada sayilan memurlarin bulunduklart bu kadrolar emeklilik ayliginin
hesabinda ve diger memurluklara naklen atanmalarinda herhangi bir sinif icin kazanilmig
hak sayilmaz. Bu gérevierde bulunan memurlarin emeklilik kidemleri yiiriimekte devam

eder.”

hiikmii ile ilgili I¢isleri Bakanhigmin 03.06.2009 giin ve B.05.0.MAH.0.08.01.00/900-

14626 sayil1 6zel kalem miidiirii konulu genelgesinde yer alan,

“Ozel kalem miidiirliigii kadrolarina yapilacak agiktan atamalar, Bakanligimiz izni ile
vapilacaktir. Bu kadrolara yapilacak agiktan atamalarda, kadro derecesi ve gérevin

ozellikleri de dikkate alinarak yiiksekogrenim mezunlarina éncelik verilecektir.
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657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 59 uncu maddesi kapsaminda taninan atama
vetkisi, sumirsiz bir yetki olmayp, bu yetkinin memuriyete sinavsiz girisin bir yontemi gibi

kullanimina hukuken imkan bulunmamaktadir.

Bu sebeple, ozel kalem miidiirliigii kadrolarina atanacaklarin se¢iminde, belediye
baskanlarinin bir se¢cim donemi boyunca ¢alisabilecekleri ehliyet ve liyakat sahibi kisileri
se¢meleri esastir. Personel giderleri, 5393 sayili Belediye Kanunu nun 49 uncu maddesinde
ongoriilen oranlart asan belediyelerde, ozel kalem miidiirliigii kadrolarina yapilacak agiktan
ve naklen atamalarda, 5393 sayili Kanun'un Gegici 1 inci maddesinde ongoriilen usule gére

1

Bakanligimizdan izin alinacaktir.’
diizenlemelerine gore 6zel kalem miidiirliiklerine atama yapilmaktadir.

Mabhalli Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarma
Dair Yonetmelik’in “Goérevde yiikselme ve unvan degisikligine tabi kadrolar” baslikli 5’inci
maddesinin birinci fikrasinda gorevde yiikselmeye tabi kadrolar arasinda sef, ikinci fikrasinda
unvan degisikligine tabi kadrolar arasinda tekniker sayilmis, Gorevde ylikselme suretiyle
atanacaklarda aranacak genel sartlar baslikli 6’nc1 maddesinde, “gorevde yiikselme sinavinda
basarili olmak ve bu yénetmelik kapsamindaki kadrolara atanabilmek i¢in son miiracaat
tarihi itibariyle 5 inci maddede ongoriilen gorevlerde toplam en az 1 yil ¢alismis olmak.”
denilmis, 7’nci maddesinde gorevde yiikselme sinavina tabi olarak atanacaklarda aranacak
Ozel sartlar belirtilmis, bu maddeye gore kisinin sef kadrosuna atanabilmesi i¢cin en az iki
yillik yiiksekokul mezunu olmasi ve son miiracaat tarihi itibariyle 5 inci maddenin birinci
fikrasinin (d) bendinin (2) numarali alt bendinde sayilan gorevlerde en az iki yil siireyle
calismis olmast sart1 getirilmistir. “Unvan degisikligi smnavina tabi olan kadrolara
atanacaklarda aranacak genel sartlar” baslikli 8’inci maddesinde, “Unvan degisikligi
sinavinda basaritlh olmak ve Yiiksekogrenim mezunu olanlarin 1-4 dereceli kadrolara
atanmalart i¢in 657 sayili Kanun’un 68 inci maddesinin (B) bendinde belirtilen siire kadar
hizmeti bulunmak.” hitkmii yer almigtir. “Unvan degisikligi suretiyle atanacaklarda aranacak
ozel sartlar” baslikl1 9’uncu maddesinin birinci fikrasmin (h) bendinde “Tekniker kadrosuna
atanabilmek icin en az iki yil siireli mesleki veya teknik yiiksekokullarin teknik boliimlerinden

tekniker unvani ile mezun olmak” sartlar1 sayillmistir.

04.07.2009 giin ve 27278 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan Mabhalli Idareler
Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarma Dair Yonetmelik’in

“Hizmet gruplar1 arasinda gecisler” baslikh 20’nci maddesinin (¢) fikrasinda, “Istisnai
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memurluklarda ¢alisanlar veya ¢alismis olanlar, bu Yonetmelik kapsamindaki kadrolara,
atanacaklart kadro i¢in ongoriilen sartlari tasimalart kaydiyla sinavsiz atanabilir.”
hiikmiiniin yiiriitmesinin durdurulmas1 Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun 01.04.2010
tarith ve 2010/70 sayili karari ile durduruldugundan uygulama imkani bulunmamaktadir.
Danistay 5’inci Dairenin 2009/4677 Esas ve 2011/6294 sayili karariyla 04.11.2011 tarihinde
oybirligiyle bu fikranin iptaline karar verilmistir. Danistay 5’inci Dairenin 2009/4677 Esas ve
2011/6294 sayili kararma yapilan temyiz talebi Idari Dava Daireleri Kurulunun 2012/1672
Esas ve 2014/2742 sayil1 karariyla 19.06.2014 giinlinde oybirligiyle reddedilmistir. Bu fikra
hiikmii 07.05.2014 giin ve 28993 sayili Resmi Gazete ile yiirtirliikten kaldirilmistir.

Yapilan incelemede bir personelin Igisleri Bakanhiginm 09.12.2011tarihli agiktan
atama izni ile 02.01.2012 tarihinde 6zel kalem miidiirliigiine, 08.08.2012 tarihinde sinava
girmeden tekniker kadrosuna ve daha sonra naklen Beykoz Belediye Baskanligina, diger bir
personelin Icisleri Bakanligmm 18.09.2012 tarihli aciktan atama izni ile 04.10.2012 tarihinde
0zel kalem miidiirligiine, 13.02.2013 tarihinde sinava girmeden sef kadrosuna ve daha sonra
naklen Bitlis Afat ve Acil Durum Il Miidiirliigiine atandig1 goriilmiistiir. Ayrica baska bir
personel Icisleri Bakanligmm 09.10.2013 tarihli agiktan atama izni ile 15.11.2013 tarihinde
0zel kalem miidiirligiine, 05.03.2014 tarihinde sinava girmeden sef kadrosuna ve daha sonra

naklen Zeytinburnu Belediye Baskanligina atanmistir.

Kanun’da 6zel kalem miidiirliigiinde bulunan kisiler icin diger memurluklara naklen
atanmalarinda herhangi bir smif i¢in kazanilmis hak sayilmaz denilse de uygulamada
memurluga atama idarenin takdirindedir. Yukarida belirtilen yonetmelik maddesinin
yiiriitmesi Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun 01.04.2010 tarihli karar1 ile
durduruldugundan dolayr bu kisiler ancak memur kadrosuna atanabilir. Smav girmeden

yapilan atamalar hataldir.

Yonetmelige gore seflige atanma gorevde yiikselmeye ve teknikerlige atanma unvan
degisikligine tabidir. Gorevde yiikselme smavi gereken seflige ve unvan degisikligi gereken
teknikerlik kadrosuna unvan degisikligi sinavina girmeden atama yapilmasi 18.04.1999 giin
ve 23670 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak vyiiriirlige giren Kamu Kurum ve
Kurulusglarinda Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarma Dair Genel Yonetmelik
ile Mahalli idareler Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarma Dair

Y o6netmeligi’ne aykiridir.

Smav yapilmadan yapilan atama kazanilmis hak olusturmaz. Kazanilmis hakkin
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varligindan s6z edebilmek i¢in, hakkin yiiriirliikteki hukuk kurallarma uygun olarak tesis
edilen bir islemle elde edilmesi gerekmektedir. Hukuka aykir1 olarak tesis edilen islemlerin
kazanilmis hak dogurmas1 miimkiin degildir. Yonetmelige aykir1 yapilan atamalarimn iptali i¢in

naklen gidilen kurumlarla gerekli yazigsmalar yapilmalidir.

BULGU 10: Dolu Kadroya Vekalet Ettirilmesi ve Vekalet Ettirilen Kisinin

Harcama Yetkililigini Kullanmasi

Belediyede kadrolar dolu oldugu halde baska birinin kadroya vekalet ettirildigi,

vekalet ettirilen kisinin harcama yetkilisi olarak da gorev yaptirildig1 goriilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 86'nct maddesine gore, memurlarin kanuni
izin, gecici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle
islerinden gecici olarak ayrilmalar1 halinde yerlerine kurum iginden veya diger kurumlardan
veya aciktan vekil atanabilecegi, yine bos kadrolara ait gorevlerinde vekaleten

gordiiriilebilecegi belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 63'lincii maddesinde, “Belediye biitcesiyle ddenek
tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisidir.” denilerek
harcama yetkilisinin tanimi yapilmig, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol
Kanunu’nun “Harcama yetkisi ve yetkilisi” baslikli 31'inci maddesinde de, “Biitceyle ddenek
tahsis edilen her bir harcama biriminin en tist yoneticisi harcama yetkilisidir.” hiikkmii yer

almstir.

5018 sayill1 Kanun’a istinaden ¢ikarilmisg olan 1 seri numarali Harcama Yetkilileri
Hakkinda Genel Tebligde harcama yetkililerinin belirlenmesi konusunda, “5018 sayili
Kanun’un 5436 sayili Kanunla degisik 31 inci maddesinin birinci fikrasinda biitceyle 6denek
tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisi olarak
belirlenmistir. Bu hiikiim uyarinca biitce siniflandirmasi harcama yetkilisini belirleyen temel
unsur olmaktadir.” denilerek harcama yetkisinin kim tarafindan kullanilacagi agikc¢a

belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde, Belediyede miidiir kadrolarinda bulunan
kisiler var iken o kadrolara vekaleten gorevlendirme yapilamayacagi agiktir. Dolu kadroya
vekaleten gorevlendirme yapilamayacagindan dolayr harcama yetkililigini de vekaleten

gorevlendirilen yerine asil kadroda bulunanin kullanmasi gerekir. Bu kisiler gorevden
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alinmadig1 ve bu kadrolar bos olmadig: siirece yetkinin vekaleten gorevlendirilen kisilerce
kullanilmast miimkiin degildir. Siiphesiz 657 sayili Kanun’da memuriyette kadroyu esas

almustir.

Dolu olan kadrolara vekaleten gorevlendirme yapilmamasi ve harcama yetkililigini de

kadroda bulunan kisinin kullanmas1 gerekir.
BULGU 11: is¢i izinlerinin Kanuna Uygun Sekilde Kullandiriimamasi

Iscilerin y1llik izinlerinin Kanuna uygun sekilde kullandirilmadigi goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53'iincii maddesinde is¢ilere yillik izin verilecegi ve yillik
tiicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56'nct maddesinde yilik iznin 53'incii maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
59'uncu maddesinde is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60'inc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, ylriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi,
izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin
faydali olmasi1 i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi
konusuna iliskin usuller ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligr tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmis,
03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yaymmlanan Yilhk Ucretli Izin
Yonetmeligi'nde de Kanuna uygun olarak yillik izinlerin kullanim ile ilgili diizenlemeler

yapilmistir.

4857 sayili Kanun’un 56'nct maddesinde yillik iznin 53'lincli maddede gosterilen
stireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu hiikmiine
gore yillik iznin kullandirilmasi gerekir. Nitekim 4857 sayili Kanun’un “Yillik dcretli izin
hiikiimlerine aykirilik” baslikli 103'tincti maddesinde, “Yillik iicretli izni bu Kanun’un 56 nct
maddesine aykiri olarak bélen veya izin iicretini 57 nci maddenin ii¢ ve dordiincii fikralarinda
belirtilen usule aykirt olarak édeyen veya eksik odeyen veya 59 uncu maddedeki hak edilmis
izni kullanmadan is sozlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya 60
inct maddede belirtilen yonetmeligin esas ve usullerine aykiri olarak izin kullandirmayan
veya eksik kullandiran isveren veya igveren vekiline bu durumda olan her is¢i igin

dortytizonyedi Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir.” diizenlemesi mevcuttur.
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Bu diizenlemelere gore isci yilik izin hakkindan feragat edemez. Isci emekli
oldugunda veya ig sozlesmesi son buldugunda yasa hilkmii geregi izin alacagi iicrete
doniismektedir. Odeme de son iicret iizerinden yapilacagindan is¢inin eline ¢ok yiiksek bir
miktar gecebilmektedir. Kullanilmayan izinlerin son iicret lizerinden 6denmesi is¢ilerin izin
kullanmaktan feragat edebilmelerine neden olmaktadir. Ancak kurum veya birim yetkililerin
buna izin vermemesi, Anayasal bir hak olan iznin is¢ilere kullandirilmasi gerekir. Zira iznin
kullandirilmamasi nedeniyle idare 4857 sayili Kanun’un 103'iincii maddesine gore idari para
cezasina muhatap olabilecektir. Diger taraftan birikmis izin alacaklarinin ticrete doniismesi
halinde kurum yiiksek miktarlarda 6deme yapmakla karsi karsiya kalabilmektedir. Yapilan

incelemede is¢ilerin birikmis kullanilmayan/kullandirilmayan izinlerinin oldugu anlagilmistir.

S6z konusu diizenlemeler uyarmnca iscilere yillik izinlerin 4857 sayili Kanun’un

ongordiigii sekilde verilmesi ve birikmis izinlerin kullandirilmasi saglanmalidir.
BULGU 12: Iscilerden Kesilen Sendika Aidatlarimin Siiresinde Odenmemesi

Isci iicretlerinden kesilen aidatlarin siiresinde sendikaya 6denmedigi goriilmiistiir.

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu'nun “Uyelik aidatr” baslikli
18’inci maddesinin birinci fikrasinda, iiyelik aidatinin miktarmin kuruluglarin tiiziiklerinde
belirtilen usul ve esaslara gore genel kurul tarafindan belirlenecegi, ikinci fikrasinda,
aidatlarin is¢i sendikasmnin igverene yazili basvurusu iizerine, is¢inin iicretinden kesilmek
suretiyle ilgili sendikaya 6denecegi, liciincli fikrasinda ise, 6denmesi gereken aidati kesmeyen
veya kesmesine ragmen bir ay icinde ilgili is¢i sendikasina 6demeyen isverenin bildirim sarti
aranmaksizin aidat miktarin1 bankalarca isletme kredilerine uygulanan en yiiksek faiziyle
birlikte ddemekle yiikiimlii oldugu belirtilmistir. Yapilan incelemede Agustos 2015-Aralik
2015 aylarinda kesilen sendika aidatlarinin 2017 yilinda, Ocak 2016-Aralik 2016 aylarinda
kesilen sendika aidatlarmin 2017-2019 yillar1 arasinda yilinda, Ocak 2017-Subat 2019 ile
Ekim ve Kasim 2019 aylarinda kesilen sendika aidatlarinin 6denmedigi goriilmiistiir. Bu
bilgilerden Belediyenin is¢i aidatlarin1 yasada belirtilen bir ay i¢inde sendikaya 6demedigi
gorililmiistiir. Kurumun yasal ylikiimliliigli yerine getirmemesinin sonucu olarak yiiksek

miktarda faiz 6demesine muhatap olmasi1 miimkiindiir.

Belediyenin faiz 6demesiyle karsi karsiya kalmamasi i¢in is¢i iicretlerinden kesilen

aidatlarm siiresinde sendikaya 6denmesi gerekir.
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BULGU 13: iscilere Bir Yilda 270 Saatten Fazla Cahsma Yaptirilmasi
Iscilere bir yilda 270 saatten fazla calisma yaptirildig1 goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Calisma siiresi” baslikli 63’{incii maddesinin fikrasinda,
“Taraflarin anlagsmasi ile haftalik normal ¢alisma siiresi, isyerlerinde haftamin ¢alisilan
glinlerine, giinde onbir saati asmamak kosulu ile farkl sekilde dagitilabilir. Bu halde, iki
aylik siire icinde is¢inin haftalik ortalama ¢alisma stiresi, normal haftalik ¢alisma stiresini
asamaz. Denklestirme siiresi toplu is sozlesmeleri ile dort aya kadar artirilabilir.”, liglinci
fikrasinda, “Calisma siirelerinin yukaridaki esaslar ¢ercevesinde uygulama sekilleri, Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle diizenlenir.”, ayni
Kanun’un “Fazla calisma iicreti” baslikli maddesinin 41’inci maddesinin sekizinci fikrasinda,
“Fazla ¢alisma stiresinin toplami bir yilda ikiyiizyetmis saatten fazla olamaz.”, onbirinci
fikrasinda, “Fazla ¢alisma ve fazla siirelerle ¢alismalarin ne sekilde uygulanacag ¢ikarilacak
yonetmelikte gosterilir.”, diizenlemeleri yapilmis ve “Isin diizenlenmesine iliskin hiikiimlere
aykirilik” baglikli 104’tincii maddesinde de, Kanun’un 63’iincii maddesinde ve Yonetmelikte
belirlenen caligma siirelerine aykir1 olarak iscilerini ¢alistiran isveren veya igveren vekiline
2.293,00TL idari para cezas1 verilecegi belirtilmistir. 06.04.2004 giin ve 25425 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak vyiiriirlige giren Is Kanunu’na lliskin Fazla Calisma ve Fazla
Siirelerle Calisma YoOnetmeligi’nin “Fazla Calismada Smir” bashikli 5’inci maddesinde,
“Fazla ¢alisma siiresinin toplami bir yilda ikiyiizyetmis saatten fazla olamaz. Bu siire siniri,

isyerlerine veya yiiriitiilen islere degil, iscilerin sahislarina iligkindir.

Fazla ¢alisma veya fazla siirelerle ¢alisma siirelerinin hesabinda yarim saatten az

olan stireler yarim saat, yarim saati agan siireler ise bir saat sayilir.” denilmistir.

Bu diizenlemelere gore fazla calisma siiresinin bir yilda ikiyiizyetmis saatten fazla
olmamasi gerekir. idare bu saatin asilmamasi ve idari para cezasina muhatap olmamasi icin
gerekli tedbirleri almalidir. Yapilan incelemede gerek kendi kadrosunda bulunan isgiler ve
gerekse de Belediye sirketi kadrosunda olan isciler yoniinden ikiylizyetmis saatin asildigi

gorilmiistiir.

Idari para cezasma muhatap olmamak ve Kanuna aykir1 hareket etmemek amaciyla s6z
konusu diizenlemeler uyarinca iscilere bir yilda ikiylizyetmis saatten fazla calisma

yaptirilmamalidir.
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BULGU 14: isten Cikarilan Iscilerin Haklarimin Siiresinde Verilmemesi

Nedeniyle idarenin Katlandig1 Giderlerin Ilgilere Riicu Edilmemesi

Belediyeden ihale alan sirket biinyesinde ¢alisan is¢ilerin is akitlerinin fesih edilmesi
nedeniyle hak kazandigi kidem tazminati ve diger yasal haklarinin siiresinde 6denmemesi
nedeniyle kisilerin dava agmalar1 nedeniyle idarenin faiz ve diger giderleri 6demek zorunda
kaldigi, mahkeme kararinda giderlerin davalilardan miistereken ve miiteselsilen tahsiline karar
verildigi halde tiim giderlerin idarece karsilandig1 ve diger davalidan talepte bulunulmadigi

gorilmiistiir.

4857 sayill Is Kanunu'nun gecici 6’nci maddesine gore kidem tazminati fonu
kuruluncaya kadar 1475 sayili Is Kanunu’nun 14’iincii maddesi hiikiimlerine gdre kidem
tazminat1 6denecegi, 1475 sayili Kanun’un 14’iincli maddesinde is¢iye kidem tazminatiin
odenebilmesi belli sartlara baglandigi, 4857 sayili Is Kanunu’nun 18’inci maddesinde feshin
gecerli sebebe dayandirilmasi gerektigi, 19’uncu maddesinde sdzlesmenin feshindeki usule
iligkin agiklamalarin yapildigi, 21’inci maddesinde gegersiz sebeple yapilan feshin sonuglari,
24’iincli maddesinde is¢inin hakli nedenle derhal fesih hakki ve 25’inci maddesinde isverenin

hakl1 nedenle derhal fesih hakki diizenlenmistir.

4857 sayil Is Kanunu’nun “Bazi kamu kurum ve kuruluslarinda calisanlarin kidem
tazminat1” baslhiklt 10.09.2014 giin ve 6552 sayili 8’inci maddesiyle degistirilen 112°nci

maddesinde,

“4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 62 nci maddesinin birinci
fikrasimin (e) bendi kapsaminda alt isverenler tarafindan c¢alistirilan isgilerin kidem

tazminatlari,

a) Alt isverenlerinin degisip degismedigine bakilmaksizin araliksiz olarak ayni kamu
kurum veya kurulusuna ait igyerlerinde ¢alismis olanlarin bu sekilde ¢aligmis olduklar
stirelere iligkin kidem tazminatina esas hizmet siireleri, ayni kamu kurum veya kurulusuna ait
isverlerinde gegen toplam ¢alisma siireleri esas alinarak tespit olunur. Bunlardan son alt
isverenleri ile yapilmis olan is sozlesmeleri 1475 sayili Is Kanunu’nun 14 iincii maddesine
gore kidem tazminati odenmesini gerektirecek sekilde sona ermis olanlarin kidem
tazminatlari ilgili kamu kurum veya kuruluglar: tarafindan, is¢inin banka hesabina yatirilmak

suretiyle 6denir.”

denilmis ve maddede uygulama ile ilgili hususlarda Caligma ve Sosyal Giivenlik

Bitlis Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 32



T.C. Sayistay Baskanligi

Bakanlhiginca yonetmelik ¢ikarilacagi belirtilmistir. 08.02.2015 giin ve 29261 sayili Resmi
Gazete’de Kamu Ihale Kanunu’na Gére Ihale Edilen Personel Cahstirilmasina Dayali Hizmet
Alimlar1 Kapsaminda Istihdam Edilen Iscilerin Kidem Tazminatlarinin Odenmesi Hakkinda

Y onetmelik yayimlanmustir.

Bu diizenlemelere gore hizmet ihalesi yapilan sirketteki iscilerin kidem tazminatina

hak kazanacak sekilde is akdinin feshi halinde kidem tazminati 6denmelidir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 12’nci maddesinde, Devlet memurlarmin,
gorevlerini dikkat ve itina ile yerine getirmek ve kendine teslim edilen Devlet malin1 korumak
ve her an hizmete hazir halde bulundurmak igin gerekli tedbirleri almak zorunda oldugu,
Devlet memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara ugratilmissa, bu
zararm 1lgili memur tarafindan rayi¢ bedeli iizerinden ddenmesinin esas oldugu, zararin
Odettirilmesinde bu konudaki genel hiikiimlerin uygulanacagi, ancak fiilin meydana geldigi
tarthte en alt derecenin birinci kademesinde bulunan memurun briit ayligmin yarisini
gecmeyen zararlarin, kabul etmesi halinde disiplin amiri veya yetkili disiplin kurulu kararina

gore ilgili memurca 6denecegi belirtilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde her tiirli
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarm
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin  gerekli
Onlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilimmis mercilere hesap vermek zorunda
oldugu, 32’nci maddesinde harcama yetkililerinin, harcama talimatlarmnin biitce ilke ve
esaslarma, kanun, tiiziikk ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasmdan, 6deneklerin
etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun ¢ercevesinde yapmalar1 gereken
diger islemlerden sorumlu oldugu hiikiim altma alinmustir. Ayrica 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 38’inci maddesinde belediyenin hak ve menfaatlerini korumanin belediye

baskaninin gérev ve yetkisinde oldugu belirtilmistir.

19.10.2006 giin ve 26234 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Zararlariin
Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik’te kamu zararmin tahsiliyle ilgili usul
ve esaslar belirlenmistir. Yonetmeligin 6°’nc1 maddesinde kamu idaresinin yiikiimliiliiklerinin
mevzuatina uygun bir sekilde yerine getirilmemesi nedeniyle kamu idaresine faiz, tazminat,
gecikme zammi, para cezasi gibi ek mali kiilfet getirilmesinin kamu zararmin belirlenmesinde

esas alinacag belirtilmistir.
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Iki mahkeme kararmin incelenmesinde, davacilarin daval olarak hem firmay: hem de
Belediye Baskanligini gosterdikleri, mahkemenin ilamda belirtilen tutarlar1 davalilardan
miistereken ve miiteselsilen tahsiline karar verdigi goriilmiistiir. Diger mahkeme kararinda ise
sadece Belediye baskanligi taraf olarak yer almistir. Mahkeme kararinda hiikmedilen
tutarlarin davalilardan miistereken ve miiteselsilen tahsiline karar verildigi i¢in davalilarin
giderlere ortaklasa katlanmasi gerekir. Alacakliy1 giivence altina almak i¢in ilamda
miistereken ve miiteselsilen tahsiline karar verilmistir. Ilamda oran belirtilmedigi icin
mahkemenin hiikmettigi gidere davalilarm yar1 yariya katlanmasi gerekir. Belgelerin
incelenmesinde tiim giderleri Belediyenin 6dedigi, davali firmaya 6deme yapmasi i¢in her

hangi bir yazi gonderilmedigi ve yasal siirecin isletilmedigi goriilmiistiir.

Diger taraftan yukarida belirttigimiz yasal diizenleme geregi 10.09.2014 tarihinden
sonra idareden ihale alan firma biinyesinde c¢alisanlarin kidem tazminati1 idare tarafindan
Odenecektir. Kidem tazminatmin fesih tarihinde 6denmemesi sonucu idare faiz ve mahkeme

gideri 6demek zorunda kalmistur.

Idarenin &dedigi mahkeme giderlerinin kusuru oraninda davali firmadan tahsili igin
gerekli islem ile is akdinin fesih edildigi tarihte kidem tazminatmin 6denmemesi sonucu
idarenin 6demek zorunda kaldig1 faiz ve diger giderlerin sorumlulugu olanlardan tahsili i¢in

gerekli siirecin isletilmesi gerekir.

Tablo 6: Is Davalar1 Mahkeme Giderleri Listesi

Odeme Emri Birim Aciklama Ana Para Odenen Tutar
Tarih ve No (Faiz ve diger
giderler)
24.09.2019/3391 Temizlik ve Bitlis Asliye Hukuk (Is Kidem.7.296,15 23.267,08
Cevre Koruma Mahkemesi) Mahkemesinin fhbar:2.017,20
2015/567 Esas ve 2018/113 Karar | Yillik izin:475,53
sayili kararinda 03.12.2014 Fazla ¢alisma: 4.574,61
tarihinde is akdinin fesih edilmesi
nedeniyle davalilardan
miistereken ve miiteselsilen
tahsiline karar verilmistir.
04.09.2019/3162 Zabita Bitlis Asliye Hukuk (Is Kidem:4.365,58 19.463,80
Hizmetleri Mahkemesi) Mahkemesinin Ihbar: 2.716,36
2018/335 Esas ve 2019/388 Karar | Yillik izin: 1.358,28
sayili kararinda 31.10.2014 Bayram ve Genel Tatili:
tarihinde is akdinin fesih edilmesi | 252,94
nedeniyle davalilardan Hafta tatili:350,17
miistereken ve miiteselsilen Fazla ¢alisma.315,61
tahsiline karar verilmistir.
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25.06.2019/2160 Destek Bitlis Asliye Hukuk (Is Kidem:10.116,18 21.644,84

Hizmetleri Mahkemesi) Mahkemesinin
2018/62 Esas ve 2019/41 Karar
sayil1 kararinda 01.04.2016
tarihinde is akdinin fesih edilmesi
nedeniyle davalidan tahsiline
karar verilmistir.

BULGU 15: Isyeri Olarak Kullanilan Dairelerin Emlak ve Cevre Temizlik
Vergisinin Hatahh Tahakkuk Ettirilmesi

Is yeri olarak kullanilan meskenlerin emlak ve ¢evre temizlik vergisi hesabinin mesken

icin gegerli olan oran iizerinden hesaplandig1 goriilmiistiir.

1319 sayilh Emlak Vergisi Kanunu'nun 3’iincii maddesinde bina vergisini, binanin
maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf edenlerin
Odeyecegi, 8’inci maddesinde bina vergisinin oraninin meskenlerde binde bir, diger binalarda
ise binde iki oldugu; bu oranlarin 5216 sayili Kanun’un uygulandig1 biiyiiksehir belediye
smirlart icinde % 100 artrimli uygulanacagi, 9’uncu maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde de, bina vergisi miikellefiyetinin, bu Kanun’un 33’lincii maddesinin (1) ila (7)
numarali fikralarinda yazili vergi degerini tadil eden sebeplerin dogmasi halinde bu
degisikliklerin vukuu buldugu tarihi takip eden biit¢ce yilindan itibaren baslayacagi hiikkme
baglanmistir. 1319 sayili Kanun’un “Vergi Degerini Tadil Eden Sebepler ” baglikli 33 iincii

maddesinde,

“Vergi degerini tadil eden sebepler asagida gosterilmistir.

3.Bir binamin kullams tarzinin tamamen degistirilmesi veya bir binamn ikamete
mahsus mahallerinden bir kismimin diikkan, magaza, depo gibi ticaret ve sanat icrasina
mahsus mahaller haline kalbedilmesi, (Bu hiikmiin uygulanmasinda bir apartmanin her
dairesi bir bina sayilir ve tadil sebebi, yalniz kullanis tarzi tamamen veya kismen degistirilen
daire i¢cin  gecgerli  olur).” hikmiine yer verilmis, 213 sayilh Vergi Usul
Kanunu'nun “Isyeri” baslikli 156 nc1 maddesinde, “Ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyette is
veri;, magaza, yazihane, idarehane, muayenehane, imalathane sube, depo, otel, kahvehane,
eglence ve spor yerleri, tarla, bag, bahce, ciftlik, hayvancilik tesisleri, dalyan ve voli

mahalleri, madenler, tas ocaklari, insaat santiyeleri, vapur biifeleri gibi ticari, sinai, zirai
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veya mesleki bir faaliyetin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan
yerdir.” diizenlemesi yapilmistir. Ayrica 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun Miikerrer
44’lincti maddesinde, belediye sinirlar1 iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik
vergisine tabi oldugu, isyerleri ile konutlarin ¢evre temizlik vergisi hesaplama usullerin farkl

oldugu belirtilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, miikelleflerin ticari, sinai,
zirai ve mesleki faaliyetlerini siirdiirdiikleri yerler is yeri Ozelligini tagimaktadr. Bitlis
Belediyesi sinirlar1 igerisindeki eczacilar, avukatlik biirolari, serbest mali miisavirlerin
biirolar1, optisyenler, mimarlik-miihendislik biirolar1, veterinerlik isyerleri, noterler, 6zel
egitim kurumlar1 ve 6zel muayenehaneler gibi is yeri c¢alisma ruhsati harcindan istisna
igyerlerine iligkin miikelleflere ait aktif isyerlerinin belirlenmesi i¢in Bitlis Vergi Dairesi ile
yazisma yapilmistir. Vergi Dairesince verilen cevapta belirtilen sekilde belediye simirlari
icindeki 85 adet aktif isletmelerin sayis1 ve adresleri tarafimiza bildirilmistir. Aktif isyerlerine
iligkin liste Bitlis Belediyesinin ilgili birimine verilmis ve belediye kayitlarinda mesken
olan/kaydi olmayan ancak isyeri olarak kullanilan dairelere yonelik yerinde tespit yapilmasi
istenmistir. Ancak calisma tam olarak sonuglandirilmamustir. Verilen liste ile Belediye
kayitlar1 karsilastirilarak tiim aktif igyerlerine iliskin tahakkuk kayitlarmmin dogru yapilmasinin

devami saglanmalidir.

1319 sayili Kanun'un 23’lincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca soz
konusu meskenler i¢in yeni duruma gore emlak vergisi bildirimi verilmesi ve meskenlerin is
yeri olarak kullanilmaya baslandig: tarihi izleyen biit¢ce yilindan itibaren is yerlerine ait oran
tizerinden vergilendirilmesi ile s6z konusu yerlerden ¢evre temizlik vergisinin is yeri olarak

alinmasi i¢in gerekli islemlerin yapilmasi gerekir.

BULGU 16: Araglara Yapilan Onarm Giderleriyle Ilgili Tutanak

Hazirlanmamasi

Belediyeye ait ara¢ veya is makinalarinin tamir ve onarim giderlerine esas olmak {izere

rapor veya tutanagin bulunmadig1 gériilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde her tiirlii
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasimda gorevli ve yetkili olanlarm, kaynaklarin

etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
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muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamast i¢in  gerekli
onlemlerin alinmasmdan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda
oldugu, 32’nci maddesinde harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin biitge ilke ve
esaslarina, kanun, tiiziikk ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, 6deneklerin
etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun ¢ergevesinde yapmalar1 gereken
diger islemlerden sorumlu oldugu belirtilmistir. Ayrica 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
38’inci maddesinde belediyenin hak ve menfaatlerini korumanin belediye bagkanmnin gorev ve
yetkisinde oldugu belirtilmistir. 19.10.2006 giin ve 26234 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik’te kamu zararmim

tahsiliyle ilgili usul ve esaslar belirlenmistir.

Belediye hizmet araglarindan ig makinalar1 veya binek araclarin ¢esitli tarthlerde tamir
ve bakim giderleri yapilmaktadir. Tamir veya bakima esas olmak {iizere olayin ifade edildigi
her hangi bir belge bulunmamaktadir. Ornegin ara¢ camlarinin degismesine veya kaporta
tamirine neden ihtiya¢ duyuldugunun ve olayin olus seklinin anlatilmasi gerekir. Bu anlatim
tamire neden olan olaym kullanici hatasindan kaynakli olup olmadigmi ortaya koymak

acgisindan onemlidir.

Hizmet araglarinin tamir veya bakimina esas olmak iizere olaymn meydana gelis
stirecini anlatan rapor veya tutanagin diizenlenmesi, kullanic1 kusurundan kaynakli giderlerin
Belediye biit¢cesinden karsilanmamasi, karsilanmasi durumunda ise buna sebep olan kisilerden

bu 6demelerin tahsil edilmesi i¢in gerekli islemin yapilmasi gerekir.

BULGU 17: Kamu Zaran Olarak Kisi Borcuna Alinan Tutarlarla flgili Gerekli

Islemlerin Yapilmamasi

Kamu zarar1 olarak kisilerden alacaklar hesabina kayitli tutarlarla ilgili gerekli

islemlerin yapilmadig: goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun "Kamu zarari” baslikli
71'inci maddesinde, kamu zararinin kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden
kaynaklanan mevzuata aykir1 karar, iglem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa
engel veya eksilmeye neden olunmasi oldugu, kamu zararinin belirlenmesinde alt1 fikra
halinde belirlemeler yapildigi, mevzuatinda 6ngoriilmedigi halde 6ddeme yapilmasinin da
bunlardan biri oldugu, kontrol, denetim, inceleme, kesin hiikkme baglama veya yargilama

sonucunda tespit edilen kamu zararmin, zararin olustugu tarihten itibaren ilgili mevzuatina
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gore hesaplanacak faiziyle birlikte ilgililerden tahsil edilecegi, kamu zararinin, bu zarara
neden olan kamu gorevlisinden veya diger gercek ve tiizel kisilerden tahsiline iligkin ustl ve
esaslarin, Cumhurbagkani tarafindan ¢ikarilan ydnetmelikle diizenlenecegi hiikiim altina

almmustir.

19.10.2006 giin ve 26324 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu
Zararlarmin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in, 7'nci maddesinde
kamu zararlarinin kontrol, denetim veya inceleme sonucunda tespit edilecegi, tespit edilen
kamu zararma iligkin yazi, tutanak, rapor, ildm ve benzeri belgelerin ilgili kamu idarelerine
gonderilecegi, Sayistay denetcileri tarafindan inceleme sirasinda mevzuata uygun bulunmayan
veya noksan goriilen isler hakkinda kendilerine gonderilen kamu zararina iligkin sorgularin bir
orneginin, ilgili kamu gorevlisince ilgisine gore iist yOnetici veya en list yOneticiye
bildirilecegi, bu sorgularin, kamu idaresince ihbar kabul edilerek gerekli kontrol, denetim ve
inceleme baslatilabilecegi hiikkmii yer almaktadir. Ayni1 Ydnetmeligin 8'inci maddesinde,
Sayistayca diizenlenen sorgular ihbar kabul edilerek yaptirilan kontrol, denetim veya
incelemenin degerlendirilmesi sonucunda kamu zararinin olustuguna karar verilmesi
durumunda alacak takip dosyasi agilacagi, 9'uncu maddesinde, muhasebe kayitlarina alinan
her bir alacak i¢in bir tahsilat izleme dosyasi ac¢ilacagi, 10'uncu maddesinde, kamu zararindan
dogan alacaklarin takibe yetkili birimlerce sorumlularin ve ilgililerin bilinen adreslerine
imzalar1 alimmak suretiyle veya Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilecegi, kontrol,
denetim veya inceleme sonucunda tespit edilen kamu zarari alacaklarinin sorumlulara ve
ilgililere teblig islemlerine, 7'nci madde geregince yapilacak degerlendirme islemlerinin
tamamlandigi tarihten itibaren bes is giinii igerisinde baslanacagi, tebligde borcun miktari,
sebebi, dogus tarihi, faiz baslangic tarihi, 6deme yeri, yedi gilinliik itiraz siiresi, itiraz mercii
belirtilerek, s6z konusu tutarin teblig tarihinden itibaren bir ay igerisinde Odenmesinin
istenecegi, Sayistay denetimi sonucunda diizenlenen sorgular ihbar kabul edilerek yapilan
degerlendirme sonucuna gore tahsil edilmesi gerektigi bildirilen kamu zarar1 alacaklarinin
sorumlulara ve ilgililere tebliginde de ayn1 sekilde islem yapilacagi, kamu zarar1 alacaklarinin
yapilan tebligata ragmen sorumlular ve/veya ilgililerce siiresinde rizaen 6denmemesi halinde
ilgili alacak takip dosyasinin, siirenin bitiminden itibaren bes is giinii igerisinde, alacagin
hiilkmen tahsili i¢in, strateji gelistirme birimi veya tasradaki ilgili takip birimince kamu
idaresini temsile yetkili hukuk birimine gonderilecegi belirtilmektedir. S6z konusu
Yonetmeligin 12'nci maddesinde kamu zararimdan dogan alacaklarin, sorumlulardan ve/veya

ilgililerden, zararin olustugu tarihten itibaren ilgili mevzuatina gore hesaplanacak faiziyle
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birlikte tahsil edilecegi, "Rizaen ve sulh yolu ile tahsilat" bashkli 13'{inci maddesinin
dordiincii fikrasinda, ayliklardan yapilacak kesinti tutarmnin, sorumlulara ve/veya ilgililere
yapilan her tiirlii aylik, 6denek, zam, tazminat dahil bir aylik net 6demelerinin dortte birinden
az, ligte birinden ¢ok olamayacagi, 16'nct maddesinde, kamu zararindan dogan alacaklar,
sorumlularin ve/veya ilgililerin talebi iizerine kamu idaresince taksitlendirilebilecegi ve
taksitlendirme siiresinin azami bes yil olacagi, sorumlularin ve/veya ilgililerin yazili
taksitlendirme talebi {lizerine, sorumlu ve/veya ilgili ile idare arasinda, taksitlendirmenin
stiresini, taksit sayis1 ve tutarlar1 ile 6deme zamanlarini belirleyen bir 6deme plan1 yapilacagi,
sorumlulardan ve/veya ilgililerden taksitlerini 6deme planina uygun ve vadesinde diizenli
olarak 6deyeceklerine dair “resen bor¢ senedi ve kefaletname™ alinacagi, Kanun’un 79'uncu
maddesi uyarinca merkezi yonetim biitce kanununda belirlenen parasal sinirin tizerindeki
kamu zarar1 alacaklarina iligkin olarak diizenlenecek “resen bor¢ senedi ve kefaletname” igin
noter tasdiki aranacagi, taksitlerden birinin 6deme planina ve “resen bor¢ senedi ve
kefaletname”ye uygun olarak vadesinde ve faiziyle birlikte tamamen 6denmemesi halinde
alacagin tamaminin muaccel olacagi ve hilkkmen tahsili i¢in gerekli islemler baslatilacagi,
taksitlerin tahsili sirasinda taksit donemine ait taksit tutarmin 6denip faizinin tamammin
O0denmedigi hallerde, muhasebe birimince tahsilat belgesi iizerine idarenin faiz isteme
hakkmin sakli olduguna iligkin serh konulacagi,18'inci maddesinde, kamu zararindan dogan
alacaklarda ilgili mevzuatia gore hesaplanacak faizin baslangi¢ tarihinin, kural olarak zararin

olustugu tarih oldugu ifade edilmektedir.

27.05.2016 giin ve 29724 sayili Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin "140 Kisilerden alacaklar
hesabi"na iliskin kisminda, Kisilerden alacaklar hesabina alinarak takibi gereken alacaklarin
denetim elemanlarinin yaptiklar1 inceleme ve denetimler veya idare amirlerinin yaptiklari
kontroller sonucunda diizenleyecekleri raporlarla ortaya ¢ikacagi, kisilerden alacaklar
hesabina bor¢ kaydedilecek tutarlarin denetim elemanlarinin yaptiklar1 inceleme ve
denetimler veya idare amirlerinin yaptiklar1 kontroller sonucunda diizenledikleri raporlarca
tespit olunan tutarlar kisilerden alacaklar hesabina almacagi ve bu hesapta kayitli tutarlar i¢in
tahakkuk ettirilecek faizlerin de bu hesapta izlenecegi, kisilerden alacaklar hesabina
kaydedilen alacaklarin her biri i¢in ayr1 bir alacak izleme dosyasi agilacagi, kisilerden
alacaklar hesabinda kayith alacaklarin rizaen tahsilinin esas oldugu, rizaen tahsil edilemeyen
alacaklarm, 6zel kanunlarinda yazili hiikiimlere gore veya takas suretiyle ya da icra yoluyla

tahsil edilecegi, muhasebe birimlerince, 5018 sayili Kanun’un 71'inci maddesinde sayilan
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kamu zarar1 halleri hari¢ olmak {izere, kisilerden alacaklar hesabma kaydedilmesi gereken ve
cesitleri yukarida sayilan tutarlardan fazla ve yersiz 6demeler, geri isteme iradesinin borgluya
ulagtig1 tarihten, 5018 sayili Kanun’un 71'inci maddesi geregince sorumlulardan tahsil
edilmesi gereken kamu zararlarinda faiz baslangi¢c tarihi zararin olustugu tarih oldugu,

belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Sayistay veya mahkeme ilamlar1 ile hiikkme baglanan kamu
zararlar1 haricindeki kontrol, denetim wveya inceleme sonucunda tespit edilen kamu
zararlarmin "140 Kisilerden alacaklar hesabi"na siiresinde olmamakla birlikte kayit edildigi,
ancak tahsili ile ilgili siireclerin mevzuata uygun olarak isletilmedigi anlasilmistir. “140
Kisilerden alacaklar hesabi"na kayith olan tutarlarmm genel olarak gecgici gorev yolluk
avansmin siiresinde kapatilmamasi ile mahkeme giderleri avansmin kapatilmamasindan
olustugu goriilmiistiir. Gegici gorev yolluk avansinin verildigi tarihten itibaren bir ay ve her
halilkarda avansin yilsonunda mahsup edilmesi gerekmektedir. Siiresinde yapilmayan
mahsubun verildigi tarihten bir ay sonra kisi borcuna alinmas1 gerektigi halde genellikle ilgili
yilsonunda kisi borcu hesabina alinmistir. Gegici gorev yolluk avansinin mahsubunda 6245

sayil1 Harcirah Kanunu’nun 59’uncu madde hiikmii dikkate alinmalidir.

Kontrol, denetim veya inceleme sonucunda tespit edilen kamu zararindan dogan
alacaklarda ilgili mevzuatina goére hesaplanacak faizin baslangi¢ tarihinin zararin olustugu
tarih oldugu dikkate alinarak Kisilerden Alacaklar Hesabima kayitli olan ve kamu zarar1 olan

tutarlarin tahsiliyle ilgili olarak Y6netmelik hiikiimlerine gore islem yapilmasi gerekir.

Tablo 7: Kisi Bor¢larina iliskin Tablo

140’ Hesaba

H 9

\{I_e;:_lir;:ie Tutar1 Konusu Allnmflrs{;r(i‘;]ereken ;?lgléll;?:?ii

07.07.2014 1.000,00 Gegici Gorev Yollugu 07.08.2014 31.12.2017
16.07.2014 1.000,00 Gegici Gorev Yollugu 16.08.2014 31.12.2017
19.07.2016 742,99 Gegici Gorev Yollugu 19.08.2016 31.12.2017
26.03.2018 1.000,00 Gegici Gorev Yollugu 26.04.2018 31.12.2018
14.11.2018 15.000,00 Mahkeme Harg Gideri 14.12.2018 31.12.2018
15.10.2018 394,32 Gegici Gorev Yollugu 15.11.2018 31.12.2018
23.02.2017 663,62 Gegici Gorev Yollugu 23.03.2017 31.12.2017
20.06.2019 2.000,00 Gegici Gorev Yollugu 20.07.2019 31.12.2019
14.11.2019 353,84 Gegici Gorev Yollugu 14.12.2019 31.12.2019
22.10.2019 500,00 Gegici Gorev Yollugu 22.11.2019 31.12.2019
22.11.2019 1.500,00 Gegici Gorev Yollugu 22.12.2019 31.12.2019
29.11.2019 20.000,00 Mahkeme Harg¢ Gideri 29.12.2019 31.12.2019
06.12.2019 5.000,00 Gegici Gorev Yollugu 31.12.2019 31.12.2019
03.07.2019 577,24 Gegici Gorev Yollugu 03.08.2019 31.12.2019
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BULGU 18: Kesinlesen Sayistay Ilamlarimin Tahsilinin Kanun ve Kamu
Zararlarimin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik Hiikiimlerine

Uygun Yapilmamasi

2012 ve 2013 yillarmna iligkin ilamlarda yer alip kesinlesen tutarlarin sorumlulardan
tahsili i¢in gerekli islemlerin Kanun ve Kamu Zararlarmmn Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar

Hakkinda Y 6netmelik hiikiimlerine uygun yapilmadigi goriilmiistiir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Kamu idareleri ve gorevlilerinin sorumlulugu”

basliklt 9’uncu maddesinin ti¢ilincii fikrasinda,

“Hesabi1 bu Kanun hiikiimlerine gére zamaninda ve tam olarak vermeyen sorumlular
veya diger ilgililer ile Sayistay denetimine giren kamu idareleri gorevlilerinden, denetleme ve
yargilama swrasinda, istenilen her ¢esit bilgi, belge ve defterleri vermeyen ve denetleme ve
yvargilamayr giiclestirenlerin ayliklari, Sayistayin istemi iizerine ilgili kamu idarelerince,
hesabt veya istenen bilgi, belge ve defterleri eksiksiz verinceye kadar yarim olarak odenir.
Yarim aylik kesilmeye baslandigi tarihten itibaren muhasebe yetkilileri en ¢ok ii¢ ay, diger
gorevliler ise Sayistayca belli edilen siire icinde yine hesabi veya istenilen bilgi, belge ve
defterleri vermez veya denetleme ve yargilamayr giiclestiren sebepleri ortadan
kaldirmazlarsa, bu defa ilgili kamu idarelerince mevzuatindaki usule gore gorevden
uzaklastirilarak haklarinda gerekli sorusturma veya kovusturma yapilir.”, dordinci
fikrasinda, “Sayistay ilamlarimin infazint izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler
hakkinda da iciincii fikradaki hiikiimler uygulamir.”, yedinci fikrasinda, “Yukaridaki
hiikiimlere uymayanlar ile 6 nct maddenin birinci ve ikinci fikralarinin gereklerini hakli bir
sebebe dayanmaksizin tam olarak ve zamanminda yerine getirmeyen ilgililer hakkinda
Sayistayin istemi iizerine disiplin veya ceza kovusturmast yapilir.”, “ilamlarin infaz1” baslikli

53’iincii maddesinde,

“(1) Sayistay ilamlart kesinlestikten sonra doksan giin icerisinde yerine getirilir. Ilam
hiikiimlerinin yerine getirilmesinden, ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin iist yoneticileri

sorumludur.

(2) llamlarda gésterilen tazmin miktart hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi

tutularak, 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gére tahsil
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olunur.”

diizenlemesi yapilmistir. 19.10.2006 giin ve 26324 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanarak yiiriirlige giren Kamu Zararlarinm Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in "Rizaen ve sulh yolu ile tahsilat" bashkli 13%inci maddesinin dordiincii
fikrasinda, "Ayliklardan yapilacak kesinti tutari, sorumlulara ve/veya ilgililere yapilan her
tiirlii aylik, odenek, zam, tazminat dahil bir aylik net odemelerinin dortte birinden az, iigte
birinden ¢ok olamaz.", "Kamu zararindan dogan alacaklarda taksitlendirme" baslikli 16'nc1
maddenin birinci fikrasinda, "Kamu zararindan dogan alacaklar, sorumlularin ve/veya
ilgililerin  talebi iizerine kamu idaresince taksitlendirilebilir.”, ikinci fikrasinda,
"Taksitlendirme siiresi azami bes yildir.", besinci fikrasinda, "Sorumlularin ve/veya ilgililerin
vazilt  taksitlendirme talebi iizerine, sorumlu ve/veya ilgili ile idare arasinda,
taksitlendirmenin stiresini, taksit sayisi ve tutarlari ile 6deme zamanlarint belirleyen bir
odeme plam yapiulir. Sorumlulardan ve/veya ilgililerden taksitlerini 6deme planina uygun ve
vadesinde diizenli olarak odeyeceklerine dair “resen bor¢ senedi ve kefaletname” alinir.
Kanunun 79 uncu maddesi uyarinca merkezi yonetim biit¢e kanununda belirlenen parasal
sinirin tizerindeki kamu zarart alacaklarina iliskin olarak diizenlenecek “resen borg¢ senedi ve

kefaletname” icin noter tasdiki aranir.” diizenlemeleri yapilmistir.

2012 yi1l1 hesabina iliskin yapilan yargilama sonucu diizenlenen 287 sayili ilamin karar
tarihinin 08.04.2014 ve teblig tarihinin 03.12.2014 oldugu, tazmin hiikmolunan tutarlar
sorumlularin Temyiz Kuruluna itiraz etmemeleri tizerine 2015 yilinda kesinlestigi, 2012 yil
hesabina iliskin yapilan yargilama sonucu diizenlenen 456 sayili ek ilamin karar tarihinin
22.09.2016 ve teblig tarihinin 06.12.2016 oldugu, tazmin hitkmolunan tutarlar sorumlularin
Temyiz Kuruluna itiraz etmemeleri {izerine 2017 yilinda kesinlestigi, 2013 yili hesabina
iliskin yapilan yargilama sonucu diizenlenen 84 sayili ilamin karar tarihinin 16.10.2014 ve
teblig tarihinin 05.02.2015 oldugu, tazmin hiikmolunan tutarlar sorumlularin ilamimn bir kisim
maddeleri yoniinden Temyiz Kuruluna itiraz etmeleri lizerine Temyiz Kurulunun 29.11.2017
giin ve 43794 sayili ilamiyla bir kism1 i¢in bozulma karar1 verilirken bir kismi i¢in tasdik
karar1 verildigi anlagilmistir. 2012 ve 2013 yili ilam maddelerinde hiikiim tarihinden itibaren
isleyecek faizleri ile odettirilmesine karar verilmistir. 2012 ve 2013 yili ilamimda tazmin
hiikkmolunan tutarlari bir kismu tahsil edilmis olmasina karsin faiz alinmamuis, bir kisminin ise
tahsilat1 yapilmamis olmasmma karsin tahsilatin yapilmasiyla ilgili slire¢ Kanun ve

Y oOnetmelige uygun isletilmemistir.
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Sayistay ilaminin kesinlesmesi ilizerine iist yonetici olan Belediye Baskani ilamda
belirtilen sorumlulardan rizaen ddemeyi kabul etmeyenlerle ilgili Yénetmeligin "Icra yoluyla
tahsilat" baglikli 15'inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan "Sayistay ve mahkeme ilamlari
ile hiikiim altina alindigi halde sorumlulart ve/veya ilgilileri tarafindan rizaen odenmeyen
kamu zararindan dogan alacaklar, 2004 sayiui Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilir.”
hitkmiine gore islem yapmasi gerekir. Rizaen 6demeyi kabul edenlerle ilgili de kisiye yapilan
net Odemelerin dortte birinden az ve Tlgte birinden ¢ok olmayan tutarin alinmasi,
taksitlendirmenin siiresini, taksit sayisi ve tutarlar1 ile 6deme zamanlarini belirleyen bir
O0deme plan1 yapilmasi ve taksitlendirme siliresinin en fazla bes yil olmasi, sorumlulardan
taksitlerini 6deme planina uygun ve vadesinde diizenli olarak 6deyeceklerine dair "resen borg
senedi ve kefaletname” alinmasi, ilgili yil i¢in Kanun’un 79’uncu maddesi uyarinca merkezi
yonetim biitce kanununda belirlenen parasal sinirin tizerindeki kamu zarar1 alacaklarina iliskin
olarak diizenlenecek “resen bor¢ senedi ve kefaletname” icin noter tasdiki aranacagi
belirtilmis olmasina karsin bu hiikiimlere uyulmamistir. Rizaen tahsilatta kisilerin istedigi
miktarda 6deme yaptig1 ve “resen bor¢ senedi ve kefaletname” dilizenlenmedigi, taksit

tutarlarinin net 6demelerin dortte birinden az oldugu goriilmiistiir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 53’tincii maddesinde ilamlarda gosterilen tazmin
miktariin hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi tutulacagmin belirtilmesine ve ilam
maddelerinde hiikiim tarihinden itibaren isleyecek faizleri ile ddettirilmesine karar verildigi
halde tazmin hiikkmolunan tutarlardan tahsil edilenlerle ilgili faiz tahsilati yapilmamistir.
Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 2017/8-1856 Esas ve 2017/1725 karar sayili ilaminda,
kesinlesen Sayistay kararlarina karsi ilamlarin icrasi yoluyla takip yapilabilecegi kararmin da
gbz oniine alinarak gerekli islem yapilmalidir. Ilamm kesinlestigi yilda gérev basinda olan
Belediye Bagkani ile mevcut Belediye Baskani Kanun hiikmiinii uygulamayarak goérevini

yapmamis olmaktadir.

Kesinlesen 2012 ve 2013 yili Sayistay ilamlarmin 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun
53’tincii maddesi ile Kamu Zararlarinmn Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak sorumlulardan tahsil edilmesi ve hiikiim tarihinden
tahsilatin yapildig: tarihe kadar isleyecek faizlerinde alinarak tahsilat islemine ait siirecin

isletilmesi gerekir.
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Tablo 8: 2012 Yihna iliskin 287 Sayili ilam

Ilam Madde No Tutar Allnmasi Gereken Faiz
1 3.802,50 451,89
2 1.773,00 248,32
3 3.465,00 485,29
18 2.941,60 583,40
18 6.618,60 97,14
18 19.759,80 673,04
19 19.746,37 1.624,84
20 12.118,73 3.113,27
23 3.745,64 433,76
Tablo 9: 2012 Yihna iliskin 456 Sayili Ek ilam
Ilam Madde No Tutar Ahnmasi Gereken Faiz
8 2.059,62 94,56
9 4.216,61 290,69
Tablo 10: 2013 Yihna iliskin 84 Sayili ilam
ilam Madde No Tutar Alinmasi Gereken Faiz
1 3.226,50 299,93
2 3.798,28 273,48
3 7.942,51 571,86
4 36.467,67 2.625,67
5 56.722,08 4.083,99
6 34.705,51 2.498,82
8 5.427,92
9 9.734,19 700,86

BULGU 19: Amator Spor Kuliiplerine Yapilan Ayni Yardimlarda Ayni Bagis

Alindi Belgesi Alinmamasi

Belediye tarafindan amat6r spor kuliiplerine yapilan spor malzeme yardimlari

karsiliginda ilgili kuliipten Ayni Bagis Alind1 Belgesi alinmadig1 goriilmiistiir.

31.03.2005 giin ve 25772 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirlirliige giren
Dernekler Yonetmeligi’nin 38'inci maddesinde kisi, kurum veya kuruluslar tarafindan
derneklere yapilacak bedelsiz mal ve hizmet teslimlerinin ayn1 Yonetmeligin Ek-15’inde yer
alan Ayni Bagis Alindi Belgesi ile kabul edilecegi belirtilmistir. Yapilan incelemede
belediyenin amator spor kuliibiine yaptigi yardimlarda séz konusu belgenin ilgili spor
kuliiplerinden alinmadig1 goriilmiistiir. Belediyenin derneklere ayni bagista bulunurken Ayni

Bagis Alind1 Belgesini istemesi mevzuatin bir geregi olmakla birlikte ayn1 zamanda bagis
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yapilan tarafin bagiglari kayda almasi agisindan da 6nemlidir.

Amator spor kuliiplerine yapilan ayni yardimlarda ayni bagis alindi belgesinin

istenmesi gerekir.

BULGU 20: Tasit Kiralamasinda Bakanlar Kurulu Kararimna Aykin

Davranilmasi

Belediye tarafindan temin edilen ara¢ kiralama hizmet alimi isinde mevzuata aykiri

hareket edildigi goriilmiistiir.

237 sayilh Tasit Kanunu’nun 10’uncu maddesinin 11.02.2014 giin ve 6519 sayili
Kanun’un 2’inci maddesiyle degisik besinci fikrasinda, "Bu Kanun kapsaminda edinilecek
tasitlarin mengei, silindir hacimleri ve diger niteliklerini belirlemeye ve surlamalar
getirmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir." diizenlemesi yapilmis, 11.02.2014 giin ve 6519 sayili
Kanun’un 21’inci maddesiyle yapilan degisikligin nasil olacagma iliskin 2015/6425 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 10.06.2014 giin ve 29026 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiriirliige girmistir. 237 sayili Tasit Kanunu Kapsaminda Edinilecek Tasitlarin Mensei,
Silindir Hacimleri ve Diger Niteliklerinin Belirlenmesine Dair 2014/6425 sayili Bakanlar
Kurulu Kararmin 1’inci maddesinde, 237 sayili Tasit Kanunu’na ekli (1) sayili cetvelde ve
son iki smrasinda belirtilenler hari¢ olmak iizere (2) sayili cetvelde yer alan makamlar ile
giivenlik 6nlemli (zirhli) araglar, koruma altina alinanlarla ilgili yonetmelik hiikiimlerine gore
tahsis olunanlar ve idarelerin yurt dis1 teskilatlar1 igin yabancit menseli binek veya station-
wagon cinsi tasit edinilebilecegi, bunlarin disinda hibe dahil her ne suretle olursa olsun
yabanct mengeli binek veya station-wagon cinsi tasit edinilemeyecegi, birinci fikra
kapsamidaki makam ve hizmetler hari¢ olmak iizere, edinilecek binek veya station-wagon
cinsi tasitlarm silindir hacimleri 1.600 cc'yi gecemeyecegi, yerli muhteva orant % 50'nin
altinda kalan tasitlarin yabanci menseli sayilacagi, 2’nci maddesinde, hizmet alimi suretiyle

edinilecek tasitlarin mensei ve silindir hacimleri hakkinda 1’inci madde hiikiimlerinin
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uygulanacagi belirtilmistir.

17.03.2006 giin ve 2006/10193 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 01.04.2006 giin ve
26126 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Hizmet Alimi Suretiyle Tasit
Edinilmesine Iliskin Esas ve Usullerin 5’inci maddesinde, kamu hizmetlerinin gerektirdigi
tagit ihtiyacinin hizmet alimi yoluyla karsilanmasinin temel amacinin, kamudaki tasit
giderlerinin asgari seviyeye indirilmesi ve kaynaklarin savurganlia yol ac¢ilmadan, biitge
olanaklariyla uyumlu bir bigcimde kullaniminin saglanmasi oldugu, 6’nc1 maddesinin birinci
fikrasiin (b) bendinde, hizmet alimi suretiyle yabanct menseli binek ve station-wagon cinsi
tasit edinilmesinin Ilgili Kanunun 10’uncu maddesinin besinci fikrasinda ongoriilen makam
ve hizmetler ile smirl olacagi, aynt maddenin (c) bendinde, Kanuna ekli (1) ve (2) sayili
cetvellerde yer alanlar ile giivenlik 6nlemli (zirhl1) araglar ve koruma altina alinanlarla ilgili
yonetmelik hiikiimlerine gore tahsis olunan araglar disinda kullanilacak binek ve station-

wagon cinsi tagitlarin motor hacminin 1600 cc'yi gegemeyecegi belirtilmistir.

Belediyenin hizmet alim ihaleleri ile alinan listenin incelenmesinde 1 adet binek aracin
yerli (Fluence), 3 adet binek aracin ise Bakanlar Kurulu Kararina aykir1 olarak 2015 model
Volkswagen Passat ithal ara¢ oldugu anlasilmistir. Her ne kadar sartname ve sézlesmede ithal
ara¢ kiralanacagina dair ibare olmasa da, fiilen yerli arag yerine 3 adet ithal arag
kullanilmistir. Asil olanin sartnameye ve Bakanlar Kurulu kararma uygun araglarin teslim
almarak kullanilmasidir. IThale sonrasi ithal araclarin kullanilmasi idarenin ihale sonrasi bu
araclar1 vermesi gerekecegi bilgisini sozlii olarak teklif sahiplerine iletildigi ve teklif
sahiplerinin de bu durumu g6z 6niine alarak tekliflerini verdikleri kanaatini olusturmaktadir.
Basiretli bir is adaminin sartname ve sdzlesmede yer alan sarta aykir1 bir araci teslim etmesi

hayatin olagan akigina uygun diismemektedir.

Arag¢ kiralamalar1 neticesi teslim edilen ve kullanilan araglarin Bakanlar Kurulu

Kararlarinda belirtilen esaslara uygun olmasi gerekir.

BULGU 21: Tasmr islemleriyle ilgili Olarak Tasimmir Konsolide Gorevlisinin

Bulunmamasi

Belediyede tasmir islemleriyle ilgili olarak Tasinir Konsolide Gorevlisinin

bulunmadig1 goriilmiistiir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4’incii maddesine gore;
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“n) Tasimr kayit yetkilisi: Tasimwrlart teslim alan, sorumlulugundaki ambarlarda
muhafaza eden, kullanicilarina ve kullanim yerlerine teslim eden, bu Yonetmelikte belirtilen
esas ve usullere gore kayitlar: tutan, bunlara iliskin belge ve cetvelleri diizenleyen ve bu
hususlarda hesap verme sorumlulugu cergevesinde tasinir kontrol yetkilisi ve harcama

yetkilisine karsi sorumlu olan gorevlileri,

0) Tasimir konsolide gorevlisi: Kamu idaresinin tasimir kayit yetkilisinden aldigt
harcama birimi tasimir hesaplarini konsolide ederek tasinir hesap cetvellerini hazirlamak ve

biriminin bir tist teskilattaki tasinir konsolide gorevlisine vermekle sorumlu olan gorevlileri,

p) Tasimir kontrol yetkilisi: Tasinir kayit yetkilisinin yapmis oldugu kayit ve islemler
ile diizenledigi belge ve cetvellerin mevzuata ve mali tablolara uygunlugunu kontrol eden,
Harcama Birimi Tasinir Mal Yonetim Hesabt Cetvelini imzalayan ve bu konularda harcama

yetkilisine karst sorumlu olan gorevlileri,” ifade etmektedir..

Bitlis Belediyesinde tasinir is ve islemleri, tiim harcama birimleri adma tek bir
ambarda gorevli tasmir kayit yetkilisi tarafindan yerine getirilmektedir. Harcama yetkilisi
tarafindan gorevlendirilmis, tagmir kontrol yetkilisi, taginir kayit yetkilisinin yapmig oldugu
islemleri denetlemektedir. Tasmir is ve islemleri ile ilgili olarak harcama birimlerinin taginir
hesaplarin1 konsolide eden ve tasmir hesap cetvellerini hazirlayan tasmir konsolide gorevlisi
ise bulunmamaktadir. Bu durum; tasmirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun
olarak kullanilmasina, kontroliine ve kayitlarin Taginir Mal Yonetmeligi'nde belirtilen esas ve

usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasina mani olmaktadir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerine istinaden tasinir konsolide gorevlisinin belirlenmesi

gerekmektedir.
BULGU 22: Tasimir Mal Yonetim Hesabinin Olusturulmamasi

Bitlis Belediyesince 2019 yili Tasmir Mal Yonetim Hesabinin olusturulmadig:

gorilmiistiir.

Tasmir Mal Yonetmeligi'nin  “Tasimir Mal Yonetim Hesabt” baslikli 34'inci
maddesinin 1’inci fikrasinda, Tasinir Mal Yonetim Hesabmin, Kanun’un kaynaklarin
kullanilmas1 ve yOnetilmesi konusunda harcama birimi ve harcama yetkililerine yiikledigi
sorumlulugun geregi olarak taginir kayit ve iglemlerinin usuliine uygun yapilip yapilmadiginin

harcama yetkilisi tarafindan kontrol ve denetimine esas olmak iizere tasinir kayit yetkilisi
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tarafindan harcama birimleri itibariyla hazirlanacagi ve tasinir kontrol yetkilisince kayit ve
belgeler ile mali tablolara uygunlugu kontrol edilerek imzalanacagi, Tasmir Mal Yonetim
Hesabinda; onceki yildan devredilen, yil1 icinde giren, ¢ikan ve ertesi yila devredilen taginirlar
ile yisonu sayiminda bulunan fazla ve noksanlarin gosterilecegi, ayni maddenin 2’nci
fikrasinda ise; Tasmnir Mal Yonetim Hesabinin, yil sonu sayimina iligkin Sayim Tutanagi,
Tasmir Sayim ve Dokiim Cetveli, Harcama Birimi Tasmir Mal Yonetim Hesab1 Cetveli ile yil
sonu itibariyle en son diizenlenen Tasinrr islem Fisinin sira numarasmi gosterir tutanak

cetvellerinden olustugu belirtilmistir.

Yukarida yer alan Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 bir sekilde, Bitlis Belediyesi 2019
Yili Tasinir Mal Yonetim Hesabi ile hesapta yer alan cetvellerin hazirlanmadigi tespit

edilmistir.

Tasinir Mal Yonetim Hesab1 ile hesapta yer alan cetvellerin hazirlanmasi

gerekmektedir.
BULGU 23: Muhasebe Kayitlarinda Baz1 Yevmiye Numaralarinin Bulunmamasi

Idarenin 2019 yilma iliskin muhasebe sistemi incelendiginde bazi yevmiye
numaralarmin bulunmadigi goriilmiis olup, bu durum ge¢mise yonelik kayit yapilabilmesi

riskini dogurmaktadir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin “Yevmive sistemi,

muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlari” baglikli 43 °lincli maddesinde;

“(1) Islemler, yevmiye tarih ve numara siwrasina gére ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine gére biiyiik defter ve yardimci
defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.

(4) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gerceklegen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayp, hesap
doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye defteri ve gerekse

’

biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralar: esastir.”,

Ayn1 Yonetmeligin  “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni* baslikli 44’{incii
maddesinde;

“(1) Bu Yonetmeligin uygulanmasinda asagidaki defterler kullanilir.
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a) Yevmiye defteri (Ornek-37)

1) Yevmiye defteri, kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve numarasiyla
ve maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numarali defterdir. Yevmiye
defterine acilis kaydi yapildiktan sonra, giinliik islemler muhasebelestirme belgelerine

)

dayanilarak kaydedilir.”,
“Kayit yanhshklarimin diizeltilmesi” baglikli 503 lincli maddesinde ise;

Kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi siniflandirma kodlarinda yapilan kayit
hatalarimin ~ diizeltilmesi durumu hari¢ olmak iizere, yevmiye kayitlarinda meydana

’

gelebilecek her tiirlii yanlislik ancak muhasebe kayduyla diizeltilir.’
hiikiimleri yer almaktadir.

Yonetmelikte belirtildigi iizere islemler yevmiye tarih ve numara sirasina gore
yevmiye defterine gilinliik olarak kaydedilmeli ve 1’den baglayip hesap donemi sonuna kadar

sirastyla devam eden yevmiye numaralar1 verilmelidir.

Bitlis Belediyesi birlestirilmis veriler defteri lizerinden 11.10.2019 tarihi itibariyle
yapilan sorguda, 76 adet yevmiye kaydinin atlanarak kayit yapildigi anlagilmistir.

Yevmiye numaralarinin miiteselsil ve bosluga yer verilmeyecek sekilde artmasi ile
muhasebe kayitlarinin meydana geldigi tarihte kayda alimmasi gerekir. Buna aykirilik teskil
eden yevmiye numaralarmin varhigi, kullanilan muhasebe sisteminde geriye doniik olarak

islem yapilabilecegini ifade etmektedir.

Diger taraftan; denetim yili igerisinde yapilan incelemede; muhasebe kayitlarmin
silinebildigi anlagilmistir. Muhasebe kayitlarinin silinebilmesi kurum muhasebe sisteminin

isleyisine yonelik ¢ok biiyiik riskler barimdirmaktadir.

Yevmiye numaralarinin Yonetmelige uygun olarak sirasiyla verilmesi ve muhasebe

sisteminde ge¢mise doniik kayit yapilmasini engelleyici dnlemlerin alinmasi gerekmektedir.

BULGU 24: Tasinmazlara iliskin Islemlerin Farkh Birimlerce Yerine Getirilmesi

ve Gerekli Koordinasyonun Saglanamamasi

Belediyenin tasmmazlar1 ve kamulastirma islemlerine iliskin islemlerin farkli birimler

tarafindan yerine getirilmesinin, tasimnmaz yonetimi i¢in gerekli koordinasyonun saglanmasi
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noktasinda sikintilara yol actig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mali Hizmetler Birimi” baslikl
60°’nc1 maddesinde, Alim, satim, yapim, kiralama, kiraya verme, bakim-onarim ve benzeri
mali iglemlerden; idarenin tamamini ilgilendirenler destek hizmetlerini yiirliten birim, sadece
harcama birimlerini ilgilendirenler ise harcama birimlerinin talebi ve list yoneticinin onayiyla

bu iglemler destek hizmetlerini yliriiten birim tarafindan yapilabilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, belediyenin tasinmaz satis veya kiralama islemlerinin bazen
Destek Hizmetleri Miudiirliigii tarafindan, bazen diger miidirliikler tarafindan yapildigi
belirlenmistir. Tasinmaz satis, kiralama ve diger islemlerin Emlak ve Istimlak Miidiirliigii gibi
bir birim tarafindan yerine getirilmemesi sebebiyle ilgili islemlerin biitiinciil ve verimli bir
sekilde yerine getirilemedigi, tasmmmaz yOnetimi ile ilgili sorumlulugun ilgili birimlerce
sahiplenilmedigi goriilmistiir. Nitekim yil igerisinde yapilan denetimlerde, Belediyenin
tasinmaz varliklarina iliskin olarak ¢esitli birimlerinden, Kurumun miilkiyetinde bulunan
tasinmazlarin ne kadarinin kurum envanterine kayith oldugu, bagska kurumlara tahsis edilen ya
da tahsisli kullanilan tasinmaz bulunup bulunmadigi gibi temel konularda net bilgi
almamamustir. Bu durumun Idare tasmmazlarinin takibi ve tasinmaz yonetiminde zaafiyet

yasanmasina sebebiyet verebilecektir.

Tasinmaz yonetiminin tek birim tarafindan yapilmasi ve olumsuzluklarin énlenmesi

icin gerekli koordinasyonun saglanmasi gerekir.

BULGU 25: Kiraya Verilen Duran Varhklar Hesabi ile Diger Nazim Hesaplar

Karsihg1 Hesabinin Kullanilmamasi

Kurumun mali kayitlar1 lizerinden yapilan incelemede, mali yili igerisinde kiraya
verilen veya kira siiresi biten taginmazlarin mevcut olmasmna ragmen 990-Kiraya Verilen
Duran Varliklar Hesab1 ile 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina ilgili kayitlarin

yapilmadig1 gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 475 inci maddesinde sz konusu
hesabin kurumun, bilangolarinda kayitli duran varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi igin
kullanilacag: belirtilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in 476’nc1 maddesinde ise; kiraya verilen duran
varliklarm, kayith degerleri lizerinden 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabma borg,

999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilecegi, kiraya verilen duran
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varliklardan kira siiresi sona erenlerin ise kayitli degerleri iizerinden 990-Kiraya Verilen
Duran Varliklar Hesabma alacak, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabmna borg
kaydedilecegi belirtilerek de hesabin isleyisi tarif edilmistir.

Belediyenin taginmaz varliklarina iliskin yapilan incelemede; sene igerisinde kiraya
verilen veya kira siiresi biten taginmazlarinin bulundugu; bununla birlikte 1 numaral agilig
fisi ile gelen kayitlar haricinde bu tasinmazlara iliskin islemlerin 990-Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesab1 ile 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabinda takibinin yapilmadigi

anlasilmistir.

Y1l i¢erisinde kiraya verilen duran varliklar ile kira siiresi biten duran varliklara iliskin
islemlerin mevzuatta belirtildigi tizere 990 Hesab1 ile 999 Hesabinda giincel olarak takibinin

yapilmasi saglanmalidir.
BULGU 26: Faal Olan isyerlerine Ait Belediye Gelirleri Takibinin Yapilmamasi

Belediye sinirlarinda faaliyet yiiriten aktif isletmelerin bazilarindan 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu geregi tahsil edilmesi gereken vergilerin tahakkuklar1 ile ilgili

gerekli islemlerin yapilmadigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 12°nci maddesinde Belediye sinirlar ile
miicavir alanlar1 i¢inde yapilan her tirli ilan ve reklamm, ilan ve reklam vergisine tabi
oldugu, “Eglence vergisi” baglikli 17°nci maddesinde bu Kanunun 21’inci maddesinde
belirtilen ve belediye sinirlar1 ile miicavir alanlar iginde yer alan eglence isletmelerinin
faaliyetlerinin Eglence Vergisine tabi oldugu, “Cevre temizlik” vergisi baslikli 44’lincii
maddesinde belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre
temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre
temizlik vergisine tabi oldugu, “Isyeri Acma Izni Harci” baslikli 81°inci maddesinde belediye
smirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir igyerinin agilmasinin igyeri agma izni harcina tabi
oldugu, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun "Mevzu" baslikli 1'inci maddesinde Tiirkiye

sinirlar1 i¢inde bulunan binalarin bina vergisine tabi oldugu belirtilmistir.

Bitlis Belediyesi simirlar1 igerisindeki faal igyerlerinin belirlenmesi i¢in Bitlis Vergi
Dairesi ile yazigma yapilmistir. Vergi Dairesinin verdigi cevapta belediye smirlari i¢cindeki
faal isletmelerin sayis1 ve adresleri bildirilmistir. Alman liste Bitlis Belediyesinin ilgili

birimine verilmis ve belediye kayitlarinda olmayip vergi dairesi kayitlarinda olan faal
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igyerlerine yonelik yerinde ¢alisma yapilmasi istenmistir. Listede yer alan 2763 adet igyerinin
Belediyedeki kayitlarla karsilastirma islemi sonuglandirilmamistir. Bu nedenle Belediye

kayitlarinda olmayan tiim faal igyerlerine iligskin tahakkuk kayitlarinin yapilmasi gerekir.

Vergi dairesinden alinan listeye istinaden Belediye kayitlarinda yer almayan igyeri
calisma ruhsat harci, ¢evre temizlik vergisi, emlak vergisi, ilan reklam vergisi gibi belediye

gelirlerinin takibinin saglanmasi gerekir.
BULGU 27: indirilecek KDV Hesabimin Hatali Kullanimi

Bitlis Belediyesince alinan ve bedeli 6denen alimlardan “191- Indirilecek KDV”
hesabina kaydedilmemesi gerekenlerin bu hesaba kaydedilerek hatali islem yapildig:
gorilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 8/1-a maddesinde mal teslimi ve hizmet
ifas1 hallerinde bu isleri yapanlarin katma deger vergisi miikellefi olacagi, 1/3-g maddesi
uyarinca genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ve 6zel biitgeli idarelere, il 6zel idarelerine,
belediyeler ve kdyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere, liniversitelere, dernek ve vakiflara,
her tiirlii mesleki kuruluslara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya
isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger
miiesseselerin ticari, smai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri vergiye tabi
tutulacagi, "Vergi indirimi" bashkli 29/1'inci maddesi geregince bunlarin yaptiklar1 vergiye
tabi islemler ilizerinden hesaplanan katma deger vergisinden, bu Kanunda aksine hiikiim
olmadikca, faaliyetlerine iliskin olarak kendilerine yapilan teslim ve hizmetler sirasinda
hesaplanan katma deger vergisini indirebilecegi belirtilmistir. S6z konusu hiikiimler dikkate
alindiginda belediyelerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikte olmayan teslim ve hizmetleri
vergiye tabi tutulmamali ve indirilmemelidir. Yine indirim hakkini kullanirken Kanun’un 30/a
maddesinin (b) fikras1 da dikkate alinmalidir. Buna gore, vergiye tabi olmayan veya vergiden
istisna edilmis bulunan mallarin teslimi ve hizmet ifas1 ile ilgili alis vesikalarinda gosterilen
veya bu mal ve hizmetlerin maliyetleri i¢inde yer alan katma deger vergisinin indirimi
miimkiin degildir.  indirim hakkini kullanirken Kanunun 33'iincii maddesinin birinci
fikrasinda yer alan "Bu Kanuna gore indirim hakki taminan islemlerle indirim hakki
taminmayan islemlerin bir arada yapilmasi halinde, fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen
katma deger vergisinin ancak indirim hakki taninan islemlere isabet eden kismi indirim

”

konusu yapilir.” hususunun da dikkate alinmasi gereklidir.

Bu hiikiim ve agiklamalar gercevesinde, belediyenin ihtiyaglar1 i¢in satin aldig1 mal ve
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hizmetlere iliskin 6dedigi KDV’nin, Kanunun 29, 30/a ve 33'lincii maddeleri uyarinca
hesaplanan KDV ’den indirilmesi s6z konusu degildir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’'nde 191 Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabi anlatilmistir. Yonetmeligin 153"lincii maddesinde bu hesabin indirim hakki1
doguran katma deger vergisinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, 154'lincii maddesinde ise
kurumlarm katma deger vergisi tahsilat1 yaptiklar1 faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet alimlar1
nedeniyle yapilan giderin bor¢ tarafina kaydedilecegi belirtilmistir. 5393 sayili Belediye
Kanunu’na gore yaptiklari ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikte olmayan kamu hizmetleri
dolayisiyla yapilan teslim ve hizmetlere ait yiiklenilen katma deger vergisi indirim konusuna
girmemektedir. Belediye su, otobiis vs. teslimlerinde oldugu gibi kamu hizmeti mahiyetindeki
bazi teslimleri ticari kapsamda degerlendirerek bu amagla yiiklendigi KDV’yi indirim konusu
yapabilecektir.

Belediyelerin gorev alani i¢indeki hizmetlerine yonelik yaptigi harcamalari ile ticari
kapsamdaki harcamalarinin birbirinden ayrilarak gorev alanlarina giren harcamalar1 nedeniyle
yiiklenilen katma deger vergilerinin indirimin yapilmamasi bunu bir maliyet unsuru olarak

gider ya da ilgili varlik hesabinin maliyetine eklemesi gerekir.
BULGU 28: Tasinmazlara iliskin Kayitlarin Mevzuata Uygun Tutulmamasi

Belediyenin tasmmaz varliklarma iliskin kayitlarm Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak yapilmadig:

gorilmiistiir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagh ve Kanun
kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yOonetiminde veya kullaniminda
bulunan taginmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1
kapsayan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in 5’nci
maddesinde kayit ve kontrol islemlerinin ne sekilde yapilacagi; 6’nc1 maddesinde tasinmaz
kayit ve kontrol islemleriyle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar; 7°nci maddesinde kayit

sekline iliskin hususlara yer verilmistir.
Diger taraftan ayn1 Yonetmeligin Gegici 1 nci maddesinde,

“(1) Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayig
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmast gereken tasinmazlar bu degerler

lizerinden kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde
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kayitlara alinir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri tizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullamim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayith tasinmazlar: ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibarvyla ¢ikarwr ve aymi tarihte fiili envanter bilgileri tizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.

(2) Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmasi gereken islemler 31/12/2017

tarihine kadar tamamlanir.”

denilerek, Kurum tasmmazlarinin envanterinin ¢ikarilmasi, tapu kayitlariyla Kurum
envanterinin uyumlu hale getirilmesi, cins tashihlerinin yapilmasi, bu tasimmmazlara iliskin
degerleme islemleri ile muhasebe kayitlarina saglikli olarak yansitilmasi i¢in son tarih olarak

31/12/2017 tarihi belirtilmistir.

Tasinmazlara iliskin olarak yapilan incelemede, ilgili Yonetmelik hiikiimlerinde isaret
edilen 31/12/2017 tarihi iizerinden gegen siireye ragmen, tapuya kayith tagmnmazlarin
envantere alinmasi, 5°’nci maddede belirtilen degerleme c¢alismalarinin yapilmasi, cins
tashihlerinin yapilmasma iligskin islemlerin tamamlanmadigi tespit edilmistir. Diger taraftan;
denetim yili igerisinde talep edilen ve yonetmeligin 7°nci maddesi geregi mali hizmetler
birimince diizenlenmesi gereken tasinmaz icmal cetvelleri sunulamamis olup, yonetmelikte

belirtilen formlarin da saglikli olarak tutulmadigi anlagilmastir.

Tasmmaz varliklarinin yonetimine iliskin risk teskil eden bu hususta, tasmmaz
varliklarina iliskin yOnetmelikte belirtilen envanter islemlerinin gerceklestirilmesi, tapu
kayitlariyla idare kayitlarmin uyumunun saglanmasi, cins tashihi islemlerinin bitirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 29: Belediye itfaiye Yénetmeligi’ne Gore Bulundurulmasi Gereken

Arag¢larin Temin Edilmemis Olmasi

Belediye Itfaiye Yonetmeligi’'nde belirtilen asgari ara¢ sayismin Bitlis Belediyesinin

Itfaiye teskilatinda bulunmadig1 goriilmiistiir.
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Belediye Itfaiye Yoénetmeliginin “Ara¢” baslkli 42’nci maddesinin birinci fikrasinda
itfaiye teskilatinin asgari ara¢ sayismin ilgili TSE veya EN standartlarina uygun olarak niifus
kriteri esas alinarak belirlenecegi, ayn1 maddenin birinci fikrasinin (¢) bendinde niifusu
50.000-100.000 olan yerlerde en az 1 adet acil kurtarma araci, 1 adet ambulans, 4 adet itfaiye
sondiirme araci, 1 adet merdivenli arag, 1 adet ¢ift kabinli pikap, 1 adet hizmet arac1 olacag,
ikinci fikrasinda itfaiye araglarinin cins ve nitelik yoniinden, teknolojik gelismelere uygun

olarak gelistirilecegi ve yenilenecegi belirtilmistir.

Binalarm Yangmmdan Korunmas: Hakkindaki Yonetmelik’in “Odenek” bashklh
133’1linci maddesinde, “Kamuya ve ozel sektore ait yapi, bina, tesis ve isletmelerde; Bu
Yonetmelikte belirtilen sistem ve tesisatin yapimi ile arag-gere¢ ve malzemenin temini, bakim
ve onarimi igin odenek ayrilir. Binalarin yangindan korunmasi icin yillik biitcelere konulan
odenek baska bir amag icin kullanilamaz.” denilmis, ayn1 Yonetmeligin “Kamuya ait yapi,
bina, tesis ve isletmelerde ddenek” baslikl1 134’lincli maddesinde ise yanginla miicadele i¢in
gereken giderlerin belediyeler icin kendi biit¢elerine konulan o6deneklerle karsilanacagi

diizenlenmistir.

Belediye itfaiye Yonetmeligi ile Binalarm Yangindan Korunmasi Y&netmeligi’nin
incelenmesinde, Belediyelerin niifus Olgiitiine gbre asgari arag¢ sayisini itfaiye teskilatinda
bulundurmas1 gerekecegi ve bu ara¢ ve gereclerin temini bakim ve onarimi i¢in gerekli
O0denegin ayrilmasi ve bu isler i¢in ayrilan 6denegin ise bagka bir amag i¢in kullanilamayacagi
anlasilmaktadir. Bitlis Belediyesinin 2019 yili niifusu  52.650 oldugundan Itfaiye
Y 6netmeligi’nin 42°nci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde belirtilen araglar belediye
biinyesinde bulundurulmalidir. Belediye Itfaiye YoOnetmeligi'ne gdre olmas: gereken
araglardan 1 adet itfaiye acil kurtarma araci, 1 adet ambulans, 4 adet sondiirme araci ve 1 adet

cift kabinli pikapin olmadig1 anlagilmistir.

[dare cevabinda, 1 adet ¢ift kabinli hizmet araci, 1 adet 4x4 hizmet araci, 2 adet 28
metre merdivenli itfaiye sondiirme araci, 1 adet 24 metre merdivenli itfaiye sondiirme araci, 2
adet itfaiye sondiirme araci (13 ton su kapasiteli araz6z) oldugu ifade edilmis ve ¢ift kabinli
acil arama ve sondiirme aracinin da ihale asamasinda oldugu belirtilmistir. itfaiye Miidiirii
imzal1 alman belgede hizmet araci ve 2 adet 13 ton kapasiteli su tankeri arazéz ile 3 adet
merdivenli ve sondiirme aracinin oldugu, sondiirme araci, itfaiye acil kurtarma araci ile
ambulans ve ¢ift kabinli pikapin olmadig1 belirtilmistir. idare cevabu ile itfaiye miidiiriiniin

verdigi bilgiler arasinda celiski bulunmaktadir. Ancak her haliikkarda Ydnetmelikte istenen
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araglarin tamam olmadig1 anlagilmaktadir.

Belediye Itfaiye Yonetmeligi’ne gore bulundurulmasi gereken asgari araclarin

bulundurulmasi i¢in gerekli islemler yapilmalidir.

BULGU 30: Belediye Smrlan icinde Calisan Halk Otobiislerinin Arkasma

Yapistirilan flanlarla flgili Ilan ve Reklam Vergisi Tahakkukunun Yapilmamasi

Bitlis Belediyesi tarafindan 2012 yilinda ihale suretiyle 10 yilligma ihale edilen 50
halk otobiisiiniin arkasinda yer alan ilanlarla ilgili ilan ve reklam vergisi tahakkuk/tahsilatinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12’nci maddesinde, belediye sinirlar ile
miicavir alanlar1 iginde yapilan her tiirlii ilan ve reklamm ilan ve Reklam Vergisine tabi
oldugu, 13’iincii maddesinde Ilan ve Reklam Vergisinin miikellefinin ilan ve reklami kendi
adina yapan veya yaptiran gercek veya tiizelkisiler oldugu, 15’inci maddenin ikinci sirasinda
motorlu tasit araclarinin igine veya disma konulan ilan ve reklamlarin beher metrekaresinden
yillik olarak en az 8 ve en ¢cok 40TL olmak {izere belirlenen tutarda vergi alinacagi ve ilan ve
reklamlarin siliresinin 6 aydan az olursa vergi miktarmin yarisinin almacagi, 6 ay1 gecen
stirelerin 1 yil sayilacagi, 16’nc1 maddesinde vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam
isinin miikellef¢e yapilmasi halinde ilan veya reklam isinin yapilmasindan once mikellef
tarafindan, ilan ve reklam isinin bu isi mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi
halinde ilan ve reklam igini yapanlarca ilan veya reklamin yapildig1 ay1 takip eden aym 20°nci
giinii aksamina kadar verilecek beyanname iizerine tarh ve tahakkuk ettirilecegi hiikiim altina

alinmustir.

2464 sayili Kanun’un 16’nc1 maddesinde vergiye tabi ilan ve reklamlarda, beyan
edilecek siire ve tarife belirlenmis ve Kanun’un 98’inci maddesinde de, bu Kanunda aksine
hiilkiim bulunmayan hallerde, bu Kanuna goére alinacak vergi, har¢ ve katilma paylari
hakkinda 213 sayili ile 6183 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi hiikiim altina alinmstur.
[lan ve reklam vergisi beyannamesinin siiresinde verilmemesinin Vergi Usul Kanunu’nun
352/1 inci maddesi uyarinca birinci derece usulsiizlik cezasi fiilini olusturdugu, ayni
Kanun’un 336’nc1 maddesinin birinci fikrasinda da cezay: istilzam eden tek bir fiil ile vergi
ziya1 ve usulsiizliik birlikte iglenmis olursa bunlara ait cezalardan sadece miktar itibariyla en
agrinin kesilecegi belirtilmistir. Ilan ve reklam vergisi beyannamelerinin siireler gegtikten

sonra verilmesi halinde kesilecek birinci derece usulsiizliik cezasi ile vergi ziyal cezasmin
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karsilastirilarak miktar itibariyla fazla olan cezanin kesilmesi gerekmektedir.

Bitlis Belediyesinde Ekim 2019°da yapilan incelemede halk otobiislerinin arkasinda
olan reklamlardan ilan reklam vergisinin alinmadig1 goériilmiis, kag adet otobiisiin arkasinda
ilan ve reklamin yer aldigi sorulmasi {izerine 24 cevabmnin geldigi, tekrar tespit istenilmesi
izerine 27 oldugu, fiili tespitin yaptirilmasi iizerine 41 adet otobiis ve 1 minibiisiin arkasinda
reklamin oldugu, Kooperatif ile reklamct arasinda 01.06.2019 tarihinden gegerli 1 yil stireli
reklam anlagmas1 yapildigi, buna iliskin 2.592,00TL tutarinda ana para ve 238,71 tutarinda
gecikme zammi toplami 2.830,71TL’nin 11.10.2019 giin ve 271415 numarali tahsilat
makbuzu ile yatirildig: tespit edilmistir. Hesaplamada 27 adet otobiis reklam alaninin dikkate
alinarak 27x3,60m?>=86m?x30,00TL=2.592,00TL olarak hesaplandig1, ancak 41-27=14 adet
otobiis reklam alam ile ilgili ilan ve reklam vergisi alinmadigi, 2017 yili icin Kooperatif ile
reklamci arasinda 15.05.2017 tarihinden gegerli 1 yil siireli reklam anlasmasi yapildigi, buna
iliskin 1.360,00TL tahsilat yapildigi, ancak bu rakamimn nasil bulunduguna iligkin kaydmn
olmadigi, 1.360,00TL tutarinda ilan reklam vergisinin 02.08.2017 giin ve 161096 numarali
tahsilat makbuzu ile yatirildigi goriilmiistiir. 2018 yilinda ise ilan ve reklam olmasina karsin

ilan reklam vergisi tahsilati bulunmamaktadir.

Bitlis Belediyesi 50 otobiistin 10 yil siire ile ¢aligma hakkini ihale etmistir. 20.02.2012
giinli imzalanan sézlesmeye gore isin siiresi 17.02.2012 tarihinden itibaren 10 yilliktir. Bitlis
Belediyesine Ait Hat Giizergahlarmm Kiraya Verilmesine Iliskin Teknik Sartname’nin 14-
Araglarla Ilgili Hususlar bashkli bdlimiiniin 12°nci swrasinda, “Araclarin icinde ve disinda
Belediyenin onayt olmadan highir ilan, reklam, duyuru, resim, poster ve siisleme

bulunmayacaktr.” denilmektedir.

[lan ve reklam vergisi ile ilgili bildirim/beyanname siiresinde yapilmadig1 halde 2019
yilt i¢in gecikme zammi alinmis, ancak vergi ziyail cezast uygulanmamistir. 2018 yilinda da
otobiislerin arkasinda olan ilan ve reklamlarla ilgili ilan reklam vergisi alinmasi ile vergi ziyai

cezas1 uygulanmalidir. Idarenin gerekli denetimi yapmadig1 anlasiimaktadir.

Motorlu tasit araglarinin i¢ine veya disina konulan ilan ve reklamlardan sadece toplu
ulagim araclarinda olan degil gerek 6zel gerekse ticari araclarin disinda da bulunan ilan ve

reklamlardan ilan ve reklam vergisi alinmalidir.

Kamu Idaresi cevabinda yapilan islem anlatilmis olmakla birlikte, 15.05.2017

tarithinden gecerli 1 yil siireli reklam anlagmasina iliskin yapilan 1.360,00TL tahsilat tutariin
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nasil bulunduguna iligkin her hangi bir agiklama yapilmamustir.

Motorlu tasit araglarinin i¢ine veya disina konulan ilan ve reklamlardan ilan ve reklam
vergisi almmasi, 2017 yilinda yapilan 1.360,00TL tahsilat tutarinin hesap seklinin
belirtilmesi, 2019 ve 2018 yili ilan ve reklam vergisinin alinmasi ile ilgili gerekli iglemin
yapilarak siiresinde beyanname ile bildirilmeyenlerle ilgili olarak 213 sayili Vergi Usul
Kanunu ile 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerin
uygulanmast ve gorevini yapmayan kamu gorevlileri ile ilgili gerekli siirecin isletilmesi

gerekir.

BULGU 31: Binalara Asilan ilanlarla ilgili flan ve Reklam Vergisi Tahakkuku

Yapilmamasi

Belediye sinirlar1 icinde binalarin cephe ve yanlarina asilan bez veya sair maddeler

vasitasiyla yapilan ilan ve reklamlarla ilgili gerekli islemin yapilmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12°nci maddesinde, belediye sinirlari ile
miicavir alanlar1 iginde yapilan her tiirlii ilan ve reklammn ilan ve Reklam Vergisine tabi
oldugu, 13’{incii maddesinde ilan ve Reklam Vergisinin miikellefinin ilan ve reklami kendi
adina yapan veya yaptiran gercek veya tiizelkisiler oldugu, 15’inci maddenin iiglincii sirasinda
cadde, sokak ve yaya kaldirimlari ilizerine gerilen, binalarin cephe ve yanlarma asilan bez
veya sair maddeler vasitasiyla yapilan geg¢ici mahiyetteki ilan ve reklamlarin metrekaresinden
haftalik olarak en az 2 ve en ¢ok 10 TL olmak iizere belirlenen tutarda vergi alinacagi hitkkiim
altina alimmistir. Bu kapsamda, gercek veya tiizel kisilerce Belediye sinirlari i¢cinde binalarin
cephe ve yanlarma asilan bez veya sair maddeler vasitasiyla yapilan ilan ve reklamlar Ilan ve
Reklam Vergisine tabi olmaktadir. Binalarin cephe ve yanlarna asilan bez veya sair maddeler

vasitasiyla yapilan ilan ve reklamlarla ilgili her hangi bir islem yapilmamaktadir.

2464 sayili Kanun’un 16’nc1 maddesinde vergiye tabi ilan ve reklamlarda, beyan
edilecek siire ve tarife belirlenmis ve Kanun’un 98’inci maddesinde de, bu Kanunda aksine
hiikiim bulunmayan hallerde, bu Kanuna gore alinacak vergi, har¢ ve katilma paylari
hakkinda 213 sayili ile 6183 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi hiikiim altina alinmstur.
[lan ve reklam vergisi beyannamesinin siiresinde verilmemesinin Vergi Usul Kanunu’nun
352/1 inci maddesi uyarinca birinci derece usulsiizlik cezasi fiilini olusturdugu, ayni
Kanun’un 336°nc1 maddesinin birinci fikrasinda da cezayi istilzam eden tek bir fiil ile vergi

ziya1 ve usulsiizliik birlikte iglenmis olursa bunlara ait cezalardan sadece miktar itibariyla en

Bitlis Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 58



T.C. Sayistay Baskanligi

agirmin kesilecegi belirtilmistir. Ilan ve reklam vergisi beyannamelerinin siireler gectikten
sonra verilmesi halinde kesilecek birinci derece usulsiizliik cezasi ile vergi ziyal cezasmin

karsilastirilarak miktar itibartyla fazla olan cezanin kesilmesi gerekmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde binalarin cephe ve yanlarina asilan
bez veya sair maddeler vasitasiyla yapilan gegici mahiyetteki ilan ve reklamlarin
metrekaresinden haftalik olarak ilan ve reklam vergisi alinmasi ile ilgili gerekli islemin ve 213

say1l1 Kanun’un ilgili hiikiimlerinin uygulanmasi gerekir.

BULGU 32: Birim Fiyat Teklif Almak Suretiyle Thale edilen Yapim islerinde On
Proje Uzerinden Thaleye Cikilmasi

Birim fiyat esashi olarak ihale edilen yapim islerinde kesin proje olmadan 6n proje

iizerinden ihaleye ¢ikildig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun "Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar"
baslikli 62'nci maddesinin ¢ fikrasinda, "Yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet,
kamulastirma ve gerekli hallerde imar islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri
yapilmadan ihaleye ¢ikilamaz. Thale konusu yapim isinin ozgiin nitelikte ve karmastk olmast
nedeniyle teknik ve mali ozelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenemedigi durumlarda on
veya kesin proje tizerinden ihaleye ¢ikilabilir. Uygulama projesi bulunan yapim islerinde
anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale yapilmasi zorunludur. Ancak, dogal
afetler nedeniyle uygulama projesi yapilmast icin yeterli siire bulunmayan yapim iglerinde on
veya kesin proje iizerinden, her tiirlii onarum isleri ile igin yapimi sirasinda belli asamalarda
arazi ve zemin etiitleri gerekmesi veya uygulamada imar ve giizergdh degisikliklerinin
muhtemel olmast nedenleriyle ihaleden énce uygulama projesi yapilamayan, bina igleri harig,
yapim islerinde ise kesin proje iizerinden ihaleye ¢ikilabilir. Bu islerin uygulama projesi
vapilabilen kisimlar i¢in anahtar teslimi gotiirii bedel, uygulama projesi yapilamayan
kisimlarda ise her bir kalem is icin birim fiyat teklif almak suretiyle ihale yapilabilir... "
denilmektedir.

Asil olanm uygulama projesi ile ihaleye ¢ikilmasi gerektigi belirtilmekle birlikte,
maddede belirtilen durumlarin varlig1 halinde ise 6n veya kesin proje ile ihaleye ¢ikilabilecegi
goriilmektedir. Her tiirlii onarim isleri ile isin yapimi sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin
etiitlerinin gerekmesi veya uygulamada imar ve gilizergah degisikliklerinin muhtemel olmasi

nedenleriyle ihaleden once uygulama projesi yapilamayan, bina isleri harig, yapim islerinde

Bitlis Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 59



T.C. Sayistay Baskanligi

kesin proje lizerinden birim fiyat teklif alma usulii ile ihaleye ¢ikilmas1 miimkiindiir.

Belediyenin birim fiyat teklif alma usuliiyle ihale ettigi 15 adet yapim isinin iki tanesi
hari¢ digerleri 6n proje lizerinden ihale edilmistir. Birim fiyat teklif alma usulii ile ihale edilen
bu ve benzeri islerin kesin proje lizerinden ihale edilmesi 4734 sayili Kanun'un 62'nci madde
hitkmiiniin geregidir. Ayrica birim fiyat iizerinden ihale edilen yapim islerinde diizenlenmesi
zorunlu olan “Teklif Tiiriiniin Belirlenmesine iliskin Form”un islerin dosyasinda olmadig

gorilmiistiir.

Birim fiyat teklif alma usuliiyle ihale edilen her tiirlii onarim isleri ile isin yapimi
sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin etiitleri gerekmesi veya uygulamada imar ve
giizergah degisikliklerinin muhtemel olmasi nedenleriyle ihaleden 6nce uygulama projesi

yapilamayan islerin kesin proje lizerinden ihale edilmesi gereKkir.

BULGU 33: Eglence Vergisine Tabi Olan isyerleri ile ilgili Olarak Eglence
Vergisi Tahakkuk ve Tahsilat1 Yapilmamasi

Bitlis Belediyesi sinirlar1 i¢inde faaliyet gdsteren bilardo ve playstation salonlaridan

eglence vergisi alimmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 17'nci maddesinde, Bu Kanunun 21'inci
maddesinde belirtilen ve belediye sinirlar1 ile miicavir alanlar i¢inde yer alan eglence
isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi oldugu, 18'inci maddesinde eglence
yerlerini isleten gergek veya tiizel kisilerin verginin miikellefi oldugu, 19'uncu maddesinde
bira, alkollii i¢ki i¢cilmeyen, satilmayan ve ruhsatnamelerde kahvehane, kiraathane, cayhane
ve ¢ay ocaklar1 oldugu belirtilen yerlerden vergi alinmayacagi, 20'nci maddesinin iigiincii
fikrasinda biletle girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna,
diskotek, kabare, dansing, bilardo ve masa futbolu salonlar1 gibi eglence yerlerinde isin
mahiyetine gore calisilan her giin i¢in Belediye Meclislerince takdir edilecek miktar oldugu,
21'inci maddesinde biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerinden giinliik 5 ila 100
TL arasinda vergi alinacagi, 22'nci maddesinin ti¢lincii fikrasinda biletle girilmesi zorunlu
olmayan eglence yerlerindeki her aya ait verginin o ay1 takip eden aym 20'nci giinii aksamina

kadar ilgili Belediyeye yatirilacagi belirtilmistir.

Bitlis Belediyesi simirlar1 i¢ginde 307 272 065 45 sicil numaral kisi 19.12.2016, 151
247 224 86 sicil numaral kisi 12.02.2018 ve 207 165 409 04 sicil numarali kisi 31.08.2018
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tarihli is yeri agma ve c¢alisma ruhsati alarak playstation salonu, 124 368 120 96 sicil numaral
kisi 27.11.2018 tarihli is yeri agma ve ¢alisma ruhsati alarak bilardo salonu agmiglardir. Bu is
yerlerinin agildiklar: tarihten bu giine kadar olan siirecte eglence vergisi tahakkuk ve tahsilat
yapildigina dair kayit bulunmamaktadir. 2464 sayili Kanun’un eglence vergisine iligkin istisna
ve muafliklar1 diizenleyen 19'uncu maddesinde playstation ve bilardo salonu ile ilgili herhangi

bir istisna ve muafiyet hilkkmiine yer verilmediginden dolay1 eglence vergisi alinmalidir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesine gore, belediyenin hak ve
menfaatlerini korumak ile gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek Belediye Baskaninin
gorev ve yetkisindedir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mali
hizmetler birimi” baslikl1 60’nc1 maddesinin (e ) fikrasinda, ilgili mevzuati ¢ercevesinde idare
gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiirlitmek ve (k)
fikrasinda ise mali kanunlarla ilgili diger mevzuatin uygulanmasi konusunda iist yoneticiye ve
harcama yetkililerine gerekli bilgileri saglamak ve damigsmanlik yapmanin mali hizmetler

birimi tarafindan yiiriitiilecegi belirtilmistir.

2464 sayili Kanun’un 98’inci maddesinde, bu Kanunda aksine hiikiim bulunmayan
hallerde, bu Kanuna gore alinacak vergi, har¢ ve katilma paylar1 hakkinda 213 sayili ile 6183
sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanacagr hiikiim altina alinmistir. Eglence vergisi
beyannamesinin siiresinde verilmemesinin Vergi Usul Kanunu’nun 352/1 inci maddesi
uyarinca birinci derece usulsiizlik cezasi fiilini olusturdugu, ayni Kanun’un 336’nc1
maddesinin birinci fikrasinda da cezay istilzam eden tek bir fiil ile vergi ziyair ve usulsiizliik
birlikte islenmis olursa bunlara ait cezalardan sadece miktar itibariyla en agirmin kesilecegi
belirtilmistir. Eglence vergisi beyannamelerinin siireler gectikten sonra verilmesi halinde
kesilecek birinci derece usulsiizliik cezasi ile vergi ziyai cezasmin karsilastirilarak miktar

itibartyla fazla olan cezanin kesilmesi gerekmektedir.

6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde,
belediyelere ait vergi, resim, har¢, mahkeme masrafi, vergi cezasi, para cezasi, gecikme
zammi ve gecikme faizi gibi alacaklarin bu Kanuna tabi oldugu, 37°nci maddesinde, hususi
kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme alacaklarinin yapilacak tebligden itibaren
bir ay i¢inde Odenecegi, 54’lincii maddesinde 6deme miiddeti i¢inde 6denmeyen amme
alacaginin tahsil dairesince cebren tahsil olunacagi, 55’inci maddesinde amme alacagini
vadesinde 6demeyenlere yedi icinde bor¢larini 6demeleri veya mal bildiriminde bulunmalar1

lizumunun bir 6deme emri ile teblig olunacagi, 62°nci maddesinde bor¢lunun, mal
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bildiriminde gosterilen veya tahsil dairesince tespit edilen bor¢lu veya iiglincli sahislar
elindeki menkul mallar1 ile gayrimenkullerinden, alacak ve haklarindan amme alacagina

yetecek miktarin tahsil dairesince haczolunacagi belirtilmistir.

Eglence vergisi tahakkuku yapilmayan igletmeler ile ilgili olarak ruhsat alinan tarihten
itibaren belirlenen tarifeye gore eglence vergisi tahakkuk ve tahsilat ile ilgili siirecin
isletilmesi ve siiresinde beyanname vermeyenlerle ilgili 213 sayili Kanun’un ilgili

hiikiimlerinin uygulanmasi gerekir.
BULGU 34: El ilanlariyla Tlgili flan ve Reklam Vergisi Tahakkuku Yapilmamasi

Belediye smirlari icinde el ile dagitilan reklamlarla ilgili gerekli islemin yapilmadigi

gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12’nci maddesinde, belediye sinirlar ile
miicavir alanlar1 iginde yapilan her tiirlii ilan ve reklamm ilan ve Reklam Vergisine tabi
oldugu, 13’{incii maddesinde ilan ve Reklam Vergisinin miikellefinin ilan ve reklami kendi
adina yapan veya yaptiran gercek veya tiizelkisiler oldugu, 15’inci maddenin besinci sirasinda
ilan ve reklam amaciyla dagitilan brosiir, katalog, duvar ve cep takvimleri, biblolar veya
benzerlerinin her biri i¢in en az 0,01 ve en ¢ok 0,25TL olmak {iizere belirlenen tutarda vergi
almacagi hiikiim altina alimmistir. Bu kapsamda, gercek veya tiizel kisilerce Belediye sinirlari
icinde el ile dagitilan ilan ve reklamlar ilan ve Reklam Vergisine tabi olmaktadir. Dagitimi
yapilan el ilanlarma iliskin verginin matrahina ulasmak i¢in, ilan1 kendi adma yapan veya

yaptiran gergek veya tiizelkisilerden adeti de icerecek sekilde beyan alinmalidir.

2464 sayili Kanun’un 16’nc1 maddesinde vergiye tabi ilan ve reklamlarda, beyan
edilecek siire ve tarife belirlenmis ve Kanun’un 98’inci maddesinde de, bu Kanunda aksine
hiilkiim bulunmayan hallerde, bu Kanuna goére alinacak vergi, har¢ ve katilma paylari
hakkinda 213 sayili ile 6183 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi hiikkiim altina alinmistr.
[lan ve reklam vergisi beyannamesinin siiresinde verilmemesinin Vergi Usul Kanunu’nun
352/1 inci maddesi uyarinca birinci derece usulsiizlik cezasi fiilini olusturdugu, ayni
Kanun’un 336’nc1 maddesinin birinci fikrasinda da cezayi istilzam eden tek bir fiil ile vergi
ziya1 ve usulsiizliik birlikte iglenmis olursa bunlara ait cezalardan sadece miktar itibariyla en
agrinin kesilecegi belirtilmistir. Ilan ve reklam vergisi beyannamelerinin siireler gectikten
sonra verilmesi halinde kesilecek birinci derece usulsiizliik cezasi ile vergi ziyair cezasinin

karsilastirilarak miktar itibariyla fazla olan cezanin kesilmesi gerekmektedir.

Bitlis Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 62



T.C. Sayistay Baskanligi

2464 sayili Kanuna gore el ile dagitilan ilan ve reklamlarla ilgili gerekli tespitler
yapilarak bastirilip dagitilan miktara gore ilan ve reklam vergisinin alinmasi ile ilgili gerekli

islemin ve 213 sayili Kanun’un ilgili hitkiimlerinin uygulanmasi gerekir.

BULGU 35: Tamitici Levhalarda Yer Alan flan ve Reklamlarla flgili flan ve
Reklam Vergisi Tahakkuk/Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediyenin kiraya verdigi levhalara asilan (billboard) ilan ve reklamlardan ilan ve

reklam vergisinin alinmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12°nci maddesinde, belediye sinirlari ile
miicavir alanlar1 iginde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin Ilan ve Reklam Vergisine tabi
oldugu, 13’iincii maddesinde Ilan ve Reklam Vergisinin miikellefinin ilan ve reklami kendi
adina yapan veya yaptiran gercek veya tlizelkisiler oldugu, 15’inci maddenin dérdiincii
sirasinda 151kl1 veya projeksiyonlu ilan ve reklamlardan her metrekare i¢in yillik olarak: en az
30 ve en ¢ok 150 TL olmak iizere belirlenen tutarda vergi alinacagi, 15’inci maddenin altinci
sirasinda mahiyeti ne olursa olsun yapistirilacak cesitli afisler ve benzerlerinin beherinin
metrekaresinden en az 0,02 ve en ¢ok 0,50 TL olmak {izere belirlenen tutarda vergi alinacagi,
16’nc1 maddesinde vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam iginin miikellefce
yapilmasi halinde ilan veya reklam isinin yapilmasindan 6nce miikellef tarafindan, ilan ve
reklam isinin bu isi mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde ilan ve
reklam isini yapanlarca ilan veya reklamim yapildigi ay1 takip eden aym 20°nci giinii aksamina

kadar verilecek beyanname iizerine tarh ve tahakkuk ettirilecegi hiikiim altina alinmistir.

Bitlis Belediyesince muhtelif adreslerde bulunan 54 adet ilan ve reklamlarin asildigi
ilan tahtalarmin (billboardlar) kullanim hakki 26.07.2012 tarihinde 10 yilligina bir firmaya
ihale edilmis ve 14.08.2012 tarihinde sozlesme imzalanmistir. 54 adet billboardlarin toplam
alam1 378m?’dir. Thale edilen is billboardlarin 10 yilligma kiralanmasidir. Sézlesmenin 4’iincii
maddesinin (a) fikrasinda, “Yiiklenici ilan reklam vergisi 5393 sayili Belediyeler Kanunu 'nun,
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu, reklam Tabela Yonetmeligi ile diger sair mevzuata
hiikiimlerine bagh kalacaktir.” denilmistir. Ayni hiikiim Bilboardlarm (Ilan Tahtasmin )
Kiraya Verilmesine Iliskin Teknik Sartname’nin 4’{incii maddesinin (a) fikrasinda da yer

almastir.

2464 sayili1 Kanun’un 16’ nc1 maddesinde vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve

reklam isinin miikellefce yapilmasi halinde ilan veya reklam isinin yapilmasmdan once
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miikellefler tarafindan, ilan ve reklam isinin bu isi mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan
yapilmasi halinde ilan ve reklam igini yapanlarca ilan veya reklamin yapildig1 ayi1 takip eden
aym 20’nci giinii aksamia kadar verilecek beyanname tizerine tarh ve tahakkuk ettirilecegi,
beyannamelerin vergi tarifesinin 1, 2, 3, 4, 5 ve 6’ nc1 bentlerinde yazili ilan ve reklamlarda
bunlarm yayinlandigi, dagitildigi veya teshir edildigi mahallin belediyesine verilecegi, ilan ve
reklam vergisinin beyanname verme siiresi iginde 6denecegi, ancak belediye meclislerinin
vergi tarifesinin 1, 2 ve 4’ iincii bentlerinde yazili yillik ilan ve reklamlara ait vergileri, yili
icinde, iki esit taksitte almaya yetkili olduklary, ilan ve reklam vergisinin 6dendiginin
belgelendirilmesi yoniinde 1ilgili belediyelerin gerekli usulleri ihdas edebilecegi hiikme
baglanmistir. Ayn1 Kanun’un 98’inci maddesinde de, bu Kanunda aksine hiikiim bulunmayan
hallerde, bu Kanuna gore almacak vergi, har¢ ve katilma paylar1 hakkinda 213 sayili Vergi
Usul Kanunu ile 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ve bunlarin

ek ve tadiller1 hiikiimlerinin uygulanacag: hiikiim altina alimmustir.

213 sayili Kanun’un 352°nci maddesinde, vergi ve har¢ beyannamelerinin stiresinde
verilmemis olmasi durumunda birinci derece usulsiizliik cezasmmin kesilecegi, 341’inci
maddesinde, vergi ziyamm, miikellefin veya sorumlunun vergilendirme ile ilgili 6devlerini
zamaninda yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi yliziinden verginin zamaninda
tahakkuk ettirilmemesi veya eksik tahakkuk ettirilmesini ifade ettigi, 344’lincii maddesinde
341’inci maddede yazili hallerde vergi ziyana sebebiyet verildigi takdirde, miikellef veya
sorumlu hakkinda ziyaa ugratilan verginin bir kat1 tutarinda vergi ziyai cezasi kesilecegi,
336’nc1 maddesinin birinci fikrasinda ise cezayi istilzam eden tek bir fiil ile vergi ziyai ve
usulsiizliik birlikte islenmis olursa bunlara ait cezalardan sadece miktar itibariyla en agirinin

kesilecegi hiikiim altina alinmistir.

[lan ve reklam vergisi beyannamesinin siiresinde verilmemesi Vergi Usul
Kanunu’nun 352/1 inci maddesi uyarinca birinci derece usulsiizlik cezast fiilini
olusturmaktadir. Ayni1 Kanun’un 336°’nc1 maddesinin birinci fikrasinda da cezay: istilzam
eden tek bir fiil ile vergi ziya1 ve usulsiizlik birlikte iglenmis olursa bunlara ait cezalardan
sadece miktar itibartyla en agirinin kesilmesi éngdriilmiistiir. [lan ve reklam isinin miikellefler
tarafindan yapilmasi halinde ilan veya reklamin yapilmasindan dnce miikellef tarafindan, ilan
ve reklam isini mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde ise ilan ve
reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildigi ay1 takip eden aymn 20’nci giinii aksamina
kadar verilecek beyanname iizerine tarh ve tahakkuk ettirilmesi gerekmektedir. Ote yandan,

stireklilik arz eden ilan ve reklamlar i¢in ayrica yeniden beyanname verilmeksizin (degisiklik
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beyanlar1 hari¢) ilan ve reklam vergisi beyannamesinin her yilin Ocak ayi itibariyla tarh ve
tahakkuk ettirilmesi ve bu siire igerisinde de ddenmesi gerekmektedir. Bu itibarla, ilan ve
reklam vergisi beyannamelerinin yukarida yer verilen siireler gectikten sonra verilmesi
halinde kesilecek birinci derece usulsiizlik cezasi ile vergi ziyai cezasinin karsilagtirilarak

miktar itibariyla fazla olan cezanin kesilmesi gerekmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mali hizmetler birimi”
baslikli 60°’nc1 maddesinin (e) fikrasinda, ilgili mevzuati cercevesinde idare gelirlerini
tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarmnin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek ve (k) fikrasinda
ise malil kanunlarla ilgili diger mevzuatin uygulanmasi konusunda iist yoneticiye ve harcama
yetkililerine gerekli bilgileri saglamak ve danigmanlik yapmanm mali hizmetler birimi

tarafindan yiiriitiilecegi belirtilmistir.

Bilboardlarda yer alan ilanlarin ilan ve reklam vergisi ihale edildigi tarihten bu giine
kadar alinmamistir. Bu iste gorevli ve yetkili olanlar gérevlerinin geregini yapmayarak gelir

kaybima neden olmuslardir.

Kamu Idaresi tarafindan, firmadan kiralama {icreti alindigi, ilan reklam vergisinin
almmasi i¢cin yillik olarak siireklilik arz etmesi gerektigi, ilan tahtalarmin bir kismina yih
icinde hi¢ ilan asilmadig1 veya birkagina asildig1 ve toplamda en fazla ilan tahtasina asilan
ilanlarin kis sartlar1 da dahil edildiginde {i¢, dort ay1 gegmedigi, tarifelerin hi¢ birinde anilan

ilan tahtalarina yonelik bir tarife bulunmadigi ifade edilmistir.

Idare tarafindan tarife bulunmadig1 belirtilmis ise de, 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu’nun 15’inci maddenin dordiincii swasinda 1sikli veya projeksiyonlu ilan ve
reklamlardan her metrekare icin yillik olarak: en az 30 TL ve en ¢ok 150 TL olmak iizere
belirlenen tutarda, altinci sirasinda mahiyeti ne olursa olsun yapistirilacak cesitli afisler ve
benzerlerinin beherinin metrekaresinden en az 0,02 TL ve en ¢ok 0,50 TL olmak tiizere
belirlenen tutarda vergi almacagi belirtilmistir. Dolayisiyla ilan ve reklamlarm asildigi
bilbordlar 6zelligine gore dort veya altinct sirasina gore vergi tahakkuk ettirilmelidir. Yine
15’inci maddede vergi tarifesinin uygulanmasinda uyulacak esaslar belirlendigi i¢in buna gore
islem yapilmalidir. Gelir Idaresi Baskanliginmn 2015 yilindaki bir dzelgesinde, 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu’nun 15’inci maddenin dordiincii ve altinct sirasinda bahsedilerek
buna gore, acik hava reklam araglarindan olan ve iistten aydinlatmast bulunan billboardlarda
yer alan ilan ve reklamlar 151kl veya projeksiyonlu ilan ve reklamlardan sayilacagindan,

anilan Kanunun 15’inci maddesinin birinci fikrasmin dort numarali bendine gore
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vergilendirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Bilboardlarda yapilan ilanlarla ilgili ihale edildigi tarihten bu giine kadar alinmayan
ilan ve reklam vergisinin alimmas: ile siiresinde beyanda bulunmayanlarla ilgili Vergi Usul
Kanunu ile 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerinin
uygulanmast ve gorevini yapmayan kamu gorevlileri ile ilgili gerekli siirecin isletilmesi

saglanmalidir.

BULGU 36: Tamitic1 Levha, Yazi ve Resim Gibi Ilan ve Reklamlarla Tlgili ilan ve
Reklam Vergisi Tahakkukunun Gerektigi Sekilde Yapilmamasi

Belediye smirlar i¢inde Diikkan, ticari ve smal miiessese ve serbest meslek erbabinca
cesitli yerlere asilan ve takilan her cesit levha, yazi ve resim gibi sabit ilan ve reklamlarla

ilgili gerekli islemin yapilmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12’nci maddesinde, belediye sinirlar ile
miicavir alanlar1 iginde yapilan her tiirlii ilan ve reklammn Ilan ve Reklam Vergisine tabi
oldugu, 13’{incii maddesinde Ilan ve Reklam Vergisinin miikellefinin ilan ve reklami kendi
adina yapan veya yaptiran ger¢ek veya tiizelkisiler oldugu, 14’iincii maddesinin besinci
fikrasinda gercek veya tiizel kisilere ait isyerlerinin i¢ine veya disina asilan is sahibinin
kimligi ile isin mahiyetini gdsteren ve alani 1/2 metrekareyi asmayan 151ksiz levhalarin istisna
oldugu, alan1 1/2 metrekareyi asan levhalarin asan kisim iizerinden vergiye tabi oldugu,
15’inci maddenin birinci swrasinda diikkdn, ticari ve smai miiessese ve serbest meslek
erbabinca gesitli yerlere asilan ve takilan her gesit levha, yazi ve resim gibi tiim sabit ilan ve
reklamlarin beher metrekaresinden yillik olarak en az 20 ve en ¢ok 100 TL olmak iizere
belirlenen tutarda vergi alinacagi, metrekare iizerinden yapilan hesaplamalarda, yarim
metrekareye kadar olan kesirlerin yarim metrekareye, yarim metrekareyi asanlarin ise tam
metrekareye tamamlanacagi, herhangi bir ylizeye yazilmak, takilmak veya ¢izilmek suretiyle
yapilan ilan ve reklamlarda yazi ve resimlerin kapladigi alanin yiiz6l¢iimiiniin esas alinacagi,
ilan ve reklamlarin siiresinin 6 aydan az olursa vergi miktarinin yarisinin alinacagi, 6 ay1
gecen siirelerin 1 yil sayilacagi, 16’nc1 maddesinde vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve
reklam isinin miikellefce yapilmasi halinde ilan veya reklam isinin yapilmasmdan Once
miikellef tarafindan, ilan ve reklam isinin bu isi mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan
yapilmasi halinde ilan ve reklam igini yapanlarca ilan veya reklamin yapildig: ay1 takip eden

aym 20’nci giinii aksamina kadar verilecek beyanname {izerine tarh ve tahakkuk ettirilecegi
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hiikiim altina alinmustir.

2464 sayili Kanun’un 16’nc1 maddesinde vergiye tabi ilan ve reklamlarda, beyan
edilecek siire ve tarife belirlenmis ve Kanun’un 98’inci maddesinde de, bu Kanunda aksine
hiikiim bulunmayan hallerde, bu Kanuna gore alinacak vergi, har¢ ve katilma paylar
hakkinda 213 sayili ile 6183 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi hiikiim altina alinmstur.
[lan ve reklam vergisi beyannamesinin siiresinde verilmemesinin Vergi Usul Kanunu’nun
352/1 inci maddesi uyarinca birinci derece usulsiizlik cezasi fiilini olusturdugu, ayni
Kanun’un 336°nc1 maddesinin birinci fikrasinda da cezay: istilzam eden tek bir fiil ile vergi
ziya1 ve usulsiizliik birlikte islenmis olursa bunlara ait cezalardan sadece miktar itibariyla en
agirmin kesilecegi belirtilmistir. Ilan ve reklam vergisi beyannamelerinin siireler gegtikten
sonra verilmesi halinde kesilecek birinci derece usulsiizliik cezasi ile vergi ziyai cezasmnin

karsilagtirilarak miktar itibariyla fazla olan cezanin kesilmesi gerekmektedir.

Bitlis Belediyesince ilan ve reklam vergisi ile ilgili tespitler 2017 yilinda yapilmistir.
Bu tespit yapilirken fotograf ¢ekilmistir. Ornek olarak alinan bazi beyanname/bildirimlerin
incelenmesinde, miikellefin tabela boyutu reklam eni 3,00 metre, boyu 1,00 metre olarak yer
almig iken Ekim 2019 yilinda yapilan tespitte reklam eni 3,20 metre ve boyu 2,00 metre
olarak, miikellefin tabela boyutu reklam eni 4,00 metre ve boyu 1,00 metre olarak yer almis
iken Ekim 2019 yilinda yapilan tespitte boyutu reklam eni 5,60 metre ve boyu 1,00 metre
olarak, miikellefin tabela boyutu reklam eni 3,00 metre ve boyu 1,00 metre olarak yer almis
iken Ekim 2019 yilinda yapilan tespitte is yerinin kapatildigi, miikellefin tabela boyutu reklam
eni 3,00 metre ve boyu 1,00 metre olarak yer almis iken Ekim 2019 yilinda yapilan tespitte
boyutu reklam eni 4,30 metre ve boyu 0,80 metre olarak, miikellefin tabela boyutu reklam eni
5,00 metre ve boyu 1,00 metre olarak yer almis iken Ekim 2019 yilinda yapilan tespitte
boyutu reklam eni 7,00 metre ve boyu 1,00 metre olarak, miikellefin tabela boyutu reklam eni
23,00 metre ve boyu 1,00 metre olarak yer almis iken Ekim 2019 yilinda yapilan tespitte 4
adet tabelanin alam1 49,2m? olarak, miikellefin 2 adet tabela alani1 olarak 8m? yer almis iken
Ekim 2019 yilinda yapilan tespitte 2 adet tabelanin alani 10,6m? olarak, 1 adet tabela alam
olarak 7m? yer almis iken Ocak 2020 yilinda yapilan tespitte 25,81m? olarak, miikellefin 1
adet tabela alam olarak 5Sm?yer almis iken Ekim 2019 yilinda yapilan tespitte tabela ile

2

birlikte camlarda olan reklamin alani 25,00m~ olarak, ayrica dort adet isyerinin reklami

olmasina ragmen beyanname ile bildirilmedigi goriilmiistiir.

Diikkanlarm ilan ve reklam vergisine tabi alani hesaplanirken tabela alanlarmin
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dikkate alindigi, diikkanin caminda tanitici olarak yer alan yazi ve resim gibi alanlarin

hesaplamaya dahil edilmedigi goriilmiistiir.

Diikkan ve ticari alanlarda bulunan tanitici reklama ait levha, yazi ve resimlerin
hesaplanan alana dahil edilmesi, gerekli kontrollerin belli araliklarla yapilarak ilan yapilan
alanla ilgili gerekli tespitlerin yapilmasi, siliresinde beyanda bulunmayanlarla ilgili gerekli

islemin ve 213 sayili Kanun’un ilgili hitkkiimlerinin uygulanmasi gerekir.

BULGU 37: ihale Edilen Halk Otobiisleri ile Tlgili Sozlesme ve Sartnameye

Aykir1 Davranilmasi

Bitlis Belediyesi tarafindan 2012 yilinda 10 yilligina ihale edilen 50 halk otobiisii ile

ilgili isin s6zlesme ve sartnamesinde yer alan hiikiimlerine aykirt davranildigi goriilmiistiir.

Bitlis Belediyesi sartnamede tanimlanan hat ve giizergahlar kullanilarak 7 giizergahta
50 otobiisiin 10 yil siire ile calisma hakkini ihale etmistir. 20.02.2012 giinii imzalanan

sOzlesmeye gore isin siiresi 17.02.2012 tarihinden itibaren 10 yilliktir.

Bitlis Belediyesine Ait Hat Giizergahlarmm Kiraya Verilmesine Iliskin Teknik

Sartnamede,
“8- GUZERGAHLAR

1- Kalkis — Arap Kopriisii — EsKi Sanayi — Carst Merkezi - Yildiz Petrol — Cam Sitesi —
Devlet Hastanesi — Toki 1.2.3. etap - Rahva 3 Yol (Son Durak) i¢in 17 (On Yedi) otobiis

(Déniis 2. giizergah iizerinden Olacak.)

2- Kalkis — Arap Kopriisii — Eski Sanayi — Carst Merkezi — Hiikiimet Binasi — Atatiirk
Mahallesi — Cam Sitesi — Devlet Hastanesi — Toki 1.2.3. etap - Rahva 3 Yol (Son Durak) igin
17 (On Yedi) otobiis

3- Kalkis — Arap Kopriisii — Eski Sanayi — Carst Merkezi — Hiikiimet Binasit — Atatiirk
Mahallesi — Cam Sitesi — Cezaevi ve Bitisigindeki Afetevler — Toki 1.2.3. etap - Rahva 3 Yol
(Son Durak) igin 4 (Dért) otobiis

4- Kalkws - Arap Kopriisii - Carst Merkezi - Halk Egitim Merkezi - Kurubulak Semti - 8
Agustos Mahallesi — Ozdemirler (Son Durak) icin 4 (Dért) otobiis

5- 8 Agustos Mahallesi — Kurubulak Semti — Halk Egitim Merkezi — Kazimpasa
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Ilk6gretim okulu — Yildiz Petrol — Cam Sitesi — Devlet Hastanesi — Toki 1.2.3. etap — Rahva
Uc¢ Yol (Son Durak) icin 4 (Dért) otobiis

6- Kalkis — Arap Kopriisii — Carst Merkezi — Hiikiimet Binasi - Yiikselis Mahallesi
(Son Durak) icin 2 (Iki) otobiis

7- Yiikselis Mahallesi — Atatiirk Mahallesi — Cam Sitesi — Devlet Hastanesi — Toki
1.2.3. etap - Rahva 3 Yol (Son Durak) igin 2 (iki) otobiiS

a) 3 nolu giizergdhta ¢alisan otobiisler her yarim saat basi kalkis yapacaktir. Idarenin

ve vatandagin talebi tizerine bu periyod kisaltilabilir veya uzatabilir.
b) Doniislerde kalkis giizergahi gibi ayni giizergah takip edilecektir.

Yukarida belirlenen tiim giizergahlarin degisim yetkisi Belediye Enciimenine ait olup,
yiiklenici idarenin haberi olmadan giizergahlar ve calisma sekli iizerinde hi¢chir sekilde
degisiklik yapamaz. Idare gerek gordiigii taktirde hatlar iizerinde degisiklik yapmaya ve bu

degisikligi yiikleniciye bildirmeye yetkilidir. Yiiklenici de alinan kararlara uymak zorundadir.
14- ARACLARLA ILGILI HUSUSLAR

3- Otobiislerin tavamnda yolcular icin tutunma borulart olacaktir. Araglar otobiis
cinsi olacak ve koltuk adedi en az 19 en fazla 26 kisi olacak, sekilde tektip olacaktir.
Otobiislerde standartlarin belirledigi sekilde ayakta yolcu sayisi olacaktir. Idarenin onayina
gore Koltuk Sayisil9’dan 26 ya kadar artirilabilir. Yolcularin rahat ve genis hacimde

yvolculuk etmeleri esas alinacaktir.

5- Otobiislerin kapilarinda durak yerleri disinda iceriden veya digsaridan a¢ilmayan ve
stirticii  tarafindan idare edilen bir kilit diizeni bulunmasi zorunludur. Kapilar

elektropnomatik kumandalr olacaktir.

Ayrica esikler yolcularin (yashlar, ¢ocuklar, bayanlar,engelliler) rahat¢a inip

binebilecegi sekilde diizenlenecektir.”

diizenlemeleri yer almaktadir. S6zlegsmenin 8’inci maddesinde yapilan diizenlemenin

aynis1 sozlesmenin 9’uncu maddesinde de bulunmaktadir.

Yapilan incelemede 50 otobiisten 6 tanesinin minibiis oldugu, 1 tane otobiisiin

sozlesmenin imzalandig1 2012 yilindan itibaren plaka tahsis edilmesine ragmen bu plakanin
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her hangi bir araca takilmadigi, yani bu plaka ile ihalenin bagladigi tarihten beri trafikte
calisan ara¢ bulunmadigi, 1 tane otobiisiin ise ihale yapildigi tarihten 23.10.2017 tarihine
kadar hatta calistigi, 23.10.2017 giin ve 78949899-304.99-3407 sayili Bagkan yardimcisi
onay1 ile 1 yilligina plakanin askiya alindigi, siirenin bitiminde uzatma talebi olmamasina
karsin halen trafikte bulunmadigi anlasilmigtir. Yiklenicinin askiya alinma dilekgesi
bulunmamakla birlikte sozli olarak aracin arizali oldugu ve degistirecegi i¢in plakanin askiya
almmasimi istedigi ifade edilmistir. 6 adet minibiise izin verilmesinin c¢alisilan hatlarda
ozellikle kismn otobiisiin donememesi nedeniyle oldugu ifade edilmistir. Bununla ilgili
herhangi bir Enclimen karar1 bulunmamaktadir. Bu durumun fiili olarak yapildig:
anlagilmistir. 6 minibiisiin koltuk sayis1 16’dir. Otobiislerin koltuk sayis1i ise 26’dir.
Minibiislerin koltuk sayisi sartnameye uygun olmadigi gibi sartnamede istenen “Ayrica
esikler yolcularin (vashilar, ¢ocuklar, bayanlar, engelliler) rahatca inip binebilecegi sekilde

diizenlenecektir.” sart1 da saglanmamustir.

Yiklenicinin bir otobiisii ihale tarihinden itibaren hi¢ c¢alistirmamasi nedeniyle
yapmak zorunda oldugu otobiisiin satin alma gideri, sofor ve akaryakit ile sigorta vb. tiim
giderleri yapmadigi, ayni sekilde 23.10.2017 tarihinden itibaren hatta ¢alismayan diger
otobiisle ilgili de hi¢bir islem yapilmadig1 anlasilmaktadir. Yapilan bu uygulama sézlesme ve
sartnameye aykiridir. Gorevlilerce sartnameye aykirit uygulamayla ilgili gerekli denetimler

yapilmayarak yiiklenicinin avantaj saglamasia neden olunmustur.

Belediye Enclimeninin yazili izni olmaksizin 6 otobiisiin sartnameye aykiri olarak
minibiise ¢evrilmesine karsin 6zellikle yash ve engellilerin rahat bir sekilde inip binebilmesi
sekilde diizenlemenin saglanmasi, bir otobiisiin ihalenin bagladig1 tarihten itibaren hig
calismamasi ve diger otobiisiin ise 23.10.2017 tarihinden bu giine kadar calismamasi sonucu

sozlesmeye aykir1 islem nedeniyle idarece gerekli yaptirimlarin uygulanmasi gerekir.

BULGU 38: Kurum Lehine Hiikmedilen Vekalet Ucretlerinin Tahsilinin Takip

Edilmemesi

Belediyenin kazanmis oldugu davalardan kurum lehine hilkkmedilen vekalet iicretinin

bir kismmin tahsili i¢in gerekli islemlerin zamaninda yapilmadig1 goriilmiistiir.

02.11.2011 giin ve 28103 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 659
sayili Genel Biitcge Kapsammdaki Kamu Idareleri ve Ozel Biiteli Idarelerde Hukuk

Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 18'inci maddesinde,
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“2/2/1929 tarihli ve 1389 sayili Devlet Davalarim Intag¢ Eden Avukat ve Saireye Verilecek
Ucreti Vekdlet Hakkinda Kanun yiiriirliikten kaldirlmistir. Diger mevzuatta 1389 sayili
Kanuna yapilan atiflar bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye yapimis sayilir.”, denilmis ve
Kararname’nin 14'tincii maddesinde de kazanilan vekalet iicretleri ile ilgili diizenlemeler
yapilmis ve lehe hitkkmedilen vekalet ticretlerinin dagitim esaslar1 belirlenmistir. Belediyenin
taraf oldugu davalar sonucu lehine hiikmedilen vekalet iicretleri emanet hesabma alacak
kaydedilecek, kaydedilen tutarlar yukarida belirtilen Kanun maddeleri g¢ercevesinde
dagitilacak, artan tutarlarla ilgili islem 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 14'lincii

maddesine gore yapilacaktir.

Vekalet iicreti avukatin degil tarafin hakkidir. Anayasa Mahkemesi 2012/615 basvuru
numarali ve 21.11.2013 tarihli bireysel bagvuru kararinda, “67/00 sayiui Kanun'un 330.
maddesinde agik¢a, takdir olunacak vekdlet iicretine taraf lehine karar verilecegi ifade
edilmistir. Bu maddenin gerek¢esinde 1136 sayili Kanun'un 164. maddesinin besinci
fikrasinda gegen 'vekdlet iicreti avukata aittir' hitkmiiniin kararin taraflar icin olusturuldugu
ve onlarin lehlerine ve aleyhlerine sonu¢ yaratacagi prensibinin uygulanmasina engel
olmadigi, 1136 sayili Kanun'daki hiikmiin avukat ile miivekkil arasindaki hukuki iliskide
gecerli olacagi, diizenlemede gegen vekdlet iicretinin avukatla miivekkili arasinda yapilan
sozlesmede gegen fticret olmadigi, mahkemece taraf lehine hiikmedilen yargilama giderleri
kapsaminda bir ticret oldugu belirtilmistir. Konuyla ilgili yerlesik Yargitay ictihatlart da bu
vondedir.” denildikten sonra aym kararda, “mahkemelerce hiikmedilen vekdlet iticretinin
vargilama giderlerinden ve taraflarin hak ve yiikiimliiliigiinde oldugu ve 1136 sayili Kanun'un
164. maddesinde yer alan hiikmiin vekille asil arasinda ¢ikmasi muhtemel uyusmaziklar:

diizenlemek amaciyla 6ngoriildiigii hususunda ictihat olusturulmustur.” ifadesi yer almistir.

Bu karardan mahkemece hiikmedilen vekalet {icretinin tarafin hakki oldugu aciktir.
Yani vekalet iicreti, belediyenin hakkidir. Yargilama gideri olan ve mahkemelerce
hilkmedilen vekalet iicreti konusunda 6zel kanunun 6100 sayili Kanun oldugu goriilmektedir.
Yargitay ictihatlariyla vekalet {icretini yargilama giderlerinin bir parcasi olarak kabul etmekte
ve asil lehine hiikmedilmesi gereken bir hak oldugu konusunda istikrarli sekilde kararlar
vermektedir. Bu durumda 6100 sayili Kanun ve yerlesik mahkeme igtihatlarina gore
mahkemelerin yargilama giderleri kapsaminda hiikmettikleri vekalet ticretinin, taraflar lehine

bir hak ya da aleyhine bir yiikiimliilik dogurdugu anlagiimaktadir.

Kurumun lehine hiikmedilen 31.12.2019 tarihine kadar olan 12 adet vekalet
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ticretlerinin ilgili kisilerden tahsili i¢in gerekli islem siiresinde yapilmamistir. Bu iglemin
stiresinde yapilmamasinin sonucu olarak her ne kadar zamanasimi siiresi dolmamis olsa bile
tahsili mimkiin olamayabilecektir. Kurum lehine Mahkemece vekalet {icretine
hilkmedildiginde ilgili muhatabina 6deme i¢in yazi gonderilmeli, 6deme yapmadigi takdirde
alacagin icra yoluyla tahsil edilecegi belirtilmelidir. Tahakkuk eden vekalet iicretlerinin
tahsiliyle ilgili olarak tahakkuk ettiZi zaman yapilmasi gereken islemler yapilmamustir.

Boylece belediyenin gelir kayb1 olusmustur.

Kurumun kazandigi vekalet iicretlerinin tahsili i¢cin gerekli islemlerin siiresinde

yapilmasi gerekir.

Tablo 11: Tahsil Edilmeyen Vekalet Ucretlerine Ait Tablo

Sira No Esas No Tahakkuk Eden Vekalet Ucreti

1 2015/94 2.180,00
2 2015/108 1.980,00
3 2015/109 1.829,00
4 2015/110 1.980,00
5 2015/569 1.980,00
6 2015/567 150,00
7 2015/565 350,00
8 2015/571 1.090,00
9 2017/28 660,00
10 2017/186 1.980,00
11 2017/1738 440,00
12 2017/1741 440,00

BULGU 39: Mahkeme ilaminda Hiikmedilen Tutarlarin Tamaminin idarece

Odenmesine Karsin Diger Davalidan Talepte Bulunulmamasi

Isten ¢ikarilan kisilerin actiklar1 ise iade davalarmda mahkemenin kisilerin ilgili
firmaya ise iadesine karar verdigi, har¢ ve diger giderlerin davalilardan miistereken ve
miiteselsilen tahsiline karar verildigi halde tiim giderlerin idarece karsilandigi ve diger
davalidan talepte bulunulmadigi ve is akdinin fesih edilmesi nedeniyle davacilarin agtiklari
alacak davalarinda mahkemece davalilardan miistereken ve miiteselsilen tahsiline karar

verildigi halde tiim giderlerin idarece karsilandig1 ve diger davalidan talepte bulunulmadigi
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gorilmiistir.

5018 sayilt Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde her tiirlii
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamast i¢in  gerekli
onlemlerin alinmasimdan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda
oldugu, 32’nci maddesinde harcama yetkililerinin, harcama talimatlariin biitce ilke ve
esaslarina, kanun, tiizilk ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, 6deneklerin
etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun ¢ercevesinde yapmalar1 gereken
diger islemlerden sorumlu oldugu ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesinde
belediyenin hak ve menfaatlerini korumanin belediye baskaninin gorev ve yetkisinde oldugu

belirtilmistir.

Ilgili mahkeme kararlarnin incelenmesinde, davacilarm davali olarak hem firmay:
hem de Belediye Baskanligin1 gosterdikleri, mahkemenin davacinim ilgili firmada ise iadesine
ve harg ile diger giderlerin davalilardan miistereken ve miiteselsilen tahsiline karar vermistir.
Yine iscilerin actiklar1 alacak davalarinda da mahkeme ilaminda belirlenen tutarlarin
davalilardan miistereken ve miiteselsilen tahsiline karar verilmistir. Mahkeme kararinda
belirtilen tutarlarin davalilardan miistereken ve miiteselsilen tahsiline karar verildigi i¢in
davalilarin giderlere ortaklasa katlanmas1 gerekir. Alacakliy1 giivence altina almak i¢in ilamda
miistereken ve miiteselsilen tahsiline karar verilmistir. Ilamda oran belirtilmedigi icin
mahkemenin hiikmettigi tutara davalilarin yar1 yariya katlanmasi gerekir. Belgelerin
incelenmesinde tiim giderleri Belediyenin 6dedigi, davali firmaya 6deme yapmasi i¢in her

hangi bir yazi génderilmedigi ve yasal siirecin isletilmedigi goriilmiistiir.

Mahkeme kararinda belirtilen tutarlarin davalilardan miistereken ve miiteselsilen
tahsiline karar verildigi i¢in idarenin 6dedigi tutarlarin yarisinin diger davalilardan tahsili icin

gerekli iglemin yapilmasi gerekir.

Tablo 12: ise iade Dava Giderleri Listesi

Odeme Emri Birim Aciklama Odenen Tutar
Tarih ve No
16.07.2019/2497 | Itfaiye Bitlis Asliye Hukuk (Is Mahkemesi) Mahkemesinin 3.267,11

2017/125 Esas ve 2018/56 Karar sayili kararinda
kisinin ise iadesine karar verilerek har¢ ve diger
giderlerin davalilardan miistereken ve miiteselsilen
tahsiline karar verilmistir.
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16.07.2019/2501 Bitlis Asliye Hukuk (Is Mahkemesi) Mahkemesinin
2017/118 Esas ve 2018/558 Karar sayili kararmda
kisinin ise iadesine karar verilerek har¢ ve diger
giderlerin davalilardan miistereken ve miiteselsilen

tahsiline karar verilmistir.

Isletme
Midiirligi

3.125,21

16.07.2019/2500 Bitlis Asliye Hukuk (Is Mahkemesi) Mahkemesinin
2017/127 Esas ve 2018/55 Karar sayil1 kararinda
kisinin ise iadesine karar verilerek har¢ ve diger
giderlerin davalilardan miistereken ve miiteselsilen

tahsiline karar verilmistir.

Isletme
Midiirligi

3.280,77

16.07.2019/2498 Bitlis Asliye Hukuk (Is Mahkemesi) Mahkemesinin
2017/112 Esas ve 2018/112 Karar sayili kararinda ise
iade karar1 verilerek harg ve diger giderlerin
davalilardan miistereken ve miiteselsilen tahsiline

karar verilmistir.

Fen Isleri 3.293,76

16.07.2019/2499 Destek

Hizmetleri

Bitlis Asliye Hukuk (Is Mahkemesi) Mahkemesinin
2017/117 Esas ve 2018/57 Karar sayili kararinda ige
iade karar1 verilerek harg ve diger giderlerin
davalilardan miistereken ve miiteselsilen tahsiline
karar verilmistir.

3.295,52

17.10.2019/3589 Zabita

Miidiirligi

Bitlis Asliye Hukuk (Is Mahkemesi) Mahkemesinin
2014/273 Esas ve 2016/65 Karar sayil1 kararinda ise
iade karar verilerek harg ve diger giderlerin
davalilardan miistereken ve miiteselsilen tahsiline
karar verilmistir.

3.339,45

Tablo 13: Isci Alacaklarina Ait Liste

Odeme Emri Tarih | Birim Ana Para Odenen Tutar (Faiz ve diger

ve No giderler toplamm)

24.09.2019/3389 Isletme Miidiirliigii | Fazla ¢alisma: 5.057,31 9.672,32
Ulusal Bayram ve Hafta Tatili:
597,68

24.09.2019/3162 Destek Hizmetleri Kidem.7.431,04 22.943,46
hbar:3.467,82
Yillik izin: 3.468,08

17.10.2019/ 3590 Zabita Mudirliigii 6 aylik briit {icret: 29.562,17  miiteselsilen  ve
Harg ve giderler:299,20 miistereken  6dendigi  icin
Vekalet:2.180,00 Belediye yarisini talep etmelidir
Toplam.29.562,17 icrada kesinlesen

21.11.2019/ 4069 Fen Isleri Kidem:1.060,26 Mahkeme kararinda
ihbar:1.790,60 miiteselsilen ve miistereken
Yillik izin:467,50 dendigi i¢cin 6denen an para ve
Fazla ¢alisma:4.677,96 bunlara bagli giderler ile ile
Harg:340,00 isabet edne faizin Belediye
Giderler:741,10 tarafindan yarisini talep
Vekalet:2.180,00 edilmelidir.

17.12.2019/ 4485 Isletme Miidiirliigii | 4 aylik briit iicret: 23.773,25  miiteselsilen  ve
Harg ve giderler:217,20 miistereken  Odendigi  i¢in
Vekalet:1.980,00 Belediye yarisint talep
Toplam.23.773,25 icrada kesinlesen | etmelidir.
tutar.

BULGU 40: Tasinmaz Kiralamalarinda Kanunlara Uyulmamasi

Belediyenin kiraya verdigi tasinmazlarda Kanuna uygun hareket edilmedigi

gorilmiistiir.
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2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun 1'inci maddesinde, belediyelerin kira, trampa,
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanuna gore yiiriitillecegi, 64 lincii
maddesinde, kiraya verilecek tasinir ve taginmaz mallarin kira siiresinin on yildan ¢ok
olamayacagi, 75 inci maddesinde, kira sdzlesmesinin bitim tarihinden itibaren isgalin devam
etmesi halinde, sozlesmesinde hiikiim varsa ona gore hareket edilecegi, aksi halde ecrimisil
alinacagi iggal edilen tasinmaz malin idarenin talebi {izerine bulundugu yer miilkiye amirince
en gec 15 giin icinde tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi, 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 15'inci maddesinin altinct fikrasinda, belediye mallarina karst sug isleyenlerin
Devlet malina karsi sug islemis sayilacagi, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci
maddesi hiikiimlerinin belediye tasmmazlar1 hakkinda da uygulanacagi, 18'inci maddesinin
(e) fikrasinda, tasmmnmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiyag duyulmamasi halinde
tahsisin kaldirilmasina; {i¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla
bunlar iizerinde smirli ayni hak tesisine karar vermenin belediye meclisinin gorev ve
yetkisinde oldugu, 34'lincli maddesinin (g) fikrasinda tasinmaz mal satimina, trampasina ve
tahsisine iliskin meclis kararlarini uygulamak ile siiresi li¢ yi1l1 gegmemek iizere kiralanmasina

karar vermenin enciimenin gorev ve yetkisinde oldugu belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun yiiriirliige girmesinden sonra belediyelerin sahip
oldugu tasmmazlarin ger¢ek ve tiizel kisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden ecrimisil
istenmesi, fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmeyen ecrimisil i¢in 6183 sayili Amme
Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil yoluna gidilmesi ve
isgal edilen belediye tasinmazimin belediyenin talebi {izerine, bulundugu yer miilkiye amirince

en geg 15 giin iginde tahliye ettirilerek, belediyeye teslim edilmesi gerekmektedir.

5393 sayil1 Kanun’a gore ii¢ yila kadar olan kiralamalar enclimence, ii¢ y1l1 asanlar ise
meclis tarafindan yapilmalidir. Ancak tasinmazin kira siiresinin hicbir halde 10 yildan fazla
olamayacag1 2886 sayili Kanun’un 64’lincii madde hiikmiiniin geregidir. Tasinmazlarin g
yildan fazla olarak kiraya verilecegi durumlarda meclis kararinda tagmmazin kag¢ yilligmma
kiraya verilecegi belirlenmeli ve bu siirenin bitiminde yeniden ihaleye ¢ikilmalidir. Siirenin
bitiminde kiracinin tahliyesinde 5393 sayili Kanun’un 15'inci ve 2886 sayili Kanun’un 75'inci
maddesine gore islem yapilmalidir. idare/Enciimen kendisinde olmayan yetkiyi kullanarak
taginmazi li¢ yildan fazla veya her yil kira miktarmi belirlemek suretiyle ucu acik bir sekilde

yillarca kiraya vermemeli ve kira siiresinin belirsiz bir sekilde uzamasina neden olmamalidir.
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Belediyenin sahip oldugu taginmazlardan kiraya verilenlere iliskin yapilan incelemede,
205 adet tasinmazdan 196 adet taginmazin dosyasinin olmadigi, sartname ve sozlesmelerinin
bulunmadigi, 196 adet tasinmazin ilk ne zaman kiraya verildigi bilinmemekle birlikte ¢cok
uzun siiredir kiralamalarin devam ettigi, bu siirenin her haliikarda 10 yildan ¢ok uzun siire
oldugu, 2009 yilinda kira tahakkuk/tahsilatlarinin bilgisayar ortaminda yapildigi, 2009 yili
oncesi kira tahakkuk/tahsilatlarinin kartlarla/figlerle takip edildigi anlasilmistir. Yapilan
uygulamanin yukarida belirtilen mevzuata aykir1 oldugu agik olmakla birlikte, bu aykiriligin
bu sekilde siirdiiriilebilmesi miimkiin degildir. Bu nedenle belirtilen 196 adet tasimmazin

kiralama isleminin ihaleye ¢ikilmak suretiyle yapilmasi Kanun geregidir.

Tasinmazlarin kiralama isleminin 2886 sayili Kanun’a gore ihale yoluyla ve

belirlenecek kiralama siiresiyle yapilmasi gereKir.
BULGU 41: Kaybedilen Alindilarla ilgili Yonetmelige Uygun Islem Yapilmamasi

Idarenin, su abonesi olurken depozito bedelini yatiran ancak aboneligi kapatma
sirasinda makbuz aslini kaybedenlerle ilgili iade islemlerinin mevzuata uygun yapilmadigi

gorilmiistiir.

27.05.2016 giin ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren Mabhalli Idareler Biitce Ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Kaybedilen alindilar icin
verilecek kayit ornekleri” baslikli 498'inci maddesinde, “Nakden ya da mahsuben tahsil
olunan paralar ile her ne suretle olursa olsun teslim alinan her tiirlii degerlere karsilik
verilmig olan alindilarin, ilgilileri tarafindan kaybedildigi bir dilekge ile bildirildigi takdirde,
ilgili defterdeki kayitlar karsisina ve dipkogamimin arkasina agiklama yapilmak sureti ile
kaybedilen alindimin bir érnegi dilekgeleri altina veya arkasina yazildiktan ve onaylandiktan
sonra kendilerine verilir. Yatirilan para veya degerlerin geri verilmesi gerektigi takdirde, bu
kayit 6rnegi alindi yerine kabul edilerek gereken iglem yapilir. Kaybedilen alindinin tutart
Maliye Bakanhiginca genel biitce kapsamindaki kamu idareleri icin tespit edilecek tutari
gectigi takdirde, kaybedilen alindimin hiikmii olmadigi, ilgilileri tarafindan gazete ile
duyurulur ve gazetenin bir niishasi dilek¢eye baglanir. Kaybedilen alindi banka teminat

mektubu igin verilmiy ise gazete ilanina gerek yoktur.” denilmektedir.

Ayni diizenleme yiirlirliikten kaldirilan 10.03.2006 giin ve 26104 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanarak yiiriirlige giren Mabhalli Idareler Biitge Ve Muhasebe

Yonetmeligi’nin 454'lincii maddesinde de mevcuttur. Yapilmas: gereken, ilgili kisiden
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alindinin aslinin kaybedildigine dair dilek¢e alinarak kaydin karsisina ve dipkoganinin
arkasina agiklama yapilmak sureti ile kaybedilen alindinin bir 6rneginin dilek¢enin altina veya
arkasina yazildiktan ve onaylandiktan sonra depozito iadesi yapilmasidir. Sayet iade edilecek
depozito tutar1 Maliye Bakanliginca genel biitce kapsamindaki kamu idareleri i¢in tespit
edilecek tutar1 gectigi takdirde, kaybedilen alindinin hiikmii olmadiginin ilgilileri tarafindan
gazete ile duyurulmasi ve gazetenin bir niishasinin dilek¢eye baglanmasi gerekir. Su
depozitolarinin i1adesinde, kanitlayici belge olarak ilgililerce sunulmasi gereken makbuz

aslmin sunulmadigi, bunun yerine onaysiz makbuz suretlerinin yer aldig1 goriilmiistiir.

Kisiler tarafindan belediyeye yatirilan ve ash ilgilisine verilen almdinin iiade
asamasinda aslinin kaybedildigi durumda paranin iade isleminde Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi’nin 498'inci maddesine uygun islem yapilmalidir.

BULGU 42: Tasmmmaz Kiiltir Varhklarinin Korunmasma Katki Payimnin

Siiresinde Odenmemesi

Belediyenin emlak vergisi ile birlikte tahsil ettigi tasmmmaz kiiltlir varliklarinin

korunmasi katki payini siiresinde 6demedigi goriilmiistiir.

2863 sayihl Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz kiiltiir
varliklarimin onarimina yardim saglanmasi ve katki payr” baslhkli 12°nci maddesinde,
Belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin korunmasi ve
degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak {izere 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 8’inci
ve 18’inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak vergisinin % 10'u
nispetinde taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katk1 pay1 tahakkuk ettirilecegi ve ilgili
belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi, tahsil edilen miktarin il 6zel idaresi
tarafindan acgilacak 6zel hesapta toplanacagi, tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasma katki
pay1 olarak tahsil olunan miktarlar tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina
kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢inde ddenecegi, tahsil
ettikleri katki paymi belirtilen siire i¢inde il 6zel idarelerine yatrmayan belediyelerden bu
katkr paylar1 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine
gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilecegi, Belediye baskanlarmin belediyelerin
tahsil ettikleri tasinmaz kiiltlir varliklarmm korunmasi katki paylarinin zamaninda ve tam
olarak 6denmesini saglamakla yiikiimlii oldugu, 6denmeyen paylarin ilgili il 6zel idaresinin

talebi iizerine ilgili belediyenin iller Bankasindan aldig1 genel biitce vergi gelirleri payindan

Bitlis Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 77



T.C. Sayistay Baskanligi

kesilerek talep eden 6zel idareye gonderilecegi, 22.08.2015 giin ve 29453 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Taginmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasma Ait
Katki Payma Dair Yonetmelik’in  “Katki payr hesabr” bashikli 6’nc1 maddesinde,
Belediyelerce katki payi olarak tahsil olunan tutarlarin tahsil edildigi ay1 takip eden aymn
onuncu giinii aksamina kadar il Ozel idarelerine veya yatirim izleme ve koordinasyon
baskanliklarina bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire icinde katki payr hesabina
yatirilacagi, tahsil edilen katki paymin siiresi iginde katki payr hesabina aktarilmasmdan
belediye baskani ve hesap isleri miidiiriiniin birlikte sorumlu oldugu, tahsil edilen katk1
paymin siiresi i¢inde katki payr hesabina aktarilmamasi veya katki paymin baska amacla

kullanilmas1 halinde sorumlular hakkinda yasal islem yapilacagi belirtilmistir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde her tiirli
kamu kaynagmin elde edilmesi ve kullanilmasinda goérevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamas: i¢in  gerekli
Onlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda
oldugu, 32’nci maddesinde harcama yetkililerinin, harcama talimatlarmin biitce ilke ve
esaslarina, kanun, tiiziik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, 6deneklerin
etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun ¢ergevesinde yapmalar1 gereken
diger islemlerden sorumlu oldugu ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesinde
belediyenin hak ve menfaatlerini korumanin belediye bagkanmin gorev ve yetkisinde oldugu

belirtilmigtir.

5018 sayili Kanun’un “Mali hizmetler birimi” baslikli 60’mnc1 maddesinde, ilgili
mevzuat1 cercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmenin, gelir ve alacaklarin takip ve
tahsil islemlerini yiirlitmenin, idarenin diger idareler nezdinde takibi gereken mali is ve
islemlerini yliriitme ve sonuglandirmanin, mali kanunlarla ilgili diger mevzuatin uygulanmasi
konusunda iist yoneticiye ve harcama yetkililerine gerekli bilgileri saglama ve danigmanlik
yapmanin mali hizmetler birimi tarafindan yiiriitiilecegi, “Muhasebe hizmeti ve muhasebe
yetkilisinin yetki ve sorumluluklar” baslikli 61’inci maddesinde de, muhasebe hizmetinin
gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine ddenmesi, para ve parayla ifade
edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve
diger tiim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemleri oldugu

belirtilmistir.
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Tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasi katki payr emlak vergisi ile birlikte tahsil
edilmektedir. Tahsilat1 emlak vergisi ile birlikte, ancak ayr1 olarak yapilmaktadir. Bu nedenle
tahsil edilen bu payin siiresinde yatirilmasi gerekir. Yukarida belirtilen mevzuata gore tahsil
edilen payin siiresinde yatirilmamasi nedeniyle olusacak gecikme zamminin buna sebep olan

ilgili personelden alinmasi gerekir.

Bitlis Belediyesince 2015 yili Aralik ayindan itibaren tahsil edilen tasinmaz kiiltiir
varliklarmin korunmasi katki payi il 6zel idaresine 6denmemektedir. Siiphesiz il 6zel idaresi
stiresinde 0denmeyen paylar1 talep ederken gecikme zammiyla birlikte talep edecektir. Bu

durumda da belediye gecikme zammi 6demek zorunda kalacaktir.

Belediyenin tahsil ettigi tasinmaz kiiltiir varliklarmm korunmasi katki paymin
stiresinde 6denmemesi durumunda gecikme zammi olusacagi dikkate alinarak s6z konusu

paylarin zamaninda 6denmesine dikkat edilmesi gerekir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem

920-Gider  Taahhiitleri  ile  921-Gider | 2017 Tam Olarak | Tlgili hesaplar

Taahbhiitler1 Karsilig1 Hesabinin Yerine kullanilmaya

Kullanilmamasi Getirildi baslanmustir.

990-Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabr ile | 2017 Yerine Denetim

999-Diger  Nazim  Hesaplar  Karsiligi Getirilmedi | Goriistinii

Hesabinin Kullanilmamasi Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler,
Bulgu 25 ile
Denetim
Raporuna
alinmustir.

Tagmur Mal Y 6netim Hesabmin | 2017 Yerine Denetim

Olusturulmamasi Getirilmedi | Goriisiinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler,
Bulgu 22 ile
Denetim
Raporuna
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Alinmustir.
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