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1. KAMU İDARESİNİN MALİ YAPISI VE MALİ TABLOLARI 

HAKKINDA BİLGİ 

Türkiye Adalet Akademisi, 27.12.2014 tarih ve 29218 (mükerrer) sayılı Resmi Gazete 

ile yayımlanarak yürürlüğe giren Merkezi Yönetim Muhasebe Yönetmeliğine tabi olarak 

muhasebe işlemlerini yürütmektedir. Merkezi Yönetim Muhasebe Yönetmeliği, Merkezi 

Yönetim kapsamındaki bütün kamu kurumlarını içermektedir. Türkiye Adalet Akademisi de, 

5018 sayılı Kanunun II sayılı cetvelinde yer alan özel bütçeli bir kurum olması nedeniyle bu 

yönetmelik kapsamına girmektedir.  

Kurumun 2017 yılı Bütçe Giderleri ve Ödenekler Tablosuna göre; Kurumun başlangıç 

ödeneği 22.244.000,00 TL'dir. Yıl içerisinde eklenen ödenek 2.084.500,00 TL olup toplam 

ödenek 24.328.500,00 TL'dir. Yıl içerisinde yapılan ödemeler ise 18.329.431,98 TL'dir. 

Kamu İdaresi Hesaplarının Sayıştaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe 

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar'ın 5'inci maddesi gereğince hesap 

dönemi sonunda Sayıştaya gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden aşağıda yer 

alanlar denetime sunulmuş olup denetim bunlar ile usul ve esasların 8'inci maddesinde yer 

alan diğer belgeler dikkate alınarak yürütülüp sonuçlandırılmıştır. 

 Birleştirilmiş veriler defteri, 

 Geçici ve kesin mizan, 

 Bilanço, 

 Kasa sayım tutanağı, 

 Banka mevcudu tespit tutanağı, 

 Alınan çekler sayım tutanağı, 

 Menkul kıymet ve varlıklar sayım tutanağı, 

 Teminat mektupları sayım tutanağı, 

 Değerli kağıtlar sayım tutanağı, 

 İdare taşınır mal yönetimi ayrıntılı hesap cetveli ile idare taşınır mal yönetimi 

hesabı icmal cetveli, 

 Bütçe giderleri ve ödenekler tablosu, 

 Bütçe gelirleri ekonomik sınıflandırılması tablosu, 

 Faaliyet sonuçları tablosu.  

Denetim görüşü, kamu idaresinin temel mali tabloları olan bilanço ve faaliyet 

sonuçları tablosuna verilmiştir. 
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2. DENETLENEN KAMU İDARESİ YÖNETİMİNİN 

SORUMLULUĞU 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine 

uygun olarak hazırlanmış olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek 

şekilde zamanında Sayıştaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların 

kamu idaresinin faaliyet ve işlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir 

olarak yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve 

tabloların önemli hata veya yanlış beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve 

malları ile bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere 

uygunluğundan; mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak 

oluşturulmasından, etkin olarak işletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını 

oluşturan bilgi ve belgelerin denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından 

sorumludur. 

3. SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU 

Sayıştay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

gelir, gider ve malları ile bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarının güvenilirliğine ve 

doğruluğuna ilişkin görüş bildirmek, mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmekle 

sorumludur. 

4. DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE 

KAPSAMI 

Denetimin dayanağı; 6085 sayılı Sayıştay Kanunu, genel kabul görmüş uluslararası 

denetim standartları, Sayıştay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir. 

Denetim, kamu idaresinin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm 

faaliyet ve işlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına ilişkin makul güvence 

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla 

yürütülmüştür. 



T.C. Sayıştay Başkanlığı 
 

Türkiye Adalet Akademisi 2017 Yılı Sayıştay Düzenlilik Denetim Raporu 3 

 

Kamu idaresinin mali tabloları ile bunları oluşturan hesap ve işlemlerinin doğruluğu, 

güvenilirliği ve uygunluğuna ilişkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen denetimler; 

uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi yöntemiyle 

gerçekleştirilmiştir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim prosedürünün 

belirlenmesine esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç kontrol 

sistemleri de değerlendirilmiştir. 

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve 

mallarına ilişkin tüm mali faaliyet, karar ve işlemleri ve bunlara ilişkin kayıt, defter, bilgi, 

belge ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri 

oluşturmaktadır. 

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüşü oluşturmak üzere yeterli ve 

uygun denetim kanıtı elde edilmiştir. 

5. DENETİM GÖRÜŞÜNÜN DAYANAKLARI 

BULGU 1: 264 Özel Maliyetler Hesabının Kullanılmaması ve Buna İlişkin 

Amortismanın Ayrılmaması 

Türkiye Adalet Akademisi tarafından hizmet binası olarak kullanılmak üzere PTT'den 

kiralanan taşınmaz için yapılan ve kira süresi sonunda mal sahibine bırakılacak nitelikteki 

değer artırıcı harcamaların 264-Özel Maliyetler Hesabına kaydedilmeksizin doğrudan 

giderleştirildiği görülmüştür.  

27.12.2014 tarih ve 29218 mükerrer sayılı Resmi Gazete'de yayımlanarak yürürlüğe 

giren Merkezi Yönetim Muhasebe Yönetmeliği’nin 264-Özel Maliyetler Hesabı'nın niteliğine 

ilişkin 198 inci maddesinde; bu hesabın, kiralanan gayrimenkullerin geliştirilmesi veya 

ekonomik değerinin kalıcı olarak arttırılması amacıyla yapılan giderler ile bu 

gayrimenkullerin kullanılması için yapılıp kira süresinin sonunda mal sahibine bırakılacak 

olan varlıkların izlenmesi için kullanılacağı hüküm altına alınmıştır. 

Aynı Yönetmeliğin “Hesabın işleyişi” başlıklı 199 uncu maddesine göre, bütçeye 

gider kaydıyla edinilen özel maliyet tutarlarının bir taraftan 264-Özel Maliyetler Hesabına 

borç, kesintiler ilgili hesaba, ödenecek tutar ise 103-Verilen Çekler ve Gönderme Emirleri 

Hesabı veya ilgili diğer hesaplara alacak; diğer taraftan 830-Bütçe Giderleri Hesabına borç, 

835-Gider Yansıtma Hesabına alacak kaydedilecektir.  
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Diğer yandan mezkur Yönetmeliğin “26 Maddi Olmayan Duran Varlık” başlıklı 192 

nci maddesinin ilk iki fıkrasında;   

"(1) Maddi olmayan duran varlıklar hesap grubu, herhangi bir fiziksel varlığı 

bulunmayan ve kapsama dâhil kamu idarelerinin belli bir şekilde yararlandığı veya 

yararlanmayı beklediği aktifleştirilen giderler ve belli koşullar altında hukuken himaye gören 

haklar gibi varlıklar ile bunlar için hesaplanan birikmiş amortismanların kaydı için 

kullanılır. 

(2) Maddi olmayan duran varlıklar, niteliklerine göre bu grup içinde açılacak 

aşağıdaki hesaplardan oluşur: 

a) 260 Haklar Hesabı,   

b) 262 Kuruluş ve Örgütlenme Giderleri Hesabı,   

c) 264 Özel Maliyetler Hesabı,   

ç) 267 Diğer Maddi Olmayan Duran Varlıklar Hesabı,   

d) 268 Birikmiş Amortismanlar Hesabı” 

denilerek, Kurum tarafından kiralanan gayrimenkullerin geliştirilmesi veya ekonomik 

değerinin kalıcı olarak arttırılması amacıyla yapılan giderler ile bu gayrimenkullerin 

kullanılması için yapılıp kira süresinin sonunda mal sahibine bırakılacak olan varlıkların "26 

Maddi Olmayan Duran Varlıklar" grubunda izlenmesi gerektiği belirtilmiştir.  

İlgili  Yönetmeliğin “Hesap Grubuna ilişkin işlemler” başlıklı 193 üncü maddesinin 

üçüncü fıkrasının “c” bendinde ise; maddi olmayan duran varlıkların amortisman işlemlerine 

yer verilmiştir. Bu maddeye göre; "Amortisman ayrılması, bir maddi olmayan duran varlığın 

maliyetinin, öngörülen hizmet süresi boyunca dönemlere dağıtılmasıdır. Ayrılan amortisman 

tutarı gider olarak muhasebeleştirilir. Maddi olmayan duran varlıkların ilk defa amortisman 

uygulamasına esas alınacak değeri kayıtlı bedelidir. Ancak, yeniden değerlemeye tabi 

tutulmuş olan varlıklar için amortisman hesaplamasına esas alınacak değer, yeniden 

değerleme sonucu ortaya çıkan değerdir. Maddi olmayan duran varlık için yapılan 

harcamaların, varlığın iyileştirilmesi, ömrünün uzatılması veya veriminin arttırılması 

sonucunu doğurması durumunda amortisman hesaplaması varlığın yeni değeri üzerinden 

yapılır. " 

denilerek, Maddi Olmayan Duran Varlıkların ilgili hesapta izlenmesi ve yıl sonunda 

amortisman ayrılması gerektiği belirtilmiştir.  
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04.11.2015 tarih ve 29522 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanan 47 sıra nolu Tebliğin 

"Amortisman ve Tükenme Payı Süre ve Oranları" başlıklı 6 ncı maddesinde; 

"(1) Amortisman ve tükenme payı süresi, duran varlıkların aktife girdiği yıldan başlar. 

Bu sürenin yıl olarak hesaplanması için “1” rakamı bu Tebliğ ekinde belirtilen, varlığın 

yararlanma süresine göre belirlenmiş orana bölünür. (Örnek: 1/0,20 = 5 yıl; 1/0,025 = 40 yıl) 

(2) Ancak, maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayılı Bakanlar Kurulu 

Kararıyla yürürlüğe konulan Taşınır Mal Yönetmeliğinin eki listede yer alan dayanıklı 

taşınırların her biri için 14.000 TL’yi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayılı Bakanlar Kurulu 

Kararıyla yürürlüğe konulan Kamu İdarelerine Ait Taşınmazların Kaydına İlişkin 

Yönetmelikte yer alan taşınmazlar için 34.000 TL’yi aşmayan duran varlıklar ile tutarına 

bakılmaksızın Maddi Olmayan Duran Varlıklar ve Özel Tükenmeye Tabi Varlıklar hesap 

gruplarında izlenen varlıklar için amortisman oranı % 100 olarak belirlenmiştir. Diğer bir 

ifadeyle maliyet bedeli bu tutarlara kadar olan duran varlıklar, hesaplara alındığı yılın 

sonunda tamamen amorti edilir" denilmektedir. 

Yukarıda açıklanan mevzuat hükümlerinden de anlaşılacağı üzere, idarenin kiraladığı 

taşınmazların kullanımı için yapacağı ve kira süresi sonunda mal sahibine bırakacağı değer 

artırıcı harcamalar 264-Özel Maliyetler Hesabına borç kaydedilmek sureti ile 

muhasebeleştirilmelidir ve bu hesaba kaydedilen tutar aynı yılın sonunda %100 oranında 

amortismana tabi tutulmalıdır. Türkiye Adalet Akademisi tarafından kiracı sıfatı ile kullandığı 

hizmet binası için yapılan ve kira süresi sonunda mal sahibine bırakılacak nitelikteki değer 

artırıcı harcamaların 264-Özel Maliyetler Hesabına kaydedilmeksizin doğrudan 

giderleştirilmesi   sonucunda 264-Özel Maliyetler Hesabı, 268-Birikmiş Amortismanlar 

Hesabı  tam ve doğru verileri yansıtmamaktadır. 

Kamu idaresi cevabında; "Türkiye Adalet Akademisi tarafından hizmet binası olarak 

kullanılmak üzere PTT’den kiralanan taşınmaz için yapılan ve kira süresi sonunda mal 

sahibine bırakılacak nitelikteki değer artırıcı harcamaların 264 – Özel Maliyetler hesabına 

kaydedilerek muhasebeleştirilmesi ve yıl sonunda amortismana ayrılması işlemine 

başlanmıştır." denilmektedir. 

Sonuç olarak; Kurum tarafından verilen cevapta, PTT'den kiralanan hizmet binası 

için yapılan değer arttırıcı nitelikteki harcamalar için 264 nolu Özel Maliyetler hesabının 

kullanılmasına  ve yıl sonunda amortismana ayrılması işlemlerine başlanıldığı belirtilmiştir. 

Sonraki yıllara ait denetimlerde konuya ilişkin takip ve izleme yapılacaktır. 



T.C. Sayıştay Başkanlığı 
 

Türkiye Adalet Akademisi 2017 Yılı Sayıştay Düzenlilik Denetim Raporu 6 

 

 

6. DENETİM GÖRÜŞÜ 

Türkiye Adalet Akademisinin 2017 yılına  ilişkin ekte yer alan mali rapor ve 

tablolarının, "Denetim Görüşünün Dayanakları" bölümünde belirtilen hesap alanı hariç  tüm 

önemli yönleriyle doğru ve güvenilir bilgi içerdiği kanaatine varılmıştır. 
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7. EKLER 
EK 1: KAMU İDARESİ MALİ TABLOLARI 
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1. ÖZET 

Bu rapor, Türkiye Adalet Akademisinin performans denetimi sonuçlarını içermektedir.  

6085 sayılı Kanunun 36 ncı maddesi uyarınca, Sayıştay “hesap verme sorumluluğu 

çerçevesinde idarelerce belirlenen hedef ve göstergelerle ilgili olarak faaliyet sonuçlarının 

ölçülmesi suretiyle gerçekleştirilen denetim” olarak tanımlanan performans denetimini 

yapmakla görevli ve yetkilidir. 

Türkiye Adalet Akademisinin hedef ve göstergeleriyle ilgili olarak faaliyet 

sonuçlarının değerlendirmesini sağlamak amacıyla aşağıdakiler denetlenmiştir: 

 2017 yılı Performans Programı, 

 2017 yılı İdare Faaliyet Raporu,  

 Faaliyet sonuçları ölçümü yapan veri kayıt sistemleri. 

2016-2020 dönemine ilişkin Stratejik Plan 2016 yılı denetimi kapsamında incelenmiş 

olduğundan tekrar değerlendirmeye tabi tutulmamıştır. 

Söz konusu raporlar mevzuata uygun olarak hazırlanmış olup,  İdarenin performans 

yönetimi sistemi başarılı bulunmuştur. 

Türkiye Adalet Akademisi stratejik planı, performans programı ve faaliyet raporu 

hazırlanmış olması, faaliyet raporunda idare bütçesine ait temel mali tablolara ve bu tablolara 

ilişkin değerlendirmelere yer verilmesi, hedef ve/veya performans göstergelerinin ölçülebilir 

olması (ölçülebilirliği olmayan veya zor olan göstergelerin seçilmemesi), gösterge 

rakamlarının mevcut durumlarının gerçekçi olarak seçilmek suretiyle yüksek sapmalara 

meydan verilmemesi, faaliyet raporunda performans programında yer alan hedef ve 

göstergelerin değerlendirilmesi, kurumun performans yönetimi sisteminin geliştirilmesinde 

katkı sağlamıştır. 

2. DENETLENEN KAMU İDARESİ YÖNETİMİNİN 

SORUMLULUĞU 

Denetlenen kamu idaresi yönetimi, 5018 sayılı Kanun ve bu Kanun uyarınca 

yayımlanan Stratejik Plan, Performans Programı ve İdare Faaliyet Raporlarının 

hazırlanmasına ilişkin yönetmelik ve kılavuzlara uygun olarak hazırlanmış olan performans 

bilgisi raporlarının doğru ve güvenilir bilgi içerecek şekilde zamanında Sayıştay’a 

sunulmasından; bir bütün olarak sunulan bu raporların kamu idaresinin faaliyet ve 
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işlemlerinin sonucunu tam ve doğru olarak yansıtmasından; kamu idaresinin amaç, hedef, 

gösterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğundan; 

performans yönetimi ve faaliyet sonuçlarının ölçülmesine ilişkin sistemlerin amacına uygun 

olarak oluşturulmasından, etkin olarak işletilmesinden ve izlenmesinden; performans 

bilgisinin dayanağını oluşturan bilgi ve belgelerin denetime hazır hale getirilmesinden ve 

sunulmasından sorumludur. 

3. SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU 

Sayıştay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

amaç, hedef, gösterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere 

uygunluğunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladığı performans bilgisinin güvenilirliğine 

ilişkin değerlendirme yapmak, performans yönetimi ve faaliyet sonuçlarını ölçen sistemleri 

değerlendirmekle sorumludur. 

4. DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE 

KAPSAMI 

Denetimin dayanağı; 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayılı 

Sayıştay Kanunu, genel kabul görmüş uluslararası denetim standartları ve Sayıştay ikincil 

mevzuatıdır. 

Denetimin amacı, bütçe hakkının gereği olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuçları 

hakkında TBMM ve kamuoyuna güvenilir ve yeterli bilgi sunulması, kamu idarelerinin 

performansının değerlendirilmesi ile hesap verme sorumluluğu ve saydamlığın yerleştirilmesi 

ve yaygınlaştırılmasıdır. 

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve 

bunları oluşturan kayıt ve belgelerin doğruluğu ve güvenilirliğine ilişkin denetim kanıtı elde 

etmek üzere; uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile gerçekleştirilmiştir. 

Bu çerçevede, Türkiye Adalet Akademisinin yayımladığı 2016-2020 dönemine ait 

Stratejik Plan, 2017 yılı Performans Programı ve 2017 yılı İdare Faaliyet Raporu 

incelenmiştir. 
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5. GENEL DEĞERLENDİRME 

2017 yılı performans denetimi kapsamında Türkiye Adalet Akademisinin yayımladığı  

2017 yılı Performans Programı ve 2017 yılı İdare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet 

sonuçlarının ölçülmesine yönelik olarak üretilen performans bilgisinin güvenilir olup 

olmadığı değerlendirilmiştir. 2016-2020 dönemine ait Strateik Plan 2016 yılı denetimi 

kapsamında incelenmiş olduğundan tekrar değerlendirmeye tabi tutulmamıştır. 

 Türkiye Adalet Akademisi 2017 yılı Faaliyet Raporu değerlendirildiğinde, raporun 

zamanında  mevzuat hükümlerine uygun olarak yayımlandığı görülmüştür. Türkiye Adalet 

Akademisi performans programında yer alan performans hedef ve göstergelerine tutarlı bir 

şekilde yer verildiği, meydana gelen her türlü sapmanın idare tarafından ele alındığı, sapmayı 

açıklayan nedenlerin inandırıcı ve ikna edici olduğu  görülmüştür. Tutarlı olarak raporlanan 

hedef ve gösterge gerçekleşmelerinin Kurumun son ölçüm kaynakları ile doğrulanabilir 

olduğu görülmüştür.  

Yapılan performans denetimi sonucunda, Türkiye Adalet Akademisinin performans 

yönetimi sistemini ilgili mevzuat hükümlerine ve iç kontrol sistemi ilkelerine uygun şekilde 

oluşturduğu ve belirlemiş olduğu hedeflere ilişkin gerçekleşmeleri ölçtüğü değerlendirilmiştir. 

Kamu idaresi stratejik plan, performans programı ve faaliyet raporunu mevzuat hükümlerine 

uygun olarak hazırlamıştır. Faaliyet sonuçlarının ölçülmesine ilişkin olarak üretilen veri 

kayıtları ve performans bilgisinin güvenilir olduğu kanaati oluşmuştur. 

 

 

 

 


