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Bu rapor, 6085 sayilr Sayistay Kanunu uyarinca yiiriitiilen diizenlilik denetimi sonucu

hazirlanmistir.



ICINDEKILER

ADANA BUYUKSEHIR BELEDIYESI HAKKINDA BILGI.....cc.ccveueeereueeererersesesssessssessssssssssessssesssssssssssessssenssssssssssens
KAMU IDARES] MALI TABLOLARI........cveueeerueereeeeseeesssesessssessssessssessssssssssssssssensssssssssssssssensssenssssnssssssnssssnssnsnsns
DENETLENEN KAMU iDARESi YONETIMININ SORUMLULUGU........covvurueeerertsssaeeesessssssssssssssssssssssssssssssssssssnnns
SAYISTAYIN SORUNMLULUGU .....cuvveuenetrrrerseseesessssssesesessssssssesessssssssssssssssssssssssssstssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssns
DENETIMiIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI .......cceeerreeerreeereeesssessssessssssssssessssessssssssssssssssnssssnsns
DENETIIM GORUSU ...ueeeeeiiiceeeicieecsecsesessesesses s essessesssssssssessesssessessessessssssessessesssessessessesstsssessessessssssessansens

VURGULANACAK HUSUSLAR ....ccotirtiitiinttinisnisiisanesssssstssssanssssssssesssssssessssasssssssssssssssnsessssassssssssssssssansessssnneses



T.C. Sayistay Bagkanligi

ADANA BUYUKSEHIR BELEDIYESI HAKKINDA BIiLGI

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununa gore is ve islemlerini yiiriten Adana
Biiyiiksehir Belediyesinin ana faaliyet alan1 miicavir alan igindeki belde sakinlerinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaclarimi karsilamaktir. Belediyenin gorev ve yetkileri 5216 sayili

kanunun 7’nci maddesinde sayilmis olup bu dogrultuda faaliyetlerini yiiriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde Belediye Bagkanina bagli Genel Sekreter ve 3 adet
Genel Sekreter Yardimcisi gorev yapmakta olup bunlara bagli olarak da 19 adet Daire
Baskanhigi bulunmaktadir. Ozel Kalem Midiirliigi, i¢ Denetim Birimi, Teftis Kurulu
Baskanligi, 1. Hukuk Miisavirligi, Zabita Daire Baskanligi, Belediye Enciimeni, Sivil
Savunma Uzmanligt ve Danigsmanlar dogrudan baskanliga bagli olarak faaliyet

gostermektedir.

Adana Biiyliksehir Belediyesi’nin ortak oldugu 5 adet sirketi bulunmaktadir.
Belediyenin her bir sirket itibariyle sahip oldugu hisse oranlar1 asagidaki gibidir:

e Ulasim A.S.’de %99,92

e Beldetas’ta %99,74

e  Cukurova Fuarcilik A.S.’de %67,50

e  Yeni Adana Imar Ins. Tic. A.S.’de %99,90

e Koza Kiiltiir Sanat ve Turizm Hizmetleri A.S.’de %99,397.

Adana Biiyiiksehir Belediyesinin personel yapisi incelendiginde; 478 memur, 1.124
kadrolu is¢i ve 214 sozlesmeli personel olmak iizere toplam 1.816 personelin gorev yaptigi

goriilmektedir.

Adana Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2012 mali yili Yonetim Donemi Hesabi igerisinde;
Birlestirilmis Veriler Defteri, Kesin Mizani, Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi
Tablosu, Biit¢e Giderlerinin Kurumsal Siniflandirilmast Tablosu, Biitge Giderlerinin
Fonksiyonel Siniflandirilmasi Tablosu, Biit¢ce Giderlerinin Finansal Siniflandirilmasi Tablosu,
Biitce Giderlerinin Ekonomik Smiflandirilmas: Tablosu, Biitce Giderleri ve Odenekler

Tablosu, Biitce Gelirleri Tahakkuk Artiklarindan Zamanasimma Ugramis Olanlara iliskin
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Ayrmti Cetveli, Yonetim Doéneminde Gorev Yapan Muhasebe Yetkililerine Ait Liste,

Sayistay ilamlar1 Cetveli bulunmaktadir.

Kurumun Gider ve Gelir Biitcesi
Genel Durumu (2012)
Gergeklesen 2012
Biitce Gelirleri 468.267.902,30 TL
Biitce Giderleri 527.824.518,78 TL
Tahmin Edilen 2012
Biit¢e Gelirleri 631.000.000,00 TL
Biitce Giderleri 631.000.000,00 TL

2012 mali y1l1 biitgesinde dngoriilen Biit¢e Giderleri toplam1 631.000.000 TL olup bu
tutar; 124.149.180 TL Personel Giderleri, 24.349.650 TL Sosyal Giivenlik Kurumuna Yapilan
Odemeler, 244.617.200 TL Mal ve Hizmet Alim Giderleri, 38.731.530 TL Faiz Giderleri,
20.066.640 TL Cari Transferler, 146.263.300 TL Sermaye Giderleri, 1.000.000 TL Borg
Verme, 31.822.500 TL Yedek Odeneklerden olusmaktadir.

Donem sonu itibariyle gergeklesen Biitce Giderleri toplami ise 527.824.518,78 TL
olup biitce gideri ger¢eklesme oran1 %83,64°tiir. Bu tutarin 118.308.291,24 TL’si Personel
Giderlerinden, 19.592.814,72 TL’si Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi
Giderlerinden, 221.271.888,26 TL’si Mal ve Hizmet Alim Giderlerinden, 44.887.952,39
TL’si Faiz Giderlerinden, 17.502.571,56 TL’si Cari Transferlerden, 105.782.497,58 TL’si
Sermaye Giderlerinden, 364.263,03 TL'si Sermaye Transferlerinden, 114.240 TL'si Borg

Vermeden meydana gelmektedir.

Biit¢cede 6ngoriilen Biitge Gelirleri toplami 631.000.000 TL olup bu tutar; 31.585.000
TL Vergi Gelirleri, 133.656.240 TL Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri, 500.000 TL Alinan
Bagis ve Yardimlar ve Ozel Gelirler, 290.998.000 TL Diger Gelirler, 50.260.760 TL Sermaye
Gelirleri, 124.000.000 TL I¢ Bor¢lanmadan olusmaktadir.

Donem sonu itibariyle gergeklesen Biitge Gelirleri toplami ise 468.267.902,30 TL olup
biitge geliri ger¢eklesme oram1 %74,21°dir. Bu tutarin; 21.286.717,13 TL’si Vergi
Gelirlerinden, 113.022.210,01 TL’si Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinden, 282.942,50 TL’si
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Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirlerden, 325.808.442,97 TL’si Diger Gelirlerden,
7.867.589,69 TL’si Sermaye Gelirlerinden meydana gelmektedir. Kurum Gelirlerine Iligkin
Net Tahsilat ise; Biitce Gelirlerinden yapilan 3.026.530,67 TL’lik Ret ve Iadeler diisiildiikten
sonra 465.241.371,63 TL’dir. Biitce gelirlerinin % 4,55’i Vergi Gelirleri, % 24,14°1i Tesebbiis
ve Miilkiyet Gelirleri, % 0,06’s1 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler, % 69,58’i Diger

Gelirler, % 1,68’ Sermaye Gelirlerinden olugmaktadir. Diger Gelirlerin % 30,06’s1 Merkezi

Idare Vergi Gelirlerinden Alinan Paylardan olusmaktadir.

2012 yili genel bor¢ yapisi incelendiginde, Adana Biiyiiksehir Belediyesi’nin;
1.012.723.161,32 TL ig, 244.025.354,58 TL dis borcunun bulundugu goriillmektedir.

KAMU IDARESI MALI TABLOLARI

“Kamu Idaresi Hesaplarimin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile

Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince

hesap donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida

sayilanlar denetime sunulmustur:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Muhasebe birimlerini gosterir cetvel,

Muhasebe yetkililerinin ad1 soyadi, unvanini gosterir cetvel,

Idare adma agilmis bulunan banka hesap numaralarini gosterir cetvel,
Gegici ve kesin mizan,

Bilango,

Kasa sayim tutanagy,

Banka mevcudu tespit tutanagi,

Alman ¢ekler sayim tutanag,

Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

10) Teminat mektuplari sayim tutanagi,

11) Degerli kagitlar sayim tutanagi,

12) Tasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli,

13) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,

14) Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
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15) Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim; bu defter, tablo ve belgeler ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan, bir biitliin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve

dogruluguna iliskin goriis bildirmekle sorumludur.
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DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul goérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak flizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolan ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

DENETIM GORUSU

Adana Biiyiiksehir Belediyesinin 2012 yilina iligkin mali rapor ve tablolarinin tiim
onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igcerdigi; gelir, gider ve mallarina iligkin hesap ve

islemlerinin kanun ve diger hukuki diizenlemelere uygun oldugu kanaatine varilmistir.
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VURGULANACAK HUSUSLAR

Denetim goriistimiizii etkilememekle beraber, asagidaki hususlarin belirtilmesi gerekli

goriilmiistiir:

Eglence vergisinin tiim miikelleflerden toplanmamasi ve yapilan muhasebe

kaydinin gerc¢egi yansitmamasi:

2012 yili yevmiye defterinin incelenmesinde; 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu
ve 2012 yili gelir tarifelerine iliskin Meclis Karar1 uyarinca alinmasi gereken eglence
vergilerinin tim miikelleflerden toplanmadigi ve toplanan verginin tamamiin 600-Gelirler
hesabina alacak kaydi yapildigi, dagitilan yasal paylarin ise 600-Gelirler hesabina borg kaydi
yapilmas1 gerekirken gider hesaplarina borg¢ kaydi olarak girilmesi sonucu toplanan eglence

vergisinin oldugundan fazla gosterildigi tespit edilmistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.
Otopark yonetmeligi geregi toplanan mevduattan faiz geliri elde edilmemesi:

01.07.1993 tarihli ve 21624 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Otopark Yonetmeligi
uyarinca Ziraat Bankasinda ayri bir hesapta toplanan otopark bedellerinden olusan meblaga

Yonetmelige aykirt olarak yasal faiz uygulanmadigi tespit edilmistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis ve 2013 yilinda gerekli

islemlerin yapildig1 goriilmiistiir.
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