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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Jandarma Genel Komutanhig: Igisleri Bakanligina bagli olup, 2803 sayili Jandarma
Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanununda gorevleri ayrintili olarak belirlenmistir.

Jandarmanin genel olarak gorev ve sorumluluk alani, polis ve sahil giivenlik teskilatinin
gorev alaninin dis1 olup, bu alanlar il ve il¢e belediye sinirlar1 disinda kalan ya da polis ve sahil
giivenlik teskilatt bulunmayan yerlerdir. Ancak, belediye sinirlar1 iginde olmakla birlikte,
hizmet gerekleri bakimindan uygun goriilen yerler, jandarmanin gérev ve sorumluluk alani
olarak belirlenebilir. Bakanin karariyla bir il veya ilgenin tamami polis ya da jandarma gorev
ve sorumluluk alani olarak belirlenebilir.

Jandarmanin sorumluluk alanlarinda genel olarak gorevleri sunlardir:

a) Miilki gorevleri;

Emniyet ve asayis ile kamu diizenini saglamak, korumak ve kollamak, kagak¢iligi men,
takip ve tahkik etmek, su¢ islenmesini Onlemek i¢in gerekli tedbirleri almak ve uygulamak, ceza
infaz kurumlar1 ve tutukevlerinin dig korunmalarini1 yapmak, (b) ve (c) bentlerinde belirtilen
gorevler disinda kalan ve diger kanun ve nizam hiikiimlerinin icrasi ile bunlara dayali emir ve
kararlarla Jandarmaya verilen gorevleri yapmak.

b) Adli gorevleri;

Islenmis suglarla ilgili olarak kanunlarda belirtilen iglemleri yapmak ve bunlara iligkin
adli hizmetleri yerine getirmek.

c) Askeri gorevleri;

Kanunlarla verilen askeri hizmetleri yerine getirmek.

Jandarma birlikleri; seferberlik ve savas hallerinde, Cumhurbaskan1 karariyla
belirlenecek bdliimleriyle Kuvvet Komutanliklar1 emrine girer, kalan bdliimiiyle normal
gorevlerine devam eder.

Ayrica, Jandarma birlikleri; Genelkurmay Baskanlhigmnin talebi iizerine Igisleri
Bakaninin, illerde ise garnizon komutaninin talep etmesi halinde valinin onayiyla kendilerine

verilen askeri gorevleri de yaparlar.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Jandarma Genel Komutanhiginin kurulus ve kadrolariyla konus yerleri, Igisleri

Bakanliginca diizenlenir. Ancak seferberlik ve savasta Kuvvet Komutanliklari emrine girecek
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birliklerin kurulus ve kadrolariyla konus yerlerinin diizenlenmesinde Genelkurmay

Baskanliginin goriisti alinir.

Jandarma birliklerinin kurulus ve konuslarinin diizenlenmesinde miilki taksimat esas
almir. Ancak gegici olarak birden ¢ok ili igine alan bolge teskilati da kurulabilir. Bolge

komutani, bolge teskilatinin konuslu bulundugu ilin valisine kars1 sorumlu olarak gérev yapar.

Jandarma Genel Komutanligi 196.863 personeli ile Tiirkiye ylizol¢limiiniin yiizde 93’1

ve iilke niifusunun yiizde 20’sine hizmet vermektedir.

Jandarma teskilat1 is giicii olarak teknik bilgi ve uzmanlik gerektiren islerde profesyonel
personel isttihdamini 6ngérmektedir. Profesyonel personel; subay, astsubay, uzman jandarma,
uzman erbas, memur ve iscilerdir. Yikiimli personel ise yedek subay ile erbas ve erlerden

olusmaktadir.

2019 yilinda Jandarma Genel Komutanlig1 profesyonel personel mevcudu, bir dnceki
yila gore ylizde 22 artirilarak, profesyonellesme orant yiizde 66’dan ylizde 77’ye
yiikseltilmisgtir.

Tablo 1- Personel Dagilim Tablosu

Statii Mevcut
Subay 4.963
Yedek Subay 1.696
Astsubay 32.308
Uzman Jandarma 16.847
Uzman Erbag 94.468
Erbas/Er 43.062
Devlet Memuru 2.692
Isci 827
Toplam 196.863

Jandarma, ifa ettigi kolluk vazifesi geregi Emniyet Genel Miidiirliigl, Sahil Giivenlik
Komutanligt ve Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii ile koordinasyon icerisinde faaliyet

gostermektedir.
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Jandarma Genel Komutanlhiginin 6rgiit yapisi asagida goriilmektedir.
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1.3. Mali Yapi

Jandarma Genel Komutanligi, 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na
ekli I sayili Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim
biitce kanunlariyla verilen 6deneklerle gergeklestirmektedir. 2019 yil1 Biit¢esiyle Komutanliga
19.604.133.000 TL &denek tahsis edilmis olup, bu tutar Genel Biitceli Idareler ddenegi

toplaminin % 2,06’s1na tekabiil etmektedir.

Komutanlik¢a sunulan Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore, yil iginde
20.933.536.005,79 TL 6denck alinmis, 136.505.837,19 TL tenkis edilmis, 20.797.030.168,60
TL kalmis, 20.797.030.168,60 TL 6deme yapilmis, 6denek listii harcama yapilmamistir. Biitce
Kanununda tahsis edilen 6denek miktari ile Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore alinan
0denek miktar1 arasindaki fark, kuruma 6zel gelir karsilig: tahsis edilen 6zel 6deneklerden ve

gecen yildan devreden 6deneklerden kaynaklanmaktadir.

Tablo 2- Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirilmasi Tablosu

Ekonomik |BUTCE GELIRiNiN TURU Cari Y1l (N)
Kodlar
800 BUTCE GELIRLERI HESABI 1.357.196.871,76
800 |01 |Vergi Gelirleri 1.227.218.949,23
800 (03 [Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 70.766.314,33
800 [04 |Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 2.750.000,00
800 (05 |Diger Gelirler 56.461.608,20
800 [06 |Sermaye Gelirleri 0,00
810 BUTCE GELIRLERINDEN RET VE IADELER HESABI  [393.492.735,18
810 |01 |Vergi Gelirlerinden Ret ve iadeler 390.703.633,96
810 |03 [Tesebbis ve Miilkiyet Gelirleri 1.515.361,27
810 |05 |Diger Gelirlerden Ret ve iadeler 1.273.739,95
810 |06 [Sermaye Gelirlerinden Ret ve iadeler 0,00

NET BUTCE GELIRLERi TOPLAMI: 963.704.136,58
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Tablo 3- Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu

E'(‘)‘é?:rm"‘ BUTGE GIDERININ TURU Cari Yil (N)

830 BUTCE GIDERLERI HESABI 20.797.030.168,60
830 [o1 Personel Giderleri 15.037.067.914,13
830 |02 Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 1.823.181.444,42
830 |03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 3.730.616.231,55
830 |05 Cari Transferler 3.415.947,12
830 |06 Sermaye Giderleri 199.523.763,76
830 |[07 Sermaye Transferleri 3.224.867,62

BUTCE GIDERLERI TOPLAMI: 20.797.030.168,60

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Komutanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.
5018 sayil1 Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
Saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikariimasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali y1l esasina gore
tutulmaktadir. Kamu idaresinin biitlin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amact; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu

Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
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saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi ile mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlari
ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara uygun, yone-
timin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiya¢larint karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak ve karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir.” hiikmii yer

almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi igin; islemlerin kayit disinda kalmasmin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢cercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmas1 gerekmektedir.

Yonetmeligin  310°’uncu maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yikiimliiliik tistlenebilen, diger kamu idareleri veya iicilincli sahislarla ekonomik iliskilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler ig¢inde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’lincli maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu, Nakit Akis Tablosu, Oz Kaynak Degisim
Tablosu ve Biitcelenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu oldugu; 314-316’nc1
maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327 nci maddesinde de mali

tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacag belirtilmistir.

Komutanligin muhasebe hizmetleri merkezde Jandarma Genel Komutanligi Merkez
Saymanlik Miidiirliigii, tasrada ise defterdarlik muhasebe miidiirliikleri ile mal miidiirliikleri

tarafindan yiirtitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger
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belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri.

. Gegici ve kesin mizan.

. Bilango.

o Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli,

o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
o Biitce gelirleri ekonomik siiflandiriimasi tablosu,
o Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolari olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi genel olarak degerlendirildiginde; 5018 sayili Kanun ve ikincil
diizenlemelere gore i¢ kontrol sistemine iliskin yapilmasi gereken c¢aligmalarin
gerceklestirildigi gortilmektedir.

Jandarma Genel Komutanliginda i¢ kontrol faaliyetleri 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu’na uygun olarak Mali Hizmetler Baskanlig1 biinyesinde i¢ Kontrol Daire
Bagkanlig1 tarafindan icra edilmektedir. I¢ Kontrol Daire Bagkanhig 29 Mayis 2006°da I¢
Kontrol Sube Miidiirliigii, On Mali Kontrol Sube Miidiirliigii ve Kamu Zarar1 Takip ve Dis
Denetim Sube Miidiirliigii olmak tizere ii¢ Sube Miidirliigi seklinde teskilatlanmistir.

5018 sayili Kanunun 55’inci maddesinde, mali yonetim ve i¢ kontrol stireglerine iliskin
standartlar ve yontemlerin Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenecegi, gelistirilecegi
ve uyumlastirilacagi, ayrica sistemlerin koordinasyonunun saglanacagi ve kamu idarelerine
rehberlik hizmeti verilecegi hiikkme baglanmistir. Hazine ve Maliye Bakanliginca mali yonetim

ve kontrol alaninda merkezi uyumlastirma birimi gorev yapmaktadir.
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31.12.2005 tarih ve 26040 sayil1 (3. miikerrer) Resmi Gazete’de yayimlanan I¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinde “I¢ kontrol standartlari,
merkezi uyumlagtirma gorevi cercevesinde Bakanlik tarafindan belirlenir ve yayimlanir.
Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine
getirmekle yiikiimliidiir.” hiikmii yer almaktadir.

Mezkir hiikiim geregi Hazine ve Maliye Bakanligi, kamu idarelerinde i¢ kontrol
sisteminin olugturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve
temel sartlar1 belirlemis ve “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” ad1 altinda 26.12.2007 tarih
ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yaymlamustir. Buna gore, Kurumun, “Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina” uyumlu bir I¢ Kontrol Sistemi olusturmak iizere; yapmas1 gereken calismalari
belirlemesi, bu ¢aligmalar i¢in eylem planini olusturmasi, gerekli prosediir ve diizenlemeleri
hazirlayarak s6z konusu ¢aligsmalarini en ge¢ 31.12.2008 tarihine kadar tamamlamasi gerektigi
hiikiim altina alinmastir.

Kamu Idarelerinin, i¢ kontrol sistemlerinin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesine rehberlik etmesi amaciyla Bakanlik tarafindan ayrica Kamu I¢ Kontrol
Standartlart Uyum Eylem Plant Rehberi hazirlanmigtir. Bu rehber ve rehberde yer alan temel
ilkeler dogrultusunda, Kurumun, kendi Eylem Planini hazirlamasi ve 30.06.2009 tarihine kadar
tamamlayip Ust Yoneticinin onayima sunmasi, akabinde Bakanliga géndermesi ve Eylem Plani
dogrultusunda yapmasi gereken ¢alismalarini da 30.06.2011 tarihine kadar tamamlayacagini
ongormesi gerekmekteydi. Bu gereklilikler Kurum tarafindan hazirlanan Jandarma Genel
Komutanligi Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Raporu hazirlanmak suretiyle
yerine getirilmistir.

Ayrica Kurum tarafindan 5018 sayili Kanun, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik ile Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Y®&netmelik hiikiimleri dikkate alinarak 2008 yilinda I¢ Kontrol Yonergesi
hazirlanarak yayimlanmistir.

Yine Kurum tarafindan 2009 yilinda 5018 sayili Kanuna ve i¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik hiikiimlerine uyumlu olarak Harcama
Birimlerinde Etkin Kaynak Kullanma Esaslar1 Brosiirii yayimlanmuistir.

Ote yandan, 26.02.2018 tarih ve 30344 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmelik’in 2’nci
maddesi ile Jandarma Genel Komutanlhigimin Stratejik Planlama ile ilgili muafiyet durumunun
kaldirilmas: sonrasinda, Jandarma Genel Komutanliginin ilk stratejik plan caligmasi olarak

“2019-2023 Stratejik Plan1” hazirlanmistir.
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I¢ denetim, kamu idaresinin ¢alismalaria deger katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek
ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danigmanlik
faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol yapilar1 ile mali iglemlerinin risk
yonetimi, yonetim ve kontrol siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde
sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklagimla ve genel kabul gérmiis standartlara uygun olarak
gerceklestirilir.

Jandarma Genel Komutanlhiginda bu faaliyetlerin bagimsiz ve islevsel olarak
gergeklestirilmesi adina yasal zorunluluk kapsaminda i¢ denetim birimi 23 Mart 2006 tarihinde
teskil edilmis olup, 1 Ocak 2008 tarihinde faaliyete gegmistir.

I¢ denetim birimi tarafindan 2008 yilinin May1s ayinda mevcut kanun ve ydnetmelikler
ile I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun iiiinciil mevzuati cercevesinde Jandarma Genel
Komutanligi i¢ Denetim Birimi Yonergesi hazirlanmistir.

Ic denetim birimi, {ic yillik i¢ denetim programi hazirlayarak {ist yoneticiye
onaylatmakta ve yillik programa gore denetimlerini icra etmektedir.

I¢ denetim biriminde bos i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir.

Kurum tanima faaliyetleri kapsaminda yapilan incelemelerde, kurumda i¢ kontrol
unsurlarindan olan 6n mali kontrole 6nem verildigi ve hassasiyetle uygulandig1 da goriilmiistiir.

On mali kontrol siirecine tabi islemler hakkinda gerekli kontrol formlar1 olusturulmustur.
6. DENETIM GORUSU

Jandarma Genel Komutanliginin 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Bilancoda Maddi Duran Varhiklar Hesabindaki Degerler ile Tasinmaz

Icmal Cetvellerindeki Degerlerin Tutarsiz Olmasi

Jandarma Genel Komutanliginin bilangosunda yer alan Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubundaki degerler ile tasinmaz icmal cetvellerinde yer alan degerlerin tutarsiz oldugu

gorilmiistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in “Kayit sekli”
baslikl1 7°’nci maddesinde; kamu idarelerince tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi yoluyla
kullanim hakk1 kendilerine verilen tasinmazlarin kaydinin Siirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar
ve Tahsis Formunda tutulacagi ve bu formlarin konsolide edilerek taginmaz icmal cetvellerinin

olusturulacagi belirtilmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Mevcut tasinmazlarin kaydina iliskin islemler” baglikli
Gegici 1’inci maddesinde; taginmazlarin fiili envanterinin emlak vergi degerleri izerinden kayit
ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en geg
30/9/2014 tarihine kadar tamamlanacagi ve ilgili formlara ve icmal cetvellerine kaydedilecegi,
fiilli envanteri yapilan taginmazlara ait bilgilerin muhasebe kayitlar1 yapilmak iizere ilgili
muhasebe birimlerine verilecegi ve muhasebe birimleri, kayith tasinmazlari ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikararak ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri lizerinden muhasebe
kayitlarinin yapilacagi ve Yonetmelik’in 5’inci maddesine gore yapilmasi gereken islemlerin

31/12/2017 tarithine kadar tamamlanacag: belirtilmistir.

Yukaridaki Yonetmelik hiikiimlerinde acikg¢a ifade edildigi lizere en ge¢ 30/09/2014
tarihi itibari ile mevcut taginmazlarin fiili envanterinin kurumlarin kayit ve kontrol iglemleriyle
gorevli birimlerince tamamlanarak muhasebe birimlerine verilmesi, muhasebe birimlerinin de
1/10/2014 tarihi itibariyla fiili envanter bilgileri lizerinden muhasebe kayitlarini yapmalari
gerekmektedir. Yonetmelik’in 5’inci maddesine gore yapilmasi gereken rayi¢ degerlerin tespiti

ve degerlerin gilincellenmesine iligkin islemlerin ise 31/12/2017 tarihine kadar tamamlanmasi
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gerekmektedir.

Ancak Bilangcoda yer alan Maddi Duran Varliklar Hesap Grubundaki degerler ile
taginmaz icmal cetvellerinde yer alan degerlerin tutarsiz oldugu goriilmiistiir. Bilangoda Arazi
ve Arsalar Hesab1 19.864.806.007,96 TL, Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 874.204,28 TL,
Binalar Hesab1 2.709.597.265,41 TL olmak {izere toplam 22.575.277.477,65 TL degerinde
tasinmaz mal yer alirken, Tasinmaz Icmal Cetvellerinde 28.188.250.817,00 TL tutarinda
arazi/arsa, 6.229.240.365,00 TL tutarinda bina/tesis, olmak tizere 34.417.491.182,00 TL
degerinde taginmaz mal yer almaktadir. Bu durumda Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu
11.842.213.704,35 TL eksik olarak muhasebe kayitlarinda yer almaktadir. Bu da tasinmaz form
ve cetvellerinde yer alan degerlerin muhasebe kayitlarina dogru islenmedigini géstermektedir.
1/10/2014 tarihi itibartyla fiili envanter sonucu tespit edilen taginmazlarin s6z konusu taginmaz
form ve cetvellere kaydedilerek muhasebe kayitlarina islenmis olmasi gerektiginden mali

tablolarla tasinmaz icmal cetvellerinin tutarli olmasi gerekmektedir.

Bu kapsamda muhasebe kayitlarindaki tutarsizligin Hazine ve Maliye ile Cevre ve

Sehircilik Bakanliklariyla koordinasyon saglanarak ¢oziilebilecegi diisiiniilmektedir.

Yukarida ifade edilen mevzuata aykir1 uygulamanin sonucu olarak, Bilangoda yer alan
Maddi Duran Varliklar Hesap Grubunun tasinmaz mallar yoniinden dogru ve giivenilir veri

icermedigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Diger idarelere Yaptirilan Yatirnmlardan Gegici Kabulii Yapilanlarin

Kamu idaresinin Binalar Hesabinda izlenmemesi

Jandarma Genel Komutanlhiginca Cevre ve Sehircilik Bakanligi, yatirim izleme ve
koordinasyon baskanliklar1 ve il 6zel idarelerine 6denek gondermek suretiyle yaptirilan yapim
islerinin gecici kabuliiniin yapilmasina ragmen 252 Binalar Hesabma kaydedilmedigi

gorilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 252 Binalar Hesabinin niteliginin
aciklandigr 175’inci maddesinde; binalar hesabinin, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan

binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Yonetmelik’in hesabin isleyisinin agiklandigi 176 nc1 maddesinde ise gegici kabulii

yapilan yapim islerinin 252 Binalar Hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikkme baglanmaistir.

Yapim isini iistlenen kamu kurum ve kuruluslarinca 2019 yili igerisinde gecici kabulii

Jandarma Genel Komutanlig1 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanligi

yapilarak Jandarma Genel Komutanligimin birimlerine devredilen 178.253.341,79 TL

tutarindaki taginmazlarin 252 Binalar Hesabinda kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, Jandarma Genel Komutanliginca génderilen yatirim 6denekleriyle yaptirilan
ingaat, bina onarimi, biiyilk onarim, tadilat ve giiclendirme islerinden kabulii yapilarak
kullanicis1 kamu idaresine devredilen tasinmazlara iliskin tutarlarin kamu idaresinin mali

tablolarindaki varlik hesaplarinda izlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Doner Sermaye Isletmesine Yapilan Sermaye | 2018 Tam Olarak
Aktariminin Yanlis Hesapta Muhasebelestirilmesi Yerine
Getirildi
Yapimm Isi Niteligindeki Bazi Imalatlarin Binalar | 2018 Tam Olarak
Hesabina Kaydedilmemesi Yerine
Getirildi
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

03.10.2016 tarihli ve 676 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname’nin 18’inci maddesiyle
2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu’na eklenen “Sosyal tesisler” baglikl
Ek Madde 8 ile “Jandarma Genel Komutanligi, vardiya yatakhaneleri, egitim ve kongre
merkezleri, sosyal tesisler, gazinolar, moral egitim merkezleri ve kantinler kurabilir. Bu
tesislere iliskin usul ve esaslar Icisleri Bakanhigi tarafindan hazirlanan yonetmelikle

diizenlenir.” hiikmi konulmustur.

Jandarma Genel Komutanlig1 kantinleri, s6z konusu hiikme istinaden 05.04.2019 tarih
ve 30736 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Jandarma Kantin Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik” ile yeniden diizenlenen “Jandarma Kantin Yonetmeligi”

hiikiimlerine gore faaliyet gostermektedir.

S6z konusu Yonetmelige gore, Jandarma Genel Komutanligi personelinin dayanikli
tiilketim mallar1 hari¢ zaruri ihtiyaclarinin daha ucuz ve kolaylikla saglanmasini temin
maksadiyla her birlikte kantin kurulabilir. Ayni birlik igerisinde Jandarma Genel
Komutanligina bagl birden fazla kantin kurulamaz. ihtiya¢ halinde bu kantinlerin birlik iginde

veya disinda subeleri agilabilir.

Kantinler, kurulacag birligin bagli bulundugu en az Tugay/Bdlge veya esiti seviyedeki
komutanlik¢a Jandarma Genel Komutanligindan izin alindiktan sonra kurulur ve ilgili birlik,

karargah veya kurum tarafindan igletilir.

Kantin ve subeleri, birlik i¢i ve disinda hizmet vermeye uygun, kapali ve emniyetli
yerlerde kurulur. Cesitli nedenlerle araziye ¢ikilmasi halinde, kantin faaliyetleri ara¢ veya ¢adir

igerisinde devam edebilir.

Yurt disinda birlik halinde bulunulan yerlerde kantin agilmasi halinde, yurt disinda
acilan kantinin gelirleri, teskil, idare, murakabe, isletme ve kontrol sekilleri bu Ydnetmelik
esaslarina gore yiiriitiiliir. Alim usulleri ve gelirlerin harcanmasi gibi usuller Jandarma Genel

Komutanliginca belirlenen esaslara gore yiirtitiiliir.

Kantinler; kadro, kurulus, idare, denetleme ve isletme usul ve esaslar1 ile muhasebeye
iliskin belge ve kayitlarin islenis sekilleri ve eklentileri agisindan, “Jandarma Kantin

Yonetmeligi” hiikiimlerine tabidir. Kurumun bu kapsamda 122 adet kantini mevcuttur.
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1.2.Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklan

Kantin heyeti, bir yillik siire i¢in se¢imle veya kadrosu olusturulmak ve Jandarma
Kantin Yonetmeliginin 7, 8, 9 ve 10’uncu maddelerinde belirtilen se¢im ve gorevlendirmeye
yonelik esaslar da dikkate alinmak kaydiyla birlik komutan: tarafindan yapilacak atama ile

teskil edilir. Kantin heyetinin atama ile teskil edilmesi halinde gorev siiresi en fazla ti¢ yildir.

a. Kantin heyetinde, bir bagkan (muvazzaf/s6zlesmeli subay), bir muhasip iliye ve bir

mutemet olmak tizere en az li¢ kisi bulunur.
b. Kantin heyetlerinde en az bir astsubay bulunmasi sarttir.

c. Is hacmi ve sube sayisi ile gelir kaynag: ve yan kuruluslari fazla olan kantinlerde iiye

sayis1 yeteri kadar artirilir.
¢. Kantin heyetlerinde muhasip ile mutemetlik gérevi ayni1 kiside birlesemez.

d. Tek diizen muhasebe sistemi uygulayan kantinlerde giderleri kantin gelirlerinden

karsilanmak {izere se¢ilmis muhasebe personeli gorevlendirilebilir.

Kantin bagkanliklarindaki kadrolara atama yapilmayip, mevzuat geregince ikiz gorevli

olarak gorevlendirilen personel kendi gérevine ilave olarak isletme biinyesinde ¢alismaktadir.
Buna gore kantinlerin toplam mevcut durumu asagidadir.

Tablo 1- Personel Dagilim Tablosu

KADRO MEVCUT (ATANMIS VEYA GOREVLENDIRILMIS)
Uzm. i uzm. . HiZMET
SB. | ASB.|J./UzZM. |3|EE i(E)Ff‘ Eii'/ TOP. | SB. | ASB. | J./UZM. I\[;II;:E igé' E';i'/ TOP. | ALIMI
ERB. : ' ERB. : : PER.
122 | 474 13 2 0 6 | 617 (122|206 | 214 13 | 0 | 157 | 712 3
1.3. Mali Yapx

Kantinin kurulus sermayesi Jandarma Genel Komutanliginca belirlenir. Sermaye

asagidaki yollardan saglanir.

a. Genel olarak yapilacak bagislar,
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b. Kurulug asamasindaki promosyonlar,

c. Sermayesi ve geliri fazla olan kantinlerden sermayesi kisith olan kantinlere, Jandarma

Genel Komutanliginin onayi ile verilecek mal ve para,
¢. Gelir getiren yan kuruluslarin sermayelerinden yapilacak nakiller,
d. Diizenlenecek miisamere ve eglence gelirleri,
e. Ust komutanlik paylarindan tahsis edilecek kaynak,
Kantin gelirleri;
a. Kantin ve yan kuruluslarinin karlarindan,
b. Banka faizlerinden,
c. Ihtiyac fazlas1 bos ambalaj malzemesi satislarindan,
¢. Tasfiye nedeniyle devreden mal ve paradan,
d. Diizenlenecek miisamere ve eglence gelirlerinden,
e. Sermayesi ve geliri fazla olan kantinlerden yapilan sermaye (mal, para) naklinden,
f. Firmalar tarafindan yapilan promosyon bagislarindan,
g. Kantinlerin isletilmesinden elde edilen gelirlerden,

g. Mal ve hizmet alimlarinda ve kiralamada s6zlesme kapsaminda yiiklenici firmalardan

tahsil edilen ceza bedellerinden,
h. Sergi, fuar, reklam ve diger gelirlerinden,
1. Ust komutanlik paylarindan tahsis edilen tutardan,
olusur.
Kantin gelirlerinden yapilacak giderler asagida belirtilmistir:

a. Kantin gelirleri, birlik komutaninin emri ile hizmet verdigi birligin personeli ile birlik
ihtiyaglarinin karsilanmasina yonelik 6denegi olmayan veya d6denegi olup da yeterli olmayan

zaruri ve resmi islere harcanir. Resmi isler, Analitik Biitce Siniflandirmas1 Dérdiinciti Diizey
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Gider Kodlar1 (Ekonomik Siniflandirmanin Dérdiincii Diizeyi) i¢inde kalan islerdir. Resm1 isin
zaruri olup olmadigimi ve ddenegin yeterlilik durumunu belirleme yetkisi, birlik komutanina

aittir.
b. Kantin gelirlerinin (a) bendinde belirtilenler disinda diger islere sarfina Jandarma

Genel Komutani yetkilidir.

c. Piyasa aragtirmasi yapilmaksizin yapilacak harcamalara ait iist sinir Jandarma Genel

Komutanliginca yayimlanir.

Denetim kapsaminda yer alan, Fo¢a Jandarma Komando Okulu ve Egitim Merkezi
Komutanlig1 Kantin Bagkanligi, Kars il Jandarma Komutanligi Kantin Baskanlig1 ile Erzincan
i1 Jandarma Komutanligi Kantin Bagkanligiin hesaplarina iliskin gelir gider verileri asagidaki

gibidir.

Foca Jandarma Komando Okulu ve Egitim Merkezi Komutanligi Kantin Baskanhgi

Gelirler Toplami Giderler Toplami Donem Net Kari/Zarari
8.474.662,52 8.416.220,67 58.441,85
Kars il Jandarma Komutanligi Kantin Bagkanhg
Gelirler Toplami Giderler Toplami Donem Net Kari/Zarari
6.567.304,26 6.526.246,92 41.057,34
Erzincan il Jandarma Komutanligi Kantin Baskanlig
Gelirler Toplami Giderler Toplami Ddnem Net Kari/Zarari
5.871.488,22 5.884.808,21 -13.319,99

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Jandarma Kantin Y 6netmeliginin 43’{incii maddesinde;
“Muhasebe:

a. Kantin hesap yili, 1 Ocakta baslayp, 31 Aralikta son bulur. Kantinler oncelikle

bildngo esasina gore defter tutan tek diizen muhasebe sistemine gore isletilir.

b. Tek diizen muhasebe sistemini uygulayacak kantinlerin gayrisafi hasilat limiti ihtiyag
duyuldugunda, Jandarma Genel Komutanliginca yayimlanir. Tek diizen muhasebe sistemi
uygulayan kantinler, 30.12.2005 tarihli ve 26039 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu
Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve
Usuller kapsamindaki mevzuatta belirtilen muhasebe hesap plani, belge ve kayitlar: tutarlar.
Isletme defteri usulii muhasebe sistemine gore isletilen kantinler, bu Yonetmelikte belirtilen

belge ve kayitlar: tutarlar.
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c. Kantinde meydana gelecek kasa fazlasimin, her ay diizenlenen yan tesisler kar

cizelgesinde gosterilerek, aylik bilangoya intikali saglanir.

¢. Muhasebe kayitlarinin tutulmasinda, kredi karti slipleri banka hesabt altinda kayit

altina alimir.” Denilmektedir.

S6z konusu Yonetmeligin 44’iincii maddesinde tutulacak belge ve kayitlar sayilmistir.
Yine s0z konusu yonetmelikte kantinlerin gelirlerine ve giderlerine ayrintili olarak yer

verilmistir.

Kantin muhasebe kayit ve belgelerinin bilgisayar destekli olarak tutulmasi miimkiindiir.
Bu takdirde, giinliik veya aylik alinan bilgisayar ¢iktilar1 bu Jandarma Kantin Y6netmeligi
esaslaria gore yetkililerce imzalanmalarin1 miiteakip, ait olduklari boliimlerde teftiste ibraz

edilmek uzere saklanir.

Jandarma Kantin Yonetmeligi kapsamindaki her kantin, raporlama birimidir. Jandarma
Genel Komutanlig1 tarafindan hazirlanan raporlarin merkezden izlenmesine yonelik tedbir

alinabilir.

Kantinlerin mali tablolar1, yetkilendirilen personel tarafindan Hazine ve Maliye

Bakanligina gonderilir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
Yevmiye defteri,
Gegici ve kesin mizan,
Bilanco,
Kasa sayim tutanagi,
Banka mevcudu tespit tutanagi,

Gelir tablosu,
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Envanter defteri

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,

giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
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uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, Fo¢a Jandarma Komando Okulu ve Egitim Merkezi Komutanligi
Kantin Bagskanlig1, Kars Il Jandarma Komutanlig: Kantin Baskanlig ile Erzincan Il Jandarma
Komutanligr Kantin Bagkanliginin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve mallarma iliskin
tim mali faaliyet, karar ve igslemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge ve verileri

(elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Jandarma Genel Komutanlig1 Kantinlerinden;

Foca Jandarma Komando Okulu ve Egitim Merkezi Komutanlig1 Kantin Bagkanligi ile
Kars il Jandarma Komutanlig1 Kantin Baskanliginin 2019 yilma iliskin yukarida belirtilen ve
ekte yer alan, gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi;

Erzincan il Jandarma Komutanligi Kantin Baskanliginin 2019 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan; gecerli finansal raporlama cer¢evesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi;
Kanaatine varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Banka Hesabi ile Banka Mevcudunun Uyumsuz Olmasi

Erzincan Il Jandarma Komutanlig1 Kantin Baskanligini 2019 yili mali tablolarinin
incelenmesi sonucunda; denetime sunulan mali tablolarda yer alan banka hesabi tutarlari ile
bankadan dis teyit amaciyla alinan banka hesap mutabakatlar1 arasinda uyumsuzluk bulundugu

gorilmiistir.

Kantin Bagkanliginin is ve islemleri ile muhasebe usul ve esaslart Jandarma Kantin
Yonetmeligi ile diizenlenmektedir. Kantin Bagkanligi 2019 yilinda gerceklestirdigi is ve
islemlerini bu Yonetmelik’te belirtilen basit (Isletme) usulde tutmus ve Y&netmelik ekinde
belirtilen mali tablolar1 hazirlamistir. Bu tablolardan biri olan bilangoda, ayni Yonetmelik’in
“Muhasebe, Vergi ve Muafiyetler” baslikli 43’lincii maddesinin (¢) bendine gore; banka

hesaplarindaki tutarlarin, banka kredi kart1 slipleriyle beraber gosterilmesi gerekmektedir.

Yapilan denetimlerde, aylik ve yillik bilangolarda yer alan banka hesabinda kayith
tutarlar ile bankadan teyit amacl alinan banka mutabakatlar1 arasinda uyumsuzluk oldugu ve
bilancolarda yer alan tutar ile banka mutabakatinda yer alan tutarlarin birbirine denk olmadig1

gorilmiistiir.

Asagidaki tabloda; ay sonlart itibariyle hazirlanmis bilangolardaki banka hesabina

kayith tutarlar ile ayn1 tarihte banka hesaplari mevcudu arasindaki farklar goriilmektedir.

Tablo 2- Hesap Bakiyeleri ile Aylik Bilanco Karsilastirmasi

T.C Ziraat Bankasi Erzincan Subesi Hesap Numaralari ve Bakiyeleri ile Aylik-Bilanco Karsilastirmasi

Hesap No 5006 | 5008 | 5024 | 5025 | 5026
Bilangodaki | Bilancoda
. . Banka Banka Yer
TARIH BAKIYE Mevcudu Mevcudu Almayan
(TL) (TL) Tutar (TL)

31.12.2018 | 357.778,19 | 59.948,41| 45.266,52 | 80.735,19 | 157.945,47 | 701.673,78 | 83.983,84 617.689,94

31.01.2019 171.255,45 1.242,71| 265.516,50 | 78.459,85 | 123.706,92 | 640.181,43 |262.901,82 |377.279,61

28.02.2019 0,12 | 58.895,24| 10.404,94 | 89.750,23 | 206.266,49 | 365.317,02 |219.563,44 |145.753,58

31.03.2019 0,14 272.916,83| 4.619,35| 85.604,46 | 163.221,43 | 526.362,21 |263.718,87 |262.643,34

30.04.2019 296.258,13 | 58.455,06 | 143.049,52 | 89.117,26 | 173.758,56 | 760.638,53 | 193.605,83 |567.032,70

31.05.2019 253.522,84 647,91| 197.328,43 | 81.889,22 | 180.920,44 | 714.308,84 |180.975,04 |533.333,80

30.06.2019 62.587,59 3.467,93 | 181.491,12 | 112.606,46 | 220.467,27 | 580.620,37 |202.781,25 |377.839,12

31.07.2019 38.776,92 | 16.548,90 | 181.313,04 | 81.146,24 | 111.074,93 | 428.860,03 | 176.054,16 | 252.805,87

31.08.2019 84.477,44| 27.871,89 | 150.301,45| 61.315,39 | 100.405,33 | 424.371,50 | 181.057,46 | 243.314,04

30.09.2019 85.843,60 | 21.746,16 | 27.015,52 | 66.262,32| 89.915,49|290.783,09 |167.926,24 |122.856,85

31.10.2019 76.121,46 6.196,86 | 166.209,80 | 70.531,35| 90.735,84 | 409.795,31 |163.377,30 | 246.418,01

30.11.2019 0,19 | 124.322,30 0,20 | 73.646,92| 86.747,29 | 284.716,90 |162.756,46 |121.960,44

31.12.2019 109.760,66 | 54.883,23 | 38.751,78 | 92.986,84 | 98.200,67 | 394.583,18 |191.150,69 |203.432,49
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Tablodaki verilerden, 2019 yilinin ilk ayindan itibaren tiim aylardaki bilancolardaki

kayith tutar ve banka mevcudu arasindaki uyumsuzluk anlasilacagi gibi bunun yaninda,

31.12.2019 tarihi itibariyle hazirlanan yillik bilangoda da ayn1 uyumsuzluk bulunmaktadir.

Tablo 3- Hesap Bakiyeleri ile Yillik Bilango Karsilagtirmasi

T.C Ziraat Bankasi Erzincan Subesi Hesap Numaralar ve Bakiyeleri ile Yillik Bilanco Kayitlarinin Karsilastirmasi

Bilancoda
. Bilangodaki Yer
Tarih 5006 5008 5024 5025 5026 Banka Banka Mevcudu | Almayan
Mevcudu (TL) | (TL) Tutar (TL)
31.12.2019 | 109.760,66 | 54.883,23 | 38.751,78 | 92.986,84 | 98.200,67 | 394.583,18 262.901,82 131.681,36

Yukaridaki tablolardan anlasilacagi tizere 2019 y1li bilangosunda yer alan kayith banka
hesab1 tutarlari, Kantin Bagkanligina ait banka hesaplarinda ayni tarih itibariyle mevcut olan

tutarlar1 yansitmamaktadir.

Sonug olarak, Kantin Bagkanliginin 2019 yilsonu mali tablolarinda kayitli bulunan

banka hesabi tutarlarinin dogru ve giivenilir bilgi icermedigi degerlendirilmektedir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Mal ve Hizmet Ahmlarinda Kamu ihale Mevzuati Hiikiimlerine

Uyulmamasi

Jandarma Genel Komutanligina bagl kantinlerin mal ve hizmet alimlarinda 4734 sayil1
Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerinin uygulanmadigi, anilan Kanunca getirilen ve uyulmasi
zorunlu olan usul ve esaslar dikkate alinmaksizin, bazi sartname ve sézlesmelere “Kurumumuz
Kamu [hale Kanunu Hiikiimlerine Tabi Degildir.” seklinde hiikiimler de konularak ihtiyaglarin

Jandarma Kantin Yonetmeligi hiikiimlerine gore temin edildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kanunu’nun 1’inci maddesinde Kanunun amaci, kamu hukukuna tabi olan
veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve
kuruluslarinin yapacaklari ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirlemek olarak ifade

edilmistir.

Anilan Kanun’un “Kapsam” baslikli 2’nci maddesinde de, maddede belirtilen idarelerin
kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal ve hizmet alimlar ile yapim islerinin

ihalelerinin bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi belirtilmistir.
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Ayni1 Kanun’un “Istisnalar” baslikli 3 {incii maddesinde ise kantinler istisnalar arasinda

sayllmamaktadir. Ayrica kantinlerin kurumdan ayr1 bir tiizel kisiligi de bulunmamaktadir.

S6z konusu Kanun’un 68’inci maddesinin (b) bendinde diger kanunlarin 8.9.1983 tarihli
ve 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunundan muafiyet taniyan hiikiimleri ile bu Kanuna uymayan

hiikiimlerinin uygulanmayacag belirtilmistir.

03.10.2016 tarihli ve 676 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname’nin 18’inci maddesiyle
2803 sayil1 Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu’na eklenen “Sosyal tesisler” baslikli
Ek Madde 8 ile Jandarma Genel Komutanligina Kantin kurma yetkisi verilerek buna iliskin usul
ve esaslarin Igisleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ydnetmelikle diizenlenecegi hiikkme
baglanmistir. S6z konusu Kanunda kantinlerin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’na tabi

olmadigina iliskin agik¢a bir diizenlemeye yer verilmemistir.

Bu konu Kamu Thale Kurulunun giindemine de defalarca gelmis olup bu hususta
11.04.2003 tarih ve 2003/DK. D-120, 25.03.2004 tarih ve 2004/DK. D-91 ve 09.01.2012 tarih
ve 2012/DK. D-10 sayili Diizenleyici Kurul Kararlarinda, ayri tiizel kisilikleri bulunmayan ordu
evleri, askeri gazinolar ve sosyal tesisler ile askeri kantinler tarafindan yapilacak harcamalarin
4734 sayili Kanun’a tabi olarak gergeklestirilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir. Kamu
Ihale Kurulunun Diizenleyici Kurul Kararlari ilgili idareler i¢in baglayici olup, bu hususta aksi

yonde herhangi bir karart mevcut olmayip, kararlar1 da ayn1 yonde istikrar kazanmaistir.

Jandarma Genel Komutanhigmin 4734 sayii Kamu Ihale Kanununun 3’iincii
maddesinin (g) bendi ve Kamu Ihale Genel Tebliginin ilgili hiikiimleri dogrultusunda ana
faaliyet konusuna yonelik mal ve hizmet alimlarmna iliskin kantinler i¢in Kamu Ihale
Kurumundan istisna talebi 19.09.2018 tarih ve 2018/DK. D-255 sayili Kurul Karariyla kismen

kabul edilmistir. S6z konusu Kurul Kararinda;

Jandarma Genel Komutanlig1 biinyesinde yer alan kantin isletmelerinin Kamu Ihale
Kanununun 2’nci maddesinin (d) bendinde sayilan kuruluslardan oldugu ve dolayis1 ile Kamu
Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi oldugu bir kez daha teyit edilmistir. Bununla birlikte ana
faaliyet konusuna yonelik mal ve hizmet alimlarina iligkin istisna talebi tizerine Kurul Kararinin
ekinde sayilmak sureti ile bir kisim mal ve hizmetler i¢in istisna kapsaminda olduguna karar

verilirken, bir kistm mal ve hizmetler i¢in istisna kapsaminda olmadigina karar verilmistir.

Yukarida yer alan hiikiimler birlikte degerlendirildiginde Jandarma Genel
Komutanligina bagh kantinler 4734 sayili Kanun kapsaminda olup, Kamu Thale Kurulunca

anilan Kanunun 3’ilincii maddesinin (g) bendi uyarinca istisna kapsaminda olduguna karar
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verilenler (Kurul kararinin ekinde EK 1 olarak yer verilen mal ve hizmetlerden 2018-1 nolu
Kamu ihale Tebligi uyarinca yaklasik maliyeti ve sézlesme bedeli 10.369.344 TL yi asmayan
mal veya hizmet alimlar1) disindaki mal ve hizmet alimlarinin s6z konusu Kanun hiikiimleri

dogrultusunda yapilmasi gerekmektedir.

Bu nedenle, Jandarma Genel Komutanligina bagli kantinlerin mal ve hizmet alimlarinda

4734 sayil1 Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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7. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Alimlarinda 4734
Sayili Kamu Thale
Kanunu
Hiikiimlerine

Uyulmamasi

Bulgu Adi Yi/Yillar | Idare Tarafindan Aciklama
Yapilan islem
Mal ve Hizmet | 2018 Yerine Getirilmedi | 2019 Yili Sayistay Denetim

Raporunda Denetim Goriisiinii
Etkilemeyen Tespit ve
Degerlendirmeler ~ Boliimiinde

Bulgu 1 olarak yer verilmistir.
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

211 sayih Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanunu’nun 1’inci maddesinde yapilan
degisiklik sonucu, 02.1.2017 tarihli ve 681 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 1’inci
maddesiyle, bu maddede yer alan “(Jandarma dahil)” ve “(Sahil Giivenlik dahil)” ibarelerinin
yiiriirliikten kaldirilmasiyla Jandarma Genel Komutanlig1 211 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢
Hizmet Kanunu ve bu Kanuna dayanilarak ¢ikartilan Yonetmelik, Yonerge, Genelge vb. gibi

alt mevzuat kapsamindan ¢ikartilmistir.

03.10.2016 tarihli ve 676 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 18’inci maddesiyle
2803 sayil1 Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu’na eklenen “Sosyal tesisler” baglikli
Ek Madde 8 ile “Jandarma Genel Komutanligi, vardiya yatakhaneleri, egitim ve kongre
merkezleri, sosyal tesisler, gazinolar, moral egitim merkezleri ve kantinler kurabilir. Bu
tesislere iliskin usul ve esaslar Igisleri Bakanlhigi tarafindan hazirlanan yéonetmelikle

diizenlenir.” hilkkmi konulmustur.
Ancak s6z konusu Yonetmelik heniliz yayimlanmamastir.

Bu nedenle Jandarma Genel Komutanligi Sosyal Tesisleri “Tiirk Silahli Kuvvetleri
Ordu Evleri, Askeri Gazinolar, Kisla Gazinolar1 ve Vardiya Yatakhaneleri Ile Egitim

~ 9

Merkezleri Yonetmeligi” hiikiimlerine gore faaliyetlerine devam etmektedir.

Jandarma Genel Komutanlig1 blinyesinde yer alan sosyal tesisler 211 sayili Tiirk Silahlt
Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu’nun 98’inci maddesi geregi liizum ve ihtiyag goriilen yerlerde
kurulmakta ve isletilmektedir. Kurumun bu kapsamda askeri gazino, kisla gazinosu, vardiya

yatakhanesi, 6zel, yerel ve kis egitim merkezleri olmak iizere 78 adet Sosyal Tesisi mevcuttur.

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Askeri gazinolar, kisla gazinolar1 ve vardiya yatakhaneleri ile 6zel, yerel ve kis egitim

merkezlerinin kadrolar1 Jandarma Genel Komutanliginca tespit edilmektedir.

Askeri gazinolar, kisla gazinolar1 ve vardiya yatakhaneleri ile 6zel, yerel ve kis egitim
merkezlerinde hizmet iinitelerinin gerektirdigi nitelik ve nicelikte olmak {izere; kadrolarinda
belirtilen personel ile iicretleri tesis gelirlerinden karsilanmak iizere 6zel hukuk hiikiimlerine
gore calistirilacak personel, hizmet alim1 yontemiyle temin edilen personel, mal alimi1 hizmetini
sunan firma personeli, 5/6/1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu ve bu Kanun

cercevesinde yiirtirliige konulan yonetmelik hiikiimlerine gore ¢irak ve beceri egitimi 68rencisi
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calistirilabilir.

Tim giderleri tesis gelirlerinden karsilanmak tizere 6zel hukuk hiikiimlerine gore
calistirilacak personel ve/veya hizmet alimi ile saglanan personelin 6zliik haklari, vergi, sosyal
giivence ve benzeri yasal yiikiimliliiklerinin yerine getirilmesi tesis miidiirliigiiniin

sorumlulugundadir
Buna gore sosyal tesislerin toplam kadro/mevcut durumu agagidadir.

Tablo 1- Personel Durum Tablosu

KADRO MEVCUT (ATANMIS VEYA GOREVLENDIRILMIS)
uzm. R uzm. . HIZMET
SB. | ASB.|J./uzM. |5|EE IS)(;;' E'Zi‘/ TOP. | SB. | ASB. | J./JUZM. |\D/|EE ISD(Ejli. Eii‘/ TOP. | ALIMI
ERB. ’ : ERB. : : PER.

105| 549 | 1.863 | 402 0 |2.149|5.068 | 101 | 260 486 136 | 0 | 2.160 | 3.143 140

1.3. Mali Yap1

Tesislerin gelirleri; isletme gelirlerinden, kira gelirlerinden, mal ve hizmet alimi1 ve
kiralama sozlesmeleri kapsaminda yiiklenici firmalardan tahsil edilecek ceza bedellerinden, iiye
aidatlar1 ve Kart {icretleri ile Ihtiya¢ Degerlendirme ve Kaynak Tahsis Komisyonu tarafindan
yapilacak aktarimlardan, bagislardan, Jandarma Genel Komutanlhiginin kendi baglisi bir
tesisten; kendi baglisi diger bir tesise sermaye ve gelir aktarimi icin tesisin teskilat baglantisina
gore, Jandarma Genel Komutanlig1 onayiyla yapilacak aktarimlardan, kendi baglis1 olmayan
diger bir tesise sermaye ve gelir aktarimi i¢in ise Genelkurmay Baskanligi miisaadesiyle
yapilacak aktarimlardan, sergi, fuar, promosyon, reklam ve diger gelirlerden ve yukarida

sayilan gelirlerden elde edilecek faiz gelirlerinden olusur.

Askeri gazinolar, kisla gazinolar1 ve vardiya yatakhaneleri ile 6zel, yerel ve kis egitim
merkezlerinin sermayeleri ise birinci fikrada belirtilenlere ilave olarak Jandarma Genel

Komutanlig: biitcelerine konulacak édeneklerden olusur.

Tesislerin gelirleri, tesislerin yenilenmesi, bakim, onarim ve tadilati, isletme ve idamesi,
modern hale getirilmesi, 6zel hukuk hiikiimlerine gore ¢alistirilan veya hizmet alimi yontemi
ile temin edilen personel giderleri, vardiya ulagim giderleri ve isin veya hizmetin gerektirdigi

kiyafet ve malzeme alimlar1 ve bu tesislerde kurulmus veya kurulacak kitapliklarin tesis ve
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zenginlestirilmesi maksadi diginda kullanilamaz.

Denetim kapsaminda yer alan Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi Baskanligi
Jandarma Sosyal Tesis Miidiirliigii, Jandarma Lojistik Komutanligi Giivercinlik Egitim ve
Sosyal Tesis Midiirliigii ile Foga Jandarma Komando Okulu ve Egitim Merkezi Komutanlig1

Jandarma Sosyal Tesis Miidiirliigii hesaplarina iligkin gelir ve gider ger¢ceklesmeleri asagidadir.

Jandarma ve Sahil Guivenlik Akademisi Baskanhgi Jandarma Sosyal Tesis Mudurlugi
Gelirler Toplami Giderler Toplami Dénem Net Kari/Zarari
6.173.518,36 -6.672.004,57 -498.486,21
Jandarma Lojistik Komutanhgi Glvercinlik Egitim ve Sosyal Tesis MidurlGgi
Gelirler Toplami Giderler Toplami Donem Net Kari/Zarari
16.964.230,27 -16.332.071,65 632.158,62
Foca Jan. Kom. Okulu ve Egt. Mer. Komutanligi Jandarma Sosyal Tesis MadurlGgu
Gelirler Toplami Giderler Toplami Dénem Net Kari/Zarari
3.739.513,44 -3.665.795,35 73.718,09

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Sosyal tesisler, kadro, kurulus, idare, denetleme ve isletme usul ve esaslar ile
muhasebeye iligkin belge ve kayitlarin islenis sekilleri ve eklentileri agisindan, “Tiirk Silahli
Kuvvetleri Ordu Evleri, Askeri Gazinolar, Kisla Gazinolar1 ve Vardiya Yatakhaneleri ile

Egitim Merkezleri Y6netmeligi” hiikiimlerine tabidir.

Ancak, muhasebe islemlerinin raporlanmasi ve hesaplarin konsolidasyonuna iligkin
hiikiimler yontinden 30.12.2005 tarih ve 26039 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu
Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve

Usuller”’e tabidir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri Ordu Evleri, Askeri Gazinolar, Kisla Gazinolar1 ve Vardiya
Yatakhaneleri Ile Egitim Merkezleri Yonetmeligi'nin “Muhasebe esaslari, ana belge ve
kayitlar, dayanak ve kontrol belgeleri” baslikli 29/A (Ek: RG-26/12/2014-29217) maddesinde

de ifade edildigi lizere;

Ordu evleri, askeri gazinolar, kisla gazinolar1 ve vardiya yatakhaneleri ile 6zel, yerel ve
kis egitim merkezlerinin hesap donemi yillik olup muhasebe sistemlerini tek diizen muhasebe

esaslaria gore yiiriitiirler.

Tutulacak belgeler ve formlar, dayanak ve kontrol belgeleri ile tiim belge ve formlarin

islenis usulleri Yonerge ile diizenlenmektedir.

Jandarma Genel Komutanlig1 Sosyal Tesis 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 31
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Yevmiye defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Gelir tablosu,

e Envanter defteri

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi Baskanligi Jandarma
Sosyal Tesis Miidiirliigli, Jandarma Lojistik Komutanligi Giivercinlik Egitim ve Sosyal Tesis
Miidiirligii ile Foga Jandarma Komando Okulu ve Egitim Merkezi Komutanligi Jandarma
Sosyal Tesis Miidiirliigiiniin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve mallarina iligkin tiim mali
faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge ve verileri (elektronik
olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak lizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Jandarma Genel Komutanligi sosyal tesislerinden; Jandarma ve Sahil Giivenlik
Akademisi Baskanligi Jandarma Sosyal Tesis Miidiirliigii, Jandarma Lojistik Komutanligi
Giivercinlik Egitim ve Sosyal Tesis Miidiirliigii ile Foca Jandarma Komando Okulu ve Egitim
Merkezi Komutanligi Jandarma Sosyal Tesis Miidiirliigiiniin 2019 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan, gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmigtir.
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6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Mal ve Hizmet Ahmlarinda Kamu ihale Mevzuati Hiikiimlerine

Uyulmamasi

Jandarma Genel Komutanligina bagli sosyal tesislerin mal ve hizmet alimlarinda 4734
sayil1 Kamu Thale Kanunu hiikiimlerinin uygulanmadigi, anilan Kanunca getirilen ve uyulmasi
zorunlu olan usul ve esaslar dikkate alinmaksizin, bazi sartname ve s6zlesmelere “Kurumumuz
Kamu fhale Kanunu Hiikiimlerine Tabi Degildir.” Seklinde hiikiimler de konularak ihtiyaglarin
Tirk Silahli Kuvvetleri Ordu Evleri, Askeri Gazinolar, Kisla Gazinolar1 ve Vardiya

Yatakhaneleri ile Egitim Merkezleri Yonetmeligi hiikiimlerine gore temin edildigi goriilmiistiir.

02.01.2017 tarihli ve 681 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 1’inci maddesiyle,
211 sayih Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu’nun 1’inci maddesinde yer alan
“(Jandarma dahil)” ve “(Sahil Gilivenlik dahil)” ibarelerinin yiiriirliikten kaldirilmasiyla
Jandarma Genel Komutanhig: 211 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanunu ve bu
Kanuna dayanilarak c¢ikartilan Yonetmelik, Yonerge, Genelge vb. gibi alt mevzuat

kapsamindan ¢ikartilmistir.

03.10.2016 tarihli ve 676 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin 18’inci maddesiyle
2803 sayil1 Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu’na eklenen “Sosyal tesisler” baslikli
Ek Madde 8 de, Jandarma Genel Komutanliginin vardiya yatakhaneleri, e8itim ve kongre
merkezleri, sosyal tesisler, gazinolar, moral egitim merkezleri ve kantinler kurabilecegi, bu
tesislere iliskin usul ve esaslarin Igisleri Bakanh@ tarafindan hazirlanan yonetmelikle

diizenlenecegi ifade edilmistir. Ancak s6z konusu yonetmelik heniiz yayimlanmamustir.

Bu nedenle Jandarma Genel Komutanligi Sosyal Tesisleri “Tiirk Silahli Kuvvetleri
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Ordu Evleri, Askeri Gazinolar, Kisla Gazinolar1 ve Vardiya Yatakhaneleri ile Egitim

Merkezleri Yonetmeligi” hiikiimlerine gore faaliyetlerine devam etmektedir.
Yiiriirliikteki mevzuat acisindan durum degerlendirildiginde;

4734 sayii Kamu fhale Kanunu’nun 1’inci maddesinde Kanunun amaci, kamu
hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan
kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklari ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirlemek

olarak belirtilmistir.

Anilan Kanun’un “Kapsam” baslikl1 2’nci maddesinde de, maddede belirtilen idarelerin
kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal ve hizmet alimlar ile yapim iglerinin

ihalelerinin bu Kanun hiikkiimlerine gore yiiriitiilecegi ifade edilmistir.

Aym Kanun’un “Istisnalar” bashkli 3’iincii maddesinde ise sosyal tesisler istisnalar
arasinda sayilmamaktadir. Ayrica sosyal tesislerin kurumdan ayr1 bir tlizel kisiligi de

bulunmamaktadir.

S6z konusu Kanun’un 68’inci maddesinin (b) bendinde diger kanunlarin 8.9.1983 tarihli
ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunundan muafiyet taniyan hiikiimleri ile bu Kanuna uymayan

hiikiimleri uygulanmaz denilmektedir.

211 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu’nun 98’inci (Degisik: 11/2/2014-
6519/11 md.) maddesinde orduevi ve baglis1 subeler ile askeri gazinolar, kigla gazinolar1 ve
vardiya yatakhanelerinin kadro, kurulus, idare, yapilacak denetleme ve isletme sekilleri,
verilecek hizmetler, liye aidat1 ve kart licreti alinmasina iliskin usul ve esaslar, ihtiyaglarin tespit
ve temini ile elde edilen gelirlerin harcanacag: yerler ve diger hususlarin Maliye Bakanliginin
uygun goriisii lizerine yonetmelik ile belirlenecegi ifade edilerek ihtiyaglarin tespit ve temini
ile diger hususlarda yonetmelikle diizenleme yapma yetkisi verilmistir. Ancak 211 sayili
Kanun’da, s6z konusu tesislerin 4734 sayili Kanuna tabi olmadigina iliskin agik¢a bir

diizenlemeye yer verilmemistir.

Bu durumda cikarilacak yonetmelikte ihtiyaglarin tespit ve temini ile diger hususlarda
diizenleme yapilirken yetki veren kanuna ve diger kanun hiikiimlerine aykirilik olusturmayacak

sekilde diizenleme yapilmasi gerekmektedir.
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Bu konu Kamu Ihale Kurulunun giindemine de defalarca gelmis olup bu hususta
11.04.2003 tarih ve 2003/DK. D-120, 25.03.2004 tarih ve 2004/DK. D-91 ve 09.01.2012 tarih
ve 2012/DK. D-10 say1li1 Diizenleyici Kurul Kararlarinda, ayri tiizel kisilikleri bulunmayan ordu
evleri, askeri gazinolar ve sosyal tesisler ile askeri kantinler tarafindan yapilacak harcamalarin
4734 sayil1 Kanuna tabi olarak gerceklestirilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir. Kamu Ihale
Kurulunun Diizenleyici Kurul Kararlari ilgili idareler i¢in baglayict olup, bu hususta aksi yonde

herhangi bir karart mevcut olmayip, kararlar1 da ayn1 yonde istikrar kazanmugtir.

Yukarida yer alan hiikiimler birlikte degerlendirildiginde, Jandarma Genel
Komutanligina bagli sosyal tesisler 4734 Kanunu kapsaminda olup, bu Kanun’a aykir1 hiikiim
ifade eden kanun, yonetmelik, yonerge vs. uygulama imkani1 bulunmamaktadir. Bu ¢ercevede
yukarida ifade edilen Yonetmeligin ihale ile ilgili olan hiikiimlerinin uygulamasi da ancak s6z

konusu Kanun ¢er¢evesinde miimkiin olabilecektir.

Bu nedenle Jandarma Genel Komutanlifina bagli sosyal tesislerin mal ve hizmet

alimlarinda 4734 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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7. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Mal ve Hizmet Alimlarinda | 2018 Yerine 2019 Yili Sayistay Denetim
4734 Sayih  Kamu lhale Getirilmedi Raporunda Denetim
Kanunu Hiiktimlerine Goriisiinii Etkilemeyen
Uyulmamasi Tespit ve Degerlendirmeler
Boliimiinde Bulgu 1 olarak
yer verilmistir.
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