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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALIi YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Ceza ve Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumu, 27.12.2014 tarih ve 29218
mikerrer sayili Resmi Gazete ile yayimlanarak yiiriirliige giren Merkezi Yonetim Muhasebe

Yonetmeligine tabi olarak muhasebe iglemlerini yiirtiitmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi, Merkezi YoOnetim kapsamindaki biitiin
kamu kurumlarin icermektedir. Ceza ve Infaz Kurumlari ile Tutukevleri isyurtlar1 Kurumu
da, 5018 sayil1 Kanunun II sayili cetvelinde yer alan 6zel biitgeli bir kurum olmasi nedeniyle
bu yonetmelik kapsamina girmektedir. Ceza ve Infaz Kurumlar ile Tutukevleri Isyurtlari
Kurumunda (merkez muhasebe birimi harig) cesitli faaliyet kollarinda iiretim yapilmasi
nedeniyle ayrica maliyet hesaplar1 kullanilmaktadir. Maliyet Muhasebesi uygulamasinda 7/B
secenegi tercih edilmistir. Ancak, maliyet hesaplarinin tutulmasinda Ceza ve infaz Kurumlar
ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumu ve Isyurtlarinda kullanilan Maliyet Hesaplari ile Tutulacak

Defter ve Belgelerin Diizenlenmesine Dair Yonergede belirtilen hususlara uyulmaktadir.

Kurum biitcesi; merkez ve tasrada yer alan 257 adet isyurdu biit¢esinden
olusmaktadir. Isyurtlar1 Kurumu ve Isyurtlar biitgeleri, 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve
Kontrol Kanununun yam sira Ceza Infaz Kurumlan ile Tutukevleri Isyurtlart Kurumu ve
Isyurtlarmin Idare ve Thale Yonetmeligi’nin "is programi ve biitce" basligini tasiyan 9 uncu
boliimdeki esaslar dairesinde diizenlenmektedir. Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri
Isyurtlart Kurumu ve Isyurtlarinin Idare ve Ihale Yénetmeligi’nin ilgili boliimiine gore; is
programi, igyurdunun bir yillik faaliyetini kapsayacak sekilde diizenlenir. Is programi, matbu
ornegindeki siraya ve igyurdunun is kollarina gore, gelir kaynaklarin1 gostermek ve elde
edilecek tahmini gelir miktarini1 bir 6nceki yila ait gelirlerle mukayese etmek ve yapilacak
isler i¢in sarf olunacak harcamalar biit¢e giderlerindeki tertip sirasina ve samimiyet ilkesine
gbre hazirlanir. Isyurtlari, Maliye Bakanlhiginca hazirlanan Analitik Biitge Siniflandiriimasi

esaslarina uygun olarak biitcelerini hazirlarlar.

Isyurtlart Kurumunun sermaye kaynaklari 4301 sayilh Ceza Infaz Kurumlar ile
Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumunun Kurulus ve Idaresine iliskin Kanunun 7 nci maddesinde
asagidaki sekilde belirtilmistir:

" Isyurtlart Kurumuna 200.000.000.000.000 (Ikiyiiz Trilyon) TL. doner sermaye tahsis
edilmigtir. Ihtiya¢ halinde bu miktar Bakanlar Kurulu karariyla ii¢ katina kadar artirilabilir.
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T.C. Sayistay Baskanligi

Isyurtlart Kurumunun sermaye kaynaklar: sunlardur;

a) Isyurtlarimn faaliyetlerinden elde edilen gelir ve karlar,

b) 30.6.1934 tarihli ve 2548 sayili Kanunun 1 inci maddesine gére tahsil edilen
harclar ile 2 nci maddesine gore alinacak yiyecek bedelleri,

c) 492 sayili Harglar Kanununa bagl (1), (2) ve (3) sayili tarifelere gore alinan yargi
ve noter har¢larinin ilgili yil biitcesi gelir tahmini tutarinin % 35'ine tekabiil eden miktarda
Isyurtlart Kurumuna aktarilmak iizere Adalet Bakanhg biitcesine konulacak édenek,

d) Ceza Infaz Kurumlari ve Tutukevleri ile Isyurtlarimin demirbasina kayith olup
hizmet dis1 birakilan esya ve araglarla yemek ve ekmek artiklarimin satisindan elde edilen
gelirler,

e) Bagis ve yardimlar,

f) Faiz ve sair gelirler.

Yukaridaki fikramin (b) ve (c) bentlerine gére elde edilen gelirler, Isyurtlari
Kurumunun, Isyurtlar: Yiiksek Kurulunca belirlenecek bankalarda acilacak hesaplarina
yatirilir. (c) bendine gore biitceden tahsis edilen 6denekler, her ayin basinda 1/12 oraminda
serbest birakilmak suretiyle kullandirilr.

(d) ve (e) bentlerine gore elde edilen gelirler iiciincii fikrada belirtilen hesaba

yatirilir.”

Ceza ve Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumu biitgesinden, Isyurtlari
Kurumu Yiiksek Kurulunca belirlenen miktar ve esaslar dahilinde harcama yapilabilir.
Harcanmayan kisimlar, Kurumun ertesi yil biit¢esine devredilir. Su kadar ki, ceza ve infaz
kurumlar1 ve tutukevlerinin ihtiyaci i¢in ayrilacak tutar, isyurtlart 6z gelirlerinin % 90'mdan

az olamaz.

Idare biitgesinin hesaplarini idari muhasebe birimi olarak Biitge ve Muhasebe Subesi
tutmaktadir. Muhasebe hizmetleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligine gore say20001

iizerinden detayli hesap planina gore yiiriitiilmektedir.

Ceza ve Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumunun konsolide mizan
tablosunda 2015 yili sonu itibariyle gerceklesen gelirleri 2.567.750.608,24 TL, giderleri ise
2.226.788.656,59 TL'dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5 inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
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alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmstir.

eKurumun Tamamina ait Elektronik Ortamda Yevmiye Kayitlari
eKonsolide Gegici ve kesin mizan.

eKonsolide Bilango.

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri.
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eKonsolide Faaliyet sonuglari tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan konsolide mizan, bilango

ve faaliyet sonuglar1 tablosuna gore verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

Ceza ve Infaz Kurumlar1 ile Tutukevleri Is Yurtlar1 Kurumu 2015 Yili Diizenlilik 3
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE
KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirlitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Ceza ve Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlart Kurumu 2015 yilmna iliskin
yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim énemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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6. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar

TABLO 1.12 BILANGO

Kurum Kodu : 40.41 Adi:

CEZA VE INFAZ KURUMLARI ILE TUTUKEVLERI i§ YURTLARI KURUMU

Wil -

2015

AKTIF HESAPLAR HNYih 2015

PASIF HESAPLAR

N Yih 2015

DONEN VARLIKLAR 1.529.971.724 49

B KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR

131.708.325,29

10 HAZIR DEGERLER 1.053.099.551,99 P2 FAALIYET BORGLARI 95.356.726,01
100 KASA HESABI 2843402 20 BOTCE EMANETLER! HESABI 04.722430,00
102 BANKA HESAS 1.057.927.178.74 320 DIBER GESITLI BORCLAR HESABI 634.286.02
103 VERILEN GEKLER VE GGONDERME EMIRLERI HESABI (- ) 577.426,68 3 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 11.894.995,16
102 DIGER HAZIR DEGERLER HESABI _ | o 230 ALINAN DEFOZITC VE TEMINATLAR HESAB! 1.711.750,60
00 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI £634.004,24 123 EMANETLER HES2S! 10.183.295.56
12 FAALIYET ALACAKLARI 202.861.628, 27}
' B4 ALINAN AVANSLAR 11.338.219,91
0 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESASI 340 ALINAM SIPARIS AVANSLARI HESAB! 1130821001
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI __ _
128 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESAR B& ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 12.846.234,95
127 DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESAB 380 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 12.580.385,33
14 DIGER ALACAKLAR 96.197.822,91 331 ODENECEK SOSYAL GOVENLIK KESINTILERI HESABI 254 830,83
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 25 167.222.81 382 FONLAR VEYA DISER KAMU IDARELER! ADINA YAFILAN TAHSILAT HES 1.088,60
15 STOKLAR 16651529504 | | P7 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 172.996,51
150 ILK MADDE VE MALZEME HESAS £1.032.040 56 370 DIGER BORC VE GIDER KARSILIKLARI HESAR: 172.006.51
151 YARIMAMULLER- ORETIM HESAE! £417.20088 rs DIGER KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR HESABI 39.152,75
152 MAMULLER HESABI 17.083.90248 _ o
153 TICAR] MALLAR HESAB! o —— 307 SAYIM FAZLALARI HESABI 30.152.75
157 DIGER: STOKLAR HESABI 123734 | | 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 330.449,90
18 GELECEK AYLARA AT GIDERLER VE 2.104.471,78 m — -
GELIR TAHAKKUKLARI UZUN VADELI i MALI BORGLAR 24.720,66
181 GELIR TAHAKKUKLAR] HESAR! 2 104.471,78 403 KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR HESABI 2472066
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 3.192.954, 504 44 ALINAN AVANSLAR £.960,00
120 DEVREDEN KATMA DEGER VERGIS| HESABI 2.006.431.70 440 ALINAM DIGER AVANSLAR HESAS) £.060.00
121 INDIRILECEK KATMA DEGER VERGISI HESABI .20 -
457 SAYIM NOKSANLAR) FES AR 24630072 7 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 299_340,5::
188 DIGER: GESITLI DONEN VARLIKLAR HESABI 12.950.88 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIG| HESAE 200.240.57
GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 428 67
431 GIDER TAHAHKUKLARI HESABI 428,67
AKTIF HESAPLAR MYih 2015 PASIF HESAPLAR N Yih 2015
2 DURAN VARLIKLAR 236.608.581,41] p 0Z KAYNAKLAR 1.634.541.530,T1
22 FAALIYET ALACAKLARI 20.715.478,29) [0 NET DEGER 656.942 242 28
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 20603.342.24 500 NET DECER HESABI 056.842.242.28
236 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESAR! 12.136.01 E1 DEGER HAREKETLERI 3825 610,83
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 215.411.238,74 510 DEGSER HAREKETLER] SONUG HESABI 280561083
250 ARAZI VE ARSALAR HESAB 15.320.001.17
251 YERALTI VE YERUSTO DUZENLER| HESAE 144200335 718.991.903,72
253 BINALAR HESAE! 182.132.900.35 570 GEGMIS YILLAR OLUMLL FAALIYET SOMUCLAR! HESABI 718.001.003.72
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 45.202.20084 k8 GEGMIS§ YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI -90.505.282,48
254 TASITLAR HESABI 5426.386,11 e - mr o 5015 96
222 DEVIRBASLAR H 16.198.856.80 530 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI HESABI (- ) 20.505.232.48
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) £1.554.820.76 3 DONEM FAALIYET SONUGLARI 352.938.278,02
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESAR 408401868 500 DONEM CLUMLU FAALIET SONUCU HESAS! 352.040.22748
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR -53.144,50) 501 DONEM CLUMSUZ FAALIVET SONUCU HESABI (-) 194048
260 HAHLAR HESAS! 17.740.80
264 OZEL MALIYETLER HESABI 212065017
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) 230054466
28 GELECER YILLARA AT GIDERLER VE 535.008,57]
GELIR TAHAKKUKLARI
281 GELIR TAHAKKUKLAR| HESAS! 535.008.82
75 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00)
204 ELDEN CIKARILACAK. STOK. VE MADDI DURAN VARLIK. HS. 73.626,82
200 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) 7882682
AKTIF TOPLAMI 1.766.580.305,90 PASIF TOPLAMI 1.766.580.305,90
Bilango Dipnotlan
[F10 ALINAN TEMINAT MERTUPLAR] HESABI 2527451 5
[F17 ALINAN TEMINAT MEKTUFLAR] EMANETLERI HESABI 2627481 59
|20 GIDER TARRHUTLERI HESAEI 743.001,54
[F21 GIDER TARRHUTLER| KARSILIG! HESAB 743.001,54
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|Kurum Kodu :40.41

CEZA iNFAZ KURUMLARI iLE TUTUKLEVLERI iSYURTLARI KURUMUNA AIT FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

YILI : 2015

| Ekonomik Kodlar GIDERIN TURU Cari Yil (N) | | Ekonomik Kodlar GIDERIN TURU Cari Yil (N)

630 GIDERLER HESABI 2.193.217.517,94| |600 GELIRLER HESABI 2.547.082.935,59
630 (01 Personel Giderleri 3.958.161,82| (600 (01 Vergi Gelirleri 224.968.595,68
630 |01 (01 Memurlar 246,24 |600 |01 |06 [Harglar 224.968.595,68
630 |01 [03 |isciler 275.582,57| 600 |03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.075.977.293,43
630 [01 04 |Gegici Personel 1.592,83 |600 |03 01 Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 1.050.832.397,46
630 |01 [O5 Diger Personel 3.680.740,18| [600 [03 [06 |Kira Gelirleri 24.885.163,73
630 |02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Prim Giderleri 441.941,67| |600 |03 |09 |Diger Tesebbis ve Miilkiyet Gelirleri 259.732,24
630 |02 [02 [Sozlesmeli Personel 169,81 (600 (04 Alinan Bagislar ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 1.125.221.031,49
630 |02 |03 |isciler 62.409,17| [600 |04 02 |Merkezi Yonetim Biitgesine Dahil id.Al.Bagis ve Yardimlar 1.124.598.000,00
630 |02 [03 |Diger Personel 379.362,69| |600 |04 |04 |Kurumlardan ve Kisilerden Alinan Yardim ve Bagislar 623.031,49
630 (03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 599.340.828,64| |600 |05 Diger Gelirler 87.550.156,31
630 |03 01 Uretime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlari 63.872.717,88| [600 |05 01 Faiz Gelirleri 76.137.331,22
630 |03 [02 [Tiketime Yénelik Mal ve Malzeme Alimlari 334.195.190,90| [600 |05 (03 [Para Cezalar 575.760,27
630 |03 (03 |Yolluklar 1.797.530,78| |600 |05 |09 |Diger Cesitli Gelirler 10.837.064,82
630 [03 |04 |Gorev Giderleri 12.807.047,69| [600 |11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 33.292.973,15
630 |03 05 Hizmet Alimlari 175.431.719,31| |600 |11 03 Stoklarin Degerlenmesinden Olusan Dlumlu Farklar 2.281,90
630 |03 06 |Temsil ve Tanitma Giderleri 1.728.625,34| |600 |11 |04 Maddi Duran Varliklarin Degerlenmesinden Olusan Olumlu Farklar 0,10
630 |03 [07 [Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim, Bakim ve Onarim Giderleri 6.877.123,67[ [600 |11 [08 |Kur Degi. Disindaki Deger ve Miktar Degisim.Kay.Gelirler 33.281.371,19
630 |03 [08 [Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim Giderleri 2.630.873,07[ |600 |11 |09 |Diger Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 9.319,96
630 |11 Deger ve Miktar Deg i Giderleri 952.583.677,09( |600 |25 Kamu id.Bedelsiz Ol.Al.Mali Olmayan Var.Elde Ed.Gelirler 72.885,53
630 |11 [02 [Menkul Kiymet ve Var. Deger. Olusan Olumsuz Farklar 80,75 [600 |25 |01 [Gen.Biit.Kap.K.id.Bed.Ol.Al. Mali Olmayan var. Elde Edilen Gelirler 59.749,73
630 |11 [03 [Stoklarin Degerlenmesinden Olugan Olumsuz Farklar 75.112,85 [600 [25 |02 |Ozel Biit.Kap.K.id.Bed.Ol.Al.Mali Olmayan Var.Elde Edilen Gelirler 2.000,00
630 |11 |08 |Kur Degisikligi Disindaki Deger ve Miktar Deg.Kay.Gid. 13.120.928,82| [600 |02 |05 [Mahalli id.Bedelsiz Ol.Al.Mali Olmayan Var.Elde Edilen Gelirler 11.135,80
630 [11 [99 [Diger Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 939.387.554,67| [610 iNDIRiM, IADE VE iSKONTOLAR HESABI 1.012.698,81
630 [12 Gelirlerin Ret ve iadesinden Kaynakl; Giderler 8.048.212,70| (610 (03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.012.698,81
630 [12 [01 [Vergi Gelirlerinin Ret ve iadesinden Kaynaklanan Giderler 547.189,28| |610 |03 |01 |Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 980.929,96
630 [12 |03 [Tesebbiis ve Miilkiyet Gelir.Ret ve iadesinden Kay.Gid. 7.176.386,79 |610 |03 |06 |Kira Gelirleri 12.729,18
630 [12 |04 |AlBagis ve Yar.ile Ozel Gel.Ret ve iadesinden Kaynak.Gid. 5.899,68| |610 |03 |09 |Diger Tesebbus ve Miilkiyet Gelirleri 19.039,67
630 |12 |05 [Diger Gelirlerin Ret ve iadesinden zKaynaklanan Giderler 318.736,95 NET GELIR TOPLAMI : 2.546.070.236,78

Kurum Kodu :40.41

Adi : CEZA INFAZ KURUMLARI iLE TUTUKLEVLERI iSYURTLARI KURUMU

YILI : 2015
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Ekonomik Kodlar GIDERIN TURU Cari Y1l (N)
630 (13 Amortisman Giderleri 9.363.659,80
630 (13 01 Maddi Duran Varliklar Amortisman Giderleri 9.175.711,28
631 |13 02 Maddi Olmayan Duran Varliklar Amortisman Giderleri 185.348,52
632 |13 03 Diger Duran Varliklar Amortisman Giderleri 2.600,00
630 (14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 2.417.530,56
630 |14 |01 [Kirtasiye Malzemeleri 24.017,44
630 |14 |02 |Beslenme, Gida Amagl ve Mutfakta Kullanilan Tiketim Malzeme 2.990,67
630 (14 |03 [Tibbive Laboratuar Sarf Malzemeleri 105,00
630 |14 |04 [Yakitlar, Yakit Katkilari ve Katki Yaglari 125.582,10
630 |14 |05 |[Temizleme Ekipmanlari 7.415,66
630 |14 |06 |Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye Malzemeleri 8.049,35
630 |14 |07 |Yiyecek 2.973,50
630 |14 |08 |icecek 1.977,00
630 |14 |09 |Canli Hayvanlar 12.320,00
630 |14 |10 |Zirai Maddeler 370,00
630 (14 |11 |Yem 179,69
630 (14 12 Bakim Onarim ve Uretim Malzemeleri 108.016,83
630 |14 |13 |Yedek Pargalar 10.048,78
630 (14 14 Nakil Vasitalari 4.132,15
630 |14 |17 |Basingh Ekipmanlar 1.050,00
630 (14 19 Diger Tiiketim Amagli Malzemeler 2.108.302,39
630 (15 Karsilik Giderleri 49.055,12
630 |15 |09 |Diger Borg ve Gider Karsiliklari 49.055,12
630 |16 Satiglarin Maliyeti 616.075.511,81
630 |16 |01 [Satilan Mamuller Maliyeti 193.742.845,37
630 |16 |02 [Satilan Ticari Mallar Maliyeti 401.703.213,95
630 |16 |03 [Satilan Hizmet Maliyeti 20.629.452,49
630 (20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 46.716,48
630 (20 |01 |Gelirlerden Alacaklardan Silinenler 15.840,17
630 (20 |02 Kisilerden Alacaklardan Silinenler 30.876,31
Ekonomik Kodlar GIDERIN TURU Cari Y1l (N)
630 |25 Kamu id.Bedelsiz Ol.Dev.Mali Olmayan Var.Kay.Gid. 26.392,30
630 |25 |01 |Genel Biitce Kap.Kamu id.Bedelsiz Ol.Dev.Var.Kay.Gid. 24.115,53
630 |25 |02 |Ozel Biitce Kap.Kamu id. Bedelsiz Ol.Dev.Var.Kay.Gid 2.276,77
630 |30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 77.171,92
630 |30 |06 |Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 77.191,92
630 (99 Diger Giderler 788.658,03
630 [99 |99 [|Yukarida Tanimlanamayan Diger Giderler 788.658,03
GIDERLER TOPLAMI :  2.193.217.517,94
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1. OZET

Bu rapor, Ceza ve Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumu'nun performans

denetimi sonuglarin1 ve bulgularini igermektedir.

6085 sayili Sayistay Kanunun 36 nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme
sorumlulugu c¢ergevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet
sonuglarinin dlgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans

denetimini yapmakla gdrevli ve yetkilidir.

Ceza ve Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlari Kurumu'nun hedef ve
gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla

asagidakiler denetlenmistir:
¢ 2014-2018 donemine ait Stratejik Plan,
¢ 2015 yil1 Performans Programi,
2015 yil1 idare Faaliyet Raporu ve
e Faaliyet sonuclar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan performans denetimi sonucunda Ceza ve Infaz Kurumlar ile Tutukevleri
Isyurtlar1 Kurumu'nun performans yonetimi sistemini ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢ kontrol
sistemi ilkelerine kismen uygun sekilde olusturdugu ve belirlemis oldugu hedeflere iliskin

gerceklesmeleri Olctligli degerlendirilmistir.

2014-2018 donemine ait Stratejik Plan 2014 yili performans denetimi sirasinda
incelenmis oldugundan tekrar degerlendirmeye tabi tutulmamstir. Ceza ve Infaz Kurumlari
ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumu'nun stratejik plan, performans programi ve faaliyet
raporunu hazirlamakla birlikte s6z konusu belgelerin mevzuat hiikiimlerine tam olarak uygun
olmasi i¢in gelisime ihtiya¢ duymaktadir. Hesap verme sorumlulugun saglanmasi amaciyla
hedef ve/veya performans gostergelerinin 6lgiilebilir olmasi (Slgiilebilirligi olmayan veya zor
olan gostergelerin secilmemesi), gosterge rakamlarinin mevcut durumlarinin gergekei olarak
secilmek suretiyle yiiksek sapmalara meydan verilmemesi, faaliyet raporunda performans
programinda yer alan hedef ve gostergelerin degerlendirilmesi, kurumun performans yonetimi

sisteminin gelistirilmesinde katki saglayacaktir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol
Kanunu ve bu Kanun uyarinca yaymmlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve idare
Faaliyet Raporlarmin hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak
hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin
faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag,
hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuclarinin dlciilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirliine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE
KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayil
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuclar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.
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Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu cercevede, Ceza ve Infaz Kurumlar ile Tutukevleri Isyurtlari Kurumunun
yayimladiglr 2014-2018 donemine ait Stratejik Plan, 2015 yil1 Performans Programi ve 2015

yil1 Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Ceza ve infaz Kurumlari ile Tutukevleri
Isyurtlar1 Kurumunun 2014-2018 dénemine ait Stratejik Plani, 2015 yil1 Performans Programi
ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek, faaliyet sonuclarmin lgiilmesine yonelik
olarak {iretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Yapilan denetim sonucunda Ceza ve Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlari
Kurumunun 2014 — 2018 donemine ait Stratejik Planin1 zamaninda hazirlayarak ilgili
mevzuatta yer alan sunum kriterlerine uygun sekilde yayinlandigir goriilmistiir. 2014-2018
donemine ait Stratejik Plan 2014 yili performans denetimi sirasinda incelenmis oldugundan
tekrar degerlendirmeye tabi tutulmamustir.

Ceza ve Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlari Kurumunun 2015 yili Performans
Programi degerlendirildiginde, programi zamaninda hazirlayarak, denetim bulgularinda yer
alan hususlar disinda, ilgili mevzuatta yer alan sunum kriterlerine uygun olarak yayinlandigi
goriilmiistiir. 2015 yil1 Performans Programinda, 3 stratejik amacina yonelik yillik hedefler
belirlenmistir. 2015 yili i¢in 15 performans hedefi ve 28 performans gostergesi
bulunmaktadir. Yapilan denetim sonucunda 15 performans hedefinin ve bunlara iliskin
belirlenen 28 adet performans gostergesinin tamaminin amag ve hedeflerle ilgili ve dlgiilebilir
oldugu goriilmiistiir.

Ceza ve Infaz Kurumlan ile Tutukevleri Isyurtlari Kurumunun 2015 yili Faaliyet
Raporu degerlendirildiginde, raporun zamaninda yaymlandigi gériilmiistiir. Ceza ve Infaz
Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlart Kurumunun performans programinda yer verdigi ilgili ve
oOlciilebilir olarak belirlenen performans hedef ve gostergelerine tutarl bir sekilde yer verildigi
gorilmiistiir. Tutarli olarak raporlanan hedef ve gosterge gergeklesmelerinin Kurumun son
ol¢lim kaynaklar1 ile dogrulanabilir oldugu goriilmiistiir.

Yapilan inceleme neticesinde performans gostergesine iliskin veri kayit sisteminin
performans 6l¢gme ve raporlama amacina uygun oldugu ve sunulan verinin giivenilir oldugu
sonucuna ulagilmistir. Bununla birlikte, kurum tarafindan veri toplama, isleme ve analize
yonelik herhangi bir risk tespiti yapilmamistir.

Yapilan performans denetimi sonucunda Ceza ve Infaz Kurumlar ile Tutukevleri
Isyurtlart Kurumunun performans ydnetimi sistemini ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢ kontrol
sistemi ilkelerine uygun sekilde olusturdugu ve belirlemis oldugu hedeflere iliskin
gerceklesmeleri ol¢tiigli degerlendirilmistir. Kamu idaresi stratejik plan, performans programi

ve faaliyet raporunu hazirladigr goriilmiistiir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGTU 1: Birim Faaliyet Raporunun Hazirlanmamasi

Ceza ve Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlari Kurumu’nca birim faaliyet

raporunun hazirlanmadigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmeligin “Birim
Faaliyet Raporu” baglikli 10 uncu maddesinde “Birim faaliyet raporu; genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri, ozel biitgeli idareler, sosyal giivenlik kurumlart ve mahalli
idarelerin biitcelerinde kendisine odenek tahsis edilen harcama yetkilileri tarafindan

hazirlanir.

Genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri, ozel biitgeli idareler ve sosyal giivenlik
kurumlarimin ilgili mali yila iliskin birim faaliyet raporlart harcama yetkilileri tarafindan

izleyen mali yulin en ge¢ Ocak ayt sonuna kadar iist yoneticiye sunulur.” denilmektedir.
Buna gore, Kurumun birim faaliyet raporlarinin hazirlanmasi gerekliligi aciktir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari
Hakkinda Yonetmeligin “Birim Faaliyet Raporu” baslikli 10 uncu maddesinde “Birim faaliyet
raporu, genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, ozel biitceli idareler, sosyal giivenlik
kurumlart ve mahalli idarelerin biitcelerinde kendisine odenek tahsis edilen harcama

vetkilileri tarafindan hazwrlanir” denilmektedir.

Biitce Kanunu ile Kurumumuza, 40.41.30.00 Isyurtlar1 Kurumu (Merkez) ve
40.41.30.62 Isyurtlar1 Kurumu (Tasra) olarak ddenek tahsisi yapilmaktadir. Kurumumuza
Biitce Kanunu ile tahsis edilen 6denekler, ilgili harcama birimlerinin talepleri dogrultusunda

“Odenek Gonderme Belgesi” diizenlenerek gonderilmektedir.

Bu nedenle, Biitce Kanunu ile 6denek tahsisi yapilan ayr1 birimler olmadigindan

“Birim Faaliyet Raporu” hazirlanmamustir.
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Her ne kadar Ceza infaz Kurumlar ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumu ve Isyurtlarinm
Idare ve Ihale Yonetmeliginin “Program ve Biitce” baslikli 52 nci maddesinde “Isyurtlari,
5018 sayili Kanun g¢ercevesinde; birim faaliyet raporlarini, yili biitce ve yatirim tekliflerini,
performans programlarin1 ve kesin hesaplarin1 Daire Bagkanligina gonderir.” denilmis ise de

Y onetmeligin bu maddesinin degistirilmesi hususunda ¢alismaya baslanacaktir." denilmistir.

Sonug olarak; Kurum tarafindan verilen cevapta; Isyurtlar1 Daire Baskanligina Biitce
Kanunu ile tahsis edilen &deneklerin, ilgili harcama birimlerine talepleri dogrultusunda
“Odenek Génderme Belgesi” diizenlenerck gonderildigi, bu nedenle Biit¢e Kanunu ile ddenek
tahsisi yapilan ayri1 birimler olmadigindan “Birim Faaliyet Raporu” hazirlanmadigi ifade

edilmistir.

Kurum Biiteesi; merkez ve tasrada yer alan igyurtlar1  biit¢esinden
olusmaktadir. Isyurtlari Kurumu ve isyurtlar: biitgeleri 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu'nun yam sira Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlari Kurumu ve
Isyurtlarmin idare ve ihale Yonetmeliginin "Program ve Biitce" bashigimi tasiyan 9 uncu
boliimdeki esaslar dairesinde diizenlenmektedir. Yonetmeligin "Program" bagliklt 52 inci
maddesinde "Isyurtlars, 5018 sayili Kanun cergevesinde; birim faaliyet raporlarini, yili biitce
ve yatirim tekliflerini, performans programlarini ve kesin hesaplarini Daire Baskanligina

gonderir.” denilmektedir.

Buna gore, s6z konusu mevzuat uyarinca kurumun tasra birimini olusturan igyurtlar
tarafindan birim faaliyet raporlarinin hazirlanarak Daire Baskanlhifina gonderilmesi

gerekmektedir.

Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.

C. Faaliyet Sonuclarimin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine Iliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
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