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T.C. Sayistay Baskanlig

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Mali Yapr

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununa ekli I sayili Cetvelde yer alan genel biitgeli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi
yonetim biitce kanunlariyla verilen ddeneklerle gergeklestirmektedir. 2013 Yili Biitgesiyle
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1’ na 13.166.342.016,93.-TL 6denek tahsis edilmis olup,
bu tutar Merkezi YOnetim Biitgesinin (436,4 milyar) % 3,01 ne tekabiil etmektedir.

Bakanlik¢a biitceyle verilen Odenekler disinda, uluslararasi antlasmalar geregince
Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) kapsaminda 2013 yilinda saglanan
fonlarindan (15.468.000.-EUR  karsiligi-(31.12.2013 tarihli doviz kuru: 2,9344.-TL)
45.389.299,20.-TL katk1 saglanmistir.

Ayrica Bakanlik faaliyetlerinin finansmaninda, SEI/ESEI PROJELERI’nden 2013
yilinda (11.776.634.-EUR karsilig1-(31.12.2013 tarihli doviz kuru: 2,9344.-TL) 34.557.354.-
TL katki saglanmaistir.

Ayrica Bakanlik faaliyetlerinin finansmaninda 512-Proje Ozel Hesabi Kodunda
izlenen D1s Proje Kredilerinden 16.400.000.-TL katk1 saglanmis olup, 12.895.000.-TL kaynak

kullanilmustir.
Biitce dis1 fonlardan 2013 yilinda toplam 96.346.654.-TL kaynak temin edildigi
goriilmistiir..

Bakanlik¢a sunulan Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore Bakanligm 2013 yilt

biitce gideri ve 6denek kullanimi agagida belirtilmistir.

Tahsis Edilen Odenek 13.166.342.016,93 | TL
Iptal Edilen Odenek 171.840.599,48 TL
Toplam Odenek 12.994.501.417,45 TL
Biitce Gideri 12.994.501.237,45 TL

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasint
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.
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Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amactyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanunun 49
ve 50 nci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile

garantileri gibi tiim mali iglemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amact; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Amag” baslhikli 1 inci maddesinde; “Bu
yonetmeligin amaci genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglhkl ve giivenilir
bir bicimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarimin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlari ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara
Uygun, yonetimin ve ilgili diger kigilerin bilgi ihtiyaglarimi karsilayacak ve kesin hesabin
¢tkartlmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak sekilde hazirlanmast ve yayimlanmasina iligkin esas, usul, ilke ve standartlarin

belirlenmesidir.”” hilkkmii yer almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasmin onlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde,
uluslararas1 standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 117 inci maddesinde kapsama dahil kamu

idarelerince diizenlenecek mali tablolar ile bu tablolarin sekil ve tiirleri belirlenmistir.

Ayni Yonetmeligin 118-135 inci maddelerinde bu tablolarin “her bir kamu idaresi”
esasina gore diizenlenecegi; 144 iincli maddesinde muhasebe birimlerinin ve kamu
idarelerinin yoneticilerinin mali raporlar ve tablolarin diizenli olarak hazirlanmasindan

sorumlu oldugu; 136 nct maddesinde ise ihtiyaca gore aylik iic aylik ve yillik olarak
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hazirlanarak, alti aylik ve yillik donemler itibariyla ilgili oldugu donemi izleyen ii¢ ay

icerisinde Resmi Gazetede yayinlanacagi belirtilmistir.

Bakanlik muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Miidiirligli, tasrada ise

defterdarliklar tarafindan yiiriitiilmektedir.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igcerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim O6nemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul giivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi
amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmas1 amaciyla; kamu
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idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢

kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla tasarlanmistir.

GTHB mali islemlerini, 5018 sayili Kanunun 49 ve 50 nci maddelerine dayanilarak
diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiiriirlige konulan Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi ile belirlenen esaslara uygun olarak raporlamak zorunda olup, denetimin bu mali

tablolar dikkate alinarak gergeklestirilmesi hedeflenmekle birlikte;

Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin, muhasebe ve raporlama sisteminin
kurulmasi igin, Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslara 8.12.2013 tarih ve 28845
sayllt Resmi Gazetede yayimlanan degisiklik ile eklenen gegici maddede, hesap donemi
sonunda verilecek defter, mali tablo ve belgelerden biitce giderleri ve 6denekler tablosu ve
tasinir kesin hesap cetveli ve taginir hesabi icmal cetveli disinda, diizenlenmesi gereken diger
mali raporlarin Sayistay’a gonderilmesi 2013, 2014 ve 2015 yillarin1 kapsamak tizere ii¢ yil

Otelenmistir.

Bu itibarla denetim sayistay'a sunulan biit¢e giderleri ve ddenekler tablosu tasinir
kesin hesap cetveli ve taginir hesabi icmal cetveli ile bu cetvellere esas is ve islemlerin

mevzuata uygunluguna yonelik olarak gerceklestirilmistir.

Denetim ¢aligmalarinda ayrica, Bakanligin Merkez Muhasebe hizmetlerinin
yiiriitiildiigi muhasebe birimindeki cetvel ve belgeler ile bu birimdeki yevmiye kayitlart ve
bunlara esas belgeler; harcama birimlerinde gerceklesen mali is ve islem ve kararlara ait
belgeler tamlik, dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu mevzuatina uygunluk agisindan

incelenmistir.

DENETIM GORUSU

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”da 8 Aralik 2013 tarihinde yapilan
degisiklikle eklenen Gegici 1 inci maddesi uyarinca, Kamu Idaresi tarafindan 2013 yilna
iliskin olarak Sayistaya sunulan biitce giderleri ve 6denekler tablosu, tasinir kesin hesap
cetveli ve taginir hesab1 icmal cetveli ile “Denetimin Dayanagi, Amaci, Yontemi ve Kapsam1”
boliimiinde belirlenen c¢ergevede gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve
islemlerinin, kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunluguna iliskin yapilan denetimi
sonucunda tespit edilen hususlar ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerine iliskin
degerlendirmeler “Tespit ve Degerlendirmeler” boliimiinde gosterilmistir. Kamu zarari
iddialarima iliskin hususlara yargilamaya esas raporda yer verilecek olup TBMM nin bilgisine
sunulacak onemde baska bir husus bulunmamaktadir.
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TESPIT VE DEGERLENDIRMELER

BULGU 1:

Tarimsal amagl: kooperatiflere kullanderzlan krediler ile bunlarin geri déniis

takiplerinin yapzlmas: i¢in etkin isleyen bir sistemin kurulmamas:.

a) Tarmmsal amagh kooperatiflere kullandirilan sabit yatirim ve isletme sermayesi
niteligindeki kredilerin geri doniislerinin Ziraat Bankasiyla yapilan protokol geregi banka
tarafindan takip edildigi, yapilan tahsilatlarin Bakanlik Merkez Saymanlik Miidiirliigiine
topluca bildirildigi, Tarim Reformu Genel Midiirligli, Muhasebe Miidiirliigii ve bankanin
koordineli ¢aligmamasi nedeni ile kredi geri doniislerinin kooperatifler ve ortaklar bazinda,
anapara, faiz vb. ayrintili tahsilat bildirimi yapilamadigindan saglikli takip edilemedigi
gorilmiistir.

Tarim Reformu Genel Midirliginiin gorev alanina giren Tarimsal Amaglh
Kooperatiflerin Uyguladig1 Projelere (Fondan) 1967 yilindan beri diisiik faizle uzun vadeli
kredi kullandirilmaktadir. 2001 yilindan itibaren de tarimsal amacgli kooperatiflerin yatirim
faaliyetlerinin desteklenmesi amaciyla Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi biitcesine
yatirim ve isletme sermayesi kredileri i¢in 6denek konmakta, adi gegen Bakanligin biit¢esinin
"Bor¢ Verme" tertibinden Ziraat Bankasi araciligi ile verilen bu krediler Merkez Muhasebe
Midiirliigiinde 232 nolu kurumca verilen Borglardan Alacaklar Hesabina kaydedilerek

izlenmektedir.

Bu baglamda, Merkez Muhasebe Miidiirliigii rakamlarina gore, Bakanlik¢a 2001-2013
yillar1 arasinda toplam 1.189.605.417.-TL kredi verilmis olup buna karsin 2013 yili sonu
itibariyle toplam 481.575.118.-TL tahsilat yapilmistir.

Kooperatiflere Kullandirilan ve Tahsil Edilen Kredi Tutarlar1

(31.12.2013 itibariyla Idare Verilerine Gére 2001-2013)
Yih Verilen Kredi Tutar1 Tahsil Edilen Kredi Tutari
2001 36.483.914 5.205.656
2002 26.286.368 6.659.799
2003 23.978.050 9.985.257
2004 79.681.847 17.206.926
2005 89.671.908 25.776.958
2006 94.475.000 30.046.768
2007 78.900.000 36.567.104
2008 94.216.000 38.478.687
2009 125.221.816 42.573.530
2010 138.963.000 52.193.733
2011 171.525.000 84.179.868
2012 153.300.000 74.830.020
2013 76.902.514 57.870.812

1.189.605.417 481.575.118
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2013 yili sonunda diizenlenen Kesin Mizan Cetvelinde 232-14.01.01 koduyla takip

edilen “Hane Halkina Verilen Borglardan Alacaklar Hesab1” kaydi asagida verilmistir.

Muhasebe Miidiirliigli Verilerine Gore

2013 Yili Sonunda Kullandirilan Kredi Stoku ile 2013 yili Tahsilati

Borg Tutari Alacak Tutar1 Bakiye
773.283.157,64 48.959.244,27 724.323.913,37

2001 yilindan 2013 yili sonuna kadar Bakanligin 2843 adet kooperatife verdigi
kredilerden dogan alacak stoku, 2013 yili sonu itibariyle 773.283.157,64.-TL olup, bunun
76.902.514.-TL’s1 2013 yilinda 140 kooperatife kullandirilmistir.

Bakanliktan temin edilen bilgi ve belgelere gore, 1998 yilindan 2013 yil1 sonuna kadar
3364 kooperatife kullandirilan kredi miktar1 toplam 1.216.655.980,24-TL olup, 2013 sonu
itibariyle yapilan tahsilat tutar1 483.780.777,57-TL dir.

25.02.2011 Tarih ve 27857 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 6111 sayili Kanuna
gore Muaccel Borglarin Yeniden Yapilandirilmasindan 12199 ortak ve 193 tiizel kisinin,
18.04.2013 Tarih ve 28622 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6456 sayili Kanuna gore
Muaccel Borglarin Yeniden Yapilandirmasindan 377 Kooperatif, 123 tiizel kisinin ve 6630
ortagin yararlandig1 goriilmiis olup, ertelemesi yapilan kredi tutarinin 52.895.074,34.-TL
oldugu goriilmiistiir. Bu bilgiler 1s1ginda 31.12.2013 itibariyle muaccel olan borg¢ tutari
asagidaki tabloda gosterildigi tizere 319.759.138,66-TL dir.

Idarenin Verilerine Gore (1998-2013) Kooperatiflere Kullandirilan ve Tahsil Edilen
Kredileri Gésterir Tablo (31.12.2013 itibarwyla):

ERTELEME
DUSTUKTEN
SONRA GERI TENKIS | (8/6)
ODENVESI | ERTELEMESI |  ODENMESI ODENEN DUSULDUKTEN MUACCEL
TAHSIS EDILEN | TENKIS EDILEN | KULLANDRILAN |  GEREKEN YAPLAN GEREKEN MKTARLAR | TENKISEDILEN | SONRA GERI OLAN
YILLAR | KREDI(1) KREDI (2) KREDI (3) KREDI (4) KREDI (5) KREDI (6) 0] KREDI (2) ODENEN (8) KREDI(9) | (91)
1998 2.427.436,00 17.402,00]  2.410034,00]  1.656.433,64 10.502,02| 164584162  210.695,00 17.402,00]  193.203,00] 12% 138.160,59| 6%
1999 4.967.744,24 7752050] 489022374  2330.77249 12125000  2318.64749]  695.000,00 7752050 617.479,50( 27% 308.903,12| 6%
2000 | 19.655.383,00 235.35143]  19.420031,57] 4.021669,08] 12372560  3.897.94348]  1.300.000,00 235.35143|  1.064.648,57| 27% 612.966,73] 3%
2001 | 36483.914,00 685.808,00]  35798.106,00( 8.39075193] 15844790  8.232.304,03|  5.205.656,00 685.808,00 4.519.848,00] 55% 1.869.174,21| 5%
2002 | 2628636800  1.24879044|  25.037.577,56| 10.236.05847|  34560,00] 1020149847 6.659.798,74 1.248.79044|  5.411.008,30( 53% 2.913.401,07| 11%
2003 | 2397805000]  1.821.199.99]  22.156.85001| 23.777.081,72]  877.35539| 22.899.726,33|  9.985.256,65 1.821.199,99|  8.164.056,66] 36% 5.704.437,42| 24%
2004 | 79.681.847,00 999.20147| 7868264553 33191.03842] 221177631  30.979.262,11| 17.206.926,50 999.20147| 16.207.725,03] 52% |  10.101.026,72| 13%
2005 | 89671.90800]  6.617.68295|  83.054.22505| 33.200.131,22] 3.082611,13] 30.117.520,00| 25.776.957,64 6.617.682,95| 19.159.274,69| 64% |  11.082.664,86] 12%
2006 | 94475000000  4.350.880,59]  90.124.11941| 24517.99352( 1.670177,27| 22.847.816,25 30.046.767,89 4.350.880,59| 25.695.887,30] 112%|  19.238.061,88| 20%
2007 | 7890000000  5948.93065|  72.951.06935| 24.517.99352| 4.003.66507| 20.514.32845| 36.567.103,95 5.948.930,65| 30.618.173,30] 149%|  18.743.046,20| 24%
2008 | 9421600000  4.77471337]  89441.28663| 45434.147,26] 5599.359,89|  39.834.787,37| 38.478.686,90 4.774.713,37| 33.703.973,53| 85% |  29.776.691,73| 32%
2009 | 125221.81600]  9.250.260,06] 115.962.55594| 48.204428,82| 8.352.903,04| 39.851.52578| 42.573.530,30 9.259.260,06] 33.314.270,24 84% |  50.066.868.41| 44%
2010 | 138.963.000,00] 19.080.928.44| 119.882.071,56| 56.38243599| 3.208.95642| 53.08347957| 52.193.733,16 19.080.928.44| 33.112.804,72| 62% |  45.629.831,07| 33%
2011 | 17152500000 11.122.380,93] 160402.619,07| 73.547.539,36] 3.095.652,30| 70.451.887,06| 84.179.868,97 11.122.380,93| 73.057.488,04| 104%|  56.323.899,65| 33%
2012 | 153.300.000,00]  9.866.998,82] 143433.001,18| 90.578.152,62| 14.79037500| 75.787.777,62| 74.829.984,08 9.866.998,82| 64.962.985,.26] 86% |  67.250.005,00| 4%
2013 | 7690251400 15494.899.00]  61407.615,00] 105535422,61| 5572.792,00] 99.962.630,61| 57.870.811,79 15.494.899,00] 42.375.912,79] 42% | 104.462.575,00( 136%
TOPLAM | 1.216.655.980,24|  91.601.948,64| 1.125.054.031,60| 585.522.050,66| 52.895.074,34| 532.626.976,32| 483.780.777,57|  91.601.948,64| 349.802.916,14] 66% [ 319.759.138,66] 26%
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Ancak, kurum hesaplarindan verilen kredilerin hangi kooperatiflere ait oldugu,
kredilerin hangi sartlarla verildigi, bu kredilerden yapilan tahsilatlarin ne kadar oldugunun
yaninda, borcunu Odemeyen kooperatiflerin zamanasimina ugrayan borglari, yeniden
yapilandirmadan yararlanan kooperatif {iyeleri, vadesinde tahsil edilemeyen kredilerden
takibe diisen kurum alacaklari, terkin veya tecil edilen tutarlar ile terkin veya tecilin iptalinden
dogan tutarlar, vadesi bir yilin altina diisen alacaklardan takip edilmesi gerekenlerin olup

olmadig1 bilgilerine ulagilamamaktadir.

26.07.2001 tarih ve 24474 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Tarimsal Amagl
Kooperatiflere Kullandirilacak Kredilere iliskin Y&netmelik” in 22 inci maddesinde, tahsilatin
takibi ve merkezdeki hesaba intikalinden bankanin sorumlu olacagi, ayrica konunun Il
Miidiirliigiince de takip edilecegi; 18 inci maddesinde borcun tamamina bor¢lanma tarihinden
vade tarihine kadar gecen giinler i¢in bor¢lanma sézlesmesindeki faiz orani iizerinden faiz
tahakkuk ettirilecegi, taksit miktariyla, tim alacaga tahakkuk ettirilmis olan faiz ve diger

masraflar toplaminin vadesinde tahsil edilecegi hiikkme baglanmistir.

Yonetmelik hiikiimleri yaninda, Bakanlik ile Ziraat Bankas1 arasinda yapilan protokol
hiikiimlerinde bankanin kredi kullandirilan kooperatif ve ortaklarinin borg¢larinin ayri ayri
acilacak kredi hesaplarinda izleyecegi dngoriilmiistiir. Tahsilat konusunda Idarece de bankaya
yardimci olunacagi ifade edilmistir. Diger taraftan verilen krediler ile bu kredilerden yapilan
biitiin banka tahsilatlar1 Merkez Muhasebe Miidiirliigiinde 232 nolu hesapta takip
edilmektedir. Banka, Merkez Muhasebe Miid.’ne ve Bakanliga toplu tahsilat rakami
bildirdiginden  verilen kredilerin ve yapilan tahsilatlarin  ayrintis1  hesaplara

yansitilamamaktadir.

Tarim Reformu Genel Miidiirliigii’niin goérev alami i¢inde olan, tarimsal amacl
kooperatiflere kullandirilan krediler ile bunlarin geri doniislerinin takibinin saglikli
izlenemedigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. 232 nolu hesapta takip edilen alacak stokunun borglu
bazinda (kooperatif), alt kodlarda ve yardimci hesaplarda anapara-faiz geri 6demesi olarak
izlenebilmesi biitce ilkeleri geregidir. Bu baglamda Ziraat Bankasinin, tarimsal amagh
kooperatiflerin desteklenmesi amaciyla verilen kredilerden yapilan tahsilatlarin kooperatifler

itibariyle takibini saglayacak sekilde sisteme girisi saglanmalidir.

Diger taraftan 2006/9972 sayili BKK eki Strateji Gelistirme Birimlerinin Caligma Usul
ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 5/k maddesi uyarinca, ilgili mevzuati ¢ergevesinde idare
gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yliriitmek gorevi

SGB’ye verilmistir.
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b) 2013 yili igerisinde yapilan tahsilat tutari, Merkez Muhasebe Miidiirliigii
kayitlarinda 48.959.244-TL gériiniirken, Idare kayitlarinda 57.870.812-TL olarak yer aldig
goriilmiistiir. Ortaya ¢ikan 8.911.568-TL tutarindaki bu uyumsuzlugun, tahsilatlarin Merkez
Muhasebe Miidiirliigii kayitlarinda “Alacaklardan Tahsilat” yerine “Diger Tasimmaz Kira

Gelirleri”ne kayit edilmesinden kaynaklandig: diisiniillmektedir.

Kamu idaresi Cevabu:

26 Temmuz 2001 giin ve 24474 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiirlirliige giren
Tarimsal Amacli Kooperatiflere Kullandirilacak Kredilere iliskin Yonetmeligin 22.
Maddesine gore “Tahsilatlarin takibi ve merkezdeki hesaba intikalinden Banka sorumludur.”’

denilmektedir.

Miilga Teskilatlanma ve Destekleme Genel Miidiirliigii ve Tarim Reformu Genel
Midiirligii donemlerinde cesitli tarihlerde Banka ile yazigsmalar yapilmis kooperatif ve
ortaklarina yonelik Odemelere esas sistem kurulmasi istenilmistir. Ancak Bankadan
kaynaklanan nedenlerden dolayi sistem iizerinden bilgi alinmasi saglanamamustir.

Tarim Reformu Genel Miidiirliigiince Kooperatif Veri Tabani adi altinda yazilim
calismalar1 baslatilmistir. Yazilim gerceklestiginde Bankadan alinan geri ddeme bilgileri il
Mudiirliiklerince de takip edilebilecektir.

21.01.2014 tarih ve 28889 sayili Resmi Gazetede yayimlanan T.C. Ziraat Bankas1 A.S.
ve Tarim Kredi Kooperatiflerince Tarimsal Uretime Dair Diisiik Faizli Yatirim ve Isletme
Kredisi Kullandirilmasma iliskin Bakanlar Kurulu Karariyla tarimsal amagli kooperatifler de
kapsama dahil edilmistir. Bu Karara dair Uygulama Tebligi de 10.04.2014 tarih ve 28968
sayilt Resmi Gazetede yayimlanmuistir.

2013 yili Sayistay Denetim Raporu geregince; Yonetmelik kapsaminda programa
almmis fakat hi¢ kredi kullanmamis kooperatiflere kredi verilmeye devam edilmesi
durumunda, geri doniislerin takibinin Bakanligimizca yapilmasimi saglayacak diizenlemeler
yapilacaktir.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Merkez Teskilati Gorev Y onergesi’nin Projeler
ve Kredilendirme Daire Bagkanligi baslikli 40. Maddesi “Kooperatifler, birlikler ve diger
tiretici Orgiitleri ile st birliklerine tahsis edilen 6deneklerin geri doniisiinii, tahsil ve tenkis
islemlerini takip etmek,” hususu Tarim Reformu Genel Miidiirliigii Projeler ve Kredilendirme
Daire Baskanliginin gorevleri arasinda yer almaktadir.

5018 sayili Kanun’un 31 ve 32 inci maddelerinde harcama yetkililerinin 6deneklerin
etkin, ekonomik ve verimli olarak kullanilmasindan sorumlu oldugu, 61’inci maddesinde,

muhasebe yetkilisinin bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun,
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saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu oldugu, 60’inc1 maddesinde de, ilgili
mevzuat1 ¢ercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklariin takip ve
tahsil iglemlerini yiiriitmek mali hizmetler biriminin gérevleri arasinda sayilmistir.

Aciklanan nedenlerle, Strateji Gelistirme Baskanliginca mali konularda harcama
yetkililerine rehberlik ve danigmanlik hizmeti verilmeye devam edilecektir.

Sonuc:

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta; “Oncelikli olarak tarimsal amach
kooperatiflere kullandirilan krediler ile bunlarin geri donislerine iliskin tahsilat ve takip
islemlerinden sorumlu olan birimler yasal dayanaklar1 ile ortaya konularak bu birimlerin
Banka, harcama yetkilisi, muhasebe yetkilisi, Tarim Reformu Genel Miidiirliigii Projeler ve

Kredilendirme Daire Baskanlig1 oldugu ifade edilmistir.

Idare, Bankanin tahsilatlarin takibi ve merkezdeki hesaba intikalinden sorumlu olmasi
nedeniyle kendilerinden kooperatif ve ortaklarina yonelik 6demelere esas sistem kurulmasini
talep ettiklerini fakat olumlu bir geri doniisiin olmadigini ifade etmistir.

Yine aymi sekilde 2007 yilindan itibaren Muhasebe Miidiirliigiiniin konuya iligkin
sorunu bir ¢ok kez yazili olarak idare ile paylastig1 goriilmiistiir.

Keza, Denetim Ekibimizce Ziraat Bankasindan 07.02.2014 tarihinde 232 nolu hesapta
takip edilen kredi alacak stokunun kooperatif ve ortaklar bazinda, anapara-faiz geri
O0demelerine iligkin bilgi talebimize, 31.03.2014 tarihine kadar ek siire istenilmesine ragmen
heniiz bir cevap alinamamistir. Bu nedenle 232 nolu hesabin tam ve dogru oldugu teyit
edilememektedir.

Kaldi ki 2012 Sayistay Denetim Raporunda da bu konu sisteme yonelik genel
mahiyette islenmis; idare” Kredilendirme ve geri déniis islemleri kapsaminda Bakanligimiz
ile T.C. Ziraat Bankas1 A.S. Genel Miidiirliigli arasinda yapilan protokol hiikiimleri yeniden
degerlendirilerek Onerilen hususlarda degisiklige gidilmesi yoniinde ¢aligmalar yapilacaktir.”
Seklinde cevap géndermis ve bu cevap 2012 raporumuzda, bor¢ verme hesap alaninin dogru
ve giivenilir bilgi igermesi yoniinde olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmistir.

Biitiin bu silirecten sonra, Bankanin kooperatif kredi tahsilatlarinin takibinden ve
merkezdeki hesaba intikalinden sorumlu olmasina ragmen bu sorumlulugunu yerine
getirmedigi diisiiniilmektedir.

Bu zamana kadar, 26.07.2001 tarih ve 24474 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“Tarimsal Amagl Kooperatiflere Kullandirilacak Kredilere Iliskin Y&énetmelik” in 22 inci
maddesinde, tahsilatin takibi ve merkezdeki hesaba intikalinden bankanin sorumlu olacagi

konunun il Miidiirliigiince de takip edilecegi ayrica Bakanlik ile Ziraat Bankas1 arasinda
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yapilan protokolde de bankanin kredi kullandirilan kooperatif ve ortaklarinin borg¢larinin ayri
ayr1 acgilacak kredi hesaplarinda izleyecegi hiikmii bulunmasina ragmen bu gorevin Ziraat
Bankasi, Merkez Muhasebe Miidiirliigii ve Bakanlik tarafindan yerine getirilmemesi eksiklik

olarak karsimiza ¢ikmaktadir

Idarenin, Tarim Reformu Genel Miidiirliigiince Kooperatif Veri Tabani adi altinda
yazilim caligmalar1 baslatildigi ve yazilim gergeklestiginde Bankadan alinan geri 6deme
bilgilerinin 11 Miidiirliiklerince de takip edilecegi yoniindeki bildirimleri ile “21.01.2014 tarih
ve 28889 sayili Resmi Gazetede yayimlanan T.C. Ziraat Bankasi A.S. ve Tarim Kredi
Kooperatiflerince Tarmmsal Uretime Dair Diisiik Faizli Yatirim ve Isletme Kredisi
Kullandirilmasma iliskin Yonetmelik kapsaminda programa alinmis fakat hi¢ kredi
kullanmamis kooperatiflere kredi verilmeye devam edilmesi durumunda, geri doniislerin
takibinin Bakanligimizca yapilmasini saglayacak diizenlemeler yapilacaktir.” seklindeki

aciklamalari olumlu degerlendirilmektedir.
Oneri:
Bankanin tarimsal amacli kooperatiflere kullandirilan krediler ile bunlarin geri

doniislerine iligkin tahsilat ve takip islemlerinden sorumlu oldugu hususunun Miistesarlik

diizeyinde bir kez daha hatirlatilmast,

Ziraat Bankasi, Merkez Muhasebe Miidiirliigli ve Bakanlik yetkililerinden olusturulan
bir komisyon eliyle 31.12.2013 itibariyla (2001-2013) Tarimsal amagh kooperatiflere
kullandirilan 1.189.605.417TL tutarindaki krediler ile bunlardan yapilan 481.575.118TL

tutarindaki tahsilata iligkin ayrintilarin ortaya konulmasi,

Tarimsal amagli kooperatiflerin desteklenmesi amaciyla verilen kredilerden yapilan
tahsilatlarin  kooperatifler itibariyle izlenmesini saglayacak kayit ve takip sisteminin

kurulmasi, alacaklarin elektronik ortamda goriilmesini saglayan bir yazilimin kurulmasi,

232 nolu hesapta takip edilen alacak stokunun bor¢lu kooperatif ve ortaklar1 bazinda

alt kodlarda ve yardimci hesaplarda izlenmesi,

Bakanligin hangi kooperatiflerden ne kadar alacagi oldugu bilgisinin bor¢lu bazinda

detay icerecek sekilde hesaplara intikal ettirilmesi,

Banka ile yapilan Protokole, Banka tarafindan yapilan tahsilatlarin kuruma topluca
bildirilmesi yerine kooperatifler bazinda ayrintili bildirimin yapilmasini saglayacak hiikiimler

konulmasi, bu hilkkme uyulmamasinin karsilig1 parasal cezai miieyyidenin 6ngoriilmesi,

Alacaklarin takibine ve tahsilatina mali hizmetler biriminin de etkin bir sekilde

katilmasi, Onerilir.
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BULGU 2:

Mera gelirlerinin takip ve tahsiline iliskin mali islemlerin muhasebe kayitlarina tam

ve dogru sekilde yansitilmamasu.

a) Ziraat Bankasi ile yapilan protokol geregi iki ayri1 hesapta (5002-5003 no.lu
hesaplar) takip edildigi ve aylik olarak Merkez Muhasebe Miidiirliigline gonderilen hesap
ekstrelerindeki tutarlarin ayristirma yapilmadan topluca biitge gelirleri hesabina kaydedildigi,
ancak soz konusu mera gelirlerinden 5003 no.lu hesapta biriken tutarin (646.487,58.-TL)
Merkez Bankasi araciligiyla Merkez Muhasebe Miid.’ne intikalinin yapilmayip Ziraat
Bankas1 Merkez Subesinde bekletildigi goriilmiistiir.

b) Ziraat Bankasi araciliiyla beyana dayali olarak merkezde ve tagrada toplanmasi
gereken gelirler ile Bakanligin kiraya verdigi mera, yaylak ve kiglaklardan alacagi kiralarin
tahsil ve takibinin saglikli yapilamadigi goriilmektedir.

4342 sayilt Mera Kanunu’nun 30 uncu maddesi uyarinca, Yapilacak Tahsilatlar ile
Odenecek Huzur Haklarmna Iliskin Yonetmeligin 4 iincii maddesi geregi, iireticilerden satin
alinan siitlin satin alma bedelinden “binde 1” oraninda kesinti ile yurti¢inde yetistirilen ve
satis1 yapilan biliyiik ve kiiglikbas canli hayvanlarin satis bedelinden “binde 1” oraninda
kesinti seklinde yapilan tahsilatlar, sadece ilgililerin beyanina dayandigindan, tam ve dogru

oldugu hususunda teyid yapilamamaktadir.

Bakanligin kiraya verdigi mera, yaylak ve kislaklardan tahsil edilen kira gelirleri de
yukarida bahsi gecen beyana dayali gelirler gibi Ziraat Bankasiyla yapilan protokol geregi
topluca banka hesaplarina yatirilmaktadir. Gelirlerin takip ve tahsilatinin Mera Kanununun
ongordiigii ceside gore simiflandirilmamasi, alacaklarin takip ve tahsilatinin izlenmesini
zorlastirmaktadir. Ilgili Genel Miidiirliik ile Bakanlik tasra teskilatinmn yazilim programi
araciligi ile bilgi paylasiminin yani sira, Genel Miidiirliik ile Muhasebe Md. arasinda irtibat
olusturularak, banka ekstre bilgilerinin paylagilmasinin uygun olacag: diisiiniilmekle birlikte,
2006/9972 sayil1 BKK eki Strateji Gelistirme Birimlerinin Caligma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmeligin 5/k maddesi uyarinca, ilgili mevzuati ¢ercevesinde idare gelirlerini tahakkuk

ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek gorevi SGB’ye verilmistir.

c) 4342 sayili Mera Kanunu’nun 14 {incli maddesine iligkin olarak tahsis degisikligi
konusunda 14 {incii maddesiyle “durum ve sinifi ¢cok iyi, iyi ve orta ile arazi kullanim kabiliyet
swnifi bir, iki, ti¢ olan mera, yaylak ve kiglaklarda birinci fikranmin (a), (f) ve (g) bentleri harig,
tahsis amaci degisikligi yapilamaz” denilerek Kanunen tahsis amaci degisikligi islemlerinin

yiriitiilmesi  Valiliklere/Komisyonlara yetki verilmistir. 2012/15 no.lu Basbakanlik
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Genelgesiyle tahsis degisikliginin Basbakanlik iznine tabi tutulmasi uygulamasi getirilmistir.
Bu durum ise, s6z konusu Kanunun islerligini olumsuz etkiledigi gibi Il, Bakanlik,
Bagbakanlik - Bagbakanlik, Bakanlik ve Il arasinda yazisma trafiginin yogunluguna ve siirecin

uzamasina yol actig1 degerlendirilmistir.

Kamu Idaresi Cevabu:

a) Sayistay Baskanligi denetim raporu sonrasinda banka subesi ve Merkez Saymanlik
Miidiirliigii yetkilileri ile yapilan toplantida; aktarilmayan tutarlarin aktarilmasi konusunda
banka subesine gerekli talimatin verilmesi isleminin Bitkisel Uretim Genel Miidiirliigii

tarafindan yapilmasi karari verilmis ve ilgili subeye gerekli talimat verilecektir.

b) Kiralama ve tahsis amaci degisikligi gelirleri hari¢ beyana dayali “% 0,1” oraninda
yatirilan diger gelirler, yapilan islem sonucunda alinan kesintilerdir. Dolayisiyla Mera
Kanunu 30 uncu maddesinde s6z konusu oneri dogrultusunda degisiklik yapilmasi i¢in konu
Maliye Bakanligina iletilecektir.

Bitkisel Uretim Genel Miidiirliigiince il Miidiirliiklerine daha énceki gelirlerin cinsine
gore takip edilmesi talimati verilmistir. Gelirlerin takibinde kullanilmak tiizere yazilim
olusturulmasi ¢alismasina baslanilacaktir. Merkez Saymanlik Muhasebe Miidiirliigline tekrar
yaz1 yazilarak ekstrelerin diizenli gonderilmesi gerektigi bildirilmistir.

) S6z konusu Raporda belirtilen hususa iliskin; mevzuatta degisiklik oldugu takdirde
Onerilere uyulacaktir.

4342 sayil1 Mera Kanunu’nun Mali Hiikiimler baslikli 30. maddesinde “Bu maddede
belirtilen gelirler, tahsilatin yapildig: tarihi takip eden aym 15’ine kadar saymanlik hesabina
yatirilir ve gelirlerin tahsilatinda 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun hiikiimleri uygulanir.” hiikmii yer almaktadir.

Mera Kanunu’nun 30 uncu Maddesi Geregince Yapilacak Tahsilatlar Ile Odenecek
Huzur Haklarma Iligkin Yonetmeligin Hesap Isleri Sefligi bashikli 5. maddesi 1. fikrasi, b
bendinde “Kanunun 30 uncu maddesi ile ilgili gelirleri izlemek.” gorevi merkezde Bitkisel
Uretim Genel Miidiirliigii-Cayir, Mera ve Yem Bitkileri Daire Bagskanlhig, 1l Miidiirliiklerinde
ise Bitki Saghign ve Bitkisel Uretim Sube Miidiirliigii biinyesinde olusturulan Hesap Isleri
Sefligine verilmistir.

5018 sayili Kanun’un 31 ve 32 inci maddelerinde harcama yetkililerinin 6deneklerin
etkin, ekonomik ve verimli olarak kullanilmasindan sorumlu oldugu, 61’inci maddesinde,
muhasebe yetkilisinin bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun,
saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu oldugu, 60’inct maddesinde de, ilgili

mevzuat1 ¢ercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve
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tahsil islemlerini yiiriitmek mali hizmetler biriminin gorevleri arasinda sayilmistir.
Acgiklanan nedenlerle, Strateji Gelistirme Bagkanliinca mali konularda harcama

yetkililerine rehberlik ve danigsmanlik hizmeti verilmeye devam edilecektir.
Sonuc:

4342 sayili Mera Kanunu’nun Mali Hiikiimler baslikli 30 uncu maddesi uyarinca mera
gelirlerinin tahsil edildigi ve gelirlerin tahsilatinda 6183 sayili Kanun hiikiimlerinin
uygulandig1 belirtilerek BUGEM tarafindan il miidiirliiklerine gelirlerin cinsine gore takibinin
temini i¢in yazilim olusturuldugu, Ziraat Bankasinda bekleyen tutarin gelir kaydi ig¢in
BUGEM tarafindan bankaya talimat verildigi, beyana dayali % 0,1 oraninda yatirilan diger

gelirlere iliskin olarak konunun Maliye Bakanligina iletilecegi kurum cevabinda belirtilmistir.

Tahsis amaci degisikligine iliskin olarak Kurum Bagbakanlik genelgesi dogrultusunda
hareket edildigini belirterek genelgede degisiklikle yasanan sorunun oniine gegilebilecegini

ifade etmistir.

Bunun yanisira 5018 sayili Kanun’un 31 ve 32 inci maddelerinde harcama
yetkililerinin 6deneklerin etkin, ekonomik ve verimli olarak kullanilmasindan sorumlu
oldugu, 61’inci maddesinde, muhasebe yetkilisinin bu hizmetlerin yapilmasindan ve
muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu
oldugu, 60’inc1 maddesinde de, ilgili mevzuati cergevesinde idare gelirlerini tahakkuk
ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil iglemlerini yiiriitmek mali hizmetler biriminin
gorevleri arasinda sayildigini ifade etmisse de, muhasebe yetkilisi bu konuda gerekli

yazigmalar1 yaptig1 halde sonug alamamustir.

Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 5/k
maddesi uyarinca, ilgili mevzuati ¢ergevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve
alacaklariin takip ve tahsil islemlerini yiirlitmek gorevi SGB’ye verilmistir. Ayrica ayni
yonetmeligin 4. Maddesi uyarinca Strateji gelistirme birimleri gorevlerini, “Stratejik yonetim
ve planlama, Performans ve kalite 6l¢iitleri gelistirme, YOnetim bilgi sistemi, Mali hizmetler”

fonksiyonlar1 kapsaminda yiirtitmelidir.
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BULGU 3:

Arazi kiralamalarina iliskin idari ve mali islemlerin muhasebe kayitlarina uygun

sekilde yansitilmamasu.

Tarim Reformu Genel Midiirliiglince 3083 Sayili Sulama Alanlarinda Arazi
Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunu geregince uygulama alanlarinda yiiriitiilen

arazi kiralamalarina iligkin olarak;

a) Arazi kiralamalarina iliskin olarak GTHB Merkez Muh.Miid.'nce Merkez Bankasi
Ankara Subesine aktarilan toplam gelirleri gosterir listeler yell sonlarinda Tarim Reformu
Genel Miidirliigiine bildirilmektedir. Ayrintili kesin mizan cetveli ile diger tasinmaz kira
gelirleri defterinde gelirin 800.3.6.1.99 hesap kodunda 28.589.208,51.-TL, 5001 numarali
banka hesabinin 2013 yilina iligskin ekstrelerinde ise 19.669.750.22.-TL oldugu goriilmiistiir.
Banka hesab1 ile muhasebe birimi kayitlart arasinda tutarsizlik bulunmaktadir.

b) Bakanligin kiraya vermis oldugu arazilerden, Ziraat Bankasi1 araciligiyla tahsil
edilen kira gelirlerinin, bulundugu il ve arazi ayirimi yapilmaksizin banka ekstrelerine
dayanilarak topluca gelir hesabina kaydedildigi, bu itibarla Bakanligin hangi arazilerden ne
kadar alacagi oldugunun takip edilemedigi tespit edilmistir.

Arazilere ait kira gelirleri banka ekstrelerine dayanilarak Merkez Muh. Miid.’nce
topluca gelir hesabina kaydedildiginden, hesaplara giren gelirlerin hangi ilden ve hangi
arazilerden geldigi bilgisine ulasilamamaktadir. Bu nedenle bedellerin tam, dogru ve
zamaninda kayitlara yansitilip yansitilmadigindan, konusunda bir denetim kanaati

olusturulamamaktadir.

Diger taraftan 2006/9972 sayili BKK eki Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul
ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 5/k maddesi uyarinca Ilgili mevzuati cercevesinde idare
gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yliriitmek gorevi

SGB’ye verilmistir.

- 178 sayil1 Maliye Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda KHK nin 5177 sayili
Kanunla degisik 13 ncii maddesinin (b) bendi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerlerin kiralanmast ve bu yerler icin gerekli goriilen hallerde kullanma izni verilmesi
islemlerini yapmak gorevi Maliye Bakanligina (Milli Emlak Genel Miidiirligii) verilmisken
Tarim Reformu Genel Miidiirliigii'nce 3083 Sayil1 Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine
Dair Tarim Reformu Kanunu uygulama alanlarinda vyiiriitiilen yillik arazi kiralamalarinin 1l
Gida, Tarim ve Hayvancilik Midirlikklerince, Ziraat Bankasi ile yapilan protokol

cergevesinde yuritiildigl, cok yillik kiralama taleplerinin ise Maliye Bakanliginca
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karsilanmak tizere ad1 gecen Bakanliga yonlendirildigi tarimsal faaliyette bulunmak sartiyla
yapilan yillik ve ¢ok yillik kiralamalarin ayr1 ayr1 bakanliklarda yiiriitiilmesinin de kiralama

islemlerinin izlenmesinde ve degerlendirilmesinde sorunlar yarattig diisiiniilmektedir.
Kamu Idaresi Cevabu:

a) 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu
Kanunu kapsaminda, 11 Miidiirliiklerince yiiriitiilen hazine arazisi dagitimi, kiralamasi ve arsa
tahsisi faaliyetlerine iligkin bedellerin tahsili, T.C Ziraat Bankasi Genel Miidiirliigii ile
Kurumumuz arasinda 03.05.2002 tarihinde imzalanan Protokol ve bu Protokoliin 5 inci
Maddesinin  degistirilmesine iligkin 04.11.2009 tarihli Ek Protokol c¢ergevesinde
yiiriitiilmektedir. S6z konusu Protokol kapsaminda; Ziraat Bankasi Ulus-Ankara Subesinin
18/02/2014 tarih ve 183/72 sayili yazis1 ile Tarim Reformu Genel Miidiirliigiine intikal
ettirilen 36272116-5001 nolu “Dagitilan Arazi ve Arsa Bedelleri ile Kira Gelirleri Hesabina”
ait 2013 yili ekstresinde, y1l i¢inde toplam 19.669.750,22 TL nin Merkez Saymanliginin T.C.
Merkez Bankasi nezdindeki hesabina aktarildigi belirtilmistir.

b) 11 Miidiirliiklerince yiiriitiilen hazine arazisi dagitimi, kiralamasi ve arsa tahsisi
faaliyetlerine iliskin bedeller, Protokol geregi Ziraat Bankasi Ulus-Ankara Subesinin
36272116-5001 nolu “Dagitilan Arazi ve Arsa Bedelleri ile Kira Gelirleri Hesabin” da
toplanmakta, buradan da Merkez Saymanliginin T.C. Merkez Bankasi nezdindeki hesabina
aktarilmaktadir. Bu bedeller fonlar kapanmadan once Tarim Reformu Fonu hesabina
yatirilmakta, Fon aracilig1 ile de denetimi ve kontrolii saglanmakta idi. Fonlarin kapanmasi ile
bunun takibinin kurumlarm idari ve Mali Isler birimleri tarafindan yiiriitiilmesi ongériilmiis,
ancak hesabin Merkez Saymanlik Midiirliigiine otomatik olarak aktarilmasi ile Merkez

birimleri devre dis1 birakilmustir.

Bakanligimiza yilsonunda intikal ettirilen Ziraat Bankasi Ulus-Ankara Subesinin
ekstresinde hangi ilden, hangi hesaptan ne kadar aktarildig1 belirtilmekle birlikte, bu miktarin
icinde gecikme faizlerinin yer almasi, farkli yillardaki senet bedellerinin bulunmasi, kiralanan
arazi ve dagitilan arazi bedellerinin ortak hesapta toplanmasi nedeniyle, ayrica kiralama
miktarindaki degiskenlik ve dagitilan arazinin bedeline iliskin yilinda tahsil edilemeyen
senetler oldugundan, “Dagitilan Arazi ve Arsa Bedelleri ile Kira Gelirleri Hesab1” iginde
hangi araziden ne kadar bedelin yer aldig1 tam olarak 6nceden ongdriilememekte, bu hesaba
ait ekstrede bedellerin ayr1 ayr1 olarak yansitilmasi miimkiin olamamaktadir. Bu sorunun
giderilebilmesi i¢in ¢alismalarin bir veri tabani {lizerinden ytiriitiilmesi gerektiginden, gerekli

yazilim ¢aligmalarina baslanacaktir.
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Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Merkez Teskilatt Gorev YoOnergesi’nin Tarim
Arazileri Degerlendirme Daire Baskanlig1 baslikl1 36 nc1 maddesinde “Bakanliga tahsisli arazi
ve isletmelerin kiralanmasi, degerlendirilmesi ve takibinin yapilmasi,” hususu Tarim Reformu
Genel Miudiirliigii-Tarim Arazileri Degerlendirme Daire Bagkanliginin gorevleri arasinda yer

almaktadir.

5018 sayili Kanun’un 31 ve 32 inci maddelerinde harcama yetkililerinin 6deneklerin
etkin, ekonomik ve verimli olarak kullanilmasindan sorumlu oldugu, 61 inci maddesinde,
muhasebe yetkilisinin bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun,
saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu oldugu, 60 inc1 maddesinde de, ilgili
mevzuati ¢ercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklariin takip ve
tahsil islemlerini yiiriitmek mali hizmetler biriminin gorevleri arasinda sayilmaistir.

Agiklanan nedenlerle, Strateji Gelistirme Baskanliginca mali konularda harcama

yetkililerine rehberlik ve danigmanlik hizmeti verilmeye devam edilecektir.
Sonuc:

Bakanliga yilsonunda intikal ettirilen Ziraat Bankasi Ulus-Ankara Subesinin
ekstresinde hangi ilden, hangi hesaptan ne kadar aktarildig: belirtilmekle birlikte, bu miktarin
icinde gecikme faizlerinin yer almasi, farkli yillardaki senet bedellerinin bulunmasi, kiralanan
arazi ve dagitilan arazi bedellerinin ortak hesapta toplanmasi nedeniyle, ayrica kiralama
miktarindaki degiskenlik ve dagitilan arazinin bedeline iliskin yilinda tahsil edilemeyen
senetler oldugundan, “Dagitilan Arazi ve Arsa Bedelleri ile Kira Gelirleri Hesab1” iginde
hangi araziden ne kadar bedelin yer aldigi tam olarak onceden ongoriilememekte, bu hesaba
ait ekstrede bedellerin ayr1 ayr1 olarak yansitilmasinin miimkiin olmadigi, sorunun
giderilebilmesi i¢in ¢aligmalarin bir veri tabam tizerinden yiriitilmesi gerektiginden gerekli

yazilim ¢alismalarina baslanacag belirtilmektedir.

Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 5/k
maddesi uyarinca, ilgili mevzuati gercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve
alacaklariin takip ve tahsil islemlerini yiirlitmek gorevi SGB’ye verilmistir. Ayrica ayn
yonetmeligin 4. Maddesi uyarinca Strateji gelistirme birimleri gorevlerini, “Stratejik yonetim
ve planlama, Performans ve kalite 6l¢iitleri gelistirme, YOnetim bilgi sistemi, Mali hizmetler”

fonksiyonlar1 kapsaminda yiiriitmelidir.

Konunun tarimsal desteklemelerle ilgisi nedeniyle bir yildan fazla kiralamalarla ilgili
olarak Bakanligin kiralamaya iliskin olarak Maliye Bakanlig1 ile SGB’ nin ortak sistem

kurmas1 gerekmektedir.
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BULGU 4:

Yeterli bir sistemin kurulmamasi nedeniyle Merkez ve tasrada uygulanan idari para

cezalarimin tahsil ve takibinin etkin bir sekilde yapilamamasu.

Ilgili kanunlara gore Bakanlik tarafindan kesilen idari para cezalarindan tahsil
edilemeyen ve ilgili vergi dairesine intikal eden cezalarin tahsilinin yapilip yapilmadigi
hususunda vergi dairesi tarafindan il/ilce miidiirliklerine geri bildirim yapilmadig

gorilmiistiir.

Zamanasimina ugrayacak olan cezalar ile fiillerin tekrar1 halinde kesilmesi gereken
cezalarin takibi gibi konular basta olmak ilizere Bakanligin Maliye Bakanlig1 ile ortak bir
sisteminin olmamasi, hem tahakkuk ve tahsilat noktasinda hesaplar agisindan hem de
Bakanligin gorev alanina giren konularda kesmis olduklari cezalarin geri bildirimine yonelik

saglikl1 veri akisinin saglanamamasi agisindan risk olusturmaktadir.

5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu’ nun “Cezail

Hiikiimler, Cezalarin Uygulanmasi, Tahsili ve Itirazlar” baslikli Birinci Boliimiinde;

“36. Madde - Hayvan saghgi, hayvan refahi ve zootekni ile ilgili yaptirimlar

37. Madde - Veteriner saglhk tiriinleri ile ilgili yaptirimlar

38. Madde - Bitki saghg ile ilgili yaptirimlar

39. Madde - Bitki koruma tiriinleri ile ilgili yaptirimlar

40. Madde - Gida ve yem ile ilgili yaptirimlar

41. Madde - Hijyen ve resmi kontroller ile ilgili yaptirimlar

42. Madde - Cezalarin uygulanmas, tahsili ve itirazlar”

Belirtilmis olup, madde hiikiimlerine gore idari para cezalar1 kesilmektedir. lgili
maddelerde yer alan ceza miktarlar1 her yil yeniden degerleme hiikiimlerine gore

giincellenmektedir.

Bu Kanunda belirtilen idari yaptirimlar1 uygulamaya, il tarrm miidiirleri yetkilidir. Il
tarim midiirleri bu yetkisini ilge tarim miidiirlerine yazili olarak devredebilir. Verilen idari
para cezalar1 otuz giin i¢inde 6denir. Verilen siireler icinde 6denmeyen tutarlar ile belirlenen
idari para cezalar, 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilir.

Adi gecen Kanuna ve buna gore ¢ikarilan Yonetmeliklere dayanilarak yayimlanan
“Gidanin Resmi Kontrolii ve Idari Yaptiimlar Prosediiri” Gida ve Kontrol Genel

Midiirligiiniin 14.02.2012 tarih ve 5113 sayil1 yazilari ¢er¢evesinde yiiriitiilmektedir.

Kesinlesen idari para cezalariin tahsilati muhasebe/mal midiirliigiine veya

miudiirliigiin hesabinin bulundugu bankalara yapilmaktadir. Tahsilatin yapilmasi halinde il/ilge
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miidiirliigii durumdan haberdar edilmektedir. Siiresinde 6denmeyen ceza kararlar ise ilgili
vergi dairesine bildirilmektedir. Artik bundan sonra takibati vergi dairesi yapmaktadir. Ancak
burada tlizerinde durulmasi gereken husus tahsilat durumuyla ilgili bilgi akisinin vergi dairesi

tarafindan yeterli diizeyde gerceklestirilmemesidir.

Bakanlikta gida ve yem giivenligi ve kontroliinii saglamak amaciyla Gida ve Kontrol
Genel Miidiirligliniin biinyesinde uygulamaya konulan Gida Gilivenligi Bilgi Sistemi
(GGBS), merkezi veri tabani1 yapisi iizerinde bir uygulama sistemidir. Bu sistem ile il/ilge
teskilati ve kamu ve 6zel laboratuvarlar aracilig ile yiiriitiilen gida/yem denetim islemlerine
ait veriler, gerek kullanici tagra birimleri gerekse merkez teskilat1 tarafindan ulasilabilen bir
ortama kayit edilmekte, anlik olarak giincel verilere ulagilabilmektedir. S6z konusu sistemde
Kanuna gore yapilan denetimler ve denetim sonuclarina ulasilabilmektedir. Sistemde ayrica
5996 sayili Kanunda yer alan idari para cezalar ile ilgili veriler de yer almaktadir. GGBS 6z
itibariyle gida gilivenligini ilgilendirdigi icin 5996 sayili Kanunun gida gilivenligini
ilgilendiren 39 uncu madde/ j bendi, 40 inc1 madde ve 41 inci madde hiikiimlerine gore
kesilen idari para cezalari hakkinda bilgi sahibi olmamiza imkan vermektedir. Ililge
miidiirliklerinde kullanicilar tarafindan bu maddeler kapsaminda kesilen ve ilgililerin
dosyalarinda yer alan cezalara iligkin bilgiler GGBS’ ye kaydedilmektedir. Kanunun 36, 37,
38 ve 39 uncu maddeleri (39 uncu maddenin j bendi disindaki diger bentleri) kapsaminda
kesilen cezalar, Bakanlik biinyesinde yer alan herhangi bir veri tabanina kaydedilmemektedir.
Bu maddelere gore kesilen cezalar ile ilgili bilgiler il/ ilge midiirlikklerinde ilgililerin

dosyasinda takip edilmektedir.

Yukaridaki agiklamalardan anlasildig1 tizere idari para cezalart GGBS {izerinde
ve/veya il/ilge miidiirliiklerinde sadece ilgililerin dosyalarinda takip edilmektedir. Ancak
cezanin O0denmemesi durumunda vergi dairesine intikal eden borglarin tahsilinin yapilip
yapilmadig1 hususunda il/ ilge miidiirliiklerine saglikli bilgi akisinin olmadig1 gériilmektedir.
Dolayisiyla GGBS’ de veya ilgililerin dosyalarinda tahsilat durumlariyla ilgili saglikli verilere

de ulagilamamaktadir.

2013 yilina ait GGBS iizerinden alinan toplam idari para cezalarina yonelik veriler

sunlardir; (39/j bendi, 40 ve 41 inci maddelere gore kesilen ceza tutarlaridir.)

Toplam Kesilen Ceza Miktari 65.724.245,00 TL
Tahsil Edilen Ceza Miktari 25.328.533,00 TL
Mahkemelerce Iptal Edilen Ceza Miktari 320.596,00 TL
Tebligat Siireci olan 1.955.957,00 TL
Taksitlendirilen 25.211.145,00 TL
Vergi Dairesi Takibinde olan 12.908.014,00 TL
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Buna gore, vergi dairesinin takibinde olan toplam ceza tutar1 12.908.014,00 TL olup
bu tutarin tahsilat durumuna dair vergi dairesi tarafindan il/ilge midirliiklerine geri bildirim
yapilmamaktadir. Zamanasimina ugrayacak olan cezalar ile fiillerin tekrari1 halinde katli
olarak kesilmesi gereken cezalarin takibi gibi konular basta olmak iizere, Bakanligin Maliye
Bakanlig1 ile ortak bir sisteminin olmamasi, hem tahakkuk ve tahsilat noktasinda hesaplar
acisindan hem de Gida ve Kontrol Genel Miidiirliigiiniin gérev alanina giren konularda
kesmis olduklar1 cezalarin geri bildirimine yonelik saglikli veri olusturulmamasi agisindan

risk olusturmaktadir.

Gida ve Kontrol Genel Midirliigiinden Kanunun diger maddelerine (36, 37, 38
maddeler ile 39 uncu maddenin j bendi hari¢ diger bentlerine gére) gore kesilen idari ceza
tutarlar1 ve akibeti hakkinda il/ilge miidiirliikklerinden talep edilen bilgi tarafimiza
ulasmanustir. izleme ve degerlendirme amagh bir yazilimin Maliye Bakanligi ile Kurumun

kullanimina acilmasi tahsilat takibindeki riski azaltacaktir.

Diger taraftan Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmeligin 5/k maddesi uyarinca ilgili mevzuati gercevesinde idare gelirlerini tahakkuk

ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini ytiriitmek gérevi SGB’ye verilmistir.
Kamu idaresi Cevabu:

GGBS sisteminde kesilen cezalarin sisteme girilmesinin mimkiin olmadigi
belirtilmistir. Bu sistemdeki diger eksiklikler ve yeni talepler Gida ve Kontrol Genel
Miidiirliigiince tespit edilmistir ve Tarim Bilgi Sisteminde (TBS) bu kisimlar dikkate alinarak

yeniden yazilmasi saglanmistir. Tlgili modiiliin TBS altinda hazirlanmas: siirmektedir.

5018 sayil1 Kanun’un 31 ve 32 inci maddelerinde harcama yetkililerinin 6deneklerin
etkin, ekonomik ve verimli olarak kullanilmasindan sorumlu oldugu, 61’inci maddesinde,
muhasebe yetkilisinin bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun,
saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu oldugu, 60’inct maddesinde de, ilgili
mevzuatt ¢ercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve
tahsil iglemlerini yiiriitmek mali hizmetler biriminin gorevleri arasinda sayilmistir.

Aciklanan nedenlerle, Strateji Gelistirme Baskanliginca mali konularda harcama

yetkililerine rehberlik ve danigmanlik hizmeti verilmeye devam edilecektir.
Sonugc:

Denetlenen kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, GGBS sistemindeki diger

eksikliklerin ve yeni taleplerin Gida ve Kontrol Genel Miidiirliiglince tespit edildigi ve Tarim
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Bilgi Sisteminde (TBS) bu kisimlar dikkate alinarak yeniden yazilmasmin saglandig
belirtilmistir. Ayrica ilgili modiiliin TBS altinda hazirlanmaya devam edildigi ifade edilmistir.
Bulguda da yer aldig: {izere, zamanasimina ugrayacak olan cezalar ile fiillerin tekrar1 halinde
kesilmesi gereken cezalarin takibi gibi konular basta olmak iizere, Bakanligin Maliye
Bakanlig ile ortak bir sistem kurmasi, tahakkuk ve tahsilat noktasinda hem hesaplar agisindan
hem de Bakanligin gorev alanina giren konularda kesilen cezalarin geri bildiriminde saglikli

veri akis1 saglayacaktir.

Ayrica kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, idarelerce ilgili kanunlarina gore tarh
ve tahakkuk ettirilerek tahsil edilebilir hale gelmis kamu gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil
edilmesinden muhasebe yetkilisinin sorumlu oldugu, Strateji Gelistirme Baskanliginca mali
konularda harcama yetkililerine rehberlik ve danismanlik hizmeti verilmeye devam edilecegi
belirtilmistir. Bulguda da yer aldigi lizere Strateji Gelistirme Birimlerinin Caligma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 5/k maddesi uyarinca, ilgili mevzuati gergevesinde idare
gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek gorevi
SGB’ye verilmistir. Ayrica ayn1 yonetmeligin 4 {inci maddesi uyarinca Strateji gelistirme
birimleri gorevlerini, “Stratejik yOnetim ve planlama, Performans ve kalite Olgiitleri

gelistirme, Yonetim bilgi sistemi, Mali hizmetler” fonksiyonlar1 kapsaminda yiiriitmektedir.

Bakanligin Maliye Bakanligi ile ortak sistem kurmasi, SGB’ nin s6z konusu

fonksiyonlar1 kapsaminda miimkiin olacaktir.
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BULGU 5:

Tarumsal destekleme hesap bilgilerinin banka, muhasebe miidiirliigii ve kurum

bazinda karsilagtirilmasi sonucunda tutarsizligin goriilmesi.

a) Bakanlik tarafindan Ziraat Bankasi’nda agilan destekleme hesaplarina yapilan
transfer toplami ile aynt donem i¢inde Ziraat Bankasi’nin bu hesaplardan ciftgilere yapilan
Odeme toplaminin birbiriyle uyumlu olmadig1 goriilmiistiir.

Tarimsal destekleme odemeleriyle ilgili olarak Bakanlik ile Ziraat Bankasi A.S.
arasinda yapilan protokol ¢ergevesinde; banka nezdinde acilmis olan destekleme hesaplarina
yapilan transfer iglemleri 2000i otomasyon sistemi iizerinden merkez muhasebe birimi
tarafindan gerceklestirilmektedir. Hak sahiplerine yapilan tarimsal destekleme 6demeleri ise,
Bakanlik biinyesindeki Ciftgi Kayit Sistemi (CKS) ve diger sistemler iizerinden alinan
icmallere gore Bankaya verilen 6deme talimatlar ile gergeklestirilmektedir. Bakanlik, 6deme
oncesi ve sonrast yapilan iglemlerin kayitlarini, merkez muhasebe birimi kayitlar1 ile

iligkilendirilmeksizin kendi sistemleri lizerinde olusturmakta ve takip etmektedir.

2013 Yili Tarimsal Destekleme Odemelerine Iliskin Bankadan
Alinan Kaynak Durumunu Gésterir Tablo
A-) 2012 Yilindan Devreden 218.522.768,90
B-) 2013 Yilinda Aktarilan Kaynak 8.341.662.646,37
C-) 2013 Y1l Kaynak Toplami (A+B) 8.560.185.415,27
D-) 2013 Iadeleri ve 2013 Odemeleri 8.196.114.573,65
(2013 Iadeleri) 10.272.414,96
(2013 Odemeleri) 8.185.842.158,69
E-) 2014 Yilina Devreden (C-D) 364.070.841,62
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b) Bankadan alinan transfer ve 6deme bilgilerinin, Muhasebe Miidiirliigiinden ve

Kurumdan alinan bilgilerden farkli oldugu goriilmiistiir.

BANKAYA AKTARILAN BANKA TA_RAFI NDAN
Hesabm Ad Hesap TUTAR YAPILAN ODEMELER
esabm Adt No Bankadan  Merkez Mubh. Bankadan idareden
Alinan Bilgi = Miid. Bilgisi | Alinan Bilgiye . Alinan Bilgiye
Alan Bazlhi
6633 @ 2.199.000.000 2.189.487.557 2.189.146.217
Destekleme
Fark Odemeleri = 6634  2.607.000.000 2.566.784.718 2.641.035.465
Hayvancilik 6635 | 2.771.083.850 2.720.079.705: 2.721.996.389
Telafi Bdicl 1 6636 | 107.500.000 116.684.665| 120.042.328
Odemeler-Cay
GAP-DAP 6638 56.356.000 73.629.565,49
Diger Tanmsal | ga57 | 554 968 678 210.798.766 | 212.634.413
Amacli Destekler
Kuraklik 6639 4.215,35
Kirsal Kalkinma | 6641 |309.610.625,88 369.626.236,45| 372.728.594
Kirsal Kalkinma 6695 66 843 491,08 117.238.564
GAP
TOPLAM 8.341.662.645| 8.269.150.979| 8.364.333.992 | 8.257.583.405

31.12.2013 tarihi itibariyle Bakanlik tarafindan Ziraat Bankasina aktarilan tarimsal
destekleme tutar1 8.341.662.646-TL olup, Bakanlik tarafindan Ziraat Bankasi’nda agilan
destekleme hesaplarina 01.01.2013-31.12.2013 tarihleri arasinda yapilan transferler toplami
ile ayn1 donem ig¢inde Ziraat Bankasi’nin bu hesaplardan ¢iftgilere yapmis oldugu destekleme
O0demelerinin toplaminin, yapilan transferlerin tamaminin biitce giderine doniismemesi
nedeniyle birbiriyle uyumlu olmadigi, bankadan alinan bilgilerin, Muhasebe Miidiirligi

kayitlar1 ve Idareden alinan bilgilerden farklilik arz ettigi goriilmiistiir.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin tarimsal destekleme 6demelerine iliskin
uygulamalarin, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunun temel ilke ve
beklentileriyle oOrtiismedigi, bu Kanunla uygulanmaya ve yerlestirilmeye c¢alisilan mali
sistemin, 5018 Sayili Kamu Mali yonetim kontrol Kanunun 8 inci maddesindeki Hesap
Verme Sorumlulugu ilkesine ve 7 inci maddesindeki Mali Saydamlik ilkesine aykirilik teskil
ettigi, blitce disiplini ve donemselligini bozdugu degerlendirilmektedir. Bunun yanisira aym
Kanunun Mali Saydamlik baslikli 7 nci maddesi ¢ bendinde “genel yonetim kapsamindaki
kamu idareleri tarafindan saglanan tesvik ve desteklemelerin bir yili gegmemek iizere belirli

donemler itibariyla kamuoyuna agiklanmasi” zorunlulugu getirilmistir.

Destekleme sisteminin; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini,

mali raporlarin diizenlenmesini ve kesin hesabin ¢ikarilmasini saglayacak sekilde kurulup
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yiiriitiilmesi halinde, TBMM tarafindan, biitce uygulama sonuglar1 kapsaminda, Bakanligin
tarimsal  destekleme 6deneginin  kullannmi  hakkinda saglikli  bir degerlendirme

yapilabilecektir.

Kamu idaresi Cevabn:

a) “Ziraat Bankast A.S.nde bulunan Bakanligimiza ait tarimsal destekleme
hesaplarina, Hazine Miistesarlifindan yapilan nakit aktarmalarinin yam sira, desteklemelerin
iade edilmesi ile nakit girisi, yapilan destekleme ddemeleri (Mahkeme Kararlari, ilama Baglh
Borg¢lar, idari ve yargi denetimi sonucu yapilan ge¢mis yillara ait destekleme ddemeleri dahil)
ile de stirekli nakit ¢ikis1 olmaktadir. Bu nedenle siirekli hesap hareketlerinden dolayi transfer

edilen tutar ile destekleme 6deme tutar1 birbirine esit olamamaktadir.”

Dolayisiyla biitce mali yil1 ile bankada bulunan destekleme hesaplarindan yapilan

O0demelerin, mali yil olarak iliskilendirilmesi dogru sonu¢ vermemektedir.

Tarimsal destekleme 6demelerine iligkin tiim mali islemler, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununa gore yapilmaktadir. Bakanligimizin, daha onceden tabi
oldugu Say2000i ve sonra KBS ve daha sonra Harcama Yonetim Sistemi igerisinde mali

islemler yiiriitiilmektedir.

b) Bakanligimiz tarafindan Ziraat Bankasina verilen Odeme talimatlarinin
gerceklesme durumu, Bankanin haftalik olarak Bakanligimiza gondermis oldugu durum
raporu ve hesap bakiyelerinden giincel olarak kontrolii saglanmaktadir. Bu kapsamda,
Bakanligimizin tarimsal destekleme cari transfer ve sermaye transfer 6demelerinden Ziraat

Bankasi araciligi ile 2013 yilinda 6denen rakamlar asagidaki gibidir;
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Bankaya aktarilan Tutar Banka tarafindan yapilan 6demeler
Hesap Bankadan
Hesabm Adi No  Bankadan alinan | Merkez Muh. "Baka.nhgmnza Bakanligimiz
- o gonderilen haftalik
bilgi Md. Bilgisi N Kayitlar
rapora gore
(31.12.2013)
Alan Bazh 6633 2.199.000.000 2.188.961.341,12  2.189.674.676
Destekleme
Fark 6634 2.607.000.000 2531.893.87355 2.642.384.674
Odemeleri
Hayvancilik | 6635 2.771.083.850 2.700.435.597,03 | 2.721.992.985
Telafi Edici | g0q0 107.500.000 116.684.66500  120.042.328
Odemeler
Diger
Tarimsal 6637 224.268.678 207.771.668,21 212.662.656
Amagch Dest.
Kursal 6641 = 309.610.625,88 303.030.399,94  307.943.714
Kalkinma
Kirsal
Kalkinma 6693 66.843.491,08 60.221.388,68 64.792.504
GAP
GAP-DAP 6638 56.356.000 23.167.162,84 24.880.788
Kuraklik 6639 4.215,35 4.215
Don Afeti 6640 17.997,97 17.998
Toplam 8.341.662.645 | 8.269.150.979 | 8.132.188.309,69 | 8.284.396.538

Banka ile Bakanligimiz rakamlari arasindaki 152.208.228 TL’lik bir farklilik
goriilmektedir (Ek: 2). Bakanligimiz kayitlarindaki bu farkliligin nedeni 31.12.2013
tarihinden 24.01.2014 tarihine kadar gerceklesen o6demelerin, 2013 yili biitgesine ait

kaynaktan karsilanmasi sebebiyle, 2013 yil1 6demelerine dahil edilmesindendir.
Sonugc:

Denetlenen kamu idaresi verdigi cevabinda mahkeme kararlari, destekleme
O0demelerinin iadesi gibi nedenlerle siirekli nakit girisi ve ¢ikist oldugunu, bu nedenlerden
kaynaklanan hesap hareketliginden dolayi transfer edilen tutar ile destekleme 6deme tutarinin

esit olamadigini ifade etmistir.

Denetlenen kamu idaresi gonderdigi cevapta destekleme Odemelerine iliskin mali
islemlerin 5018 sayili Kanuna gore yapildigi, bu ddemelerin Say 2000i sistemi {izerinden
yiuriitildigi belirtilmistir. Ne var ki bulguda da yer aldig1 {izere, tarimsal destekleme
Odemeleriyle ilgili olarak Ziraat Bankasina yapilan transferlerin muhasebelestirme islemleri
Say20001 Otomasyon Sistemi iizerinden gerceklestirilirken, hak sahiplerine yapilan 6demeler
Bakanligin mali sistemin disinda kurdugu CKS ve diger sistemlerden alinan icmaller
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iizerinden gerceklestirilmektedir. Cift¢ci kayit sistemi ve diger sistemler, Bakanligin Bilgi
islem merkezi tarafindan yiiriitiillen ve mali sistem disinda kalan veri tabanlaridir. Cevaptaki
“tarimsal desteklemelerin 5018 sayili Kanuna gore ve say2000i sistemi {izerinden
yiirlitiildiigii” savinin bulgumuzda belirtilen hususlar1 icermedigi goriilmektedir. 5018 sayili
Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 13 iincii maddesinde belirtilen “Biitce Ilkeleri”
prensipleri baglaminda donem sonu islemleri ile aradaki esitsizligin giderilerek banka

hesaplarindaki bakiyelerin sifirlanmasi gerekmektedir.

Bakanligin mali tablolar1 2013 mali yili i¢in diizenlenemediginden mali tablolar
yerine biitce gergeklesmeleri ilizerinden yapilan incelemeye gore teorik olarak destekleme

giderlerinin gergek durumu/dogruyu yansitmadigr goriilmektedir.

Sonug olarak, destekleme ©demelerinin, Ziraat Bankasina transfer islemlerinden
sonra, mali sistemin disinda kurulan CKS ve diger sistemler iizerinden yiiriitiilmesi nedeniyle,
5018 sayili Kanunun “Mali Saydamlik” baglikli 7 nci maddesine, “Hesap Verme
Sorumlulugu” baslikli 8 inci maddesine, “Biitge Ilkeleri” baslikli 13 iincii maddesine,
“Giderlerin Gergeklestirilmesi” baslhikli 33 {incii maddesi ile 49, 50 ve 51 inci madde
hiikiimlerine aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.

Oneri:

Biitge Hesaplar1 ana hesap grubu igerisinde yer alan 83 Biitce Gider Hesaplar1 hesap
grubunun alt ayrimindaki 830 Biitge Giderleri Hesabinin 05.4 Hane Halkina Yapilan
Transferler boliimiiniin 05.4.6-Tarimsal Amagl Transferler kisminda yer alan muhtelif gider
kalemlerinden; Bakanligin, 6deme protokolii ¢ercevesinde Ziraat Bankasinda agmis oldugu
destekleme hesaplarina 01.01.2012- 31.12.2012 tarihleri arasinda yapilan aktarmalar toplami
ile ayn1 donem igerisinde Bakanligin Ziraat Bankasina vermis oldugu g¢esitli 6deme
talimatlarina istinaden Bankanin destekleme hesaplarindan hak sahiplerine yapmis oldugu
destekleme 6demeleri toplami arasindaki uyumsuzluk nedeniyle aktarilan kaynak ile yapilan

O0demelerin teyidi gerceklestirilememektedir.

Kesin hesapta yer alan 830 Biitce Giderleri Hesabinin 05.4 Hane Halkina Yapilan
Transferler boliimiiniin 05.4.6Tarimsal Amacli Transferler kisminda yer alan mubhtelif gider
kalemlerinin tam ve dogruyu gostermesi i¢in aktarmalar ile harcamalar arasinda mutabakatin

saglanmasi gerekir.

Bu baglamda; Destekleme sisteminin; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin
etkili caligsmasini, mali raporlarin diizenlenmesini ve kesin hesabin ¢ikarilmasini saglayacak
sekilde kurulmasini teminen, Tarimsal destekleme 6demelerine iliskin tiim islemlerin,
Bakanligin tabi oldugu Say20001 Muhasebe Sistemi icerisine alinarak tamamen mali sistemin
icinde yiiriitilmesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 13 iinci maddesinde
belirtilen “Biitce ilkeleri” prensipleri baglaminda dénem sonu islemleri ile aradaki esitsizligin

giderilerek banka hesaplarindaki bakiyelerin sifirlanmasi onerilir.

Gida, Tarim Ve Hayvancilik Bakanligi 2013 Yili Sayistay Denetim Raporu 25



T.C. Sayistay Baskanlig

BULGU 6:

Tarimsal destekleme éddemelerine ait banka hesabinda yil sonu itibariyle arta

kalan paranin nemalandirimadan bekletilmesi.

Tarimsal destekleme ddemeleriyle ilgili olarak Bakanligin Ziraat Bankasinda agmis

oldugu muhtelif destekleme hesaplarindan hak sahiplerine yapilan 6demeler sonrasinda

yilsonu bakiyelerinin olustugu goriilmiistiir.

Sozii edilen bakiyeler Kamu Haznedarligi Tebligi uyarinca nemalandirilmadan

hesaplarda bekletilmekte, gerek hazinenin nakit dengesini saglamaya doniik islemlerinde,

gerekse Maliye Bakanliginin biitge harcama hedeflerinin tutturulmasina iliskin ¢aligmalarinda

g6z Oniinde bulundurulamamaktadir. Tarimsal destekleme Odemelerinde mali disiplinin

saglanmasinin, yilsonunda Ziraat Bankasinda olusan hesap bakiyelerinin dénem kayitlarinin

Merkez Muhasebe Miidiirliigli hesaplariyla (biitce) iliskilendirilmesiyle miimkiin olacagi

degerlendirilmektedir.

Yillar itibariyle Tarimsal Destekleme Hesap Bakiyelerini Gosterir Tablo

Hes. Hesabin Ad 31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013

No Bakiyesi Bakiyesi Bakiyesi

6632  Destekleme Temerkiiz Hesab1 | 315.144.791,19 3.897,68 34.881.160,56
Alan Bazli Destekleme

6633 | Odemeleri 12.437.820,15 611.160,31  11.950.141,81

6634 Fark Odemeleri 71.276.818,33 25.400.706,16: 70.532.531,27
Hayvancilik Destekleme

6635 | Odemeleri 90.666.975,55| 14.435.039,94 | 118.857.318,39
Telafi Edici Odemeler(Cay-

6636 | Patates...) 6.920.865,83 8.114.929,90° 13.930.467,22
Diger Tarimsal Amagl

6637 Destekler 15.319.706,62: 16.743.998,45. 32.001.806,76

6638 | GAP-DAP 51.106.478,06: 79.264.976,53 61.991.474,84

6639 : Kuraklik 71.230,52 74.257,83 77.072,91

6640 | Don Afeti 31.539,42 37.188,10 37.188,10

6641 : Kirsal Kalkinma 0,00 67.467.016,24 7.476.405,67

6693 | Kirsal Kalkinma GAP 0,00 6.369.597,76: 12.335.274,09
TOPLAM 562.976.225,67 218.522.768,90 . 364.070.841,62

Kamu idaresi Cevab:

Tarimsal destekleme 6demeleri hesaplarinda bulunan bakiyelerin, 11 Eylil 2013

tarih ve 28762 say1 ile RG’de yayimlanan Kamu Haznedarlig1 Tebliginin, Madde 2’nin (1)-a)

bendi, Madde 5’in (1)-a) bendi uyarinca, hesap bakiyeleri nemalandirilamamaktadir.

Maliye Bakanligi ve Hazine Miistesarliginin biitge harcama hedefleri ve mali
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disiplinin saglanmasi i¢in gerekli 6zen gosterilmektedir. Tabloda gosterilen bakiyeler kisa
siireli olup, y1lin son giiniine kadar ddemeler yapilmaktadir. Ayrica, il Miidiirliiklerinden geg
gelen icmallerin yilsonuna yetismeyen destekleme ddemeleri ise miiteakip yilin ilk giinlerinde

yapilmaktadir.
Banka bakiyesinin minimum seviyede tutulmasi i¢in gerekli 6zen gosterilmektedir.
Sonuc:

Kurum cevabinda tarimsal destekleme O0deme hesaplarinda bulunan bakiyelerin,
11.09.2013 tarih ve 28762 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Haznedarligi Tebligi
uyarinca hesap bakiyelerinin nemalandirilamadigini, desteklemelere iliskin  banka
bakiyelerinin minimum seviyede tutulmasi yaninda, bekleme siirelerinin de makul diizeyde

tutulmasina 6zen gosterildigini ifade etmistir.
S6z konusu Teblige gore;

a) 5018 Sayili Kanun’a ekli I sayili cetvelde yer alan genel biitge kapsamindaki
idareler her tiirli mali kaynaklarint Merkez Bankasi (TCMB) veya muhabiri olan Ziraat

Bankasi’nda,

b) Genel Biitce kapsami disindaki kurumlar ile genel biitceli olup Tebligin 5 inci
maddesi ¢ergevesinde kaynagi bulunan kurumlar, s6z konusu kaynaklarii TCMB, Ziraat

Bankasi, Halk Bankasi, Vakiflar Bankasi’nda agtiracaklar1 hesaplarda degerlendirebilecektir.

Idare ile Ziraat Bankas1 arasinda yapilan protokolde, Genel Miidiirliigiin, 6deme
listesinde belirtilen tutarlarin hak sahiplerine 6denebilmesi ve biitceden kaynagin aktarilmasi
icin konu/ana bagliklarina gore bankada hesap agtiracagi, Bakanligin kendisine ve hak
sahiplerine verecegi hizmet karsiliginda, destekleme 6demelerine iliskin komisyonlar1 6deme

tutarma ilave ederek bankaya nakden ve defaten 6deyecegi belirtilmistir.

Uygulamada yil i¢cinde ana hesaplarda olusan bakiyelerin higbir sekilde Merkez
Muhasebe Biriminin Merkez Bankasi1 (TCMB) veya muhabiri olan Ziraat Bankasi nezdinde
acmis oldugu hesaplara intikalinin saglanmadig goriilmiistiir. Dolayisiyla bu durumu

Tebligin 5 inci maddesi ¢ergevesinde degerlendirmek miimkiin goriinmemektedir.

Kamu haznedarligi uygulamasi, idarelerinin nakit kaynaklarmin izlenebilmesini
amaclamaktadir. Dolayistyla, protokol hiikiimlerine gore, bankada destekleme 6demelerine
iliskin kaynak transferleri i¢in konu/ana basliklarina gore acgilan hesaplarda, hak sahiplerine
yapilan ddemeler sonrasi bakiyelerin kalmasi ve bu bakiyelerin Bakanlik Muhasebe Birimi
hesaplarina aktarilmamasi Kamu Haznedarligi Genel Tebligi hiikiimlerine aykirilik teskil

etmektedir.
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Idare ayrica bakiyelerin kisa siireli oldugunu, yilin son giiniine kadar ddemelerin
yapildigin1 ve banka bakiyesinin minimum seviyede tutulmasi i¢in gerekli Gzenin
gosterildigini ifade etmisse de, 2013 yili banka hesap hareketleri incelendiginde asagidaki
tabloda gosterildigi ilizere bazi ana hesaplardaki bakiyelerin siire ve miktar agisindan makul

diizeyde olmadigina isaret etmektedir.

6638 NOLU ANA HESAP
79.032.490,49 140

03.01.2013- 24.05.2013 62.220.466 55 iin
11.992.087,70 206

31.05.2013 -26.12.2013 5.635.474.84 iin

-140 giin igerisinde 79.032.490,49TL den 17.044.509TL

harcanmis olup 24.05.2013 tarihi itibariyle 62.220.466,55TL

para kalmistir. Asgari 62.220.466,55 TL hesapta 140 giin

atil beklemistir.

-31.5.2013 tarihi itibariyle hesap bakiyesi 11.992.087,70TL

iken 206 giin icinde ilgililere toplam 6.585.055TL 6deme

vapilmis olup 26.12.2013 tarihi itibariyle kalan para

5.635.474,84dir. Asgari 5.635.474,84TL hesapta 206 giin

atil beklemistir.

6633 NOLU ANA HESAP

2.1.2013/27.2.2013 611.470,31 767.602,90 56 giin
13.251.921,09 .

05.08.2013/26.08.2013 13.275.873.65 21 giin
53.275.873,65 .

27.08.2013/18.09.2013 53.212.432.31 22 giin
24.700.894,59 .

20.09.2013/12.11.2013 10.127.144.05 52 giin
16.357.885,52 .

13.11.2013/31.12.2013 11.949.234.53 48 giin

Alan bazli hesapta, 13 milyon lira 21 giin, 53 milyon lira 22

giin, 19 ile 24 milyon lira arasindaki rakamlar 52 giin, 11 ile

16 milyon lira arasindaki tutarlar 48 giin atil kalmigtir.

6634 NOLU ANA HESAP
25.628.518,16 .

02.01.2013 /25.03.2013 25.400.821.16 82 giin
112.950.866,66 .

25.11.2013/20.12.2013 101.074.497 66 26 giin
221.075.025,02 .

23.12.2013/31.12.2013 70.532.531.27 8 giin

Alan bazli hesapta;24-26 milyon 82 giin, 101-112 milyon

arasindaki rakamlar 26 giin,

70 ile 221 milyon arasindaki rakamlar 8 giin atil kalmistir.
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6635 NOLU ANA HESAP

14.435.039,94

02.01.2013 -25.01.2013 o ais ko 23 giin
30.01.2013 -22.02.2013 7.213.894,37 4.060.090,41 |22 giin
28.02.2013-22.03.2013 ﬁ:ggg:gﬁég 22 giin
28.03.2013 -24.04.2013 - i?ggg:%g:gg 26 giin
29.04.2013 -24.05.2013 giggi:gg:gg 25 giin
05.06.2013-27.06.2013 ;gg:fgi:gﬁ:gg 21 giin
28.06.2013- 15.07.2013 géiégggggg 17 giin
15.11.2013- 16.09.2013 ggig‘?‘éggj 60 giin
31.12.2013-23.12.2013 118.857.318,39 8 giin

Oneri:

Uygulamada ortaya ¢ikan eksikliklerin giderilmesini teminen ya Kamu Haznedarlig
Genel Tebliginde Bankada atil bekleyen bakiyelerin nemalandirilabilmesine
diizenlemenin yapilmasi ya da bakiyelerin sifirlanarak Kamu Haznedarligi Genel Tebligi

hiikiimleri ile uyumlu hale getirilmesi onertilir.

Ayrica ana hesaplardaki bakiyelerin bekleme siirelerini ortadan kaldiracak tedbirlerin

alinmasi Onerilir.
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BULGU 7:

Olen cifcilere ait Ziraat Bankasindaki bilgiler ile Bakanhk CKS bilgilerinin

uyumlu olmamasi.

Yapilan karsilastirmada iki kurum bilgileri arasinda 9906 kiside ¢cakismanin oldugu,
Ziraat Bankasinin kayitlarinda goriinlip de kurumun listesinde yer almayan 29670 6len kisi,

kurum listesinde yer alip da Ziraat Bankasi verilerinde bulunmayan 19670 6len ciftci oldugu,

Ziraat Bankasindan 2013 tarimsal destekleme Odemelerine iliskin olarak alinan
listeden; 1911-1925 dogumlu 10100 gitginin, 1926-1930 dogumlu 43059 ¢ift¢inin destekleme

O0demesinden yararlandigi goriilmiistiir.

a) Bu baglamda o6len ve 1911-1930 dogumlu iftgilerle ilgili olarak CKS de
giincelleme yapilmayarak risk olustugu,

b) CKS de 6len ¢iftgilerin sistemden diisiilerek ayr1 bir veri tabaninda veya ayr1 bir
modiilde takip edilmedigi, bu eksikligin o6len ciftciler ilizerinden yeniden bir kayit riski
olusturdugu,

¢) icmallerde yer alan dlen ¢iftciler i¢in CKS de Mernisle otomatik bir sorgulamanin
yapilamamasi nedeniyle bazi 6liim bilgilerinin gozden kactig1 ya da geg tespit edilebildigi,

d) Ciftgilerin 6ldiikkten sonra TC Kimlik numaralari kullanilarak CKS ye destekleme
dilekgelerinin girildigi, 6len ciftcilerin 6liim tarihi ile desteklemelere iligkin dilekce tarihleri
arasinda uyumsuzluklar oldugu, dilekge tarihlerinin genellikle oliim tarihinden sonraki
tarihleri icerdigi,

e) Olen ciftgilerin kurumca 6lii sorgulamasi yapilmadan icmallerde yer verilerek
odeme i¢in Ziraat Bankasina talimat verildigi, bu nitelikteki 6demelerin 6lii bilgisi nedeniyle
asagida ornekleri verildigi iizere Ziraat Bankasinin muhtelif subelerinin gecici hesaplarinda

bekledigi, 61diigii halde hesab1 kapatilmayanlara iliskin 6rnekler;

Ziraat Bankasi Olii Bilgisi Sorgulamasi

61-KPSden 6lii bilgisi geldi (OliimTr.:

09.09.1947)

61-KPSden 6lii bilgisi geldi (OliimTr.:

19.03.1949)

61-KPSden 6lii bilgisi geldi (OliimTr.:

15.06.2006)

61-KPSden 6lii bilgisi geldi (OlimTr.

:10.03.1969)

61-KPSden olii bilgisi geldi (OlimTr.

:15.01.1945)

61-KPSden 6lii bilgisi geldi (OlimTr.

:10.05.1965)

61-KPSden 5lii bilgisi geldi (OlimTr.

:14.01.1993)

61-KPSden 6lii bilgisi geldi (OlimTr.

:15.07.2004)

61-KPSden 6lii bilgisi geldi (OliimTr.

:24.02.1943)

61-KPSden 6lii bilgisi geldi (OliimTr.

:04.03.1969)

61-KPSden 6lii bilgisi geldi (OliimTr.

:10.03.1969)

61-KPSden 6lii bilgisi geldi (OliimTr.:

15.01.1945)

61-KPSden 6lii bilgisi geldi (OlimTr.

:29.04.2008)
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f) Olen ¢iftci yakinlarinin niifus idaresine &liim bildiriminde bulunmamasi
nedeniyle, dlen ciftcilerin Mernis kayitlarinda 6lii olarak goriinmedigi, bu nedenle yapilan
sorgulamalarda 6liim bilgisine ulagilamadigi, dolayisiyla icmallerde sag bilgisinin yer aldigi,

g) Bu haliyle 6len cift¢inin hesaplarna intikal eden destek paralarinin, Gleninin
yakinlarinca veraset ilamiyla m1 yoksa dlen c¢ift¢inin hayattayken kullandig1 banka kartryla mi1
cekildigi hususunda gerek CKS de gerekse Ziraat bankasi hesaplarinda bir bilgi girisi
olmadigindan bu konuda sorgulama ve teyit imkaninin olmadigi,

h) Mernis’ ten Olen giftgilere iliskin sorgulama yapilmadigindan, sorgulama
sonrasinda Mernis kayitlarinda o6lii goriinmemesi nedeniyle hesaplarina haksiz olarak
destekleme 6demesinin yapildigi,

i) Oliim bilgilerinin Bakanlik ile banka arasinda paylasiimadigi, bu durum nedeniyle
0deme bilgilerinin giincellenmesinde eksikliklerin ortaya ¢iktigi tespit edilmistir.

Buna gore 6len ¢iftcilerin CKS den disiilerek, ayr1 bir kiitiikte ya da modiilde veri
olarak depolanmasi, dlen ¢iftcilerin Mernisten otomatik sorgulamasini saglayacak bir sistemin
kurulmas1 gerekmektedir. Bazi il, ilge ve kdylerde 6liim bilgilerinin niifusa bildirilmemesi
nedeniyle Mernis bilgileri giincellenememektedir. Bu nedenle il ve ilge miidiirliiklerinin,
mubhtarlar ve Targel personeli eliyle niifusa intikal etmemis Oliim bilgilerini mahallinden
alarak sisteme girmeleri ve bu bilgileri Niifus Vatandashk Isleri ile paylasmasi yerinde

olacaktir.

Idare ¢iftci bilgilerini giincellemek i¢in ge¢mise doniik olarak 2005 ile 2013 tarihleri
arasin1 kapsayacak sekilde Olii sorgulamasi yapmali, 6len giftgilere oliimlerinden sonra
yapilan haksiz 6demelerin tamaminin ¢ikarilmasina iliskin calisma yiiriitmelidir. Yeni
yapilacak desteklemelere iliskin hazirlanan icmaller i¢in 6deme talimati verilmeden Ol
sorgulamasinin yapilmasi, Idare ile Banka arasinda siklikla bilgilerin paylasiimasi yoluyla

riskli uygulamalarin 6niine gecilecegi diistiniilmektedir.
Kamu Idaresi Cevabu:

Ciftcilerin CKS kayitlar1 esas alinarak yiiriitiilen destekleme uygulamalarinda
kayitlar her y1l yeniden yapilmakta veya giincellenmektedir. Bu nedenle ciftgilerin CKS veya
destekleme uygulamalarindan 6ldiikten sonra herhangi bir basvurulari yoksa bu kisilerin
ozliik bilgileri ile ilgili MERNIS ten herhangi bir kontrol yapilmamaktadir. Ancak cift¢inin

desteklemeler ile ilgili herhangi bir miiracaat: varsa MERNIS ten kontrol yapilmaktadur.

Cifteilerin bitkisel iiretime yonelik destekleme uygulamalari kapsaminda herhangi

bir bagvurusu varsa, bu ciftcilerin MERNIiS’ten kontrolleri yapilmaktadir. Ciftcilerin
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MERNIS’ten kontrolleri 2010 iiretim sezonu destekleme ddemeleri ile baslatilmis olup halen
devam ettirilmektedir. Kontrollerde iiretim sezonu esas alinmakta olup iiretim sezonu
baslangig tarihi bir 6nceki yilin Eyliil ay1 kabul edilmektedir. (Ornegin 2013 iiretim sezonu
baslangi¢ tarihi 2012 yilin1 Eyliil ayr kabul edilmektedir.) MERNIS’te yapilan kontroller
neticesinde iiretim sezonu baslangi¢ tarihinden 6nce 6lmiis olan giftgiler destekleme 6deme
icmallerine dahil edilmemektedir. Ayrica giftcilerin basvurular1 esnasinda da 1l/flge

Miidiirliiklerince de MERNIS iizerinden kimlik kontrolleri yapilmaktadir.

Ayrica, Siit Kayit Sisteminde (SKS) ve Kirmizi Et Kayit Sisteminde (KKS) dlen

ciftciler igin Mernis sistemi ile sorgulama yapilmaktadir.

b) CKS ve CKS’ye bagli destekleme uygulamalarinda basvuruda bulunan tiim
ciftcilerin kimlik bilgileri sistemsel olarak kontrol edilmekte ve yapilan bu kontroller ayr1 bir
veri tabaninda tutulmaktadir. Bu alanda ciftcilerin kimlik bilgileri ve 6liim bilgileri ayrintilt

olarak yer almaktadir.

c-d) Destekleme uygulamalarinda cift¢i bagvurulari, ilgili destekleme mevzuatinin
yayimlanmasi ile baglamaktadir. Ciftcilerin desteklemeler i¢in miiracaatlart CKS kayitlarinin
yapilmasindan daha sonra olabilmektedir. CKS’ye kaydi yapilmis ve destekleme almay1 hak
etmis ancak destekleme uygulamalarinin bagvurusu zamaninda 6lmiis olan ciftcilerin hak
ettikleri desteklemeleri varisleri tarafindan alinabilecegi i¢in bu durumda olan ¢iftgiler

desteklemelere kaydedilmektedir.

e) CKS kayitlar1 esas alinarak yiiriitiilen destekleme uygulamalari kapsaminda
icmallerin olusturulmas1 ve CKS kayitlar1 esnasinda gercek kisilerin kimlik bilgileri
MERNIS’te kontrol edilmekte ve desteklemelerden yararlanamayacak olan 6lii ciftciler

icmallere dahil edilmemektedir.

f) Destekleme uygulamalart kapsaminda yapilan kontrol ve denetimlerde bu
durumun tespiti halinde yapilmis herhangi bir haksiz destekleme 6demesi olmasi durumunda

mevzuat ¢ercevesinde gerekli islemler tesis edilmektedir.

g) Destekleme uygulamalarinda, 6len ciftgilerin hesaplarina aktarilan paralarin 6lenin
banka kart1 da olsa sistem tarafindan islem yapilmasi engellenmektedir. Yakinlarinca banka

subelerine miiracaatlar1 esnasinda veraset ilami istenilmektedir.

h) Destekleme uygulamalari kapsaminda kisilerin MERNIS’ten kontrolleri
yapilmakta ve desteklemelerden yararlanmayacak olan olii ¢iftciler icmallere dahil

edilmemektedir.
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1) 2010 dretim sezonu Mazot, Kimyevi Giibre ve Toprak Analizi Desteklemesi
icmallerinin hazirlanmas: tarihinden itibaren olii ¢iftci kontrolleri MERNIS’ten otomatik

olarak yapilmaktadir.

Ayrica, 2005-2013 willarmm1 kapsayacak sekilde ciftgilere ait 6li sorgulamasi
yapilacaktir.

Sonuc:

Idarenin cevabi bulgularimizdaki tespitlerimizi karsilar nitelikte degildir. Ozellikle
sayisal verilerin dogrulugu konusunda kapsamli bir ¢alisma yapilmamistir. Banka ile idare
arasindaki Olen cift¢i bilgilerinin uyumlu olmadigi ile 1911-1930 dogumlu 53159 ciftei
hakkinda bir sorgulamanin yapilmamasinin bir risk olusturdugu hususlarinda bir agiklama
ortaya konmamistir. Sisteme kayitli ¢ift¢i sayisinin 3 milyon oldugu diisiiniildiigiinde bu

saymin 84 - 103 yas oldugu goriilmektedir.

Idare, bagvuruda bulunan tiim giftcilerin kimlik bilgileri sistemsel olarak kontrol
edildigini yapilan bu kontrollerin ayr1 bir veri tabaninda tutuldugunu ve bu alanda ¢iftgilerin

kimlik bilgileri ve 6liim bilgileri ayrintili olarak yer aldigini ifade etmistir.

Oysa ki denetimlerimiz esnasinda 2000-2013 yillar1 arasinda oOlen giftci bilgileri
istenildiginde yetkililer ancak Mernisten on giine yakin siiren bir sorgulama sonucunda 2012-
2013 ait bilgileri 2014 yilinin basinda verebilmislerdir. Buna gore tarafimiza 37166 ciftcinin
olim bilgisini igeren bir liste verilmis ve bu listeden ilgililerin 415 kisi ilizerinde NVI
sorgulamasi yaptigr goriilmiistiir. Listenin incelenmesinde olen gift¢iler iizerinden 6ldiikten
sonra adlarina basvuru yapildigi ve olen ciftgilere destekleme O6demesi yapildigi tespit

edilmistir.

Yapilan inceleme sonunda, bu g¢alismalarin CKS de sadece bir bilesim uzmani
tarafindan yiiriitiilmesinin ve teyit hususunun bir standarda baglanmamasinin, sorunlarin

ortaya ¢ikmasinin en temel nedenleri olarak degerlendirilmistir.
Oneri:
Oliim sorgulamasinin bir standarda baglanarak, zorunlu hale getirmesi, sorgulamanin

bir tek kisi yerine il, ilge ve Ilgili Genel miidiirliikleri kapsayacak sekilde sistemsel bir

organizasyona kavusturulmasi,
Olen ¢iftgilerin sistemden ayiklanmasi ve haksiz ddemelerin ortaya konulmasi adina

2005-2013 yillarmi icerecek bir arastirmanim Teftis Kurulu Baskanhigi, I¢ denetim Birimi
Baskanligi Tarim Reformu Genel Miidiirliigii ve Bitkisel Uretim Genel Miidiirliigii eliyle
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yiiriitiilmesini saglayacak bir komisyonun kurulmasi,

Teftis Kurulu Baskanligi, i¢ denetim Birimi Baskanliginin her yil dlen giftcilere

iliskin incelemelerini denetim programlarina almalari,

BUGEM in élen giftcilere ait kiitiik olusturmasi, yil icerisinde belirledigi donemler

itibariyle il ve ilgelerden aldig bilgileri veri tabanina girerek giincelleme yapmasi,

2005-2013 tarihleri arasinda Oliim sorgulamasi yapilarak sistemin giincellenmesi,
olen ciftcilerin CKS den diisiilerek ayr1 bir boliimde takip edilmesi, bunlar i¢in ayr1 bir veri
tabani olusturulmasi, destekleme bagvurularinda ¢iftgilerin 6liim bilgilerinin 6ncelikli olarak
eldeki bu veri tabanindan sorgulama yapilmasi, ikinci asamada Mernis’ten kontrollerin

gerceklestirilmesi,

Il ve ilgelerde 6demelere iliskin icmaller hazirlanirken tasra yetkililerinin Mernisten
diizenli olarak sorgulama yapmasi ve yetkililerce her bir icmalde sorgulamanin yapildigina
dair kayit diislilerek sorumluluga katilmalari, ayni siirecin icmallerin Ziraat bankasina
gonderilmeden Once merkezde de izlenmesi yoniinde tedbirler alinmasi, sorgulama

yapilmadan 6deme talimatinin verilmemesi,

Bazi il, ilgce ve koylerde oliim bilgilerinin niifusa bildirilmemesi nedeniyle Mernis
bilgileri giincellenememektedir. Bu nedenle il ve il¢e miidiirliiklerinin, muhtarlar ve Targel
personeli eliyle niifusa intikal etmemis 6liim bilgilerini mahallinden alarak sisteme girmeleri

ve bu bilgileri Niifus Vatandaslik Isleri ile paylasmast,
Idare ile Banka arasinda 6liim bilgilerin diizenli olarak paylasiimasi,

Ozellikle Mazot ve giibre desteklemesinden ¢iftcilerin tamamina yakinmin
yararlandig1 diigiiniilecek olursa ki bu rakam yaklasik iki milyon ¢iftgidir-toplu olarak gelen
icmaller iizerinden sorgulama yapilmasi zor goriinmektedir. Bu nedenle basvurularin yapildig:

il ve ilgelerde Basvuru sirasinda sorgulamalarin yapilmasi,

Her yilin basinda ve sonunda basvuru yapilsin ya da yapilmasin CKS de 2005 den bu
yana kayit altina alinmig tiim ¢iftciler i¢in bir plan dahilinde il ve ilge bazinda Mernisten 6lim
sorgulamasi yapilmasi,

Idarenin bilesim sistemlerinde ge¢misten bugiine olen c¢iftci bilgilerinin kaydmin
yapildigy, izlendigi bagvurularin karsilagtirildigr bir veri tabaninin olusturulmasi,

Yukarida CKS igin ortaya konulan Onerilerimiz Siit Kayit Sisteminde (SKS) ve
Kirmizi Et Kayit Sisteminde (KKS) dlen ciftgiler icin de gegerlidir. Bu baglamda Mernis
sistemi ile giincellemenin yapilarak varsa haksiz 6demelere iliskin rakamlarin ortaya

konulmasi onerilir.
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BULGU 8:

Ziraat Bankasinin destekleme hesabindan yapilan odemelerin ve geri tahsildtlarin
destek tiirleri itibariyle izlenememesi, temerkiiz hesabinin yisonu bakiyesinin ilgili
hesaplara aktarimamasi, vatandashktan cikarilan ciftcilerle ilgili sorgulamanin yeterli

diizeyde yapilmamasi.

a) Kurumun tarimsal destekleme 6demeleri i¢in Ziraat Bankasinda agmis oldugu
destek hesaplarinin, destek 6deme tiirlerinin takibini saglayacak sekilde alt tiirlerine gore
ayrilmadigi, bunun da odemelerin ve geri tahsilatlarin destek tiirli itibariyle takibini
giiclestirdigi gorlilmistiir. Bu nedenle ana hesap bakiyelerinin hangi destek tiirii ile ilgisi

oldugu anlasilamamaktadir. Ornegin;

31.12.2011 31.12.2012  31.12.2013
Hesap No  Hesabmn Adu Bakiyesi Bakiyesi Bakiyesi
Alan Bazli
6633 Destekleme 12.437.820,15 611.160,31 11.950.141,81
Odemeleri

ALAN BAZLI TARIMSAL DESTEKLEME HIZMETLERI
Hesap Kodu: 6633
Bitkisel Uretim Genel Miidiirliigii
Ekonomik Kod Odeme Cesidi

05.4.6.08 Mazot Destegi Odemeleri

05.4.6.09 Giibre Destegi Odemeleri

05.4.6.67 Toprak Analizi Destegi Odemeleri

05.4.6.68 Organik Tarmm Destegi Odemeleri

05.4.6.69 Iyi Tarim Uygulamalar1 Destegi
Odemeleri

05.4.6.77 Findik Ureticileri Alan Bazli Gelir
Destegi

05.4.6.78 Findik Alternatif Uriin Destegi

Her bir destek tiirii ekonomik koduyla 6633 nolu hesaba transfer edilmekte,
sonrasinda ilgili hesap havuz hesab1 gibi kullanilarak yapilan 6demeler ve tahsilatlar ayrintili
destek tiirleri dikkate alinmadan ana hesap olan 6633 ten yapilmaktadir. Bu uygulama,
odeneklerin her bir ekonomik kod iizerinden harcama durumunu ve tahsilatlarimi gosterir
bilgiye ulasilmasina engel olmaktadir.

b) Bankanin, destekleme 6demelerini, komisyon ve vergi kesintilerini yapmak igin
acmis oldugu 6632 nolu Temerkiiz Hesapta goriinen bakiyenin yilsonu ilgili hesaplara
aktarilmamasi;

2013 wyili iginde Ziraat Bankasina transfer edilen tarimsal destekleme tutari
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8.341.662.646 TL iken tarimsal destekleme hesaplarindan temerkiiz hesaba aktarilan toplam
tutar 7.861.041.253TL dir. Bu rakamin 181.315.502 TL si 193 sayili Gelir Vergisi Kanunun
94 ncli maddesine istinaden kesilen gelir vergisidir. 16.057.119 TL si de 2013/4463 Karar
Sayili BKK’nin “Finansman ve Odemeler” baslikli md:13-9 ncu bendi uyarmca bankaya
O0denen hizmet komisyon {icretidir. 7.628.931.370TL si de kesintilerden sonra hak sahiplerine
(ciftcilere) 6denen net tutardir.

Ziraat Bankasinin yilsonunda temerkiiz hesapta goriinen bakiyeyi, ilgili oldugu
hesaplara aktarmadigi, bu nedenle ana hesap bakiyelerinin gercek bakiye rakamlarini
yansitmadigr gorilmiistir. 2013 yili sonunda Destekleme Temerkiiz Hesabinda goriinen
34.881.160,56.-TL nin ilgili hesaplara aktarilmasi gerekmektedir.

31.12.2011, 31.12.2012 ve 31.12.2013 Tarihlerindeki Tarimsal Destekleme Hesap
Bakiyelerini Gosterir Tablo:

Hesap oo Ad: 31.12.2011 31122012 | 31122013
No Bakiyesi Bakiyesi Bakiyesi
6632 Des“*“;“;‘;;)‘l‘merk“z 315.144.791,19 3.897.68  34.881.16056

€) Vatandasliktan ¢ikarilan ciftgilerin, ilgili genel miidiirlikklerin icmallerinde yer
verilmemesi gerekirken buna uyulmadigi anlasiimigtir. Odeme asamasinda Ziraat Bankasinin
yapmis oldugu sorgulama sonucunda, 2012 yilinda 154 kisiye, 2013 yilinda ise 9 kisiye
vatandagliktan ¢ikma-cikarilma durumlarinin tespit edilmesi nedeniyle ilgililere destekleme
O0demesi yapilmayarak gecici hesaplara aktarildigi goriilmiistiir.

d) Ziraat Bankasinin 6deme Oncesi yapmis oldugu sorgulama sonucunda 2012
yilinda 3458 kisiye, 2013 yilinda ise 213 kisiye “kurumdan sicile ait hesap acilis1” gelmemesi
nedeniyle destekleme 6demesi yapilmayarak gegici hesaplarda tutuldugu goriilmiistiir.

Kamu idaresi Cevabu:

a) Tarimsal desteklemeler Analitik Biitge Simiflandirmasinda Ekonomik kodla
belirtilmektedir. 05- Cari Transferler altinda ikinci Diizeyde Destek Basliklar1 belirlenmis ve
dordiincii diizeyde ise her bir destege kod verilerek smiflandirilmistir. Dolayisiyla Analitik
Biit¢e Siniflandirmasina gore ilgili bankada destek hesaplar1 agilmistir. Yaklasik 100’e yakin
dordiincti diizey ekonomik kod bulunmaktadir. Ayrica bir bu kadar daha alt tertip acilmasi

O0demelerin isleyisini, iadelerin takibini ve hesaplarin kontroliinii zorlagtiracaktir.

Yine, anilan islemler bankaca bildirilen tarimsal destekleme genel icmalinden (Ek: 1)

de goriilecegi iizere, ayrintili olarak takip edilebilmektedir.
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b) Ziraat Bankasi tarafindan kullanilan 6632 nolu temerkiiz hesap ile ilgili olarak;
Bakanligimizin herhangi bir talebi olmaksizin, banka bu hesabi kendi usuliine gore

kullanmaktadir. ilgili 6deme tamamlandiktan sonra bu hesapta bakiye kalmamaktadir.

Diger taraftan, tarimsal destekleme hakedisleri, kesin icmaller Bakanligimiza
ulagtiktan ve gerekli kontroller yapildiktan sonra Odenmektedir. Ziraat Bankasi ve
Bakanligimiz arasinda 6demelere iligskin yapilan Protokol geregince hububat, findik, mazot,
giibre, toprak analizi destekleri T.C. Kimlik ve Vergi Kimlik numaralarinin son rakamlarina
gore 5’e¢ boliinerek Odenmektedir. 2013 yili sonunda Temerkiiz hesabinda goriinen
34.881.160,56 TL hububat destegi 3. Gruba ait 6deme rakamudir. Ilgili tutar 02.01.2014

tarthinde tiretici hesaplarina aktarilmistir.

C) 403 sayili Tiirk Vatandashigi Kanunu'nun 29 uncu maddesi geregince, Igisleri
Bakanligindan izni almak suretiyle baska bir devlet vatandasligini kazanmis olanlar, Tiirk
vatandaslarina taninan haklardan aynen yararlanmaya devam ederler. Cikarilma islemi anilan
Kanununun 29. maddesi hiikiimlerine gore yapilan kisilerin CKS’ye kaydedilmesinde ve CKS
kayitlar1 esas alinarak ytiriitiilen destekleme uygulamalarindan yararlanmalarinda herhangi bir
engel bulunmamaktadir. Cikarilma islemi, Kanunun 26. ve 35. maddelerinde yer alan
sartlarda gerceklesmis ise, bu sahislarin mal varliklart Hazine tarafindan tasfiye
edileceginden, Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlari igerisinde herhangi bir mal sahibi olmasi
miimkiin olmayacagindan CKS’ye kayitlar1 yapilmamaktadir. Bu kontrol, ¢ift¢ilerin CKS’ye
basvurulari esnasinda il/Ilge Miidiirliiklerince yapilmaktadir. Ayrica hali hazirda MERNIS ten
bu kisilere ait T.C. Kimlik bilgileri dogrulanmadigindan kayitlar1 yapilmamaktadir.

d) Tarimsal destekleme 6demelerinden, ilk defa yararlanacak olanlarin hak edisleri,
sistem tarafindan “kurumdan sicile ait hesap agilis1” gelmemesi nedeniyle, faaliyet gostermis
olduklar yerdeki, Ziraat Bankas1 Subelerinde “Sahibinin miiracaatin1 bekleyen hesaplar” adi
altinda bulunan gegici hesaplara yatirilmaktadir. Ancak, hak sahibinin miiracaat1 ile hesap
acilarak, gecici hesapta bulunan hak edis tutar1 acilan hesaba aktarilmaktadir. Ayrica, ¢esitli
sebeplerle iireticinin banka subesine miiracaat etmemesinden dolayr bu hesaplarda bakiyeler
olusmaktadir. Gegici hesaplarda olusan bakiyelerin, en fazla 6 ay sonunda, tekrar ana hesaba
aktarilmas: hususunda banka talimatlandirilmis olup, bakiyelerin uzun siire beklemesi

onlenmistir.

Gida, Tarim Ve Hayvancilik Bakanligi 2013 Yili Sayistay Denetim Raporu 37



T.C. Sayistay Baskanlig

Sonuc:

Kurum cevabinda “alt tertip acilmasinin, 6demelerin isleyisini, iadelerin takibini ve

hesaplarin kontroliinii zorlastiracaktir” ifadesiyle bulgumuza katilmadigini belirtmistir.

Kurum yaklasitk 100’e¢ yakin dordiincii diizey ekonomik kod bulundugunu
belirtmekteyse de, uygulanmada 5.4.6.8-Mazot Destegi Odemeleriyle baslaylp 5.4.6.84-
Biyolojik Miicadele Destegi Odemeleriyle biten 46 adet dérdiincii diizey ekonomik kod
bulunmaktadir. Muhasebe biriminden idarenin Ziraat Bankasinda agmis oldugu 10 ana hesaba
yaklagik 46 adet dordiincii diizey ekonomik kodla 2013 yilinda 8.341.662.646,37.-TL para
transferi gergeklestirilmistir. Tarimsal desteklemelere iliskin 2013 yil1 i¢in ayrilan 6denegin
yaklasik % 80’nini 13 adet destek tiirli olusturmaktadir. Tarimsal destek hesabinin 31.12.2013
bakiyesi 364.070.841,62.-TL’dir. 2003-2013 yillarinda yaklasik 60 milyar lira tarimsal
destekleme yapildig1 diisiiniilecek olursa bu kadar biiylik rakamlarin izlenebilir ve

denetlenebilir olmasi i¢in mali kayit sisteminin de kendi i¢ginde uyumlu olmas1 gerekir.

Tarimsal desteklemelerin muhasebe biriminden Ziraat Bankasi’ na transferleri
analitik biitce smiflandirmasina gore yapildigindan, tarimsal mali bilgilerin {retilmesi,
izlenmesi, saydamligin saglanmasi, denetlenebilir olmas1 ve kamuoyu ile paylasiminda ayni
sistemin ve kodlamanin kullanilmasinin uygulamada birlikteligi saglayacagi diisiiniilmektedir.

Bu yolla iadelerin ve ilama dayal1 bor¢ 6denmelerinin de takibi kolaylasacaktir.

31.12.2013 tarihi itibariyle 6632 no.lu temerkiiz hesap bakiyesinde goriinen
34.881.160,56.-TL, 02.01.2014 tarihinde iiretici hesaplarina aktarilmakla beraber bu 6deme
tirtiiniin ilgili oldugu 6634 no.lu ana hesap bakiyesinin ise 70.532.531,27.-TL oldugu
goriilmektedir. 34.881.160,56.-TL nin ne kadarinin 6634 no.lu ne kadarmin da diger
hesaplarla ilgili oldugunun tespiti yapilarak Temerkiiz hesap bakiye bilgilerinin 31.12.2013
tarihi itibariyle ilgili oldugu ana hesaplara aktarilarak tarimsal mali bilgilerin tam ve dogruyu

yansitmasi saglanmalidir.

Tarimsal destekleme 6demelerinden ilk defa yararlanacak hak sahiplerinin miiracaati
ile hesap acilis1 ve sonrasinda, gegici hesapta bekleyen hakedis tutarlar ilgililerin hesabina
aktarildiginda hak sahiplerinin bilgilendirilmeleri ve bu yolla gereksiz beklemelerin Oniine

gecilmesinin yerinde olacagi diistiniilmektedir.
Oneri:
Nihai 6demelerin de transfer 6demeleri gibi Analitik Biitce Siniflandirmasina gore

kayitlarinin yapilmasi1 6demelerin isleyisini, iadelerin takibini ve hesaplarin kontroliinii
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izlenebilir, denetlenebilir hale getirecegi, ayrica bakiyelerin hangi kodda olustugu tarimsal
destekleme cesitlerinin O6niimiizdeki yil talep edilecek tutarlarinin belirlenmesinde kolaylik

saglayacagi diigiiniilmektedir.

Vatandagliktan ¢ikma-¢ikarilma durumlarinin arastirilarak bu durumdaki ¢iftci

bilgilerinin glincellenmesi Onerilir.
BULGU 9:
Ciftcilere yapilan tarimsal destekleme odemelerinin haciz ve icraya konu edilmesi.

Devletin ciftciye yapmis oldugu sosyal amagl tarimsal destekleme transferlerinin,

icra ve hacze konu edildigi goriilmiistiir.

Ciftciye destekleme oOdemesi yapilmast ¢evreye duyarli tarimsal {retimi
yayginlastirmak, bitkisel iiretimi tehdit eden hastalik ve zararli organizmalara karsi karantina
Onlemi olarak tavsiye edilen alternatif uygulamalar1 desteklemek, verimi ve kaliteyi
yiikseltmek, uygulanan politikalarin etkinligini saglamak, sektdriin 6ncelikli problemlerinin
coziimiine katkida bulunmak, siirdiiriilebilirligi saglamak ve tarimsal kayitlarin giincel
tutulmasim saglamak amaclarina yoneliktir. icra ve haciz uygulamasinin tarimsal destekleme

amactyla uyusmadigi diistiniilmektedir.
Kamu idaresi Cevab:

Tarmmsal  destekleme  Odemelerinde  ¢iftcilerin  haciz  ihbarnameleri  ve
temliknamelerinin, devlet kaynagi iken uygulanmasi ile ilgili olarak bir agiklayic1 (kanun,

teblig, yonetmelik vs.) husus bulunmadigindan dolayr uyusmazliklar meydana gelmistir.

Haciz ve Temlik uygulamalarinin, tarimsal desteklemelerin amaci ile uyusmazligini
gidermek amaciyla, 12 Nisan 2014 tarihli ve 28970 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige giren, “2014 Yilinda Yapilacak Tarimsal Desteklemelere iliskin Bakanlar Kurulu
Karar”nin 12 nci maddesinde yer alan Finansman ve Odemeler boliimiiniin (8) inci
fikrasinda; “Bu Karar kapsaminda yapilan tarimsal destekleme &demeleri kamu kaynagi
oldugundan hakedis sahibinin hesabina aktarilmadan Once haciz /icra ve temlik islemleri

yapilmaz” ibaresi eklenmistir.

2014 yili “Uygulama Esaslar1 Teblig” taslagmin 23 iincii maddesinin 6 nc1
fikrasinda; “Bu Tebligde yer alan destekleme d6demeleri, kamu kaynagi oldugundan hakedis
sahibinin hesabina aktarilmadan once haciz/icra ve temlik islemleri yapilmaz.” Hiikkmii

konulmustur.
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Sonuc:

Haciz ve temlik uygulamalarinin tarimsal desteklemelerin amaci ile uyusmazligini
giderme yoniinde “2014 Yilinda Yapilacak Tarimsal Desteklemelere iliskin Bakanlar Kurulu
Karar1” nin 12 nci maddesinde ve 2014 yil1 “Uygulama Esaslar1 Teblig” taslaginin 23 iincii

maddesinde yer vererek diizenleme yapilacagi belirtilmistir.

Kurumun konu ile ilgili yapmis oldugu diizenleme olumlu bir adim olarak
degerlendirilmekle birlikte, tarimsal desteklemenin amaci g¢evreye duyarli tarimsal {iretimi
yayginlastirmak, bitkisel iiretimi tehdit eden hastalik ve zararli organizmalara kars1 karantina
onlemi olarak tavsiye edilen alternatif uygulamalari desteklemek, verimi ve kaliteyi
yiikseltmek, uygulanan politikalarin etkinligini saglamak, sektoriin 6ncelikli problemlerinin
¢Ooziimiine katkida bulunmak, siirdiriilebilirligi saglamak ve tarimsal kayitlarin giincel
tutulmasini saglamak amaclarina yonelik oldugundan, tarimsal desteklemenin hak sahiplerinin
hesaplarina aktarildiktan sonra da haciz, icra ve temlike konu edilmemesi i¢in ihtiya¢ duyulan

yasal diizenlemelere iliskin ¢alisma yapilmasi uygun olur.
BULGU 10:

Tarimsal desteklemelere iliskin idare aleyhine sonuclanan dava giderlerinin

destekleme hesaplarindan dédenmesi.

Tarimsal desteklemelere iliskin Idare aleyhine sonuglanan davalarda, ilamda hiikiim
altina alinan alacak, tazminat, gecikme faizi ve/veya gecikme zammi, yargilama giderleri,
avukatlik ticreti ve icra masraflari, dava konusu islemi tesis eden veya eylemde bulunan ilgili
harcama birimi tarafindan kendi biit¢esinin ilgili hizmet tertibinden 6denmesi gerekirken,

destekleme hesaplarindan 6dendigi goriilmiistir.
Kamu Idaresi Cevabu:

Tarimsal destekleme 6demelerinde, ilama bagl borglar ile ilgili olarak, 07.02.2009
tarth ve 27134 say1 ile Resmi Gazetede yayimlanan “2009 Yili Merkezi Yonetim Biitce
Uygulama Tebligi” (Sira No:7)’nin “IV-llama Bagli Borglar ve Yasal Giderler”, bashig
altinda “1. llamdan kaynaklanan borglar, borcun dogdugu hizmetin yiiriitiildiigii tertiplerden
Odenecektir.” ifadesi yer aldigindan, ilama baglh borglar ilgili destekleme tertiplerinden

O0denmektedir.

Sonugc:
Bulgu ile kastedilen tarimsal desteklemelere iliskin idare aleyhine sonuglanan dava

giderlerinin cari transferler tertibinden destekleme banka hesabi iizerinden yapilan 6deme
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degil, 6deme emri diizenlemek suretiyle ilgili genel miidiirliige tahsis edilen 6denekten gider
olarak muhasebelestirilerek Merkez Muhasebe Miidiirliiglince yapilacak 6deme seklinde

uygulanmalidir.

Oneri:

[lam ile ilgili tiim kalemler Kurum biitgesinin mevcut veya yeni agilacak tertiplerinin
(03.4.2.90) ekonomik kodundan 6denek kullanilmak suretiyle kurumca tahakkuk ettirilerek
odenmelidir. Idare aleyhine sonuglanan davalarda, ilimda hiikiim altina alman alacak,
tazminat, gecikme faizi ve/veya gecikme zammui, yargilama giderleri, avukatlik {icreti ve icra

masraflar;, dava konusu islemi tesis eden veya eylemde bulunan ilgili merkez birimi

tarafindan kendi biitcesinin ilgili hizmet tertibinden 6denmelidir.
BULGU 11:

Kirsal kalkinma yatirimlarinin desteklenmesi programi kapsaminda, makine ve
ekipman alimlarina iliskin hibe desteklemelerinin yeteri kadar takip ve denetiminin

yapilamamasi.

2013 yilinda 46981 kisiye 196.786.000.-TL tutarinda, toplam 46981 adet makine
verildigi, uygulamada sozlesme hiikiimlerine aykiri davranistan otiirii 23 kisiden bu giine

kadar 135.483.-TL geri tahsilat yapildigi goriilmiistiir.

Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi Programi Kapsaminda Makine ve
Ekipman Alimlarmin Desteklenmesi Hakkinda Tebligin (Teblig No:2013/27) “Denetim”
Baglikli 33 iincii maddesinde yer alan “Bu Teblig kapsaminda yapilan tiim islemler Bakanlik
Rehberlik ve Teftis Baskanligi tarafindan denetlenir. Bu denetimler sirasinda yapilan
islemlere ait talep edilen tiim bilgi ve belgeler il proje yiiriitme birimi elemanlarinca sunulur.”
hilkmii uyarinca ongoriilen denetimlerin yeterince yapilmadigi, hibeden yararlananlarin
hayatta olup olmadiklarma dair bilgi  gilincellemelerinin  gergeklestirilmedigi

degerlendirilmistir.
Kamu idaresi Cevabn:

2014 yili Teblig taslagmin 33 iincii maddesinde degisiklik yapilarak “Bu Teblig
kapsaminda yapilan tiim islemler Bakanlik Rehberlik ve Teftis Bagkanlig1, I¢ Denetim Birimi
Bagkanligt ve Tarim Reformu Genel Miidiirliigi Kontrolorler Baskanligi tarafindan
denetlenir.”’ ifadesi yer almistir. Bu teblig taslaginda 6nceki tebliglerden farkli olarak “Tarim
Reformu Genel Miidiirliigli Kontrolorler Baskanligi” da ilave edilmistir. Boylece hibe

kullanan kisilere yonelik kontrollerin daha etkin sekilde yapilmasi hedeflenmistir. Ote yandan
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Tarim Reformu Genel Midirligiince Kirsal Kalkinma Yatirimlarini Destekleme Programi
kapsaminda yapilan ekonomik yatirimlar ve makine ekipman hibe destekleriyle ilgili 2014

yilinda etki analizi ¢alismasi baglatilacaktir.

Bu kapsamda yapilan denetimler; il Miidiirliiklerinin normal denetimi kapsaminda
yapilmakta oldugundan Rehberlik ve Teftis Baskanliginca 2014 yili i¢in planlanan normal
denetim kapsaminda s6z konusu denetimler 6nce sondaj yontemiyle kontrol edilecek olup,
usulsiizliik boyutuna ulagtig1 goriildiigiinde de daha derin incelemeler yapilarak geregi temin
edilecektir. Ayrica gegen yil dahil ge¢mis islemlerle ilgili Rehberlik ve Teftis Baskanligina
ulasan sikayetler/ihbarlarla ilgili incelemeler ve sorusturmalar gerceklestirilmis olup, bir

kismi da halen devam etmektedir.
Sonugc:

Bulgumuz {izerine, 2014 yili Teblig taslaginin 33 iincii maddesinde degisiklik
yapilarak Bakanlik Rehberlik ve Teftis Baskanligi, i¢c Denetim Birimi Baskanligi ve Tarim
Reformu Genel Midiirliigii Kontrolorler Bagkanligi tarafindan denetlenecegi belirtilerek, bu
teblig taslaginda oOnceki tebliglerden farkli olarak “Tarim Reformu Genel Mudiirligii
Kontrolorler Baskanlig1” da kapsama alinmistir. Tarim Reformu Genel Miidiirligiince Kirsal
Kalkinma Yatirimlarini Destekleme Programi kapsaminda yapilan ekonomik yatirimlar ve
makine ekipman hibe destekleriyle ilgili 2014 yilinda etki analizi ¢aligmasi baslatilacagi da
belirtilerek bulgumuza katildiklar1 ve bu yonde eksikliklerin giderilmesi yoniinde g¢alisma

yapildig1 anlasilmigtir.
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BULGU 12:
Hayvan kayit sistemlerinin etkili bir sekilde yiiriitiilmemesi.

a) Hayvan Kayit Sistemlerinin donanim ve yazilimlarinin giincellenmemesinden
kaynaklanan sorunlarin hayvancilik desteklemelerinde risk olusturdugu degerlendirilmistir.
E-islah: Bakanhik ile Tiirkive Damizlik Sigir Yetistiricileri Merkez Birligince ortak

tutulan sigir cinsi hayvanlarin kaydedildigi veri tabanini.

Kirmizi Et Kayit Sistemi (KES): Ureticilerin kestirdigi hayvan, sattigi kirmizi et ve
kendileri ile ilgili bilgilerin merkezi bir veri tabanminda kayit altina alindigr ve destekleme
ddemelerinin uygulandig, izlendigi, raporlandigi, Bakanlik ile Tiirkive Kirmizi Et Ureticileri

Merkez Birligi tarafindan ortak tutulan kayit sistemini

Koyun-Kegi Bilgi Sistemi (KKBS): Damizlik koyun kegi yetistiricileri birliklerine
tiye yetistiricilerin koyun ve kegi tiirii hayvanlarimin kaydedildigi destekleme amagli bilgilerin

bulundugu veri tabanini

Koyun Ke¢i Kayit Sistemi (KKKS): 2.12.2011 tarihli ve 28130 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan “Koyun ve Kegi Tiirii Hayvanlarin Tanimlanmasi, Tescili ve Izlenmesi
Yonetmeligi” hiikiimlerine gore koyun ve kegi tiirti hayvanlarin kayit altina alindigr veri

tabanini

Siit Kayit Sistemi (SKS): Ureticilerin sattig siit ve kendileri ile ilgili bilgilerin
merkezi bir veri tabaminda kayit altina alindigi ve destekleme odemelerinin uygulandigi,

izlendigi, raporlandigi, Bakanlik ile siit iireticileri birliklerince ortak tutulan kayit sistemini

Tiirkvet: Sigir Cinsi Hayvanlarin Tammlanmasi, Tescili ve Izlenmesi Yonetmeligi
cercevesinde olusturulan ve igletmelerin, yetistiricilerin ve sigir cinsi hayvanlarin kimlik

bilgilerinin kayit altina alindig1 veri tabanini i¢cermektedir.

Tiirkvet, sigir cinsi hayvanlarin isletme, kimliklendirme, hareket, hastalik, as1 gibi
bilgilerinin {ilke genelinde kayit altina alindigi, 81 ilde yaklasik 15.000 kullanicinin aktif

olarak kullandig1 bir uygulamadir.
Sistemin degerlendirilmesinde tespit edilen sorunlar;

e Hayvan sahiplerinin ve igletme bilgilerinin glincellenmemesi nedeniyle Tiirkvet’
teki hayvan mevcudunun gergek hayvan sayisi ile uyumlu olmamasi,

e Hayvan sahiplerinin isletmelerindeki hayvan hareketlerini (dogum, 6liim/kesim ve
nakil) ve hayvanlardan diigsen kulak kiipelerini zamaninda bildirmemeleri,

e Hayvan Kayit Sistemlerinin (Tiirkvet ve KKKS) her yastan hayvan kaydina sik

Gida, Tarim Ve Hayvancilik Bakanligi 2013 Yili Sayistay Denetim Raporu 43



T.C. Sayistay Baskanlig

sik acilmasi nedeniyle yetistiricinin sistemlere giiveninin azalmasi,

e Ulkemizde kiigiik 6lgekli aile isletmeciliginin yaygin olmasi, hayvan
hareketlerinin yogun olmasi, cografi kosullarin uygun olmamasi ve yetistiricilerin egitim
diizeylerinin diisiik olmasi nedeniyle bildirimlerin zamaninda yapilmamasi,

e Kurbanda kesilen hayvanlar ile isletmelerde 6len/kesilen hayvanlarin yetistiriciler
tarafindan Il/Ilce Miidiirliiklerine bildirilmemesi,

e Kesimhanelerde kesilen hayvanlarin 4342 sayili “Mera Kanunu” kapsaminda
alinan “mera fonu” kesintisi nedeniyle Tiirkvet’ ten diisiim islemlerinin yapilmamasi,

e Yetistiricilerin egitim diizeyinin diisiik olmasi nedeniyle mevzuat ve
sorumluluklart hakkinda yeterince bilgi sahibi olmamasi, (bildirimler, nakil belgeleri, cezalar,
yetistiricinin mevzuattan dogan sorumluluklari)

e Donanima ve yazilima iliskin sorunlari bulunmasi, sunucularin eksik,
donanimlarin garantisinin bitmis olmasi, yazilim, donanim ve network ile ilgilenecek yeterli
sayida bilgi islem uzmaniin olmamasi, Oracle veri tabani versiyonunun yenilenme ihtiyag
bulunmasi.

Tiirkvet” e 2013 yilinda kaydedilen biiyiikbag hayvan sayisi 4.903.015 adet, kayith
isletme Sayisi 3.039.934 adet ve Tiirkvet’ te bulunan toplam biiyilkkbas hayvan sayisi
17.766.025 adettir.

Boyle biiyiik bir sahada veri girisinin ve degerlendirmelerin saglikli olabilmesi i¢in;

Siiregle ilgili i¢ kontrol mekanizmasinin kurulmasinin, merkezde sistemi yiiriiten ve
takip eden personel sayisinin artirilmasi, TARGEL kapsaminda istthdam edilen personelin
hayvan saglig1 ve hayvanlarin tanimlanmasi hizmetlerinde etkin olarak kullanilmasinin uygun
olacagi degerlendirilmistir. Ayrica, Hayvan Kayit Sistemlerinin (Tiirkvet ve KKKS) donanim
ve yazilimlarmin giincellenmemesi, sik sik her yastan hayvan kaydina a¢ilmasi uygulamasinin

sistemler i¢in risk olusturdugu diisiiniilmektedir.

b) Hayvancilik desteklemelerinde tespit edilen haksiz/fazla 6demelere iliskin
bilgilerden; Birlige iiye olmayanlarin, birlik tiyesi olmadan desteklemeden faydalandiklar1 ve
yapilan yanlis islemin tespiti sonucunda haksiz 6demelerin iadesinin saglanmasi yaninda,
yetistiricilerin hem birlik iiyesi olarak hem de kendi adlarina desteklemeden faydalandiklar
gorilmiistiir.

Uygulamada, Birliklere iiye olmayan yetistiriciler i¢in de miikerrer destekleme
isteginin Onlenmesi i¢in, Birliklerin sik sik iiye gilincellemeleri yaparak, son durumu

Bakanlikla paylagmalariin uygun olacag diistiniilmektedir.
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Kamu Idaresi Cevab:
Bakanligimizca asagidaki ¢alismalar yapilacaktir:

Tirkvet'teki hayvan mevcuduyla isletmelerde bulunan ger¢cek hayvan sayisinin
uyumlu olmas1 i¢in il/ilge Miidiirliikklerince isletme ziyaretleri gerceklestirilerek hayvan

varliginin gercege uygun olarak giincellenmesi saglanacaktir.

Hayvan sahipleri tarafindan dogum, 6liim/kesim ve nakil gibi hayvan hareketleri ve
diisen kulak kiipelerine iliskin bildirimler ile kurbanda kesilen, isletmelerde Olen/kesilen
hayvanlara ait bildirimlerin il/llge Miidiirliiklerine mevzuatta belirtilen siirede yapilmasi,
yetistiricilerin mevzuattan kaynaklanan sorumluluklar1 konusunda farkindaliginin artirilmasi

amaciyla, iilke genelinde egitim ¢aligmalar1 yapilacaktir.

Kesimhanelerde kesimi yapilan hayvanlarin kayit sistemlerinden diisiimlerinin
yapilmasi saglanacaktir. 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem
Kanunu kapsaminda kesimhanelerde resmi ya da yetkilendirilmis veteriner hekimlerin

gorevlendirilmesi ile bu sorun ¢6ziim asamasina gelmistir.

TBS (Tarim Bilgi Sistemi) Projesi kapsaminda yeni yazilimin tamamlanmasi ve yeni
donanimlarin alinmasi sonrasinda Tiirkvet ve KKKS’ nin TBS (Tarim Bilgi Sistemi) icine

dahil edilmesiyle yazilim ve donanima iliskin sorunlarin ¢6ziilmesi planlanmaktadir

Merkezde sistemi yiiriiten ve takip eden personel sayisinin artirllmasi amaciyla

gerekli girisimlerde bulunulacaktir.

Ulke genelinde, Il/ilge Miidiirliikleri ve yetki devri yapilan kurum ve kuruluslar
tarafindan hayvan kayitlarinin mevzuatta Ongoriilen siire icerisinde yapilmasi saglanarak

Tiirkvet'in yeniden her yastan hayvan kaydina a¢ilmasinin 6niine gecilecektir.

Cig siit desteklemesinden yararlanmak icin iretici/yetistirici birliklerine iiye olma
zorunlulugu bulunmakta ve hem Cig Siit hem de Besilik Erkek Sigir destekleme 6demeleri
miistahsil makbuzu/fatura esas alinarak 6deme yapilmaktadir. Destekleme miiracaatlarinda
orgiitlerden giincel tliye listesi istenmektedir. Besilik erkek sigir desteklemesinde; isletmenin
bulundugu yerde kirmizi et tiretici birligi varsa yillik 6 ve lizeri sayida erkek sigir kestirenler
destek alabilmek icin bu birlige iiye olmak zorunda olup, daha az sayida kesim yaptiranlarin

destek almak icin iiyelik zorunlulugu bulunmamaktadir.

Hayvan Kayit Sistemlerinin etkili bir sekilde yiiriitilmemesi baslig altinda
degerlendirmede tespit edilen sorunlarla ilgili olarak; Hayvan ve isletme bilgilerinin

giincellenmemesi ile ilgili sorunlarin ¢oziimiine iliskin her yil destekleme uygulamalarinda
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gorlilen aksakliklarin gerek sistem gerekse uygulamada ¢oziimiine yonelik olarak tedbirler

alarak sorunlarin ¢6ziimii i¢in ¢aligsmalar yapilmaktadir.

Baz1 destekleme kalemlerinin farkli Genel Miidirliiklerce uygulanmasi sonucu
destekleme hak edislerinde miikerrerliklerin olugmamasi i¢in hayvan kiipe numaralar1 bazinda
tespitlerin yapilmasi konusu ilgili mevzuatlarda belirtilerek kontrol edilmesi saglanarak

desteklemelerin amacina ulagsmasi konusunda 6nlemler alinmaktadir.

Uyelik islemleri ile ilgili olarak; sigir tiiriinde e- 1slah sisteminde “Isletme Durum
Tespit Raporu” ile birlige liyelik sart1 olan hayvan sayilar izlenebilmekte, ayrica destekleme
icin yapilan miiracaatlarda il/ilge miidiirliikk personellerince farkli hayvancilik orgiitlerine tiye
(Kooperatif, Birlik vb.) olan yetistiriciler sistemde her yil tanimlanmaktadir. Kiiclikbag
hayvan desteklemesinde sistem her yil yenilenerek tiyelik kayd: {iyelik islemleri boliimiinden
giincellenmektedir. Birliklerin iist orgilitlenmesi konusunda ise ilgili tebligde iiyelik belgesi

miracaat esnasinda istenmektedir.
Sonuc:

Kurum cevabinda Hayvan Kayit Sistemlerinin etkili bir sekilde yiiriitilmemesi
baslig1 altinda degerlendirmede tespit edilen sorunlarla ilgili olarak; Hayvan ve isletme
bilgilerinin giincellenmemesi ile 1ilgili sorunlarin ¢ozlimiine iligkin her yil destekleme
uygulamalarinda goriilen aksakliklarin gerek sistem gerekse uygulamada ¢oziimiine yonelik

olarak tedbirler alinarak sorunlarin ¢6ziimii i¢in ¢alismalar yapildigini belirtmektedir.

Ancak, haksiz 6demelerin geri doniisiine iliskin Kurumun alacak stokunu gosterir bir
veri tabanmin olusturularak tasra birimlerinden bilgi girisi saglanmalidir. Tiirkvet ve diger
sistamlerde desteklemelerin mali yoniiniin izlenebilecegi modiillerin agilmasi biiyiik 6nem arz

etmektedir.

Desteklemelerin 6edeme Oncesi ve sonrasinda 6lii sorgulamalarinin rutin/otomotik
sorgulama yapilmasi i¢in tedbir alinmalidir. Bu alanda sisteme yonelik denetimlerin mali
teftis ve incelemelerle desteklenmesi, birliklere iiye olanlarin kayitlarinin gilincellenmesi

yersiz ve miikerrer 6demelerin Oniine gegmek i¢in zorunluluk arzetmektedir.
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BULGU 13:

Tarimsal destek odemeleriyle ilgili kurulan mevcut sistemle ilgili tespit edilen
eksiklikler.

a) Cift¢ci Kayit Sisteminde, yapilan inceleme ve denectimlerde blokesi kaldirilan
isletmeler dolayisiyla c¢iftcilere yapilan destekleme odemelerinin takip edildigi ayr1 bir
boliimiin olmadigr goriilmiistiir.

b) Destekleme ddemelerinin tek seferde yapilmayip fark icmalleri seklinde donemler
halinde yapilmasi, uygulamada gerek merkezin gerekse tasra birimlerinin is ylkiinii artirarak,
kontrolii olduk¢a zorlastirmakta ve hata yapma riskini artirmaktadir. Bu da 6demelerde
diizensizlige ve miikerrer 6deme riskine yol agmaktadir.

Bu nedenle idare, il ve ilce miidiirliikleri destekleme basvurularinin yogun oldugu
donemlerde gerekli tedbirleri almalidir. Genellikle tasradaki fiziki kosullarin yetersiz olusu,
bir anda ¢ok sayida basvuru sahibinin yetersiz sartlarda calisan personelle karsi karsiya
gelmesi, veri girislerinde ve bagvurularin degerlendirilmesinde hata yapilmast riskini

artirmaktadir.

c) Arazi Toplulagtirma Alanlarinda Ugranilan Zarar Ziyan Ve Gelir Kayiplar
Uygulama Talimatinin “Komisyonun Gorevleri” baslikli 14/e maddesi hitkmii uyarinca, zarar
ziyana konu parsele iliskin beyan edilmis olan iirlinle, zarar ziyana konu olan iiriiniin uyusup
uyusmadiginin kontrolii ile ilgili bilginin Ciftgi Kayit Sisteminde yer almadigi, dolayisiyla
karsilagtirmaya iliskin teyit yapilamadigi goriilmiistiir.

d) Tarmmsal desteklemelerin karsilastirilmasina iliskin TARSIM ile CKS arasinda
otomatik sorgulamanin olmadig1 goriilmistiir.

e) Ciftcilere haksiz yere yapilan ve kamu =zarari niteliginde olan destekleme
Odemelerinin takip ve tahsilatinin CKS iizerinden saglikl yiiriitilemedigi, borglu ¢iftgilerin
borg bilgilerinin diizenli olarak giincellenmedigi, takip ve tahsilata iliskin tasra teskilatindan
bilgi akisinin saglikli olmadigi, Kurumun bu nedenle merkezde hayvanciliktan ve tarimsal
faaliyetlerden dogan nihai tutarlar1 ortaya koyamadigi, negatif icmaller konusunda CKS,
Rehberlik ve Teftis Baskanlig1 ve il Miidiirliikleri bilgilerinin uyumsuz oldugu anlasilmistir.

31.12.2013 tarihi itibariyle ¢iftcilerin sistemde goriinen geri 6deme rakamlar1 asagida
tablo halinde verilmistir. Buna gore haksiz 6demelerden geri alinmasi gereken toplam tutar

31.12.2013 tarihi itibariyle 549.749.629,76.-TL. dur.
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Haksiz Odemeler Tablosu

31.12.2012 TARIHINE KADAR TUTARI
Sertifikali Tohumluk Uretimi 2008 9.022.210,07
Sertifikali Tohumluk Uretimi 2010 246.785.648,12
Sertifikali Tohumluk Uretimi 2011 85.937.546,26
Fark Odeme Destegi (Baklagiller) 2011 110.473.208,61
Kuraklik Destegi 2007 25.347.842,37
Mazot-giibre-analiz Destegi 2.692.422,44
Yem bitkileri destegi 3.751.366,90
Catak Destegi (2011) 15.875.130,90
Diger Destekler 9.932.740,33
TOPLAM 509.818.116,00

NOT: 31.12.2012 itibariyle ciftcilere yapilan haksiz 6deme toplamu
olup destekleme tiiriine gore geri alinacak tutarlarin icmali verilmistir.

31.12.2013 TARIHINE KADAR TUTARI
Catak destegi2012 23.133.680,00
Fark Od.Destegi 2011 (Hub.Bakla) 8.061.821,00
Fark Od.Destegi 2012 (Hub.Bakla) 6.920.360,00
Diger Destekler 1.815.652,00
TOPLAM 39.931.513,00
GENEL TOPLAM 549.749.629,76

Kurumun ¢iftgilerden geri alacagi toplam tutar, c¢iftgilerin kendi istekleriyle
yaptiklari iadeler, yasal takip sonucu cift¢ilerden yapilan tahsilatlar ile 6495 sayil1 Baz1 Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 36 nc1 maddesi
ile 5488 sayilt Tarim Kanunu’na eklenen geg¢ici 3 {incii maddenin uygulanmasi nedeniyle

degismektedir.

Bilindigi tlizere Kurumun kamu zararlarinin takip ve tahsil islemlerini SGB
yapmaktadir. Dolayisiyla destekleme 6demelerinden kaynaklanan kamu zararlarinin takip ve

tahsilinin SGB koordinatorliigiinde yiiriitiilmesi bu konudaki daginiklig: ortadan kaldiracaktir.

SGB’nin her yil sonunda merkezden ve tasrada gercgeklestirilen takip ve tahsil
islemlerinin uygulama sonuglarin1 kesin hesap diizeyinde hazirlamasi, sistemin yonetimi
konusunda degerlendirme yapilmasi imkanini verecektir. Sistemin, vergi dairesi ve mal
midiirligi eliyle takip edilen ve tahsil edilen desteklemelere ait kamu zararlar bilgilerini de

icermesi ileriki projeksiyonlarin olusturulmasinda yararl olacaktir.

Toplam rakamlarin diizenli olarak Rehberlik ve Teftis Kurulu Baskanhg ve 1l

Miidiirliiklerinde yer alan bilgilerin de dikkate alinarak gilincellenmesi islemi, haksiz
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destekleme ddemeleri stokunun, sene sonu itibariyle dogrulanmasini kolaylastiracaktir.

Bu baglamda, haksiz 6demelere iliskin negatif icmallerin tahsil ve takibine yonelik
I¢c Denetim Birimi Baskanlig1 ile Rehberlik ve Teftis Kurulu Baskanliginin yapacag: sistemsel
bir denetim uygulamaya yon verebilecektir.

f) GTHB’ nin bir mali yil i¢erisinde gergeklestirdigi destekleme 6demelerine iliskin
is ve islemlerinin bir biitiin olarak raporlanamadigi goriilmiistiir. Sistemlerin mali yOniiniin
zayif olmasi, tarimsal desteklemelerin izlenmesinde, denetlenmesinde ve raporlanmasinda
sorun yaratmaktadir. Kamu idaresinin, tarimsal desteklemelere iligkin tiim islemleri iceren
bilgiyi diizenleyerek hesap verme sorumlulugunun ve saydamligin geregini yerine getirmesi
gerekmektedir. Bu da iyi bir organizasyonla ile miimkiindiir. Kapsama dahil harcama
birimlerinin hazirladiklar1 mali destek bilgilerini iceren rapor ve tablolar, SGB’ce konsolide
edilerek Kurumun “Tarimsal Destekleme Mali Yonetim Raporu” olarak denetime ve
kamuoyuna sunulmalidir.

g) 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu
Kanunu Uygulama Yo6netmeligi hiikiimlerine gore kendilerine kiralama yoluyla arazi tahsis
edilenlerden destek alanlarin il, ilge ve ad-soyada gore raporlanamadigi, idarenin sdzlesmeyi
fesih hakkini kullanarak sonlandirdigi kira islemlerinde CKS ile baglantis1 kesilenlerin
goriilemedigi dolayisiyla kiralama ile destek bilgilerinin dogrulugunun teyit edilemedigi
anlagilmistir.

h) Cift¢i Kayit Sistemi iizerinden yiiriitiilen incelemelerde, il ve il¢e bazinda ¢iftgi
kayitlarinin yillar itibariyle onemli farkliliklar gosterdigi, ayrica ¢ift¢i sayilari itibariyle

Bakanliktan alinan kayitlar ile Bankadan alinan kayitlarin birbiriyle tutarli olmadig:

gorilmiistiir.
TABLO-1: Farkh illerdeki Ve ilcelerdeki Sapmalar1 Gosterir Ornek Tablo
. . 2013- 12012- 2011- 2013-
11 Adx Ilce Ad1 2010 12011 :2012 2013 2012 2011 2010 2010
Adiyaman Merkez 9371| 9220 7696| 6985| -711| -1524| -151| -2386
Diyarbakir Kulp 4421 4207 3806 2863 -943 -401: -214 -1558
istanbul Cekmekoy 4 4 855 5 -850 851 0 1
Istanbul Silivri 2061| 2040| 1982 14| -1968 -58 -21| -2047
izmir Bergama 6645 4244 4215 1 -4214 -29 -2401 . -6644
izmir Bornova 411 6413 6127 1145 -4982 -286 . 6002 734
Izmir Buca 1] 1053| 1084 97| -987 31| 1052 96
izmir Karabaglar 63 1287 1304 517, -787 17 1224 454
Kayseri Kocasinan 3305 1655 3212 2515 -697 1557 -1650 -790
Van Saray 1001| 3100| 6260| 5581| -679| 3160| 2099| 4580
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TABLO-2: Bakanlik ve Banka kayitlarinin Karsilastirilmasi

. Bankadan Alinan Bilgiye
Bakanhktan alinan kayitlara gore .
Gore
2011 yih ciftgi 2012 yih Ciftgi 2013 yih Ciftci
yiit eritet yih Ciftel yiht Ciftel 2013 yih Ciftci Sayisi
sayisi Sayis1 Sayis1
2.292.959 2.218.172 2.162.944 2.383.845

Bu nitelikteki farkliliklarin desteklemelere iligkin olarak risk olusturdugu yoniinde

kanaat olusmustur.

i) 2005-2010 willar1 iginde diriin satis belgesi karsiliginda Tarim Kredi
Kooperatiflerine yapilan hububat ve baklagiller destekleme primi édemelerine iliskin olarak
gerek Kontrolorler Dairesi Baskanliginca gerekse Rehberlik ve Teftis Kurulu Baskanliginca
genel mahiyette inceleme ve denetim yapilmadigi, 2005-2010 {iretim sezonu hububat ve
baklagil destekleme primlerinden haksiz 6denenlerin CKS’ye girilmedigi, haksiz 6demelere

iligkin alacak rakamlarinin giincellenmedigi goriilmiistiir.
Kamu idaresi Cevabu:

a) CKS de blokesi kaldirilan firmalar dolayisiyla cift¢ilere yapilan 6demeler CKS

icerisinde takip edilmektedir.

b) Sistemde gerekli kontroller yapilarak miikerrer veya fazla 6deme yapilmasi
engellenmektedir. Desteklemelerde hayvan tiirii ve hayvanin biyolojik 6zellikleri dikkate
alinarak buzagi desteklemesi iki donem halinde yapilmaktadir. Yapilan islemlerde
sistemlerdeki giincel veriler kullanilarak ilk donemdeki destekleme alan hayvan listesi
diisiilerek ikinci donem destekleme yapilarak miikerrerligin Oniine gecilmektedir. Diger bir
onlem olarak; disi buzagilarda Brusella S-19 asis1 sart1 icin disi buzagilarin erkek gosterilerek
haksiz yere destek almasini onlemek icin e- 1slah sisteminde Onlem alinmistir. Aricilik,
bombus ve ipekbocegi desteklemeleri yilda bir defa gergeklestirilmekte olup; miikerrer 6deme
riski bulunmamaktadir. CKS’ye ciftcilere yapilan destekleme 6demelerinin takip edildigi
boliim eklendigi takdirde borglu ¢iftgilerin borg bilgilerinin girisi tasra birimlerimiz tarafindan

yapilacaktir.

c) Arazi Toplulagtirma Alanlarinda Ugranilan Zarar Ziyan ve Gelir Kayiplarn
odemelerine iliskin zarar ziyan dosyalar1 Il Miidiirliiklerince hazirlanmaktadir. Zarar Ziyan
Tespit Komisyonunca tespit edilen iiriin ile CKS kayitlarinda beyan edilen iiriin arasinda
herhangi bir uyusmazlik var ise bahse konu uyusmazlik Komisyon tarafindan CKS birimine

bildirilmektedir.  Belirtilen  hususlar  cergevesinde  gerekli  yazilim  ¢alismalari
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stirdiiriilmektedir. CKS de s6z konusu kayitlar i¢in gerekli tedbirler alinacaktir.

d) TARSIM ile CKS arasinda web servis yoluyla online veri paylasimi yapilmakta,
bitkisel iiretime ydnelik TARSIM uygulamalarinda CKS kayitlar dikkate alinmaktadir. 2012
yilinda sistem giincellenerek gerek bitkisel tiretim gerek hayvancilik ve gerekse alet makine
desteklemelerinde tek sistem lizerinden 6ddemeler gergeklestirildiginden Bakanlik destekleme
uygulamalarindan herhangi birinden herhangi bir nedenle haklarinda desteklemelerden

yararlandirmama karar1 verilen ¢iftcilere herhangi bir destekleme 6demesi yapilmamaktadir.

Tarim Sigortalar1 Bitkisel Uriin poligeleri CKS iizerinden online web servis yolu ile
alian bilgiler dogrultusunda diizenlenmektedir. CKS bilgisi uyusmayan kisiye ait arazi ve
iiriinler i¢in police diizenlenememektedir. Ayrica police diizenlenmesinden sonra CKS
iizerinde ilgili arazi ve iirline yonelik degisiklik yapilmamasina yonelik arazi-iiriin kilitleme

islemi yapilmaktadir.

e) Ciftcilere yapilan haksiz destekleme ddemelerinin tahsilatlarinda rizaen 6demeler
oldugu gibi Vergi Daireleri ve/veya Ilce Mal Miidiirliiklerince tahsilatlar da yapilmaktadur.
Vergi Daireleri, Mal Miidiirliikleri tarafindan yapilan tahsilatlara iliskin bilgiler il/ilge
Miidiirliiklerine ulastirilmadigindan bu bilgiler kayit altina alinamamaktadir. Bununla birlikte
CKS’nin yeni yazilimi ile Il/ilge Miidiirliiklerine ulasan tahsilat bilgilerinin sisteme kaydi

saglanacaktir.

Gerek Bakanlik Rehberlik ve Teftis Bagkanligi, gerek Maliye Bakanligi Denetim
Birimleri gerekse Cumhuriyet Bagsavciliklar tarafindan yapilan inceleme veya denetimler
sonucunda diizenlemis olduklar1 belgelerin sahte veya gergege aykiri olduklar: tespit edilen
firmalar veya ciftciler il/llge miidiirliiklerine bildirilmekte, bunlar hakkinda Il/ilge Tahkim
Komisyonlarinca degerlendirmeler yapilmaktadir. Tahkim Komisyonlarinca yapilan
degerlendirmeler sonunda haklarinda bloke koyulmasina karar verilen firmalar hakkinda
CKS’de blokeler koyulmakta, usulsiiz islem yapan ciftgiler destekleme kapsami disina
cikarilmaktadir. Yapilan bu bloke islemi veya destek kapsami disina c¢ikarilma islemi
ciftcilere destekleme Odemeleri yapildiktan sonra da olabilmektedir. Ciftcilere yapilan
O0demeler sonrasi koyulan blokeler veya destek kapsami disina ¢ikarilma nedeniyle bu
firmalarin fatura/miistahsil makbuzlarini kullanarak destekleme alan ciftciler ile destekleme
kapsami disina ¢ikarilan giftgilerin almis olduklari tutarlar negatif icmallerde gdsterilmekte ve
bu negatif icmallerde gosterilen tutarlarin 6183 sayili yasa gercevesinde tahsil edilmesi

islemlerine baslanilmaktadir.
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f) Ilk 6 aylik biitce ve faaliyetlere ait uygulama sonuglarini, ikinci 6 aya iliskin
beklentiler ve hedefler ile yiiriitiilecek faaliyetleri igeren Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler
Raporu’nda tarimsal desteklemelere iliskin bilgiler ilgili birimlerden temin edilerek daha

kapsamli olarak yer alacaktir.

g) 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair Tarim Reformu
Kanunu Uygulama Yonetmeligi hiikiimlerine gore kendilerine kiralama yoluyla arazi tahsis
edilenlerden destek alanlarin il, ilge ve ad- soyada gore raporlanmasi ve sonlandirilan kira
islemleri nedeniyle CKS ile baglantis1 kesilenlerin bilgileri illerdeki TAD Sube Miidiirliikleri
tarafindan CKS birimine bildirilmektedir.

Belirtilen hususlar ¢ergevesinde gerekli yazilim ¢alismalart siirdiiriilmektedir. CKS

sisteminde s6z konusu kayitlar igin gerekli tedbirler alinacaktir.

h) Bakanlik¢a yiiriitillen destekleme uygulamalar1 kapsaminda kayitlar ciftci
bagvurularina gore olusturulmakta ve kayitlar her yil giincellenmektedir. Cift¢ilerin CKS’ye
kayit olmalarinda herhangi bir zorunluluk bulunmamaktadir. Ancak bitkisel liretime yonelik
desteklemelerden yararlanabilmeleri i¢in CKS’ye kayitli olmalar1 gerekmektedir. Bu
baglamda ciftci sayilarinin il/ilge bazinda yillar itibar1 ile farkliliklar gostermesi olagan bir

durumdur.

CKS, sadece bitkisel iiretim destegi alan ¢iftcileri, banka tarafindan bildirilen say1 ise
diger destekleri alan ciftgileri de kapsamaktadir. Bu nedenle bankaca bildirilen ¢ift¢i sayisinin

fazla olmasi beklenmelidir.

1) Konuya iligkin yapilan degerlendirmede; 1163 Sayili Kooperatifler Kanunu ve
1581 Sayili Kanun geregince Tarim Kredi Kooperatiflerinin denetimlerinin Bakanligimiz
Rehberlik ve Teftis Baskanligt ve Tarim Reformu Genel Miidiirliigli Kontrolorler
Bagkanliginca yapilacagi belirtilmektedir. Bilindigi lizere, s6z konusu donemlerde genel
mabhiyette inceleme ve denetim yapilmadigi belirtilmigse de Bakanligimiza ulasan tiim ihbar
ve  sikayetlerle  ilgili  gerekli  gorevlendirmeler  yapilarak  yurt  sathinda
incelemeler/sorusturmalar yiirtitiilmiistiir. Bu baglamda sahte belge diizenlenmesi konusunda
bulgular elde edildiginde konu Maliye Bakanlig1 Vergi Denetim Kurulu Baskanliina intikal
ettirilerek anilan mercii tarafindan miistahsil makbuzu diizenleyen firmalarmm karsit
incelemeleri yapilarak diizenledikleri belgelerin sahte oldugu anlasilanlarla ilgili o firmanin
ilke diizeyindeki ¢iftciler icin diizenledikleri miistahsil makbuzlarima dayali 6deme
yapilmamasi, 6deme yapilmissa da mevzuatina gore de geri alinmasi yoniinde islem tesis

edilmistir.
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Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Merkez Teskilati Gorev YoOnergesi’nin
Tarimsal Desteklemeler Daire Baskanligi baglikli 35. Maddesi 1. Fikras1 b ve ¢ bentlerinde;
Tarimsal desteklemelere iligskin biitce ve ddemelere ait is ve iglemler ile tiim koordinasyon
islemlerini ytiriitmek gorevi Tarim Reformu Genel Miidiirliigi Tarimsal Desteklemeler Daire

Baskanligina verilmistir.

S6z konusu raporda da belirtildigi iizere; Birimler kendilerine tahsis edilen
odenekleri kullanirken 5018 Sayili Yasa’nin harcama yetkilisi ve sorumluluk bashigi (madde
numaralari) altinda belirtilen diizenlemelere gore hareket etmek ve harcama siirecini bagindan

sonuna kadar takip etmek zorundadir.

Ayrica Bakanlik Miifettislerince bu kapsamda Batman Ilindeki calismalari
baglaminda Basbakanlik Teftis Kurulu Baskanligmin talimatiyla Bakanligimiz ve Maliye
Bakanligi denetim elemanlar1 bir araya gelerek belirledikleri miikelleflerin diizenlemis
olduklar1 belgelerle destekleme alinmasi hususu ile ilgili genel diizeyde mahallinde
incelemeler yapilarak usulsiizliik bulunanlar belirlenerek gerekli talimatlar verilmistir. Ayrica
Maliye Bakanligi Vergi Miifettisleri tarafindan 2013 yilinda islem hareketlerinde siiphe
goriilen firmalar {izerinde yogun bir sekilde karsit inceleme yapilmis olup, sahte belge
diizenleyip buna dayali haksiz destekleme Odemesi alindigi anlasilan /alinmis olabilecegi

diistintilenlerle ilgili Bakanligimiza gonderilmistir.

Bakanligimiz Rehberlik ve Teftis Baskanligina bu yolla gelen vergi raporlari
miifettisler tarafindan incelenen firma ile ilgili ise ilgili miifettise gonderilerek gerekli islemler
yapilmustir. Miifettis tarafindan inceleme baslatilmadig: gortilenlerle ilgili olarak da yapilacak
islemler sirasiyla belirtilerek raporlar Bitkisel Uretim Genel Miidiirliigiine geregi igin
gonderilmistir. Anilan Genel Midiirliik tarafindan da oOncelikle bu firmanin diizenledigi
belgeleri kullanip destekleme almak i¢in miiracaat eden giftciler belirlenmis ve ilgili il/ilce
Tahkim Komisyonlar: talimatlandirilarak bu ¢iftgilere 6deme yapilmamasi, 6deme yapilmigsa
da ilgililerden Tarim Kanununun 23iincii maddesi kapsaminda 6183 sayili Kanun uyarinca
geri alinmasi istenmis, ilgili Tahkim Komisyonlarinca da s6z konusu talimat kapsaminda

kararlar alinarak uygulanmstir.

Diger yandan, Bakanligimiz tarafindan yapilan incelemelere iliskin 2013 yilindaki
islem sonuclar1 Sayistay Baskanligit Denetcileri tarafindan istendigi i¢in kendilerine
29.01.2014 tarih ve 294 sayili yazimiz ekinde ve mail ortaminda gonderilen listelerde yapilan
islemler goriilebilmektedir. Ancak 6495 sayili Kanunla getirilen uygulama ile sahte belge

kullandig1 gerekcesiyle destekleme odemesi yapilmamig/yapilanlarin geri tahsil islemine
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baslanmis olanlarla ilgili tiim yaptirimlar ilgili ¢iftgilerin siiresinde yaptiklari miiracaatlar
sonucu durdurulmustur. S6z konusu arazilerinde {iretim yaptigr gerek miifettis teknik
heyetlerince, gerekse il/ilce Miidiirliiklerince yapilan incelemede tespit edilen veya yapilan
inceleme sonucu, ilgili yilda cift¢inin liretim yaptigina dair karineler bulunan araziler i¢in
destekleme 6demesi yapilmasi/geri tahsil edilenlere iade edilmesi islemleri yapilmistir. Bu
baglamda, s6z konusu gegmis donemlerde iiretim yaptig1 somut delillerle tespit edilememisse
de mabhallinde yapilan incelemelerde tarim yapilabilecegi anlasilan arazilerde cgiftgilerin
iiretim yaptiklart yoniindeki beyanlar1 kabul edilerek iglem tesis edilmistir. Dolayisiyla soz
konusu yillarda yukarida bahsedildigi sekilde genel denetim yapilmis olup, Sayistay

Denetgilerince istenmesi halinde Sayistay Denetim ekibine detayl bilgi verilecektir.

Sayistay raporunda belirtilen 2005-2010 yillar1 aras1 destekleme islemleri hakkinda
02.08.2013 tarih ve 28726 Sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 5488 Sayili

Kanuna eklenen gegici 3iincii maddeyle Bakanligimizca tedbir alinmaya calisiimaktadir.
Sonuc:

a- Kurum cevabinda blokesi kaldirilan firmalar dolayisiyla ciftcilere yapilan
odemelerin CKS igerisinde takip edildigi ifade edilmekteyse de, karisikligin onlenmesi,
uygulamalarin teyit edilebilmesi ve konu bazinda mali bilgilerin {iretilmesi i¢in inceleme ve
denetim sonucunda blokesi kaldirilan isletmeler dolayisiyla giftcilere yapilan destekleme

odemelerinin CKS i¢inde ayr1 bir modiilde takip edilmesi uygun olur.

b- Hayvancilik desteklemelerinde miikerrer 6deme riski bulunmadigi belirtilirken,
ciftgilere yapilan destekleme 6demelerinin takip edildigi boliim eklenmesi gerekliligi kurumca
da kabul edilmistir. Odeme takvimindeki siirelere uyulmasi, ek hakedislerin diizenlenmesinin
oniine gecilmesi, bagvurularin yogun oldugu dénemlerde idarecilerin gerekli dnlemleri alarak

yonetsel organizasyonda birtakim diizenlemeler yapmasi uygun olur.

c- Idare, belirtilen hususlar cercevesinde gerekli yazilm calismalarinin
stirdiiriilecegini, CKS de s6z konusu kayitlar i¢in gerekli tedbirler alinacagini belirterek
tespitlerimize katildiklarin1 ifade etmislerdir. Zarar ziyan 06demelerine iligkin olarak
hazirlanan tahakkuk ve Odeme belgelerine, karsilastirmanin yapildigma iliskin teyit

boliimiiniin eklenmesinin yerinde olacag: diigiiniilmektedir.

d- Kurum tarafindan yapilan manuel sorgulama sorunu ¢6zmekte yetersiz
kalmaktadir. Kuraklik, don ve hayvancilik v.b. desteklemelerden yararlanan hak sahiplerine
ayrica ayni konu lizerinden sigorta ddenmesinin dnlenmesine doniik otomatik sorgulamayi

saglayacak teyit mekanizmasinin kurulmasi uygun olur.
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e- Kurum, vergi daireleri ve mal miidiirliikleri tarafindan yapilan tahsilatlara iliskin
bilgiler l/llge Miidiirliiklerine ulastirilmadigindan bu bilgilerin kayit altina alinamadigina,
CKS’nin yeni yazilimu ile il/llge Miidiirliiklerine ulasan tahsilat bilgilerinin sisteme kaydinin

saglanacagini ifade ederek tespitimize katilmiglardir.

Kurumun kamu zararlarinin takip ve tahsil islemlerini SGB yapmaktadir. Dolayisiyla
destekleme ©demelerinden kaynaklanan kamu zararlarmin takip ve tahsilinin SGB

koordinatdrliigiinde yiiriitiilmesi bu konudaki daginikligi ortadan kaldiracaktir.

SGB’nin her yilsonunda merkezden ve tasrada gergeklestirilen takip ve tahsil
islemlerinin uygulama sonuglarin1 kesin hesap diizeyinde hazirlamasi, sistemin yonetimi
konusunda degerlendirme yapilmasit imkanini verecektir. Sistemin, vergi dairesi ve mal
miidirliigi eliyle takip edilen ve tahsil edilen desteklemelere ait kamu zararlari bilgilerini de

icermesi ileriki projeksiyonlarin olusturulmasinda yararli olacaktir.

Toplam rakamlarin diizenli olarak Rehberlik ve Teftis Kurulu Baskanhg ve Il
Miudiirliiklerinde yer alan bilgilerin de dikkate alinarak giincellenmesi islemi, haksiz

destekleme ddemeleri stokunun, sene sonu itibariyle dogrulanmasini kolaylastiracaktir.

Bu baglamda, haksiz 6demelere iliskin negatif icmallerin tahsil ve takibine yonelik I¢
Denetim Birimi Baskanlig1 ile Rehberlik ve Teftis Kurulu Bagkanliginin yapacagi sistemsel
bir denetim uygulamaya yon verebilecektir. Ayrica Maliye bakanlig tasra teskilatinin tahsilat

bilgilerinin idare ile paylasilmasina déniik diizenleme yapilmasi yerinde olacaktir.

f- Idare tespitlerimize katilmakta olup, tarimsal desteklemelere iliskin bilgilerin ilgili
birimlerden temin edilerek uygulama sonuglarinin Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler

Raporu’nda daha kapsamli olarak yer alacagini ifade etmistir.

g- Idare belirtilen hususlar cercevesinde gerekli yazilim calismalari siirdiiriilmekte
oldugunu ve CKS sisteminde soz konusu kayitlar i¢in gerekli tedbirlerin alinacagini ifade

etmistir.

h- Kurum cevabinda, basvuruyu esas aldigini belirtmisse de, yillar itibariyle dnemli
sapmalarin nereden kaynaklandigini ortaya konmasi yersiz ve miikerrer ddemelerin Oniine
gecmek icin il ve ilge ciftci sayilarmin Rehberlik ve Teftis Baskanlig1, i¢ Denetim Baskanlig
ve 1l ve il¢e teskilatlarinca incelenerek raporlanmasi, ¢iftgilerin neden basvuru
yapmadiklarinin sorgulanmasi ve sonuglarmin goriilmesi i¢in ilgili Genel Miidiirliiklere

gonderilmesi uygun olur.

I- 2005-2010 yillart iginde Tarim Kredi Kooperatiflerine yapilan hububat ve
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baklagiller destekleme primi ve diger 6demelere iliskin olarak gerek Kontrolorler Dairesi
Baskanliginca gerekse Rehberlik ve Teftis Kurulu Bagkanliginca genel mahiyette bir inceleme
ve denetim yapilmasi, 2005-2010 iiretim sezonunda destekleme primlerinden haksiz
Odenenlerin CKS’ye girilmesi ve haksiz 6demelere iliskin alacak rakamlarinin giincellenmesi

uygun olur.
BULGU 14:

Tarumsal destek odemelerinin takip edildigi bilisim sisteminin isleyisine iliskin

degerlendirmeler asagida belirtilmistir.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi muhasebe birimi disinda yiiriitiilen, oldukca
farkli islemleri olan tarimsal destekleme icmalleri ile ayrintisin1 olusturan eklerinin ¢ok
karigik olmasi, desteklemelere ait is ve islemlerin sorgulanmasini ve teyit edilmesini

zorlastirmaktadir.

Bakanlikta gergeklestirilen tarimsal desteklemelere iliskin denetimlerde kullanilan
veriler, kurumun degisik Bilisim Sistemleri tarafindan iiretilmektedir. Sisteme girisi yapilan
veriler, sistemler tarafindan iiretilen her tiirlii bilgi ve raporun temelini teskil etmektedir. Bu
nedenle, tarimsal desteklemelere ait icmallerde yer alan verilerden ziyade bu rakamlari iireten
sistemler Oonem kazanmaktadir. Tarimsal destekleme denetiminde elde edilen bulgular,
bilgisayar sistemlerinin tam ve dogru bir sekilde calismasinin biiyilk Onem tasidigini

gostermistir.

Kurum, bilgi teknolojilerine dayali olarak faaliyet gostermek tizere gesitli projeler
uygulamis ve yatirnmlar yapmistir. Bu ¢ercevede gerceklestirilen tiim uygulamalar internet
iizerinden kullanicilarm erisimine sunulmustur. Il ve Ilce Miidiirliikleri tiim uygulamalara
(Ciftei Kayit Sistemi, Organik Tarim, Prim Kayit Sistemi, Hayvan Kayit Sistemi vb.) internet
iizerinden eriserek gerekli tim islemleri gergeklestirebilmektedirler. Bu gelismeler
sonucunda, tarimsal destekleme stokuna iligkin tiim bilgiler bilgisayar sistemlerine aktarilarak

bu sistemler iizerinden yonetilmeye baglanmustir.

Bugiin gelinen noktada bilisim faaliyeti, kurumun temel fonksiyonlarmin icra
edilebilmesi i¢in vazgeg¢ilmez hale gelmistir. Uzun siliredir kullanmakta oldugu bilisim
sistemlerini yeniden yapilandirmaya ydnelik calismalar yapilmaktadir. Tarimsal izleme Ve
Bilgi Sistemi Projesi (Tarbil) adi verilen bu ¢alismalar kapsaminda Tarim Isletmeleri Kayat
Sistemi  Gelistirilmesi ve CKS entegrasyonu, Iyi Tarim Uygulamalari Kontrol ve
Sertifkasyonu, Organik Tarim Kontrol ve Sertifkasyon Sistemi, Ortii Alt1 Kayit Sistemi, Ozel

Uriinler Uygulamalar1, Sulama Tesisleri Bilgi Sistemi, Toprak, Bitki ve Sulama Suyu Analiz

Gida, Tarim Ve Hayvancilik Bakanligi 2013 Yili Sayistay Denetim Raporu 56



T.C. Sayistay Baskanlig

Laboratuvarlar1 Kayit Sistemi, Kooperatif Kredileri Takip Sistemi, Sertifkali Tohum Kayit ve
Takip Sistemi, Giibre Takip Sistemi, Bitki Koruma Uriinleri Kayit ve Takip Sistemi,
Veteriner Tibbi Uriinleri Kayit ve Takip Sistemi, Bitki Ekolojik Gereksinimleri Veri tabani
Uygulamasi sistemleri, Pazarlama Bilgi Sistemi, Biiylikbas Hayvan Takip Sistemi, Aricilik

Kayit Sistemi, Su Uriinleri Kayit Sistemi ile ilgili calismalar baslamistir.

Tarimsal destekleme 6demelerinin 81 il 881 ilgedeki toplam 2.162.944 ciftgiyi ve
yine 81 il 881 ilgedeki 15-20 milyon hayvan sahibini ilgilendirmesi ve 6deneklerin Ziraat
Bankasindaki destek hesaplarina transferi sonrasinda tarimsal desteklemelerin Bakanligin
kurdugu cok sayidaki bilisim sistemleri ilizerinden yiiriitiilmesi, CKS’ye veri giren 7000
yetkilendirilmis personelin yani sira Tirkvet’ in 15000 kullanicisinin olmasi nedeniyle islem

yogunlugu sistemde sorunlar yaratmaktadir.

Tarmmsal izleme ve Bilgi Sisteminde (Tarbil) yer alan tarimsal verilerden iiretilen
desteklemelere iliskin mali bilgilerin dogrulugu ve giivenirliliginin halen uygulanan
sistemlerdeki bilgilerin ve devam eden kayit ve islemlerin, eksiksiz ve dogru olarak yeni

gelistirilmekte olan sisteme aktarilmasina bagli oldugu goriilmiistiir.

Sistemlerin ~ denetimin  gerektirdigi  bilgileri {iretmekte yetersiz kalmasi,
sorgulamalarin zaman almasi, tasra ile merkez arasindaki veri akisinin yavas olmasi, denetim

caligmalarini etkileyen en 6nemli faktorlerdir.
Konuyla ilgili tespit ve degerlendirmeler asagida belirtilmistir;

a) Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligmin Tarimsal Destekleme Siirecinin I¢
Kontrol Yapisi, Bakanligin bilisim sistemleri tarafindan iiretilen icmal ve raporlarin
giivenilirligini etkileyen 6nemli zaafiyetler tasimaktadir.

b)  Sisteme girilen verilerle bu verilerin kaynagini olusturan belgeler arasinda
uygun bir irtibat kurulmamaktadir. Sistemde yapilan kayitlarin, bunlarin dayanagini olusturan
belgelerle mukayese edilememesi, verilerin  dogrulugunun kontrol  edilmesini
giiclestirmektedir.

Verilerin hangi belgelere dayanilarak yapildig1 ancak dosyalardan o verilerle uyumlu
belgeler aranmak suretiyle tespit edilebilmektedir. Kurumun belgeleme politikalarinin yetersiz
olmasi, personelin hatali veya yetkisiz islem yapma riskini yiikseltebilir. Ayrica, sistemde bir
hata meydana geldigi zaman islemler yeterli bir sekilde belgelenmemisse, hatanin sebebinin
tespiti de gii¢lesebilir. Bilisim sisteminin yapisi ile biitiin is ve islemler agikca belgelenmeli ve

bu belgeleme inceleme amaciyla kolaylikla ulasilabilir durumda olmalidir

Desteklemelere iligkin tiim belge ve yazismalarin elektronik ortama aktarilmasi
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saglanarak sisteme kaydedilen her veri, kaynagmi olusturan belge ile uygun sekilde
irtibatlandirilarak Is Akist ve Evrak Yonetimi Sistemi kurulmalidir. Strateji Gelistirme Daire

Bagkanliginin bu konuda bir ¢alisma yapmasi yerinde olur.

c) Sistemdeki verilerin kaynagmi olusturan belgelerin arsivlenmesiyle ilgili
diizenlemeler yetersizdir.
Il ve Ilge Tarim Miidiirliiklerinin fiziki kosullari, veri sistemleri ile ilgili kaynak

belgelerin arsivleme ihtiyacini karsilamamaktadir.

d) Kurumun destekleme siirecine iliskin i¢ kontrol yapisi ve bilisim sistemi, i¢
denetime tabi tutulmamistir. ¢ denetim eksikligi, bu alanda énemli risk olusturmaktadir. Bu
da yonetimin destekleme faaliyetlerini etkin bir sekilde izlemesini ve ydnetmesini
giiclestirmektedir. I¢ denetim fonksiyonu ydnetimin, muhasebe ve idari kontroller agisindan
sistemi daha 1iyi bir sekilde degerlendirmesine yardimci olarak kontrollerin giiclendirilmesini
saglayacaktir.

Bakanlik, tiim destekleme faaliyetleri tizerinde diizenli olarak i¢ denetim yapmalidir.
Ic denetim, risk yonetimini, i¢ kontrol yapisini ve idari sistemlerin gelistirilmesini

kapsamalidir.

e) Bilisim sistemlerinden kaynaklanan sorunlarin biiyiik bir kismi personel
tarafindan yapilan hata, ihmal ve suiistimallerdir. Bu nedenle kurumlarin, personelin hata
yapma riskini diislirecek kontroller olusturmalari 6nem kazanmaktadir. Riskin azaltilmasi,
uygun personel ve egitim politikalarinin benimsenmesi ile saglanabilir.

f)  Sistemde yer alan veriler iizerinde yapilan degisiklikler belgelenmemekte ve
yeterli sekilde kontrol mekanizmalari bulunmamaktadir.

Diizeltme kayitlari, eski verilerin {lizerine yeni verinin yazilmasi suretiyle
yapilmaktadir. Bu durumda eski veri silinmekte, sistemde yapilan degisikliklerin goriilmesi

mimkin olmamaktadir.

g) Sistemde, hatali veri girislerini  engelleyecek otomatik  kontrol
mekanizmalariin olmadig1 gorilmiistiir.

h)  Desteklemelere iligskin bilisim sistemlerinin kullaniminda ve takibinde Kkilit
konumdaki personelin birka¢ kisiden olugmasi, kurumdaki yogun calisma ortaminda veri
girisi ve takibinde zorluklara ve zaafiyetlere yol agmaktadir.

Tek personel yerine kurumsal politika ve prosediirlerin kullanilmasina zemin
hazirlayacak personel yapilanmasi 6nem arz etmektedir. Hatalarin asgari diizeyde kalmasi i¢in

merkezde ve tasrada veri girisi ve bu bilgileri degerlendiren personelin nicelik ve nitelik
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olarak yeniden yapilandirilmasi saglanmalidir.

Oncelikle destekleme kayitlarinin tutuldugu bilisim sisteminde calisan kilit personel
sayisinin artirilarak diizenli olarak izin kullanmalar1 veya rotasyona tabi tutulmalar1 zorunlu

hale getirilmelidir.

1) Veri girislerinde ihmal, hata veya kasittan kaynaklanan yanlisliklar olabilecegi
gibi veri girisi yapilan araglardan veya programlardan kaynaklanan yanlisliklar olmasi da
miimkiindiir.

Sisteme girisi yapilan verilerin, sistem tarafindan tretilen her tiirlii bilgi ve raporun
temelini teskil ettigi diislinlilecek olursa; verilerin, sisteme yalnizca yetkili kisiler tarafindan,
dogru kaynaklara dayanarak ve dogru bir sekilde girilmesini saglamak iizere girdi
kontrollerinin yapilmas1 6nem arz etmektedir. Veri giris kontrollerinin merkezde ve tasrada

siklikla yapilmasi sisteme katki saglayacaktir.

j)  Verilerde yapilan degisiklikler, bir kiitige veya log dosyasina
kaydedilmemektedir. Dolayistyla bir degisikligi kimin yaptiginin ve degisiklikten onceki
verinin ne oldugunun tespit edilmesi ¢ok zorlasmaktadir.Bu bilginin ancak veri tabani
yedekleri iizerinde yapilacak bir inceleme ile elde edilmesi miimkiin bulunmaktadir. Kurumda
etkin bir kiitiikk yonetim metodolojisi kullanilmamaktadir.

Kurum genelinde detayli bir "Kiitiikk Yonetim Prosediirii" belirlenmeli ve yonetim
tarafindan onaylanmalidir. Gelistirilen kiitik yOnetimi prosediiric  degisim yOnetimi
metodolojisi ile uyum igerisinde olmalidir. Onaylanan bir degisiklik talebi {izerine yapilan
program degisikliklerine iliskin olarak, degisikligi kimin yaptig1, neyi degistirdigi, programin
eski versiyonu ve yeni versiyonu bu kiitiik yonetim prosediirii ile kayit altina alinmalidir.
Kiitiik yonetim prosediirii, kurumun tiim bilgi islem varliklarinin (yazilim, donanim, ¢evresel
ekipmanlar, vs.) kaydim tutan "Degisiklik Yonetimi Veri Tabani" ile iliskilendirilmelidir.
Boylelikle kurumun bilgi islem kaynaklarinin tamaminin kontrol altinda tutulmasi miimkiin

olabilir.
Kamu idaresi Cevabu:

a,b,c) 5018 sayili Kanunun 55-56-57 maddelerinde i¢ Kontrol Sistemi, 58 inci
Maddesinde On Mali Kontrol ve aym Kanunun 60 mc1 maddesi mali hizmetler biriminin
gorevleri, ayrica bu Kanun kapsaminda ¢ikarilan ikincil, icilinciil ve diger mevzuat ile

diizenlenmistir.
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Ic Kontrol Sisteminin kurulmasi, gelistirilmesi ve izlenmesi Ust yoneticilerin
gbzetiminde, mali hizmetler biriminin (SGB) teknik, destegi ve danismanligi ile harcama

birimlerinin bizzat katilmalar1 ile yapilmas1 gerekmektedir.
Bakanligimizda I¢ Kontrol Sistemi ¢alismalari bu kapsamda yapilmaktadir.

Evrak Yonetim Sistemi Merkez Birimlerinde kullanilmaktadir. SGB.net iizerinden
kullanilan sistem 2014 yili i¢inde tagraya yayginlastirilacaktir. Bu yayginlastirma sistemde
kullanilacak olan donanimlarin alimi, e-imza entegrasyonu ve egitimleri kapsamaktadir.
Evrak Yonetim Sistemi kullanim yonergesi hazirliginin son asamasina gelinmistir. Ayrica
yayginlagtirma plani tamamlanmistir. Sistemdeki belgelerin argivlenmesi sistem dahilinde

olacaktir. Onceki belgeler ayrica dijitallestirilip sisteme atilacaktir.

Her yil 5 milyon iizerinde miistahsil makbuzu/fatura girisi yapildigindan,
desteklemelere iliskin tiim belge ve yazismalarin mevcut kayit sistemlerine (SKS, KKS)

aktarilmasi suan miimkiin gozilkkmemektedir.

d) 2014-2016 yillarin1 kapsayan i¢ denetim planinda denetlenecek siiregler igerisinde
destekleme odemeleri yer almakta olup, Ust Yonetici (Miistesar) tarafindan imzalanarak
uygulamaya giren 2014 yili programina daha riskli olarak goriilen diger denetim konular1 dahi
edilirken, i¢ denetim planina gore destekleme 6demelerine iliskin denetimlere iist yoneticinin

de uygun bulmasi halinde 2015 yil1 programinda yer verilmesi planlanmaistir.

e) Bilisim sistemindeki risklerin en aza indirilmesi ve yapilan islerde standart
saglamak amaciyla 27001 Bilgi Giivenligi calismalarina baglanmistir. Calisma 2014 yili sonu
itibariyle giivenlik sertifikast alimi ile bitirilecektir. Bilisim personeli bu esnada gerekli

egitimleri alacaktir

f) CKS’de verilerin degistirilmesi halinde eski veriler log kayitlarinda tutulmakta ve

daha sonra gilincelleme islemi tamamlanmaktadir.

g) CKS kayitlarinda ciftgilerin 6zlikk bilgileri NVI veya VEDOP’tan kontrol
edilmektedir. CKS’de 2014 yil1 kayitlarindan itibaren kullanilmaya baglanan yeni yazilim ile
TAKBIS entegrasyonu gerceklestirilerek ciftcilerin tapu bilgileri de online olarak kontrol
edilmektedir. Maliye Bakanligi Gelir Idaresi Baskanliginca baslatilan e-fatura uygulamalari
kapsaminda e-fatura uygulamasina gegen firmalarin fatura kontrolleri de online olarak
yapilabilecektir. E- fatura kapsami disindaki faturalarin kontrolii icin Gelir Idaresi
Bagkanliginca herhangi bir hizmet verilmediginden bu faturalarin kayitlart manuel olarak

yapilmaktadir. Bununla birlikte destekleme uygulamalarinda kullanilan miistahsil
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makbuzlarinin kontrolii i¢cin Bakanlikgca 2012 yilinda olusturulan sistem ile miistahsil

makbuzlarmin kontrolii Il/llge Miidiirliiklerince yapilabilmektedir.

Siit ve Kirmiz1 Et kayit sisteminde hatali veri giriglerini engellemeye yonelik calisma

yapilmaktadir.

h) Ileri diizey bilisim personeli istihdami konusunda giicliikler cekilmektedir. Bu
sorun biitiin kamu kurumlarinda vardir. Biiyiik Bilisim Merkezi sahibi konumunda olan
Bakanligimiza sinavlarla bu kisiler alinmaya ¢alisilmaktadir. Sistemlerimizin ¢alismasi igin

disaridan “adam/giin” seklinde danismanlik alinmaktadir.

Bakanligimiz ve Siit Ureticileri Merkez Birligince 16-20.04.2014 tarihinde
Antalya’da Siit Ureticileri Merkez Birligi iiyelerine Hayvancilik Desteklemeleriyle ilgili
egitim verilmistir.

i) Veri Girislerinden kaynaklanan eksikliklere iliskin rapordaki hususlara dikkat

edilecektir.

j) CKS de ¢iftcilerin kimlik, arazi, liretim ve desteklemelerine iligkin tiim kayitlar

sistemde loglanmaktadir. Bunun yani sira CKS’nin her giin giinde 3 kez yedegi alinmaktadir.

Verilerde yapilan degisiklikler ancak bilisim personeli tarafindan anlasilabilmesi
durumunu bertaraf etmek amaciyla “loglama” sistemimiz 07.05.2014 tarihi itibariyle
degistirilmistir. ~ Yeni sistemde iligkilendirme ve program degisiklikleri dahil biitiin
degisiklikler kayit altina alinmaktadir. Yasal olarak alinmasi gereken biitiin kayitlar
alinmaktadir. Ayrica 11 Miidiirliiklerine gerekli olan giivenlik duvari cihazlari alinmis ve
kurulumlar1 siirmektedir. Kurulumlardan sonra II Miidiirliiklerinin yasal tutmasi gereken
sistem kayitlart merkezden tutulacaktir. E- Islah sistemi, Tiirkvet, AKS, Siit ve Kirmiz1 Et

kayit sisteminde veri girisleri ile ilgili log dosyalar1 sistemde muhafaza edilmektedir.
Sonug:

Tarimsal destekleme siirecinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, gelistirilmesi ve
izlenmesi tist yoneticilerin gozetiminde, SGB’ nin teknik destedi ve danismanligi ile harcama
birimlerinin katilimlar1 ile yiiriitildiigli ifade edilmesine ragmen séz konusu siirecin
bulgumuzda da belirtilen i¢ kontrol yapisindaki yetersizlikler nedeniyle bu alandaki risk
ortami devam etmektedir. Tarimsal destekleme faaliyetlerine iliskin olarak daha once
kurulmus olan i¢ kontrol sisteminin yeniden goézden gecirilerek daha etkili olmasi icin

gereken tedbirlerin alinmasi uygun olur.

Desteklemelere iligkin tiim belge ve yazigmalarin elektronik ortama aktarilmasi
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saglanarak sisteme kaydedilen her veri, kaynagmi olusturan belge ile uygun sekilde
irtibatlandirilarak Is Akisi ve Evrak Yonetimi Sistemi kurulmalidir. Strateji Gelistirme Daire

Bagkanliginin bu konuda bir ¢alisma yapmasi yerinde olur.

Kurum “2014-2016 yillart i¢ denetim planina gore destekleme 6demelerine iliskin
denetimlere iist yoneticinin de uygun bulmasi halinde 2015 yili programinda yer verilmesinin
planlandigini ifade etmis, bilisim sistemindeki risklerin en aza indirilmesi ve yapilan islerde
standart saglamak amaciyla bilgi gilivenligi calismalarina baslanmistir” demek suretiyle
tespitlerimize katildigini, sorunlarin giderilmesi i¢in ¢aligmalara baslanildigini ifade etmistir.
Kurum cevabinda CKS’ de verilerin degistirilmesi halinde eski verilerin log kayitlarinin da

tutulmakta oldugunu ve daha sonra giincelleme isleminin tamamlandigini ifade etmistir.

Bulgumuzdaki diger tespitlere iliskin olarak Kurumun cevabinda bu hususlara
katilindig1 ve baz1 eksikliklerin giderilmesi konusunda caligmalara baslanildigi, ancak, ileri
diizey bilisim personeli istihdami konusunda biitiin kamu kurumlarinda giigliikler yasandigi
ifade edilmis, kurum sistemlerinin ¢aligsmasi i¢in disaridan “adam/giin” seklinde danismanlik
hizmeti satin alindig1 ifade edilmistir. Stratejik dneme haiz bu goérevler i¢in hizmet satin alma

yerine nitelikli kadrolu personel temini uygun olur.

BULGU 15:

Tarimsal destekleme ddemeleri kapsaminda kendilerine ddenek tahsis edilen bazi
harcama yetkililerinin, 5018 sayith Kanunun ongordiigii harcama siireci diginda

tutulmalari.

5018 sayili Kanun’un 3 iincii maddesinin (k) bendinde, kamu idaresi biitcesinde
Odenek tahsis edilen ve harcama yetkisi bulunan birim harcama birimi olarak tanimlanmais;
Kanun’un 31’inci maddesinde biitgeyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en {ist
yoneticisinin harcama yetkilisi oldugu; 32’nci maddesinde ise; biitgeden harcama
yapilabilmesi harcama yetkilisinin harcama talimati vermesine baglanmis, harcama
talimatlarinda da hizmet gerekgesi, yapilacak isin konusu ve tutari, siiresi, kullanilabilir
O0denegi, gerceklestirme usulii ile gergeklestirmeyle gorevli olanlara iliskin bilgilerin yer
alacagi, harcama talimatlarinin biitge ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik ve yonetmelikler ile
diger mevzuata uygun olmasindan, 6deneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan
ve Kanun cergevesinde yapmalart gereken islemlerden harcama yetkililerinin sorumlu
olduklari, 33’tincii maddesinde de, giderin gergeklestirilmesinin, harcama yetkililerince
belirlenen gorevli tarafindan diizenlenen 6deme emri belgesinin harcama yetkilisince

imzalanmasi ve tutarin hak sahibine 6denmesi ile tamamlanacagi hiikme baglanmaistir.
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Bu nedenle, giderin yapilmasindan 6deme asamasina kadar tiim islemlerin harcama
yetkilisinin gozetim ve denetimi altinda, onun emir ve talimati ile yiiriitiilmesi yasal

zorunluluktur.

Kanun’da harcama yetkilisinin, biitceyle 6denek tahsis edilen her harcama biriminin
en st yoneticisi olarak tanimlanmasi, idari agidan iist yoneticilere; hukuka uygunluk
acisindan da yetkili kilinmis mercilere hesap vermekle sorumlu oldugunu gostermektedir. Bu
anlamda harcama yetkililerinin Sayistay’a hesap verme sorumlulugu bulunmaktadir. Bu
nedenle, harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin ve buna konu olan harcamalarin biitce
ilke ve esaslarina, kanun, tiizik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygunlugundan
sorumludurlar.  Dolayisiyla gerceklestirilen giderlerle ilgili olarak yapilan 6demenin

mevzuata uygun olmamasindan dolay1 ortaya ¢ikan kamu zararlarindan harcama yetkilileri

her haliikarda mali olarak sorumludurlar.

Analitik biitce siniflandirmasia gore tarimsal desteklemelerden sorumlu birimler;
Bitkisel Uretim Genel Miidiirliigii, Gida Ve Kontrol Genel Miidiirliigii, Hayvancilik Genel
Miidiirliigii, Balikgilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigii, Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar

Genel Miidiirliigii ile Tarim Reformu Genel Miidiirliigii seklinde belirlenmistir.

Odenek harcama durumu asagidaki tabloda gosterilmistir.

TABLO: 2013 Yili Biitcesi Harcama Birimine Gore

Destekleme Odenek Durumu (Muhasebe Miid.’den Alinan)

Hizmet Birimleri Biitce Odenekleri OKdue ZZZ;Z"
Balik¢ilik ve Su Uriin. Gen Miid. 167.083.850,81 167.083.850,81
Bitkisel Urt. Gen Miid. 6.349.000.000,00 5.381.500.000,00
Gida Ve Kon. Gen Miid. 145.000.000,00 145.000.000,00
Hayvancilik Gen. Miid. 2.082.000.000,00 2.082.000.000
Tarimsal Ars. Ve Pol. Gen. Mid. 73.000.000,00 73.000.000,00
Tarim Reformu Gen. Miid.

Not: 777.315.000 i¢inde sigorta destegi de 777.315.000.00 478.015.000.00
vardir. Ziraatin destek hesaplarina ’ '
aktarilmamaktadir.

TOPLAM 9.593.398.850,81 8.326.598.850,81

Tarim ve Koyisleri Bakanligini; Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi adi altinda
yeniden yapilandiran Kanun Hiikmiinde Kararnameyle, Bakanligin bagli kurulusu olan Tarim
Reformu Genel Miidiirliigii ile Teskilatlanma ve Destekleme Genel Midirliigi kaldirilmas,

her iki genel miidiirligiin gorevleri Tarim Reformu Genel Miidiirliigiinde birlestirilmistir.

Gida, Tarim Ve Hayvancilik Bakanligi 2013 Yili Sayistay Denetim Raporu 63



T.C. Sayistay Baskanlig

Bakanlik hizmet birimleri konu bazinda birlestirilerek yetkilendirilmislerdir. Tarimsal
Destekleme 6demelerinin idari ve teknik uygulamalar1 kendilerine bu konuda 6denek tahsis
edilmis Genel Miidiirliikler eliyle yiirtitiiliirken, sistemin mali yonii ve uygulamalart Tarim
Reformu Genel Midiirliigiine birakilmistir. Sistemin uygulamasindaki ¢ok baslilik, birtakim

sorunlar1 beraberinde getirmis kayit, takip ve degerlendirmede sikintilar goriilmiistiir.
Uygulamanin Bitkisel Uretim Genel Miidiirliigii iizerinden degerlendirilmesi;

BUGEM’ in gérevleri 3.6.2011 tarih ve 639 sayili GTHB’ nin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 8 inci maddesinde sayilmistir. Maddede belirtilen
gorevlerin yerine getirilmesi i¢in BUGEM’e tahsis edilen 6denek ile yilsonu harcama

durumunu gosterir bilgiler asagida verilmistir.

BUGEM (2013)
Ekonomik Kod | Odenek Harcama Tutar
01 10.870.900 10.749.011
02 1.955.600 1.886.642
03 515.000 415.790
05 5.457.156.000 5.381.669.369
06 2.147.000 1.993.580
07 1.700.000 1.700.000
Toplam 5.474.344.500 5.398.414.392

Bitkisel Uretim Genel Miidiirii harcama yetkilisi sifatiyla kendisine tahsis edilen
odenegin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan 5018 Sayili Kanunun 60 inc1 maddesi

uyarinca sorumludur.

Uygulamada tarimsal desteklemelerin idari is ve islemleri BUGEM tarafindan
yuritiilirken, Ciftci Kayit Sisteminin tarimsal destekleme ddemeleri ve bilgi islem altyapist

ile ilgili teknik is ve islemlerinin TRGM tarafindan yiiriitiildiigl goriilmiistiir.

Tarmmsal desteklemelere ait mali sorumluluk BUGEM’deyken, harcamanin
sorumlulugu olmayan TRGM tarafindan yliriitiilen harcamalara iligkin olarak olusturulan
kurumsal organizasyon, 5018 sayili Yasada Ongoriilen sorumluluk hiikmiiyle
ortiismemektedir. Harcama talimati ile sorumluluk bir biitiindiir. Dolayisiyla kendisine 6denek
tahsis edilen her harcama birimi, harcama siirecini basindan sonuna kadar takip etmek
zorundadir. Ustelik Tarim Kanununda tarmmsal destekleme 6demelerinin biitge imkanlar
cercevesinde ve programlarin niteligine bagli olarak gerekli denetim ve kontrollerin

tamamlanmasindan sonra 6denecegi hiikiim altina alinmustir.

Bu baglamda tarimsal desteklemelerden sorumlu birimlerin kendilerine tahsis edilen

Odenekleri kullanirken analitik biitce kurallarina, 5018 Sayili Yasa'nin harcama yetkilisi ve
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sorumluluk bagligi altida belirtilen diizenlemelerine ve Tarim Kanununun tarimsal destekleme

hiikiimlerine gore hareket etmeleri mevzuat geregidir.
Kamu Idaresi Cevab:

639 Sayili Kanun Hikmiinde Kararnameyle Bakanligimiz “Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanli§1” adi altinda yeniden yapilandirilmistir. Yeniden yapilandirma
neticesinde Bitkisel Uretim Genel Miidiirliigiince vyiiriitilen Tarimsal Destekleme

O0demelerinin idari ve teknik uygulamalar1 yine ayn1 Genel Miidiirliik¢e takip edilmektedir,
Sistemin mali yonii ve uygulamalari ise;

18.4.2006 tarihli ve 5488 sayili Tarim Kanunun 19 uncu maddesine istinaden Genel
Midiirliik¢e yapilan tarimsal destekler ile ilgili biitge ve Odemelere ait is ve islemleri

gerceklestirme,

10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa gore

kamuoyuna agiklanacak raporlar1 periyodik olarak hazirlama,

Tarimsal desteklerle ilgili olarak Maliye Bakanligi, Hazine Miistesarligi, T.C. Ziraat

Bankas1 A.S. Genel Miidiirliigii ve diger birimler ile koordinasyonu saglama,
Gorevleri Tarim Reformu Genel Midiirligline birakilmistir.

Sistemin uygulamasindaki ¢ok baslilik, birtakim sorunlari beraberinde getirmis kayait,
takip ve degerlendirmedeki sikintilar Raporun 17 nci maddesinde ki Bitkisel Uretim Genel

Miidiirliigii izerinden degerlendirmesi kisminda da belirtildigi lizere goriilmektedir.

“Analitik biitce siniflandirmasina gore tarimsal desteklemelerden sorumlu birimler;
Bitkisel Uretim Genel Miidiirliigii, Gida ve Kontrol Genel Miidiirliigii, Hayvancilik Genel
Miidiirliigii, Balik¢ilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigii, Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar

Genel Miidiirligi ile Tarim Reformu Genel Midiirliigii seklinde belirlenmistir.”

Tarimsal desteklemelere ait mali sorumluluk Bitkisel Uretim Genel Miidiirliigiinde
iken harcamanin sorumlulugu olmayan TRGM tarafindan yiiriitiilmesi BUGEM tarafindan da
uygun goriilmemekte olup mevzuat diizenlemesine ihtiya¢ vardir. Denetim raporunda yer alan

elestirel hususlara gerekli hassasiyet gosterilecektir.
Sonugc:

Bakanlik, “tarimsal desteklemelere ait mali sorumluluk Bitkisel Uretim Genel
Midiirligiinde iken harcamanin sorumlulugu olmayan TRGM tarafindan yiiriitiilmesi

BUGEM tarafindan da uygun gériilmemekte olup mevzuat diizenlemesine ihtiya¢ vardir.
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Denetim raporunda yer alan elestirel hususlara gerekli hassasiyet gosterilecektir.” seklinde
cevap vererek, bulgumuzda belirtilen hususlara istirak etmekte ve gereginin yapilacagini

belirtmektedir.

Oneri:

Yasal diizenlemelerin bir an 6nce yapilarak, tarimsal destekleme 6demeleri ile ilgili
mali sorumlulugun 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 31 ve 32 inci

maddelerinin  6ngdrdiigli harcama yetkilisi ve sorumluluk hiikiimleri ile uyumlu hale

getirilmesi Onerilir.
BULGU 16:

Tarimsal destekleme ddemeleri siirecindeki i¢c kontrol ve i¢ denetim faaliyetlerinin

mevzuatin ongordiigii sekilde yiiriitiilmemesi.

a)  Tarimsal destekleme siirecinde i¢ kontrol sisteminin kurulmadigi, bu alanda 6n
mali kontrole yer verilmedigi, sahada risk degerlendirilmesinin yapilmadigi, veri girisi
yapanlarin egitiminde eksiklikler oldugu gortilmiistiir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunun “Mali hizmetler birimi”
baslikl1 60 inc1 maddesinde, kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin
uygulanmas1 ve gelistirilmesi konularinda calismalar yapmak goérevleri mali hizmetler
birimine verilmisken, 2006/9972 Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yoénetmeligin 5 inci maddesinin (s) ve (t) bentlerinde “On mali kontrol faaliyetini
yiiriitmek; I¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarimn uygulanmas: ve gelistirilmesi
konularinda calismalar yapmak; iist yonetimin i¢ denetime yonelik islevinin etkililigini ve

verimliligini artirmak igin gerekli hazirliklar: yapmak™ gorevleri SGB’ye verilmistir.

Idarelerde, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gelistirilmesinden sorumlu olan ve
5018 sayili Kanuna gore i¢ kontroliin en onemli asamalarindan olan 6n mali kontrolii
gergeklestirecek birim Strateji Gelistirme Daire Baskanligidir. Bakanlikta, 6n mali kontrol
yapilacak alanlar son derece kisith kalmis, tarimsal desteklemeler gibi 6nemli alanlar yeterli

On kontrole tabi tutulmamaistir.

Bu baglamda Strateji Gelistirme Bagkanliginin tarimsal desteklemede i¢ kontrol
sistemini ivedikle kurmasi, gorev alanini genis tutarak on mali kontrol faaliyetlerine
destekleme 6demelerini de dahil etmesi gerektigi, aym sekilde destekleme sisteminde risk
odakl1 degerlendirmeler yapilmasi ve bunu iist yonetim ve tasra birimleriyle paylasmasinin

yararli olacagi degerlendirilmektedir.
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b)  I¢ Denetim Eksikligi;

I¢c Denetim Birimi Baskanligiin, tarimsal destekleme uygulamalariyla ilgili idari ve
mali yonden sisteme doniik herhangi bir i¢ denetim gerceklestirilmedigi goriilmiistiir. I¢
denetimin en dnemli unsurlarindan biri sistemin i¢ kontrol yapisini inceleyip, gelistirilmesi

i¢in Onerilerde bulunmaktir.
Bu eksiklik, dis denetimi ve dis denetim alanini etkileyen 6nemli faktorlerden biridir.

Soyle ki; dis denetim, denetim alan1 tespitinde risk unsurunu gozeterek, i¢ denetimin
saglikli yapildigi alanlarda yogunlasmayacak ve is giiclinii riskli alanlara kaydirabilecektir.
Ayrica i¢ denetimin raporlart ve diger denetim ¢iktilar1 dis denetime de yol gosterecektir.
Nitekim bu durum 5018 Sayili Kanunun dis denetime iliskin 68 inci maddesinde yer

bulmustur.

I¢ denetim birimi ile dis denetim biriminin mutabakata vardig: tespit ve Oneriler iist
yonetimin karar ve degerlendirmelerinde olumlu katki saglayacaktir. Bunlar yapildigi
takdirde, yonetime rehberlik yapma noktasinda daha etkin ve daha yararli bir dig denetim

hizmeti sunulmus olacaktir.
Kamu Idaresi Cevabr:

5018 sayili Kanunun 55-56-57 maddelerinde i¢ Kontrol Sistemi, 58 inci Maddesinde
On Mali Kontrol ve 60 mnc1 maddesi ve bu Kanun kapsamindaki ikincil, ii¢iinciil ve diger

mevzuat ile mali hizmetler biriminin gorevleri diizenlenmistir.

Ic Kontrol Sisteminin kurulmasi, gelistirilmesi ve izlenmesi gorevlerinin Ust
Yoneticinin gozetiminde, mali hizmetler biriminin (SGB) teknik destegi ve danmismanlig ile
harcama birimlerinin bizzat katilmalar ile yiiriitiilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda 2008
yilindan giiniimiize kadar Strateji Gelistirme Bagkanliginca Bakanlik merkez ve tasra
birimlerine I¢ Kontrol Sisteminin kurulmast ve uygulanmasi hakkinda egitimler

diizenlenmistir.

I¢ Kontrol Sisteminin kurulumunu % 85 ve iizeri tamamlayan birimler 15 Aralik

2011 tarihli ve 3720 sayil1 yazi ile I¢ Denetim Birimi Baskanligina bildirilmistir.

On mali kontrol konusunda, “I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve
Esaslar” da Mali Hizmetler birimi ve Harcama birimleri tarafindan yapilacak On Mali
Kontrole Tabi Islemler belirlenmistir. S6z konusu islemler 6n mali kontrole tabi tutulmakta
olup ayrica taahhiit evraki ve sozlesme tasarilarinda limitler diisiilerek mal ve hizmet

alimlarinda 500.000TL yapim islerinde 1.000.000 TL’yi asan taahhiit evraki ve sozlesme
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tasarilar1 6n mali kontrole tabi tutulmaktadir. Strateji Gelistirme Bagkanliginca personel sayisi
ve ig yiikii de goz Oniinde bulundurularak 6n mali kontrol yapilan alanlar genisletilmeye

calisilmaktadir.

Ic Denetim Birimi Bagkanligi 5018 sayili Kanunun 63. Maddesi geregi Bakanlik
Makaminin Olurlart ile 2006 yilinda kurulmustur. 2013 yilina kadar on i¢ denet¢i kadrosu
bulunan I¢ Denetim Birimi Baskanligina atanan i¢ denetgiler tarafindan bircok giivence ve
danmismanlik (inceleme) faaliyeti gergeklestirilmistir. Yapilan i¢ denetim faaliyetlerinde,
denetim ve danmigmanlik faaliyetlerine ilave olarak i¢ kontrol ve i¢ denetim konularindaki
farkindaligin artmasi yoniinde denetlenen birimlerdeki personele farkindalik egitimleri (ic
denetim yoluyla) verilmistir. 2013 yilinda i¢ denet¢i kadrosunun 25’¢ yiikselmesiyle birlikte
Baskanliga ilave olarak bes i¢ denet¢i daha atanmis olup, mevcut i¢ denetci sayisi 12°ye

yiikselmistir.

2014-2016 yillarin1 kapsayan i¢ denetim planinda denetlenecek siirecler icerisinde
destekleme odemeleri yer almakta olup, Ust Yonetici (Miistesar) tarafindan imzalanarak
uygulamaya girilen 2014 yili programina daha riskli olarak goriilen diger denetim konulari
dahil edilirken, i¢ denetim planina gore destekleme Odemelerine iliskin denetimlere iist

yoneticinin de uygun bulmasi halinde 2015 y1ili programinda yer verilmesi planlanmistir.
Sonuc:

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 55-56-57 maddelerinde I¢
kontroliin tanimi1, amact ile yapisi ve isleyisi belirtilmistir. Buna gore; I¢ kontrol; idarenin
amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik
ve verimli bir sekilde yiritiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
giivenilir olarak {iretilmesini saglamak {iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon,

yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitliniidiir.

Kamu idarelerinin mali yonetim sistemleri; harcama birimleri, muhasebe ve mali
hizmet birimlerinden olusurken, kontrol sistemleri ise on mali kontrol ve i¢ denetimden

olusmaktadir.

Ayni kanunun 58 inci maddesinde ise 6n mali kontroliin, harcama birimlerinde
islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi
tarafindan yapilan kontrolleri kapsayacagi, 6n mali kontrol siirecinin, mali karar ve iglemlerin
hazirlanmasi, yiiklenmeye girisilmesi, 1is ve islemlerin  gergeklestirilmesi  ve

belgelendirilmesinden olusacagi, 6n mali kontrole iliskin standart ve yontemlerin Maliye
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Bakanliginca belirlenecegi ve Kamu idarelerinin, bu standart ve yontemlere aykir1 olmamak

sarttyla bu konuda diizenleme yapabilecegi ifade edilmistir.

Mali yonetim sisteminin dnemli aktorlerinden olan mali hizmet biriminin goérevleri,
5018 sayili Kanununun 60. maddesinde belirtilmis olup bu gorevler “lI) On mali kontrol
faaliyetini yiiriitmek. m) I¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve
gelistirilmesi konularinda caligmalar yapmak. n) Mali konularda iist ydnetici tarafindan

verilen diger gorevleri yapmak.” Seklindedir.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlign On Mali Kontrol Islemleri Y®nergesinin
Yapilacak diizenlemeler bagliklt 22 inci maddesinde “ Yonergede belirlenen mali karar ve
islemlerin diginda kalan mali karar ve islemlerin de ayn1 sekilde Baskanlik tarafindan kontrol
edilmesine yonelik diizenleme yapilabilir. Bu konuda yapilacak diizenlemeler, ilgili birimin
Bagkanliga Onerisi ve/veya Baskanlhigim talebi iizerine Ust Yoneticinin onayiyla yiiriirliige
konulur. Bagkanligin 6n mali kontroliine tabi tutulacak mali karar ve islemler, riskli alanlar
dikkate alinmak suretiyle tiir, tutar ve konu itibariyla belirlenir ve bu diizenlemeler her yil

gozden gegirilir.”

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin On mali kontroliin kapsami
baslikli 10 uncu maddesinde” On mali kontrol gorevi, idarelerin yonetim sorumlulugu
cercevesinde, harcama birimleri ve mali hizmetler birimi tarafindan yerine getirilir. On mali
kontrol, harcama birimleri tarafindan yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan

yapilan kontrollerden olusur. ” denilmektedir.
Oneri:
Tarimsal Desteklemeler konusunda Harcama birimlerinin i¢ kontrollerinin yetersiz

olmast ve SGB nin bu alant 6n mali kontrol kapsamina almamasi nedeniyle destekleme

uygulamalari riskli bir alan olarak goriilmektedir.

Kamu idarelerinin, Maliye Bakanligimin belirledigi standart ve yontemlere aykiri
olmamak sartiyla 6n mali kontrole iligkin diizenleme yapilabilecegi, Yonergede belirlenen
mali karar ve islemlerin disinda kalan mali karar ve islemlerin de ayni sekilde Baskanlik
(SGB) tarafindan kontrol edilmesine yonelik diizenleme yapilabilecegi ve iist yonetici
tarafindan mali hizmetler birimine mali konularda diger gorevleri verilebilecegi hiikiimlerine
istinaden tarimsal desteklemelerin 6n mali kontroliine iligkin yasal diizenlemelerin

yapilmasinin yerinde olacagi diistiniilmektedir.

Bu baglamda SGB’ nin destek ddemeleri iizerinde hem I¢ kontrol sisteminin
kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi1 ve gelistirilmesi konularinda ¢aligmalar yaparak
harcama birimlerinin i¢ kontrol eksikliklerini gidermesi, hem de 6n mali kontrol i¢ine alacak
diizenlemeyle desteklemelerin 6n denetimini yapmasi, bu konuda standartlarin ve formlarin

gelistirilmesi Onerilir.
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BULGU 17:
Doner Sermaye Isletmesi hakkinda yapilan genel degerlendirmeler.

Déner Sermaye Isletmeleri ile ilgili temel kanun 30.12.1967 tarih ve 12790 sayili
Resmi Gazete’ de yayimlanan “969 sayili Tarim Ve Koyisleri Bakanliginin Merkez Ve Tasra
Kuruluslarina Déner Sermaye Verilmesi Hakkinda Kanun” dur. Bu Kanuna dayanarak
28.12.2006 tarih ve 26390 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan “Tarim Ve Koyisleri Bakanligi
Déner Sermaye Isletmeleri Uygulama Yonetmeligi ” kurulan veya kurulacak doner sermayeli
isletmelerin mali ve idari islemleri ile elde edilen kardan {iretimi tesvik primi dagitilmasina

iligkin usul ve esaslar1 diizenlemektedir.

GTHB’nda 188 adet doner sermaye isletmesi bulunmaktadir. Déner sermayelerin
faaliyet gosterdigi alanlar anilan Yonetmeligin 5 inci maddesinde ayrintili olarak
gosterilmistir.

Déner Sermaye isletmelerinin Sermaye Durumu (188 adet):

Tahsis Edilen Sermaye Tutar1 Toplama: 99.940.000-TL

Tahsis Edilen Sermayeye Ilave Edilen Sermaye Tutar1 Toplami: 2.610.990-TL

Odenmemis Sermaye Tutar1 Toplami: 3.040.713-TL

Sermaye Tutar1 Toplama: 102.550.990-TL

Doner sermaye isletmeleri i¢inde 1.000.000.-TL ve {istiinde sermayesi bulunan
isletme sayis1 18 adet; 100.000.-TL ile 1.000.000.-TL arasinda sermayesi bulunan isletmelerin

sayis1 145 adet; 100.000.-TL ve asagisinda sermayesi bulunan isletme sayisi ise 25 adettir.
2013 yili verilerine gore Doner Sermaye Isletmelerinin kar/zarar durumlari:

2013 yili Kar/Zarar Tablolar incelendiginde 1.000.000.-TL ve {istii kar eden isletme
sayist 38 adet; 1.000.000.-TL alt1 kar eden isletme sayisi ise 142 tanedir. Zarar eden isletme

sayisi ise 8 tanedir.
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Déner Sermaye Isletmelerinin 2011-2012-2013 Yillar1 Kar/Zarar Hesaplarinin

Karsilastirilmasi:

2011-2012-2013 yillarinda ZARAR eden isletmeler asagida verilmistir.

. DONEM
S.NO ISLETME ADI ZARARI
2011 YILI
1 AYDIN/Nazilli Pamuk Arastirma istasyonu Miidiirliigii -98.637,08
2 SIRNAK il Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirligii -78.527,37
3 MANISA Beydere Tohum Sertifikasyon Test Miidiirliigii -44.741,70
4 ERZURUM Dogu Anadolu Tarimsal Arastirma Enstitiisti Miidiirligi -42.140,44
5 TUNCELI il Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii -15.941,43
6 BITLIS il Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii -12.466,63
2012 YILI
1 [zmir Gida Kontrol Laboratuvar Miidiirliigii -940.156,76
2 Eskisehir Gegit Kusagi Tarimsal Arastirma Enstitiisti Miidiirligii -413.188,90
3 Balikesir/Bandirma Koyunculuk Arastirma Istasyonu Miidiirliigii -393.175,82
4 Ankara Tavukguluk Arastirma Istasyonu Miidiirliigii -272.533,18
5 Bursa Gida ve Yem Kontrol Merkez Arastirma Enstitiisti Midurligii -189.617,61
6 Sirnak Il Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii -62.012,02
7 Tekirdag Gida Kontrol Laboratuvar Miidiirliigii -33.448,88
8 Aydm/Erbeyli Incir Arastirma Istasyonu Miidiirliigii -27.970,05
9 Manisa Beydere Tohum Sertifikasyon Test Mudiirligii -26.541,17
10  Igdir Il Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii -19.107,06
11 ii?éﬁfﬁieg%emen Ulusararasi Tarimsal Aragtirma ve Egitim Merkezi -15.637.83
12 Kastamonu El Sanatlar1 Egitim Merkezi Miidiirligii -15.303,22
13 Diyarbakir il Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii -15.258,68
14 Ankara Sap Enstitiisi Miidirlaga -15.142,98
15  Eskisehir Gida Kontrol Laboratuvar Miidiirliigii -12.276,97
16 | Trabzon Su Uriinleri Merkez Arastirma Enstitiisii Miidiirliigii -5.047,16
17 Di}la{ba}(}{ GAP Uluslararas1 Tarimsal Aragtirma ve Egitim Merkezi -352.11
Miidiirliigii
2013 YILI
1 Ankara Sap Enstitiisii Miidiirligi -461.585,93
2 Sirnak 11 Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii -217.171,64
3 I\K/Ici)ir(lﬁlizil];ggri Dagdas Uluslararas1 Tarimsal Arastirma Enstitiisii -210.263,73
4 Samsun Veteriner Kontrol Enstitiisti Miidiirliigii -73.573,03
5 Konya Veteriner Kontrol Enstitiisii Miidiirligii -62.040,13
6 Sanliurfa GAP Tarimsal Arastirma Enstitiisti Mdiirliga -49.304,38
7 Kilis il Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii -36.059,69
8 Erzurum Veteriner Kontrol Enstitiisti Miidarligii -90.162,55

Tabloya gére, Sirnak Il Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii DSS Isletmesinin 3 yil iist
iiste zarar ettigi goriilmektedir.
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Doner Sermaye Isletmelerinin  2011-2012-2013  Gelir  Hesaplarinin
Karsilastirmasi:

2011-2012-2013 yillarinda isletmeler i¢cinde 100.000.-TL aln gelir elde eden
isletmeler asagida verilmistir.

S.NO | ISLETME ADI _ GELIR
2011 YILI
1 ELAZIG El Sanatlar1 Egitim Merkezi Miidiirliigii 4,712
2 AFYONKARAHISAR Gida Kontrol Laboratuvar Miidiirliigii 7.280
3 [SIVAS EI Sanatlar1 Egitim Merkezi Miidiirliigii 11.756
4 DUZCE El Sanatlar1 Egt. Mer. Miidiirliigii 12.675
5 [MERSIN/Silifke Atatiirk El Sanatlar1 Egitim Merkezi Miidiirliigii 19.726
6 DIYARBAKIR Zirai Miicadele Arastirma Istasyonu Miidiirliigii 28.080
7 SIVAS Gida Kontrol Laboratuvar Miidiirliigii 37.154
8 ERZURUM Gida Kontrol Laboratuvar Miidiirligii 50.451
9 BILECIK EI Sanatlar Egitim Merkezi Miidiirliigii 54.332
10 KILIS il Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii 72.513
11 GIRESUN Findik Arastirma Istasyonu Miidiirliigii 78.883
12 |ERZURUM Veteriner Kontrol Enstitiisii Miidiirligii 79.868
2012 YILI
1 |Elazig El Sanatlar1 Egitim Merkezi Miidiirligi 8.837,00
2 Diizce El Sanatlar1 Egitim Merkezi Miidiirligi 10.299,24
3 Sivas El Sanatlar1 Egitim Merkezi Mudiirligii 15.978,00
4 Mersin/Silifke Atatiirk El Sanatlar1 Egitim Merkezi Miidiirliigii 21.924,90
5 Giresun Findik Arastirma Istasyonu Miidiirliigii 64.501,06
6 Bilecik El Sanatlar1 Egitim Merkezi Miidiirliigii 65.355,63
7 Kastamonu El Sanatlar1 Egitim Merkezi Miidiirligii 72.432,48
8 [Sivas Gida Kontrol Laboratuvar Midiirligii 74.955,60
9 Diyarbakir Zirai Miicadele Arastirma Istasyonu Miidiirliigii 76.235,04
10 |Erzurum Gida Kontrol Laboratuvar Miidiirligii 77.693,80
11 Malatya Kayis1 Arastirma Istasyonu Miidiirliigii 80.999,07
12 Erzurum Veteriner Kontrol Enstitiisii Mudirligi 87.811,00
2013 YILI
1 Mersin/Silifke Atatiirk El Sanatlar1 Egitim Merkezi Midiirliigi 4.850,07
2 |Elaz1g El Sanatlar1 Egitim Merkezi Miidiirliigi 10.213,00
3 Diizce El Sanatlar1 Egitim Merkezi Miidiirliigi 11.852,76
4 |Sivas El Sanatlar1 Egitim Merkezi Miidiirligi 14.341,75
5 Bilecik El Sanatlar1 Egitim Merkezi Miidiirliigi 30.941,38
6 Erzurum Veteriner Kontrol Enstitiisii Midiirligi 33.434,25
7 Erzurum Gida Kontrol Laboratuvar Miidiirliigii 52.972,60
8 Sivas Gida Kontrol Laboratuvar Miidiirligi 64.175,82
9 Adana Zirai Uretim Isletmesi Tarimsal Yayim ve Hizmeti¢i Egitim 94.348,26
Merkezi Miidiirligii
10 Diyarbakir Zirai Miicadele Arastirma Istasyonu Miidiirliigii 97.790,55

Gelir hesaplar1 incelendiginde, 6zellikle El Sanatlar1 Egitim Merkezi Miidiirliikleri

DSS Isletmelerinin gelirlerinin siirekli diisiik kaldig1 goriilmektedir. Asagida listesi verilen bu
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merkezler Egitim Yayim ve Yayinlar Dairesi Baskanligina bagl olup, kursiyerlere Halk

Egitim Merkezinin programi uygulanmaktadir.
1-Elazig El Sanatlar1 Egitim Merkezi Midiirligi
2-Diizce El Sanatlar1 Egitim Merkezi Miidiirliigii
3-Sivas El Sanatlar1 Egitim Merkezi Miidiirligi
4-Mersin/Silifke Atatiirk El Sanatlar1 Egitim Merkezi Midirligi
5-Bilecik El Sanatlar1 Egitim Merkezi Miidiirliigii
6-Kastamonu El Sanatlar1 Egitim Merkezi Miidiirligii
Yukarida belirtilen bilgiler uyarinca;

a) Doner sermaye isletmelerinin sayisinin ¢ok fazla oldugu, ayni il iginde birden
fazla isletme bulundugu goriilmektedir. Ayni il i¢indeki isletmelerin birlestirilmesinin daha
verimli ve ekonomik olacagi diisiiniilmektedir.

b) Yukaridaki tabloda da goriilecegi iizere zarar eden isletmelerin sayisi olduk¢a
fazladir. Ozellikle takip eden 2011, 2012, 2013 yillarinda Sirnak il Gida, Tarim ve
Hayvancilik Miidiirliigii DSS Isletmesi zarar etmistir. Tarim ve Kdyisleri Bakanligi Déner
Sermaye Isletmeleri Uygulama Y®6netmeliginin Tasfiye ve Devir Islemleri baghikli 49 uncu
maddesinde, c¢esitli nedenlerle 3 yil iist iiste devamli zarar eden ve birikmis zararlarin tutari
O0denmis sermaye limitinin iki katin1 agsmis bulunan isletmeler ile 2 yil {ist {iste faaliyette
bulunmayan isletmelerin durumlarinin bir raporla tespit edilerek, faaliyetine Bakan Oluru ile
son verilebilecegini dngdrmektedir. Her ne kadar yukartya alinan isletmenin durumu bu limiti
asmamigsa da so6z konusu isletme ile diger zarar eden isletmelerin Bakanlik tarafindan
yeniden degerlendirilmesinin yararli olacag: diistiniilmektedir.

C) Gelir hesaplart incelendiginde ozellikle "El Sanatlar1 Egitim Merkezi
Miidiirliikleri" DSS Isletmelerinin gelirlerinin siirekli diisiik kaldigi gériilmektedir. Bu
merkezlerde kursiyerlere Halk Egitim Merkezinin programi uygulanmaktadir. Gelir
seviyelerinin siirekli diigiik kalmasi ve bu merkezlerin faaliyet alanlarinin Halk Egitim
Merkezlerinin faaliyet alanlar1 ile aym1 olmasi nedeniyle bu merkezlerin kapatilarak
faaliyetlerinin  Halk  Egitim  Merkezlerine  devredilmesinin  uygun  olacagi
degerlendirilmektedir.

d) Dogu Akdeniz Tarimsal Arastirma Enstitiisi Midirligi Doner Sermaye
Isletmesinin 2013 yili1 Kesin Mizaninda 112 kodlu “Kamu Kesimi Tahvil Senet ve Bonolari
Hesab1” nda Cukurova A.S.” ne ait 300-TL nominal degerli hisse senedinin kayitli oldugu

goriilmektedir.
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Cukurova A.S.” nin IMKB’de islem goren hisse senetleri IMKB Y&netim Kurulu
Karariyla 17.06.2003 tarihinden itibaren borsa pazarlarindan ve borsa kaydindan ¢ikarilmis ve
islem gormekten siirekli olarak men edilmistir. Bu durumda, sirket ortaklarinin, sahip
olduklar1 hisse senetlerini borsada ya da araci kurumlar vasitasiyla borsa disinda alip
satmalart miimkiin bulunmamaktadir. Konu ile ilgili ¢esitli yazismalar yapilmis ancak

herhangi bir islemin yapilmadig1 anlasilmistir.

Séz konusu hisse senediyle ilgili olarak, Cukurova A.S. Yénetim Kurulu Uyeleri’ ne
kars1 dava agma siiresi olan 5 yillik siire 17.06.2003 tarihinde baglamis olup 17.06.2008
tarihinde sona ermistir. Bu nedenle Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi'nin 48 inci maddesine istinaden s6z konusu hisse senetlerinin elden
cikarilmasindan, kullannomindan veya satisindan higbir ekonomik fayda kalmadigindan

hesaplardan ¢ikarilmasi gerekir.

e) Doner sermaye isletmeleri 2013 yili konsolide bilangosunda, AKTIF
VARLIKLAR/D-Maddi Duran Varliklar hesap kodunda "taginmazlar" kaydmin yer aldigi
goriilmistlir. Doner sermayeye ait biitlin mallar Devlet mali hiikmiinde oldugundan s6z
konusu tasinmazlarin Hazine adma tescili ve Bakanlik adina tahsisinin saglanmasi

gerekmektedir.
Kamu idaresi Cevabi:

a) Ayni il igerisindeki doner sermaye isletmelerinin faaliyetleri birbirinden farkli

oldugu icin birlestirilmelerinin uygun olmayacag diigiiniilmektedir.

b) Sirnak Il Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesinin
2011, 2012 ve 2013 yillarinda iist {iste 3 yil zarar etmesi, daha dnce; ad1 gecen Isletmede
gecici isci statlistinde caligmakta iken is akitleri fesh edilen iscilerin 5260 sayili Kanun
kapsaminda daimi is¢i kadrosuna atanmak i¢in agmis olduklar1 idari davalari kazanmalari
sonucunda daimi isci statlisiinde atanan 8 is¢iden kaynaklanmaktadir. Ayrica, zarar eden

isletmeler ile gelirleri diisiik olan isletmeler yeniden degerlendirilecektir.

c) El Sanatlar1 Egitim Merkezi Midiirliiklerinin, Halk Egitim Merkezlerine devri ile
ilgili olarak, El Sanatlar1 Egitim Merkezi Miidiirliiklerine ait doner sermaye isletmelerinin

durumu yeniden degerlendirilecektir.

d) Adana Dogu Akdeniz Tarimsal Arastirma Enstitiisii Mudirliigiine 30/04/2014
tarihli ve 35044229/99/4593 sayili yazimizla, 300,-TL nominal degerli hisse senedinin

kayitlardan ¢ikartilmasi i¢in talimat verilmistir.

e) Doner sermaye isletmeleri 2013 yil1 konsolide bilangosunun aktifinde yer alan
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tasinmazlarin, Hazine adina tescili ve Bakanligimiz adina tahsisinin saglanmasi i¢in gerekli

islemler Bakanlik insaat ve Emlak Hizmetleri Daire Baskanliginca yapilacaktir.
Sonuc:

Kurumca, zarar eden DSS Isletmelerinin ve El Sanatlar1 Egitim Merkezi
Miidiirliiklerinin devri durumlarmin yeniden degerlendirilecegi, Adana Dogu Akdeniz
Tarimsal Arastirma Enstitiisii Miidiirliigli’ ndeki nominal degerli hisse senedinin kayitlardan
cikartilmasi icin talimat verildigi, ayrica doner sermaye isletmeleri 2013 yili konsolide
bilangosunun aktifinde yer alan tasinmazlarin, Hazine adma tescili ve Bakanlik adina
tahsisinin saglanmasi i¢in gerekli islemlerin Bakanlik Insaat ve Emlak Hizmetleri Daire

Bagkanliginca yapilacagi ifade edilerek bulgularimiza katilinmastir.

Kurumun cevabindaki “ayni il icerisindeki doner sermaye isletmelerinin faaliyetleri
birbirinden farkli oldugu i¢in birlestirilmelerinin uygun olmayacagi” goriisti gercekei degildir.
Ayni il icinde bulunan doner sermaye isletmelerinin faaliyetlerinin birbirinden farkli
olmasinin birlestirilmelerinin 6niinde hicbir engel bulunmamaktadir. Bu husus tamamen
tercih meselesidir. Kamu kesiminin yeniden yapilandirilmasi ¢alismalar1 ve “Tiirkiye'nin
Guglii Ekonomiye Gegis Programi” dogrultusunda yapilmakta olan genel uygulama
kapsaminda; Bakanliga bagli doner sermaye isletmelerinin sayisinin azaltilmasi, islemlerin il
bazinda yiiriitiilmesi, buna bagli olarak 81 il temel alinarak saynin belirlenmesi uygun

olacaktir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06100 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 40 94
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

http://www.sayistay.gov.tr
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