T.C. SAYISTAY BASKANLIGI

GAP BOLGE KALKINMA IDARESI
BASKANLIGI
2014 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Agustos 2015







ICERIK

GAP BOLGE KALKINMA iDARESI 2014 YILI DUZENLILIK DENETIM 1
RAPORU
GAP BOLGE KALKINMA iDARESI 2014 YILI PERFORMANS DENETIM 21

RAPORU






GAP BOLGE KALKINMA IDARESI
BASKANLIGI

2014 YILI

DUZENLILIK DENETIM RAPORU






ICINDEKILER

KAMU iDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI HAKKINDA BiLGi ........................ 1
DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ SORUMLULUGU ........cccccocooivvivieireieeseeeneen, 2
SAYISTAYIN SORUMLULUGU. ......oooviiiieieieieetessee s esses s senss s 3
DENETIMIiN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI .......coooiiiiiieeeeeeeeeeeeeee e 3
DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI .....oooviieiiee et en s en st ene s s s 4
0] 00\ 08 B 1LY 0] 2101 6 OO T 4
DENETIM GORUSUNU ETKIiLEMEYEN TESPIiT VE DEGERLENDIRMELER ........................... 5



KISALTMALAR

GAP BKIi: Giiney Dogu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma Idaresi Baskanlig
GAP: Giliney Dogu Anadolu Projesi

KHK : Kanun Hiikmiinde Kararname

CATOM: Cok Amagh Toplum Merkezi

BKK: Bakanlar Kurulu Karar1
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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi 5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol

Kanunu'na tabi olan ve bu Kanuna ekli 11 sayili cetvelin B-Ozel Biitceli Diger idareler

boliimiinde yer alan bir idaredir.

Biitgesi, Kalkinma Bakanligi biit¢esinin transfer tertibine konulan 6denekten
olusmaktadir. S6z konusu 6denekler Maliye Bakanliginin serbest birakma oranlar1 dahilinde
Kalkinma Bakanliginca Bagkanligin harcama birimleri esas alinarak tahsis edilmektedir.

Kurumda bir adet Bolge Miidiirliigii ile birlikte 10 adet harcama birimi bulunmaktadir.

2014 yilinda Kuruma tahsis edilen 6denek 68.029.000 TL olup, yil sonunda
gerceklesen biitge gideri ise 58.920.943 TL olmustur. Biitce Giderleri ve Odenekler

Tablosuna gore Kurumun 2014 yili biit¢e gideri ve 6denek kullanimi asagida belirtilmistir.

Tablo No:1 Biitce Giderleri ve Odenek Kullanim Tablosu;

Guer T g D e o
01 Personel Giderleri 9.700.000 . 8.819.581 90
02 Sos. Giiv. Kur. Dev. Primi Gid. 1.812.000 1.437.646 79
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 12.948.000 @ 10.630.982 82
05 Cari Transferler 504.000 143.006 28
06 Sermaye Giderleri 43.065.000 37.889.727 87
TOPLAM 68.029.000 58.920.943 86

Muhasebe islemleri, kurum merkezinde bulunan muhasebe birimi tarafindan
yuriitiilmekte ve muhasebesi tek diizen muhasebe sistemine uygun olarak tutulmaktadir.
Bolge Midiirliigli ve Ankara’da bulunan temsilcilik biirosunda ayri1 bir muhasebe birimi

bulunmamaktadir. Muhasebe programi olarak say2000i sistemi kullanilmaktadir.

GAP Idaresi, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligine tabi olup bu Yoénetmelik

hiikiimlerine gére muhasebe is ve islemlerini yerine getirmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5 inci maddesi geregince
hesap donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida

yer alanlar denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde
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yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri.

e Gegici ve kesin mizan.

¢ Bilanco.

o Kasa sayim tutanagi,

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alman ¢ekler sayim tutanag,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

¢ Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

¢ Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

o Faaliyet sonuglari tablosu veya gelir tablosu.
Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESiI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul goérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yirtitillmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iiretildigi mali ydnetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Proje giderleri icin satin alinan tasinirlarin, tasinir islem kayitlarinin

yapimamasi;

GAP Boélge Kalkinma Idaresi Baskanliginda proje giderleri kapsaminda satin alman
tagiirlar (bilgisayar, yazici, projeksiyon cihazi, igecek gibi) ic¢in tasinir islem fisi

diizenlenmemis ve tasinir muhasebe kayitlar1 yapilmamastir.

Projeler, kurumun yetki ve sorumlulugu altinda gerceklestirilmekte ve harcamalari
kurum biitgesinden karsilanmaktadir. Proje giderleri i¢in satin alinan taginirlar, kurumun

miilkiyetindedir, diger taginirlardan bir farki bulunmamaktadir.

GAP idaresi, proje giderleri kapsaminda satin aldig1 tasinirlar igin de 18.01.2007 tarih
ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasmir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine gore
tagiir islem fisi diizenlemek ve 30.12.2006 tarih ve 26392 sayili (3. Miikerrer) Resmi
Gazete'de yayimlanan Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére muhasebe

kayitlarini tutmak zorundadir.

Kamu idaresi cevabinda; Proje giderleri kapsaminda satin alman tasinirlarla ilgili
olarak 1 Ocak 2015 yili itibariyle aymipro ayniyat programindan taginir kayit yonetim
sistemine envanter girigleri yapilarak gecis yapildigini, Maliye Bakanligi ile yapilan
gorlismeler sonucunda proje kodlarmin 2015 yili igerisinde tasinir kayit yonetim sistemine
ekletildigini ve 2015 yilinda mevcut bulunan tasinirlarin envanter girisleri ve yeni alimlarin

kayit islemlerinin yapilacagini ifade etmistir.

Sonug¢ olarak; Kamu idaresi cevabindan da anlagilacagi lizere 2014 yilinda proje
giderleri icin satin alinan tasinirlara iligkin kayit iglemlerinin yapilmadigi, bu itibarla
Kurumun 2014 yili mali tablolarinda yer alan tasinirlarla ilgili kayitlarin fiili durumu

yansitmadigi degerlendirilmistir.
6. DENETIM GORUSU

GAP Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanligi 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte
yer alan mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan
nedenlerden dolay1 taginir hesap alani hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi

icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Yasal dayanak olmadigi halde protokollerle diger kurumlara kaynak

aktarimast;

GAP Bolge Kalkinma Idaresi tarafindan, yasal dayanak olmaksizin protokol yapilarak

diger kurumlara kaynak aktarildig1 tespit edilmistir.

GAP Bolge Kalkinma Idaresinin kurulmasma iliskin 388 sayili KHK'nin 1 inci
maddesinde GAP Idaresinin amacinin; Giineydogu Anadolu Projesi kapsamina giren yérelerin
stiratle kalkindirilmasi, yatirimlarin gerceklestirilmesi i¢in plan, altyapi, ruhsat, konut, sanayi,
maden, tarim, enerji, ulagtirma ve diger hizmetleri yapmak veya yaptirmak oldugu belirtilmis;

ancak s6z konusu hizmetlerin ne sekilde "yaptirilacag1” belirtilmemistir.

“Hizmetleri yapar-yaptirir” seklindeki benzeri diizenlemeler, belediye ve il 6zel idaresi
teskilat kanunlarinda da bulunmaktadir. Gerek 5393 sayili Belediye Kanununun 75 inci
maddesinde, gerek 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanununun 64 {incii maddesinde, aktarilacak
kaynaklarin hangi amagclar i¢in hangi kurumlara nasil aktarilacagi ve o kaynagin hangi

mevzuata gore kullanilacag: agikca belirtilmektedir.

GAP Idaresi tarafindan yapilan protokollerde, Kurum tarafindan kaynak aktarimryla

ilgisi bulunmayan asagidaki mevzuat hiikiimlerini yasal dayanak olarak gosterilmistir;

- Protokollerin bazilarinda kaynak aktarimina yasal dayanak olarak 5302 sayili Il Ozel
Idaresi Kanununun 64 {incii maddesi gosterilmektedir. Ancak kaynak aktarimimn &zel idare
biitgesinden degil, GAP Idaresi biitgesinden yapilmasi nedeniyle yasal dayanak olarak kiyasen
64 iincii maddenin gosterilmesi miimkiin degildir.

- Protokollerin bazilarinda ise kaynak aktarimina dayanak olarak 'GAP Eylem Plant'
gosterilmistir. Ancak GAP Eylem Plani, 2008-2012 arast yillar1 kapsamaktadir. 2013'den
itibaren yiiriirliige girecek yeni bir eylem plani heniiz yayinlanmamustir.

- Yine protokollerin bazilarinda, 388 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 7 nci
maddesindeki “GAP idaresi, planlarin yapilmasi tatbikati ve koordinasyonuyla ilgili olarak
arastirma, etiit ve proje tetkiki gibi isleri iiniversite 6gretim tiye ve yardimcilart ile yerli ve
yabanci gergek ve tiizel kisilere sozlesme ile yaptirabilir” hilkkmii, kaynak aktarilmasina
dayanak olarak gdsterilmistir. Ancak 4734 Kamu Thale Kanununun 68 inci maddesinin (b)

bendinde “ Diger kanunlarin 8.9.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanunundan
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muafiyet tantyan hiikiimleri ile bu Kanuna uymayan hiikiimleri uygulanmaz” denildiginden,
388 sayili KHK nin 7 inci maddesi yiiriirliikkten kaldirildigindan, bu hiikkme dayanilarak
kaynak aktarimi yapilmasi miimkiin degildir.

- Yine protokollerin bazilarinda, kaynak aktarimina yasal dayanak olarak 3152 sayili
Icisleri Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 28 inci maddesinin (A) bendi
gosterilmektedir. Bu bendin son ciimlesinde, bakanliklar ve diger merkez idare kuruluslarinin,
kaynak aktarmak sartiyla, illerde yapacaklari her tiirlii yatirim, yapim, bakim, onarim ve
yardim islerinin Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 araciliiyla yapabilecegi hiikiim
altina almmustir. Ancak GAP Bolge Kalkinma Idaresi, merkezi idare kurulusu olmadigindan
Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi araciligiyla kaynak aktarimi yapilmasi miimkiin
degildir.

Sonug olarak, GAP Idaresi teskilat mevzuatinda Idarenin protokol yaparak kaynak
aktarimi yapabilmesine yetki veren bir yasal dayanak bulunmadigi; yasal dayanaktan yoksun
kamu harcamasi yapilmasinin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

hiikiimlerine aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Protokoller diizenlenirken kaynak aktarimina iliskin esas ve
usullerin bulunmayis ile ilgili olarak; GAP Idaresi birimlerince yapilan protokollerin cogunda
belirtilen protokoliin kapsami, kaynagin takibi, ne sekilde kullanilacagi, kullanim siiresi ve
iadesi ile ilgili takiplerin yapilmasiyla birlikte kullanilan 6denegin kullanimiyla ilgili
belgelerin protokol yapilan kurum ve kuruluslardan istenildigi ifade edilmistir Idarenin
cevabinda 2014 yilin1 da kapsayan 2014-2018 GAP Eylem Planinin Boélgesel Gelisme Yiiksek
Kurulu'nun 30.12.2014 tarih ve 2014/1 sayili karar1 ile onaylandigi, bu Eylem Planinda GAP
Idaresinin ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi icerisinde projelerin destekleyeceginin

belirtildigi ve bu kapsamda GAP Idaresinin kaynak aktariminda bulundugu da belirtilmistir.

Sonug¢ olarak; Bulguda da belirtildigi lizere, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu hiikiimlerine goére kamu harcamalarmin yasalara dayanarak yapilmasi
gerekir. Adi gegen Kanunun 3 iincii maddesinde Kamu Gideri; "Kanunlarina dayanilarak

yvaptirilan i, alinan mal ve hizmet bedelleri .....ile diger giderler" olarak tanimlanmistir.

GAP Idaresince yapilan protokollerde, yasal dayanak olarak gosterilen mevzuatin
(5302 sayili 1l Ozel Idaresi Kanununun 64 iincii maddesi, 388 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 7 nci maddesi, 3152 sayili Icisleri Bakanhgi Teskilat ve Gérevieri Hakkinda
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Kanunun 28 inci maddesinin (A) bendi) gerekgeleri bulguda agiklandigi iizere, hukuki

gecerliligi bulunmadigi degerlendirilmistir.

Protokollerin bazilarinda kaynak aktarimina dayanak olarak 'GAP Eylem Plant'
gosterilmistir. Kamu Idaresi cevabinda 2014 yilim1 da kapsayan 2014-2018 GAP Eylem
Planinin, Bolgesel Gelisme Yiiksek Kurulunun 30.12.2014 tarih ve 2014/1 sayili karari ile
onaylandigimnin ve bu kapsamda kaynak aktarimi yapildigi ifade edilmektedir. 2014-2018
GAP Eylem Planinin Kalkinma Bakanligi tarafindan kamuoyuna agiklama tarihi 08.03.2015,
yiiriirliige konulmasi i¢in GAP Idaresine teblig tarihi 13.01.2015°dir. Resmi yiiriirliik tarihi
2015 olan ve 2014 yilinda heniiz ortada bulunmayan GAP Eylem Planinin, 2014 yili kaynak

aktarimlarina dayanak olmayacagi diistiniillmektedir.

BULGU 2: 4734 sayili kamu ihale kanununa aykirt olarak Tiirkiye Kalkinma \ akfi

ile protokol yapilarak \ akfa ait iktisadi isletmeden ihalesiz hizmet alimi yapilmasi;

GAP Bolge Kalkinma Idaresinin, Tiirkiye Kalkinma Vakfi iktisadi isletmesinden, her

y1l yenilenen protokollerle, glinlimiize kadar ihalesiz hizmet satin aldig tespit edilmistir.

Vakfin iktisadi igletmesine personel istihdami ve diger hizmet alimlar1 karsiliginda

2014 yil1 i¢inde toplam 8.267.362,68 TL tutarinda 6deme yapilmistir.

Tiirkiye Kalkinma Vakfi iktisadi isletmesinden ihalesiz olarak hizmet satin
alinmasinin yasal dayanagi, GAP Bolge Kalkinma Idaresinin teskilat yapisim diizenleyen 388
say1llt KHK'nin 11 inci maddesindeki muafiyet diizenlemesidir. Bu maddede 388 sayili KHK
hiikiimlerine gdre yapilacak islemlerde 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerinin
uygulanmayacag1 ifade edilmistir. Ancak, 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 68inci
maddesinin (b) bendinde yer alan “Diger kanunlarin 8.9.1983 tarihli ve 2886 sayili Devliet
Thale Kanunundan muafiyet taniyan hiikiimleri ile bu Kanuna uymayan hiikiimleri
uygulanmaz” hiikmii ile 01.01.2003 tarihinden itibaren GAP Bélge Kalkinma Idaresinin bu
muafiyetine son verilerek, Idare 4734 sayili Kanun kapsamina alinmistir. 4734 sayih
Kanunun 'Istisnalar’ bashikli 3 iincii maddesinde, kanundan istisna edilen alimlar hiikiim
altina alimmis olup Tirkiye Kalkinma Vakfinin ve/veya ilgili Vakfin Doner Sermaye
Isletmesinin (iktisadi isletmesi) istisna kapsaminda olmadig1 goriilmektedir. Dolayisiyla 2003
yilindan itibaren GAP Bélge Kalkinma Idaresinin, ihale yapilmaksizin bir Vakif iktisadi
isletmesi ile protokol yaparak hizmet ve/veya danismanlik satin almasinin, mevzuata aykirilik

teskil edecegi degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; GAP Idaresi Baskanliginin 1996 yilindan bu yana Tiirkiye
Kalkinma Vakfindan (TKV) aldigi hizmet ve teknik destekle yerine getirdigi kadinlar,
cocuklar ve genglerin sosyal ve ekonomik yasama aktif katilimlarin1 desteklemek amaciyla
sosyal kalkinma alaninda uyguladigi c¢esitli projelerden bahsedilmis ve 388 sayili KHK nin
verdigi yetki ve gorevler cercevesinde uygulamaya gegirilen sosyal eylem programinin
ongordigii amag ve faaliyetlerle kamu yararina calisan bir dernek statiistinde olan TKV'nin
amagc ve faaliyet alaninin Ortiismesi sebebiyle 1996 yilinda isbirligi protokolii diizenlendigini
ve bu igbirliginin 1996 yilinda imzalanan asil protokole ek mahiyetinde bugiine kadar yili
uygulamalarim belirlemek amaciyla siirdiiriildiigii ifade edilmistir. Cevapta GAP Idaresi
Bagkanlig1 ve Tiirkiye Kalkinma Vakfi arasinda 31 Aralik 2014 tarihinde siiresi sona eren
protokol yenilenmedigi ve 2015 yilinda Vakfin yaptigi islerle ilgili olarak 4734 sayili Kamu

Ihale Kanunu hiikiimlerine uygun olarak ihale yapildig1 da belirtilmistir.

Sonug olarak; Bulguda da belirtildigi tizere, 388 sayili KHK’nin 11 inci maddesi ile
GAP Idaresi islemleri i¢in 2886 sayili Devlet fhale Kanunun’dan muafiyet getiren &zel
diizenleme, 4734 sayilh Kamu Ihale Kanununun vyiiriirliige girdigi 01.01.2003 tarihinden
itibaren ortadan kalkmustir. Bu tarihten itibaren, bulgumuza konu edilen hizmet aliminin,
4734 sayili Kanun kapsami digina ¢ikarilabilmesi i¢in bu Kanunun "istisnalar* baglikli 3 tincti

maddesinde yer almasi gerekir. Oysa boyle bir diizenleme bulunmamaktadir.

2014 yili da dahil, 2003 yilindan itibaren GAP Idaresinin ihale yapmadan Tiirkiye
Kalkinma Vakfi iktisadi isletmesi ile protokol yaparak hizmet ve/veya danigmanlik satin

almasinin thale mevzuatina aykiri oldugu degerlendirilmistir.

BULGU 3: GAP Bolge Kallkinma Idaresi Baskanhginin teskilat yapisinda bir birim

olarak yer almadigt halde ankara irtibat biirosu’nun varligini siirdiirmesi;

GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi, 27.10.1989 tarih ve 388 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile kurulan, Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Mardin, Siirt,
Sanlwurfa, Sirnak, Batman ve Kilis yorelerinin siiratle kalkindirilmasi, yatirimlarin

gergeklestirilmesi i¢in merkezi Sanliurfa’da olan bir kurulustur.

Baslangigta, GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligimin merkezi ydnetimi Ankara,
Bolge Miidiirliigi ise Sanlurfa olarak belirlenmistir. Ancak; 15.01.2009 tarih ve 27111 sayili
Resmi Gazete’de yaymmlanan 2008/14535 sayili BKK ile GAP Bolge Kalkinma idaresi

Bagkanligi’nin Ankara’da bulunan merkezinin Sanliurfa’ya taginmasi kararlastirilmistir.
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Bakanlar Kurulu Karari1 ile merkezinin Sanlurfa’ya tasinmasi kararlastirilan GAP
Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi’'min 2014 yili itibariyle Sanlurfa merkezinde 59,
bolgelerinde ise 58 personeli bulunmaktadir. Ankara’da kalan birimi ise /rtibat Biirosu olarak

devamini korumakta ve toplam 35 personeli bulunmaktadir.

Yukarida belirtilen BKK’da Ankara’da bir irtibat biirosu bulundurulacagina dair
herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Mevcut GAP Bolge Kalkinma Idaresinin merkez ve
tasra olmak {lizere Sanliurfa’da iki birimi bulunmaktadir. Teskilat Yasasinda olmadigi ve
sonradan yasal olarak bdyle bir birim kurulmadigi halde, yasal dayanagi olmadan GAP

Ankara irtibat biirosu i¢in yapilan tiim giderlerin de yasal dayanagi bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 15.01.2009 tarih ve 27111 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 2008/14535 Sayili BKK ile Sanlurfa’ya tasindigi, GAP Idaresinin taginmasi
esnasinda merkezi bir idare olmasi goz Oniline alinarak ve merkezi birimlerle iligkileri
koordine etmek amaciyla Bagbakanliga yazilan 15 Ocak 2009 tarih ve 0098 sayili yazi ile
Ankara’da bir irtibat ofisinin kurulmasi i¢in izin istendigi ve 20 Ocak 2009 tarih ve 10119
sayili olur ile Bagbakanliktan olur alindig1 ifade edilmistir. Bu iznin akabinde 04 Subat 2009
tarih ve 021 sayili Bagkanlik oluru ile Ankara’da irtibat ofisi kuruldugu ve bu nedenle Irtibat
ofisinin giderlerinin idare biitcesinden karsilandigi belirtilmistir. Idarenin cevabinda irtibat
ofisinin kurulmasmin 3046 sayili Yasaya gore bir idari yapilanma olmadigindan Bakanlar

Kurulu Kararma gerek bulunmadig: goriisii de yer almaktadir.

Sonug olarak; Kamu Idaresi cevabinda, Basbakanliga yazilan 15 Ocak 2009 tarih ve
0098 sayil1 yazi ile Ankara'da bir irtibat ofisinin kurulmasi i¢in izin istenildigi, 20 Ocak 2009
tarith ve 10119 sayili Olur ile Bagbakanliktan izin alindig1 ve 04 Subat 2009 tarih 021 sayili
Bagkanlik Oluru ile Ankara'da irtibat ofisi kuruldugu belirtilmistir. Ancak, Basbakanliktan
alman Olur yazisi, Ankara’da bir irtibat ofisi kurulmasi i¢in degil, 18.01.2007 giin ve 26407
sayil1 Basbakanlik Tasarruf Tedbirleri Genelgesine istinaden irtibat ofisi i¢in olusturulacak
hizmet binasmnin kiralanmasna iliskin bir &n izin mahiyetindedir. GAP Idaresi disindaki diger
bolge kalkinma idarelerinin Ankara’da herhangi bir irtibat ofisi bulunmamaktadir. S6z konusu
irtibat ofisinin varligi, bakanliklarin merkez, tasra, yurt dis1 teskilatlar1 ile bagh ve ilgili

kuruluslarin teskilatlanmasini diizenleyen 3046 sayili Kanuna da aykirilik teskil etmektedir.

Bulguda da belirtildigi iizere merkezi Sanlurfa’da bulunan GAP Idaresinin, Ankara’da

irtibat biirosu kurmasinin ve siirdiiriilmesinin yasal dayanagi bulunmadigi degerlendirilmistir.
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BULGU 4: Kamu Ihale Kanunu kapsaminda yapilan bazi ihalelerde, ihale
asamasinda ve sozlesmelerin uygulanmas siirecinde ihale islemlerinde yapilan mevzuata

aykirt uygulamalar,

GAP Bélge Kalkinma Idaresinin bazi ihalelerinde, mevzuata uygun olmayan hususlar

tespit edilmistir. Soyle ki:
a) Yabancit menseli arag kiralanmasi,
b) Dolayli yoldan personel istihdami seklinde ihale yapilmast,
C) Mahalli olarak yapilmasi gereken igin, yapilma yerinin degistirilmesi.
a) Yabancit mengeli arac kiralanmasu;

25.10.2013 tarihinde 388.200,00 TL sozlesme bedeli ile ihale edilen ara¢ kiralama
ihalesi kapsaminda, Hizmet Alim1 Suretiyle Tagit Edinilmesine iliskin Esas ve Usullere aykiri
sekilde, kiralanan araclarin tiimiiniin yabanci menseli oldugu ve bir tanesinin de motor

hacminin 1600 cc'yi gectigi tespit edilmistir.

01.04.2006 tarih ve 26126 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan Hizmet Alim1 Suretiyle
Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usullerin 6 nc1 maddesi uyarinca, hizmet alimi suretiyle
yabanci menseli binek ve station-wagon cinsi tasit edinilmesi, 237 sayili Tasit Kanunun 10
uncu maddesinin besinci fikrasinda ongoriilen makam ve hizmetler ile sinirh tutulmugtur.
Ayni Esaslar'in 6 nc1 maddesi geregince Kanuna ekli (1) ve (2) sayili cetvellerde yer alanlar
ile giivenlik 6nlemli (zirhl1) araclar ve koruma altina alinanlarla ilgili yonetmelik hiikiimlerine
gore tahsis olunan araglar disinda kullanilacak binek ve station-wagon cinsi tasitlarin motor

hacmi 1600 cc'yi gegmemesi gerekmektedir.

237 sayili Tagit Kanunun 10 uncu maddesinin besinci fikrasinda "Bu Kanuna ekli (1)
sayuli cetvelde belirtilenlerin (Dusisleri Bakanligi Miistesart harig¢) emir ve zatlarina
verilenler, (2) sayuli cetvelin birinci ve ikinci sirasinda yer alanlar, giivenlik onlemli (zirhii)
araglar ve koruma altina alinanlarla ilgili yonetmelik hiikiimlerine gore tahsis olunan araglar
disinda hibe dahil, her ne suretle olursa olsun yabanci menseli binek ve station-wagon cinsi
tasit edinilemez. Yerli muhteva orant % 50'nin altinda kalan tasitlar yabanci menseli sayilir.

Bu orant artirmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir" denilmistir.

S6z konusu gorev ve hizmetler arasinda 'Gap Idaresi Baskam' veya 'Baskan

Yardimeist' ile 'Koordinator' unvanlar: yer almamaktadir.

GAP Bélge Kalkinma Idaresi Baskanligi 2014 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Baskanligt

b) Dolayli yoldan personel istihdami seklinde ihale yapilmasi;

29.11.2013 tarihinde 3.971.366,28 TL sozlesme bedeliyle ihale edilen Cifici Orgiitleri
Merkezli Cogulcu Yayim Modeli Uygulama Plant igin Personel Hizmet Alimi isinde ve
09.05.2014 tarihinde 2.469.718,41 TL sozlesme bedeliyle ihale edilen GAP Bélgesi Turizm
Odakli Tanitim ve Markalasma Projesi Kapsaminda Personel Hizmet Alimi Isinde, dolayh

yoldan personel istihdam edildigi goriilmiistiir.

4735 sayil Kamu fhale Sozlesmeleri Kanununun 7/a maddesinde diizenlenecek
sOzlesmelerde isin adi, niteligi, tirii ve miktar1 ile hizmetlerde is taniminin yapilacag

belirtilmistir.

Kamu fhale Genel Tebliginin 69/1 numarali maddesinde bazi ihalelerin
sartnamelerinde is tanimi yapilmadan ve teknik sartnamede ihale konusu isin ayrintilarina yer
verilmeden sadece calistirilacak personelin sayisi ve niteligi belirtilmek suretiyle ihaleye
cikilmasinin hizmet alimi degil, idarenin dolayli olarak personel istthdam etmesi anlamina
geldigi, bu durumun ise 4734 sayili Kanunun 4 ve 5 inci maddelerine ve 4735 sayili Kanunun

7 nci maddesine aykirilik teskil edecegi belirtilmektedir.

Cift¢i Orgiitleri Merkezli Cogulcu Yayim Modeli Uygulama Plami icin Personel
Hizmet Alimi Igi, hizmet alimi isi degil, personel alim1 seklinde yapilmistir. S6z konusu ise ait
sOzlesmede isin tanimi yapilmamis, isin teknik Ozellikleri ve diger ayrintilarin sézlesme

ekinde ve ihale dokiimanini olusturan belgelerde diizenlendigi ifade edilmistir.

Ise ait teknik sartnamede is taniminin hizmete yonelik olarak yapilmadigi ve isin
personel alim niteliginde oldugu tespit edilmistir. ise ait teknik sartnamede ¢alisacak kisi
say1st ve nitelikleri tek tek sayilmistir. Bu haliyle s6z konusu i, hizmet alim1 degil, idarenin
dolayl1 olarak personel istthdami seklinde oldugundan 4734 sayili Kanunun 4 ve 5 nci

maddelerine ve 4735 sayili Kanunun 7 inci maddesine aykir1 islem yapilmasi sézkonusudur.

S6z konusu ise ait yaklasik maliyet belirlenirken arastirma yapilmamustir. Is, her ne
kadar asgari iicrete dayali hizmet alim1 niteliginde olsa da, gérev unvanlari i¢inde yer alan il
koordinatdrii, egitim yayim uzmani ve enformasyon elemant {icreti i¢in arastirma yapilmadigi
goriilmiistiir. S6z konusu isler spesifik/6zel niteligi olan isler olup iicretlerin belirlenmesi i¢in

arastirma yapilmasi gerekirdi.

Isin teknik sartnamesinde, calisanlarm nitelikleri sayilirken somut dlgiitlerin

konulmadig1 ve konulan 6lgiitleri kanitlayici belgelerin ibrazinin istenmedigi tespit edilmistir.
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Omegin: “iyi derecede ingilizce yazma ve konusabilme yetenegine sahip olmak” seklinde
kriter belirtilmis, ancak iyi derecede ingilizce yazma ve konusabilmenin 06l¢iisii konulmamus,
belgelendirilmesi istenmemistir. Yine ayni iste, “etkili miizakere ve iletisim konularinda
beceri sahibi olmak™ seklinde nitelik belirtilmis, fakat bununla ilgili bir 6l¢iit konulmamis ve

kanitlayici belge istenmemistir.

GAP Bolgesi Turizm Odakli Tanmitim ve Markalagsma Projesi Kapsaminda Personel
Hizmet Alimi igi de hizmet alimi isi olarak degil, personel alimi seklinde yapilmistir. S6z
konusu ise ait sozlesmede isin tanim1 yapilmamis, isin teknik 6zellikleri ve diger ayrintilarin

sozlesme ekinde ve ihale dokiimanini olusturan belgelerde diizenlendigi ifade edilmistir.

Ise ait teknik sartnamede is taniminmn hizmete yonelik olarak yapilmadig: ve isin
personel alim niteliginde oldugu goriilmiistiir. Teknik sartnamede g¢alisacak kisi sayisit ve
nitelikleri tek tek sayilmistir. Bu haliyle s6z konusu is, hizmet alimi degil, idarenin dolayh
olarak personel istthdami seklinde oldugundan, 4734 sayili Kanunun 4 ve 5 nci maddelerine

ve 4735 sayili Kanunun 7’inci maddesine aykiri islem yapilmasi sézkonusudur.

Yaklagik maliyet belirlenirken arastirma yapilmamustir. Is her ne kadar asgari iicrete
dayal1 hizmet alimi niteliginde olsa da gdérev unvanlari arasinda yer alan proje koordinatorti,
marka uzmani, turizm pazarlamacisi, sehir plancisi, web tasarimcisi elemani {icreti igin
arastirma yapilmadigi goriilmistiir. S6z konusu isler spesifik/6zel niteligi olan isler olup

iicretlerinin belirlenmesi i¢in arastirma yapilmasi gerekirdi.

S6z konusu isin teknik sartnamesinde, c¢alisanlarin nitelikleri sayilirken somut
olgiitlerin konulmadig1 ve konulan &lgiitleri kanitlayici belgelerin ibrazinin istenmedigi tespit
edilmistir. Ornegin isin sartnamesinde “iyi derecede Ingilizce yazma ve konusabilme
yetenegine sahip olmak™ ifadesi kullanilmig, ancak iyi derecede ingilizce yazma ve
konusabilmenin Olcilisii belirtilmemis, belgelendirme sarti konulmamistir. Yine aymi iste
“yenilik¢i ve tutarli bir vizyona sahip olmak™ seklinde nitelik belirtilmis, fakat bununla ilgili

bir 6l¢iit konulmamis ve kanitlayici belge istenmemistir.
¢) Mahalli olarak yapilmasi gereken isin yapilma yerinin degistirilmesi;

2.469.718,41-TL sozlesme bedelli GAP Bolgesi Turizm Odakli Tanitim ve
Markalasma Projesi Kapsaminda Personel Hizmet Alimi Isinde, isin yapilma yerinin 6 ay
siireyle degistirildigi goriilmustiir.

Belirtilen isin teknik sartnamesine gore, calisan kisilerin (is¢iler) Sanlurfa’da yerlesik
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olmalar1 zorunlulugu bulunmakta (Ikametgahlar1 Sanliurfa’da olmak zorundadir) ve haftada
45 saat ¢alismalar gerekmektedir. Calisan kisilerin isimlerini gosterir liste her giin yiiklenici
ve idare yetkililerince imzalanacak, biitiin iscilerin giris ve ¢ikista devam cetvelini
imzalayacak, imzas1 olmayan is¢i gelmemis sayilacaktir. Haziran 2014 tarihinde yiiklenici ve
idare ile yapilan mutabakatla (tutanakla) isin yapilma yeri 6 ay siireyle degistirilmis ve

calisanlarin imza yiikiimliiliigii kaldirilmastir.

GAP Idaresi mahalli (yerel) bir kamu idaresi olup isin yapilma yerinin kaldirilma
gerekgesini hukuken kabul etmek imkani bulunmamaktadir. Yapilan is belli bir bolgede
yaptirilan bir ig olup yapilma yerini degistirecek bir durum bulunmamaktadir. Ayrica isin yeri
degistirilmis olmasi, teknik sartnamede belirtilen ‘Sanliurfa’da yerlesik olmak {izere’

hususunu etkilemez. Ciinkii yerlesik olmak ile isin yapilma yeri ayni anlama gelmez.

Idare yapilan bu degisiklik ile yeni teknik sartnamenin is tanimlar1 ve gorev yerleri
baslikli maddesinde Sanlrfa’da yerlesik olma hiikmiinii kaldirmistir. Thale yapildiktan ve
imzalandiktan sonra teknik sartnamedeki bu hususun kaldirilmig olmasi hukuki olmadig: gibi
4734 sayil1 Kanunun 5 inci maddesinde belirtilen ihalenin temel ilkerinden olan rekabeti ve
esit muameleyi ihlal etmektedir. Ihalenin ilk halinde bu husus ihale tarihinden dnce zeyilname
ile degistirilmis olsaydi s6z konusu ihaleye daha fazla isteklinin katilacagt muhtemel idi.

Hizmet alim1 s6zlesmesine dayanilarak teknik sartnamede degisiklik yapilamaz.

Ikametgah sorgulamalarinda, ad1 gecen iste; proje koordinatdrii, marka uzmani, web
tasarimcisi, turizm pazarlamacist ve sehir plancisi gorev linvanlar ile c¢alisanlarin biiyiik
¢ogunlugunun ikametgahlarmin Ankara ve Istanbul illerinde bulundugu gériilmiistiir. Yapilan
arastirma ve yazigmalardan, ilgili kisilerin bazilarinin 6zel tiniversitelerde 6gretim goérevlisi
oldugu bazilariin 6zel isi oldugu anlagilmistir. Bu nedenle bu kisilerin haftada 45 saat
calisma imkani/ihtimali bulunmamaktadir. Tlgili kisiler, calismalarmi, bilyiik 6lciide,
ikametgahlarmin bulundugu Ankara veya Istanbul illerinde yiiriitmiisler ve kendi beyanlarina
gore haftada 45 saat calistiklarini ifade/iddia etmislerdir. Idarenin, bu beyana dayal:
caligmalarin dogrulugunu teyit edecek bir kontrol mekanizmasi bulunmamaktadir. Bu nedenle
yapilan beyanlarin dogrulugunun sihhatli olmadigi degerlendirilmesi yapilmaktadir.
Beyanlardan, ilgili kisilerin biiyiik cogunlukla Ankara veya Istanbul illerinde bulunduklari,
nadiren isin yapildig1 yere (Sanliurfa ve GAP Idaresi faaliyet alanindaki bazi illere) geldikleri

gorilmiistiir.
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Kamu idaresi cevabinda;

a) Mevzuata aykir1 olarak 1600 cc {izerinde bir ara¢ 6zelligi istenmedigi ve usullere
aykirt bir islem yapilmadigi, ihale sonuglandiktan sonra firmanin talebi {izerine sartnamede
belirtilen 6zelliklerin iizerinde ara¢ kiralanmasi ek bir bedel 6denmeden yapildigi ifade
edilmistir.

b) Ciftci Orgiitleri Merkezli Cogulcu Yayim Modeli Uygulama Plan1 i¢in Personel
Hizmet Alimi Isinde ve GAP Bolgesi Turizm Odakli Tanmtim ve Markalasma Projesi
Kapsaminda Personel Hizmet Alimi Isinde, isin adinin, niteliginin, tiirii ve miktarmnin agik¢a
yazildigin1 ifade etmistir. GAP Bolgesi Turizm Odakli Tanitim ve Markalagsma Projesi
Kapsaminda Personel Hizmet Alimi Isinde Isinde iicretler konusunda konu ile ilgili kisi ve

firmalardan goriis alindig1 ve gerekli arastirmalarin yapildig belirtilmistir.

c) GAP Bolgesi Turizm Odakli Tanitim ve Markalagsma Projesi Kapsaminda Personel
Hizmet Alimi Isinde, ihale duyurusunun yapilmasindan sonra, ihale 6ncesi yaklasik maliyetin
belirlenmesi ve projenin icerigi ile ilgili gorlis alisverisinde bulunmak iizere davet edilen
firmalarin bu alanda yetkin kisilerin sayisinin az oldugu ve belirlenen {icret ile bu projede
calisamayacagi (iicretlerin diisiik oldugu) gerekgeleriyle ihaleye katilmayacaklarini belirtikleri

ifade edilmistir.

Kurum cevabinda ayrica, ihaleye {i¢ firmanin katilmis olmasi nedeniyle rekabeti
engelleyecek herhangi bir durumun olmadig belirtilmistir. Bu dogrultuda, projenin ilk alt1
ayinda hazirlanacak olan Eylem Plani’nin 6nemi ve uzmanlik gerektirmesi, markalagma ve
tamitim galismalarinda yetkin firma ve kisilerin azlig1 gdz oniine alnarak, GAP Idaresince
01/01/2014 tarihinde bir tutanak hazirlanarak, Proje’nin ilk alt1 ay1 i¢in ¢aligma saatleri ve
esaslarinin yeniden diizenlendigi belirtilmistir. Eylem Plani’nin hazirlanmasindan sonra, Plan
dogrultusunda uygulama ¢alismalarina baslanabilmesi icin Sanliurfa’da yerlesik olan yeni bir

uzman ekip olusturuldugu da belirtilmistir.

Sonug olarak; a) Kamu Idaresi cevabinda, ihale dokiimaninda 1600 cc iizerinde ve
yabanct menseli ara¢ istenmedigi, ancak ihale sonrasinda ihaleyi alan firma tarafindan bu
ozelliklerde araglarin kullandirildigini ve bunun i¢in ilave bir bedel 6denmedigi ifade edilmis
olsa da, sonradan ortaya ¢ikan bu aykir1 kullanimin siireklilik tagimasi nedeniyle teklif 6ncesi
bu hususun isteklilerce bilindiginden, teklif fiyata yansitildigr goz oniine alindiginda kamu
kesiminin olmasi gerekenden daha diisiik bedelle tasit kiralama firsatin1 elinden kacgirdigi

gozlenmektedir.
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Kaldi ki, mevzuatin emredici hiikkmii, sadece yabanci menseli ve 1600 cc’ nin
iizerindeki araclar i¢in ihaleye ¢ikilmasi degil, ihale sonrasi bu araglarin kullanilmasini da
kapsadig1 aciktir. Bu baglamda, GAP idaresince yapilacak hizmet araci kiralama ihalelerinin
teknik sartnamelerinde, “Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usuller’e
uygun olarak, yerli muhteva oraninin % 50 ve {izerinde olan ve motor hacmi 1600 cc’nin
altindaki araglarin kullanilacagina iliskin diizenlemelere yer verilmesinin uygun olacagi

degerlendirilmesi yapilmistir.

b) Kamu Idaresi cevabinda, her ne kadar s6z konusu hizmet alim islerinde; isin adinin,
niteliginin, tiiriiniin ve miktarinin idari ve teknik sartnamede acgik¢a yazildigini iddia etmigse
de bulguda da yer aldi iizere islerin sozlesmelerinde is tanimlarinin yapilmadigi sadece isin
adinin yazildigi, diger ayrintilarin s6zlesme ekinde ve ihale dokiimanini olusturan belgelerde
diizenlendigi ifade edilmistir. Bu ise ait teknik sartnameler incelendiginde is taniminin isi
gosterecek sekilde yapilmadigi, daha ziyade projelerin amaglarini yansittigi degerlendirmesi
yapilmistir. Thale konusu islerde yazili bulunan personelin niteliklerinden isin ayrintilar1 tam

olarak anlasilmamaktadir.

Idare cevabinda iicretler konusunda, konu ile ilgili kisi ve firmalardan goriis alidig
ve gerekli aragtirmalarin yapildigi belirtilmigse de bunu kanitlayici belgeler kurum cevabinda

ve isin ihale dosyasinda yer almamaktadir.

c) Bulguda da belirtildigi {izere isin yapilma yerinin degistirilme gerek¢esini, hukuken
kabul etme imkani bulunmamaktadir. Yapilan is belli bir bolgede yaptirilan bir is olup
yapilma yerini degistirecek herhangi bir durum mevcut degildir. Ayrica (tarafimizca kabul
edilmemekle birlikte) isin yapilma yeri degistirildiginde, yeni yapilma yerinin tespit

edilmesi/belirlenmesi gerekirdi ki boyle bir tespit yapilmamustir.

Bulguda da yer aldigi tizere, ikametgdh sorgulamalarinda, adi gecen iste; proje
koordinatorii, marka uzmani, web tasarimcisi, turizm pazarlamacisi ve sehir plancis1 gorev
{invanlar1 ile galisanlarm biiyiik cogunlugunun ikametgahlar1 Ankara ve Istanbul illerinde
bulunmaktadir. Yapilan arastirma ve yazismalardan, ilgili kisilerin bazilarmin &zel
iniversitelerde ogretim gorevlisi oldugu bazilarinin 6zel isi oldugu tespiti yapilmistir. Bu

nedenle bu kisilerin haftada 45 saat calisma imkani/ihtimali bulunmamaktadir.
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BULGU 5: GAP Bélge Kalkinma Idaresi Baskanliginda mevzuatin gerektirdigi ic

kontrol, i¢ denetim ve on mali kontrol sistemlerinin kurulmamasi;

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 55 inci maddesinde, i¢
kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini,
muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yOnetim bilgisinin
zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan
organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitlinii olarak
tanimlanmistir. Kanunun 58 inci maddesinde ise 6n mali kontrol sistemi diizenlenmis olup 6n
mall kontroliin, harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda yapilan
kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsayacagi belirtilerek, 6n
mali kontrol siirecinin, mali karar ve islemlerin hazirlanmasi, yiiklenmeye girisilmesi, is ve
islemlerin gergeklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olusacagi ve kamu idarelerinde 6n mali
kontrol gdrevinin, yonetim sorumlulugu cercevesinde yiiriitiilecegi hiikiim altina alinmistir.
Ayni Kanunun 63 {incli maddesinde i¢ denetimin, kamu idaresinin ¢calismalarina deger katmak
ve gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip
yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel

giivence saglama ve danigmanlik faaliyeti oldugu ifade edilmistir.

Onceki yillarda yapilan denetimlerde; 6n mali kontroliin harcama birimlerinde,
islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi
tarafindan yapilan kontrolleri kapsadigi, ancak bu kontrollerin personel yetersizligi, sertifikali
muhasebe yetkilisinin olmamasi gibi nedenlerle aksadigi, nitelikli uzmanlik gerektiren 6n
mali kontrol gérevinin tam anlamiyla yapilabilmesi i¢inde kurumda bos olan Mali Hizmetler
Uzman Yardimciligr kadrosuna atama yapilmasi gerektigi ifade edilmistir. Ayrica I¢ Denetim

Biriminin kurulmasi gerektigi degerlendirilmesi de yapilmustir.

GAP Idaresi, bos olan 1 adet Mali Hizmetler Uzman Yardimcilig1 kadrosuna, agilacak
sinav sonucunda atama yapilmasmi, 21.07.2014 tarih ve 1276 sayili yazi ile Maliye

Bakanligindan istemistir. Ancak bu gorev i¢in bagvuru olmadigindan atama yapilamamastir.

Kurumda i¢ kontroliin kurulmasi amaciyla 16.05.2013 tarih ve 28649 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 2013/4625 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile GAP idaresi Baskanligima
3 adet i¢ denet¢i kadrosu tahsis edilmistir. Kurum tarafindan 10.10.2014-24.10.2014 tarihleri

arasinda i¢ denet¢i alimi i¢in 3 adet ilan yayinlanmistir. Bu ilanlar sonucu 1 adet i¢ denet¢inin
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atamasi yapilmis, ancak 2014 yilinda géreve baglamamistir

GAP Bélge Kalkinma Idaresi Bagkanligi kamu idaresi olarak 5018 sayili Kanun ve bu
Kanunla getirilen diizenlemelere uymak ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bir kurulustur.
I¢ kontrol ve i¢ denetimle ilgili olarak GAP Idaresi, yukarida belirtildigi {izere bazi1 ¢alismalar

yapmissa da bu ¢aligmalar heniiz sonu¢ dogurmamastir.
Onceki yillar denetim raporlarinda da belirtildigi iizere;

1- 5018 sayili Kanun ve bu Kanuna dayanilarak Maliye Bakanliginca yayinlanan ve
yiiriirliige konulan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar, Kamu i¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi, Kamu I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plan Rehberi ve ilgili
mevzuat ile GAP tan sorumlu Devlet Bakanliginin 09.03.2006 tarihli onay: ile Yiirirliige
giren GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi Teskilat ve Gorev Yonergesinde belirtilen,
gorev sorumluluk ve yetki sinirlart igerisinde i¢ kontrol sisteminin daha iyi ve verimli
isleyebilmesi icin gereken tedbirlerin alinmasi ve kurumda mevzuatin gerektirdigi I¢

denetimin yapilabilmesi i¢in i¢ denetim biriminin kurulmasinin zorunlu oldugu,

2- Kurumun, yasal mevzuatin 6ngdrdiigii bi¢imde Kurumsal I¢ Kontrol Eylem
Planinin hazirlanmas1 ve Eylem Planinda yer verilecek calismalara baslanmasinin uygun

olacagi, degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanhginda I¢ kontrol
sisteminin kurulmasi uygulanmasi izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla yiiriirliikteki I¢ kontrol
mevzuati geregince i¢ denetim ve én mali kontrol sistemlerinin kurulmasi icin gerekli tiim
yvasal mevzuat iglemleri hassasiyetle yiiriitiilmiis olup, bu baglamda Maliye Bakanligindan
istenen mali hizmetler uzman yardimcisi OSYM tarafindan yerlestirme islemi yapilmistir.
Igili evraklarini teslim etmis ve atama iglemi tamamlanmis olup, tebligat yapilmis yasal
siiresi icinde gorevine baslamasi beklenmektedir. I¢ denetci kadrosuna 30 Aralik 2014
tarihinde atama yapilmis olup, ilgili personel subat ayi itibariyle gorevine baslamistir."”

denilmistir.

Sonug olarak; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu geregince, GAP
Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliginca i¢ kontrol, i¢ denetim ve 6n mali kontrol sistemlerinin

eksiksiz bir sekilde kurulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER
Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

TABLO 1.12 BILANGO TABLOSU

Kurum Kodu : 40.34 Adi: GAP BOLGE KALKINMA IDARESI Yil: 2044
AKTIF HESAPLAR N Yl 2014 PASIF HESAPLAR N i 2014
' DONEN VARLIKLAR 4.359.004,89 | B KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 1.578.710,07|
10 HAZIR DEGERLER 3875057, B3 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 917.989,94
102 BANKA HESAB! 357505780 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESAE| 55.000,00
102 VERILEN GEKLER VE GOMDERME EMIRLERI HESABI [-) 0,00 233 EMANETLER HESASI B51.590.54
13 STOKLAR 252822 T b6 ODENECEK DIGER YUOKOMLULUKLER 660.720,13
150 LK. MADDE VE MALZEME HESAE| 252 622,72 350 ODEMECEK VERGI VE FOMLAR HESABI S1T4EAT
18 ON DDEMELER T31.924.97] 351 ODENECEK S05YAL GOVENLIK KESINTILERI HESABI 105 66828
352 FOMLAR VEYA DIGER KAMU IDARELER| ADINA YAPILAN TAHSILAT HES 930558
160 IS AVANS VE KREDILERI HESASI 0.00 -
151 PEREONEL AVANSLAR HESAR] c.0o| | |# UZUN VADELT YABANCI KAYNAKLAR 36.104.017,80)
162 BUTCE DIgI AVANS VE KREDILER HESASI 13112427 7 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 36.104.017.80
? DURAN VARLIKLAR 39.685.617,84 479 DIGER BORG VE GIDER KARSILIKLARI 36.104.017.80
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 39427197 8 =
15 OZ KAYNAKLAR 6.361.894,88)
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI £.000.00
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESASI izieazsa||| PO MET DEGER 14.119.678,30
254 TASITLAR HESABI 35.400,00 500 NET DE(ER HESABI 14,119 67,30
255 DEMIREASLAR HESABI 2 985.929,40
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESAB! [ -] . 57 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 17.642 848,87
25E YADILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESASI 3537502487 570 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI HESASI 17.642 B4E,57
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 258.420,004 5& GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGCLARI -8.507.196,51
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADD! DURAN WARLIKLAR 25E.420,00 550 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI HESABI | - | -5.507.196.51
HEZABI
53 DONEM FAALIYET SONUGLARI -15.893 435,78
530 DOMEM OLUMLU FAALIYET SONUGU HESABI 0.00
531 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI [ - ) -15.893.435.78
AKTIF TOPLAMI 44,044.622,75 PASIF TOPLAMI 44,044.622,75
Bilango Dipnotlan
koD GONDERILECEK BOTGE ODENEKLER| HESAEI 0.04]
01 BUTGCE ODENEKLER] HESABI 0.00)
k02 BOTCE ODENEK HAREKETLERI HESABI 0.00)
03 KULLANILACAK ODENEKLER HESABI 0.00)
04 ODENEKLER HESABI 0.00]
bOS SDENEKLI GIDERLER HESASI 0.04)
10 TEMINAT MEKTUPLARI HESASI 3.306.309,3¢
11 TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESAEI 3.306.303.3¢
[2E BASKA BIRIMLER ADINA [ZLENEN ALACAKLAR HESABI 154 788,59
b4o BASKA BIRIMLER ADINA [ZLENEN ALACAK EMANETLERI HESASI 154.788, 55
20 PROJE YATIRIMLARI RESABI 35,134 541 81
Sayfa1i2

10:14
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUCLARITABLOSU

Kurum Kedu:40.34

Adi: GAP BOLGE KALKINMA iDARESI

Yili: 2014
Ekenomik Kedlar GIDERIN TURD Cari Ekenomik GELIRIN TURD Cari Yil (N}
¥l {H} Kodlar
&30 IGIDERLER HESABI 61.689.044 45 600 GELIRLER HESAEI 45.795.608,67
630 :: Percanel Giderleri 8.819.580,65 || SO0} 03 Tegebbiis ve Milkiyet Gelirleri T
630 o Sesyal Givenlik Kurumlarna 143764538 | 600 04 Alinan Bagiglar ve Yardimlar 44.912.120,00
1 Devlet Primi Gidereri
630 o Mal ve Hizmet Alim Giderler 13.385.980,20
3
&00 05 Diger Gelirler 832.918,67
630 o Can Transferler 143.006,28
~ MET GELiR TOPLAMI : 45.795.608,67
630 3 Froje Kapsaminda Yaplan Cari 57.689.727 46
0| Giderer
630 Diger Giderler 0,01
g
GiDERLER TOPLAMI : 61.689.044,45
GIDERLER TOPLA MI{ &) 160504448
GELIRLER TOPLAMI| B) AR TORERN.EY

iNDIRIM ;IADE:iSKONTO TOPLAMI (C)

MET GELIR [ D=B- C)

P
45,795.608,67 k

FAALIYET SONUCU D - A -15.893.435.78

J
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1. OZET

Bu rapor, GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliginin performans denetimi

sonuglarini ve bulgularini igermektedir.

6085 sayili Sayistay Kanununun 36 ncit maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme
sorumlulugu c¢ergevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet
sonuglarinin élgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans

denetimini yapmakla gorevli ve yetkilidir.

GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliginin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak

faaliyet sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:
e 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan,
e 2014 Performans Programui,
e 2014 yil1 idare Faaliyet Raporu,
o Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Denetim sonucu yapilan degerlendirmede, Kurumun performans yonetimi konusunda
yeteri kadar basarili olmadigi kanaatine varilmistir. Kurumda performans ¢alismalarinin daha
basarili olmasi i¢in Oncelikle 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun
getirdigi diizenlemeler uygun olarak i¢ kontrol ve i¢ denetim sisteminin eksiksiz kurulmasi
gerekmektedir. Performans gostergelerinin Olgiilebilir nitelikte tespit edilmesi ve faaliyet
sonuglarinin buna uygun olarak raporlanmasi, Kurumun 6ncelikli olarak iizerinde durmasi
gereken performans yonetimi konularidir. Denetim raporunda yer alan degerlendirmelerin

dikkate alinarak performans yonetimi ile ilgili eksikliklerin giderilmesi onerilir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,

gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
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performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢lilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu c¢ergevede, GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliginin yayimladigi 2013-2017
donemine ait Stratejik Plan, 2014 yili Performans Programi ve 2014 yil1 idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2014 yili performans denetimi kapsamimda GAP Boélge Kalkinma Idaresi
Bagkanliginin yayimladigi 2013-2017 dénemine ait Stratejik Plan, 2014 yili Performans
Programi ve 2014 yili idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinim lgiilmesine

yonelik olarak iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.

Asagidaki tabloda GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanhigmin Stratejik Plani,
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Performans Programi ve Faaliyet Raporunun, raporlama gerekliliklerine uyumu Kriterler
(mevcudiyet, zamanlilik, sunum) agisindan degerlendirilerek gdsterilmistir. Tabloda da
goriilecegi lizere Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunun ilgili mevzuatta

belirtilen raporlama gerekliliklerine uygun oldugu degerlendirilmistir

Tablo: Raporlama gerekliliklerine uygunluk;

Stratejik Plan Performans Programi1 ~ Faaliyet Raporu
(2013-2017) (2014) (2014)
Mevcudiyet v v v
Zamanlilik v v v
Sunum v v v

Kurumun 2013-2017 Stratejik Planmnin genel olarak Kamu Idareleri Igin Stratejik

Planlama Kilavuzunda belirtilen temel unsurlara yer verilerek hazirlandigi goriilmiistiir.

Kurumun 2014 Performans Programinin genel olarak Performans Programi Hazirlama
Rehberinde belirtilen temel unsurlara yer verilerek hazirlandigi sdylenebilir. Ancak
Performans Programinda yer alan Performans Hedefi Tablosunda, (t-1), (t) ve (t+1) siitunlari
uygun olarak hazirlanmamis ve doldurulmamustir. Ayrica Performans Programindaki Faaliyet

Sonuglar1 Tablosunda yer alan rakamlarda tutarsizliklar bulunmaktadir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y&netmelige

aykir olarak Performans Programi, kurumun internet sitesinde yaymlanmamastir.

GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanhigi, Giineydogu Anadolu Projesi kapsamina
giren yorelerin siiratle kalkindirilmasi, yatirimlarin gerceklestirilmesi icin plan, altyapi,
ruhsat, konut, sanayi, maden, tarim, enerji, ulastirma ve diger hizmetleri yapmak veya
yaptirmak, yore halkinin egitim diizeyini yiikseltmek i¢in gerekli tedbiri almak veya aldirmak,
kurum ve kuruluslar arasindaki koordinasyonu saglamak tizere gorevli olup Stratejik Plan ve
Performans Programinin da bu gorevleri kapsayacak sekilde sekilde hazirlandigir ve Kurumun

performansini gostermekten ziyade faaliyetlerini gosterdigi degerlendirilmesi yapilmistir.

Stratejik Plan ve Performans Programinda yer alan gostergelerin hi¢ biri dl¢iilebilir
nitelikte olmayip, gostergeler kurumun gergeklestirecegi faaliyetlerin (planlar ve projeler)
yazilmasindan ibarettir. Kurumun hizmet yapmak, egitim diizeyi i¢in tedbir almak ve

koordinasyon saglamak seklinde {i¢ ana temelden olusan gorevlerinin yerine getirilmesi igin
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yeni projelerin hazirlanmas: gerekmektedir. Stratejik Planin ve Performans Programinin
hazirlandig1 tarihlerde projelerin sadece tasarim-planlama asamasinda olmasindan dolay,
performans i¢in Olgiilebilir gostergeler konulmasinin zorlastigini da géz 6niinde bulundurmak

gerekir.

Stratejik plan ve performans programinda yer alan gostergelerin sade ve anlasilabilir

olma vasfini tasimadig1 da belirtmek gerekir.

Kurumda performans gostergeleri i¢in 6zel bir veri sistemi bulunmamaktadir.
Gostergeler, harcama belgelerindeki yer alacak faaliyetlerden olusmakta olup, veriler
say2000i sisteminden alinmaktadir. Kurumda i¢ kontrol sistemi tam olarak kurulmadigindan
ve i¢ denetim birimi bulunmadigindan, ayrica yapilan protokollerle kurumun goérevleri igin
baska kurumlara aktarilan kaynaklarin fiili denetimi yapilamadiginda veri sisteminin tam

giivenilir oldugu sdylenemez.

Kurumun 2014 Faaliyet Raporu, genel olarak Kamu Iidarelerince Hazirlanacak
Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak hazirlanmistir. Ancak
Faaliyet Raporunda, ad1 gecen Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olarak, giivence beyanlarinin
yer almadigi ve raporun "Igindekiler" kisminin bulunmadigi goriilmiistiir. GAP Idaresinin
Stratejik Plan1 ve Performans Programindaki hedef ve gostergeler dlgiilebilir olmadigindan
Faaliyet Raporu, tutarlilik ve dogrulanabilirlik kriterleri agisindan degerlendirilememistir.

GAP Idaresinin Faaliyet Raporunda faaliyetlerin raporlanmasi (sunumu) ile ilgili
olumsuzluklar mevcuttur. Faaliyet Raporunda performans gdostergeleri ve gerceklesmeler
(blitge harcamalar1 ve filli gerceklesme) yiizde oranlari ile gosterilmistir. Ancak yiizde
oranlar1 hakkinda hicbir agiklama yapilmamustir. Biitce gerceklesmeleri miktar olarak degil,
oransal olarak yazildigindan o performans gostergesi i¢in ne kadar harcama yapildig:
goriilememekte; baslangic O6denegi ile yilsonu Odenegi arasinda fark olup olmadig
anlasilamamaktadir. Baz1 performans gostergelerinde, 2014 yili biitgesinden yapilan harcama

orant ile fiili gerceklesme orani arasinda uyumsuzluk bulunmaktadir.

Genel degerlendirmede Kurumun performans yonetimi konusunda yeteri kadar basarilt
oldugu sdylenemez. Bu raporda yer alan bulgularin dikkate alinarak performans yonetimi ile
ilgili eksikliklerin giderilmesi Onerilir. Kurumda performans g¢alismalarinin daha basarili
olmas1 i¢in Oncelikle 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 6ngordiigii i¢
kontrol ve i¢ denetim sisteminin tam olarak kurulmasi gerekmektedir. Performans
yonetiminin amacina ulasmasi i¢in gostergelerin 6l¢iilebilir nitelikte tespit edilmesi ve faaliyet
sonuclarinin buna uygun olarak raporlanmasit konularinin 6zellikle iizerinde durulmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Plandaki giostergelerin Stratejik Planlama Kilavuzuna uygun

olarak hazirlanmamasi;

GAP Bolge Kalkinma idaresinin Stratejik Planindaki gdstergeler, Kamu idareleri I¢in
Stratejik Planlama Kilavuzuna uygun olarak hazirlanmamistir. Gostergeler, kamu idarelerince
hedeflere ulasilip ulasilmadigina ya da ne kadar ulagildiginin olgmek, izlemek ve
degerlendirmek i¢in kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen araglardir. Bu gostergelerin bir

biitiin olarak girdi, ¢ikti, verimlilik, sonug veya kalite biciminde gosterilmesi gerekir.

Denetlenen Idare tarafindan hazirlanan Stratejik Planda, gdstergelerin bir biitiin olarak
degil, pargalara boliinerek ifade edildigi goriilmiistiir. Ornegin performans gdstergesi 2.1’in
(“plan donemi sonuna kadar alti adet yenilik¢i pilot proje gelistirildi” gostergesi) alt
projelerinde yer alan Giineydogu Anadolu Boélgesinde Ozellikli Gida Kiimelerinin
Olusturulmas1 Projesi (2013-2017) yedi pargaya boliinerek yazilmistir: Is taniminin ve ihale
dokiimaninin  hazirlanmasi; Ihale duyurunun yapilmasi; Degerlendirme komitesinin
kurulmasi; Tekliflerin Degerlendirilmesi; Firmayla sdzlesme imzalanmasi ve ise baglanmast;
Proje izleme ve yonlendirme komitesinin kurulmasi; Izleme, yonlendirme ve degerlendirme
caligmalarinin yiriitiilmesi. Gostergeler pargalara boliindiigii icin hangi yillarda ne kadar is

yapilacagi veya faaliyette bulunulacag: Stratejik Plandan anlagilamamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Yapilan denetleme sonucunda belirtilen uyarilar dikkate
alinarak bundan sonra yapilacak planmn, Stratejik Planlama Kilavuzuna uygun olarak

hazirlanacagini ifade etmistir.

Sonuc olarak; Kamu Idaresi, Stratejik Plandaki gostergelerin, Kamu idareleri Igin
Stratejik Planlama Kilavuzuna uygun olarak hazirlanmadigi kabul etmistir ve sonraki Stratejik

Planin, Stratejik Planlama Kilavuzuna uygun olarak hazirlanacagini belirtmistir.
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BULGU 2: Stratejik Planda yer alan hedef ve gistergelerin olgiilebilirlik kriterini

karsilamamasi;

GAP Bolge Kalkinma idaresinin 2013-2017 Stratejik Planindaki stratejik hedeflerin
hi¢ birinde net Olciilebilir ifade kullanilmamis, bu hedeflerin hi¢ biri i¢in olgilebilir

performans gostergeleri belirlenmemistir.

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu, hedefleri amagclarin
gereklestirilebilmesine yonelik spesifik ve Olgiilebilir alt amaglar olarak tanimlamistir.
Dolayisiyla hedefler, olgiilebilir degilse performans gostergesi araciligiyla Olgiilebilir hale
getirilmesi zorunludur. Stratejik Planda yer alan hedefler ve performans gostergeleri
olgiilebilirlik kriterine gore degerlendirilir. GAP Idaresinin Stratejik Planinda yer alan

gostergelerin tiimiiniin 6l¢iilebilir nitelikte olmadig1 degerlendirilmesi yapilmistir.

Stratejik Plandaki alti hedef incelendiginde nicelik olarak sayisi belirtilmis proje
gerceklesmelerinden, gelistirilmelerinden ve etkinlestirilmelerinden olustugu goriilmektedir.
Ancak bu projeler, yeterince acik ve anlasilir ayrintida degildir. Projeler bu durumlar ile

nicelik olarak belirli olsa bile 6lgiilebilir bir nitelik tagimamaktadir.

Hedef 1.1°deki “Turizm degerini artiracak” ibaresi, Hedef 1.2°deki “Markalasma

giictine sahip iiriin” ibaresi yeterince agik ve anlasilir degildir.

Gosterge 1.1°de yer alan “GAP bolgesinde bes ilin turizm degerini arttiracak proje
uygulamaya konulmasi” Olgiilebilir bir deger degildir. Turizm degerinin ne oldugunun

belirlenmis bir 6lgiitii/kistas1 bulunmamaktadir.

Gosterge 1.2°de yer alan “Markalasma giiciine sahip iiriinlerin desteklenmesine
yonelik ii¢ projenin uygulamaya konulmas:” Olgllebilir bir deger igermemektedir.
“Markalasma giiciine sahip tiriinlerin desteklenmesi” kavramimin kurum tarafindan tespit
edilmis kriterleri bulunmamaktadir. Stratejik Planda bu gosterge ile ilgili ii¢ proje sayilmistir:
Sozlesmeli Kilis Kegisi Damizlik Isletmeleri Kurulmasi Projesi; Organik Tarim Projesi ve
GAP Tarimsal Egitim ve Yayim Projesi Bu ii¢ projenin uygulamaya konulmasi, 6l¢iilebilir bir
performans gostergesi degildir. Her {i¢ projede de isin yapilmasi seklinde tek bir faaliyet s6z
konusudur. Stratejik Planlama Kilavuzuna gore; performans gostergeleri girdi, ¢ikti,
verimlilik, sonu¢ ve kalite gostergeleri olarak smiflandirilir. S6z konusu ii¢ projede isin

gergeklesmesi, ¢ikti olarak kabul edilse bile dl¢iilebilir bir degere sahip degildir.

Hedef 2.1’de “Cevrenin korunmasi ve dogal kaynaklarin siirdiirebilir kullanima,
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yoksullugun onlenmesi ve insani gelismenin saglanmasina yonelik olarak alti adet yenilik¢i
proje gelistirilmesi” ibaresi de yeterince agik degerlere sahip degildir. Hedef 2.2°de “Dengeli
bir kalkinma saglamak” ibaresi de agik ve dlgiilebilir bir kistas getirmemektedir. Hedef 3.3°de
yer alan “Bilgi ve deneyimin ulusal ve uluslar arasi platformda paylasilmasin saglamak”
ibaresinde de yeterince acik ve Olciilebilir kistas yoktur. Hedef 2.3’de “Plan dénemi sonuna
kadar mevcut uygulama projelerinin faaliyetleri gerceklestirilmesi” denilmekte, ancak bu

ifade oOlgiilebilir bir degere sahip bulunmamaktadir.

Gosterge 2.1°de yer alan “Plan donemi sonuna kadar alti adet yenilik¢i pilot proje
gelistirildi.” ifadesinde, Olgiilebilir bir deger bulunmamaktadir. Yenilik¢i proje kavraminin
kurum tarafindan agiklanmis kriterleri bulunmamaktadir.Yenilik¢i proje olarak alt1 adet proje
saytlmistir: Birecik Baraj Goli Nehir Turizmi Projesi, GAP Bolgesinde Rekabet Giiclinlin
Artirilmas1 Merkezi Planlama ve Uygulama Kapasitesi ile Kreatif endiistrinin Gelistirilmesi;
Giineydogu Anadolu Bolgesinde Ozellikli Gida Kiimelerinin Olusturulmasi; Giineydogu
Anadolu Bolgesinde Yenilebilir Enerji Kaynaklarinin Kullaniminin ve Enerji Verimliliginin
Artirllmas1 Projesi; il Bazinda Uluslar aras1 Ticaret Hazirlik Olgiim (Export Readiness
Assesment) ve Kapasite Gelistirme Stratejik Yol Haritas1 Hazirlanmasi Projesi; GAP
Bolgesinde Kadmin Giiglendirilmesinde Yenilikler Projesi IL.Evre. Bu alti projenin
uygulamaya konulmasi, Olgtilebilir bir performans gostergesi degildir. Stratejik Planlama
Kilavuzuna gore performans gostergeleri girdi, ¢ikti, verimlilik, sonu¢ ve kalite gostergeleri
olarak siniflandirilir. S6z konusu alt1 projede isin gergeklesmesi, ¢ikti olarak kabul edilse bile

olgtilebilir bir degere sahip degildir.

Gosterge 2.2°de bahsedilen “Plan donemi sonucuna kadar yedi adet pilot proje”
ifadesinin agiklanmis, belirlenmis Olgiitleri bulunmamaktadir. Pilot proje olarak yedi adet
proje sayillmistir. Gelistirme Potansiyeli Yiiksek Ilin Kent Merkezi ve Yakin Cevresi Ulasim
Master Planinin Hazirlanmasi; GAP Bolgesi, Ulasim ve Altyapr Gelistirme Caligmalarinin
Revizyonu; Midyat Misafir Karsilama Merkezi Mimari Projesi; Birecik Baraj Goli Asagt
Cardak Rekreasyon Alaninin Olusturulmasi Projesi; GAP Sosyal Arastirma ve Eylem Projest;
GAP Bolgesinde Tarimda Calisanlarin Sagligi Arastirmasi; Giineydogu Anadolu Bolgesinde
Kurumsal Sosyal Sorumluluk Uygulamalarinin Yayginlastirilmasi Projesi. Bu yedi projenin
uygulamaya konulmasi, 6l¢iilebilir bir performans gostergesi degildir. Stratejik Planlama
Kilavuzuna gore; performans gostergeleri girdi, ¢ikti, verimlilik, sonug ve kalite gostergeleri

olarak smiflandirilir. S6z konusu yedi projede isin gerceklesmesi, ¢ikti olarak kabul edilse
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bile dlciilebilir bir deger bulunmamaktadir.

Gosterge 3.3'de imar Plan1 Yapimi; Entegre Kirsal Kalkinma Projesi gibi on alt1 proje
sayllmigtir. S6z konusu on alti projede, isin gerceklesmesi, ¢ikti olarak kabul edilse bile

Olciilebilir degerleri yoktur..

Hedef 3.1'deki “Plan dénemi sonunda kurulacak 'Egitim Platformu'nun altyapisi

olusturulacaktir” ifadesi de yeterince acik ve dlgiilebilir degerlere sahip degildir.

Gosterge 3.1°de “Plan donemi sonucunda kurulacak olan 'Egitim Platformu'nun
altyapist olusturuldu” ifadesi de Olcgiilebilir bir deger igermemektedir. Egitim platformu
kavraminin ne oldugu belirsizdir. Gostergeyle ilgili iki faaliyet yazilmistir: 1 inci faaliyette
“GAP Idaresi calismalarimn 1989-2012 dénemi itibariyla envanterinin hazirlanmasi”, 2 NCi
faaliyette “GAP Idaresinin kurumsal kapasitesinin giiclendirilmesi” denilmektedir. Bu iki
faaliyette de 6l¢iilebilir bir deger bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Stratejik Planda yer alan hedef ve gostergelerin
Olciilebilirlik kriterinin karsilamamasi hususunda, belirtilen tiim uyarilarin yeni plan

hazirlanirken dikkate alinacagini ifade etmistir.

Sonug¢ olarak; Kamu Idaresi, Stratejik Plandaki gdstergelerin dlgiilebilir olmamasiyla
ilgili bulgudaki degerlendirmeleri kabul etmistir ve yeni Stratejik Plan hazirlanirken
bulgudaki hususlarin dikkate alinarak ol¢iilebilirlik konusunundaki eksikliklerin giderilecegini

belirtmistir.

BULGU 3: Stratejik Planda Kurum performansini etkilemeyecek amag¢ ve

performans hedefinin bulunmast;

Performans hedefleri, Kurumun Stratejik Planda yer alan amag ve hedeflerine ulagsmak
icin program doneminde gerceklestirmeyi planladiklar ¢ikti-sonu¢ odakli hedeflerdir. GAP
Idaresinin Stratejik Planinda yer alan 3 numarali Amag (“Bélgesel kalkinma alaminda
kazanilan bilgi ve deneyimin ulusal ve uluslararas: platformda paylasiimasin saglamak”) ve
bu Amag i¢in belirlenen performans hedefleri ¢ikti — sonu¢ odakli degildir. Belirlenen amag
ve hedefler Kurumun performansini gelistirici nitelikte olmayip, yani sira amacin hedef ve

gostergeleri Ol¢iilebilirlik kriterini karsilamamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Stratejik Planda kurum performansini etkilemeyecek amag
ve performansin bulunmasi hususunun dikkate alinarak buna uygun diizenleme yapilacagini

ifade etmistir.

GAP Bélge Kalkinma Idaresi Baskanligi 2014 Yili Performans Denetim Raporu 32



T.C. Sayistay Baskanligt

Sonug¢ olarak; Kamu Idaresi, bulgu konusu hususa katildigini ifade etmistir. Idarenin
cevabindaki “Stratejik Planda kurum performansini etkilemeyecek amag¢ ve performansin
bulunmasi hususunun dikkate alinarak buna uygun diizenleme yapilacagi” ifadesi tam olarak
anlasilmamaktadir Bu cevaptan, Idarenin mevcut Stratejik Plan iizerinde diizeltme yapacagi
ya da sonraki donemde hazirlanacak Stratejik Planda bu gibi hususlara dikkat edecegi

seklinde iki farkli sonu¢ ¢ikarmak miimkiindiir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 4: Performans Programinda Idare Performans Tablosunun yer almamast,
Performans Hedefi Tablosunda eksiklik ve Faaliyet Maliyetleri Tablosunda tutarsizlik

bulunmasi;

Performans Programi Hazirlama Rehberinde idarelerin performans programlarinda
“Performans Bilgileri” iist basligi adi altinda yer alan boliimde, bes adet tablonun ve bu

tablolara iliskin yeterli agiklamalarin yer alacagi ifade edilmistir.

GAP Idaresinin Performans Programinda, Performans Programi Hazirlama
Rehberinde yer alan Tablo 1-Performans Hedefi Tablosu), Tablo 2-Faaliyet Maliyetleri
Tablosu, Tablo 4-Toplam Kaynak Ihtiyaclar1 Tablosu ve Tablo 5-Faaliyetlerden Sorumlu
Harcama Birimlerine Iliskin Tablo hazirlanmis ve Tablo 1 ve Tablo 2 hari¢ olmak iizere,
tablolarin i¢indeki bilgiler, rehberde belirlenen kriterlere uygun olarak doldurulmustur. Ancak
performans hedeflerinin toplam maliyetlerinin faaliyet maliyetleri araciligiyla gosterilmesini

saglayan Tablo 3-Idare Performans Tablosu hazirlanmamistir.

GAP Idaresinin Performans Programindaki Tablo 1- Performans Hedefi Tablosunda;
performans gostergelerine ait t-1(bir onceki yil gerceklesme verileri), t(icinde bulunulan yila
ilskin tahmin verileri) ve t+1 (program donemine ilskin tahmin verileri) siitunlarinin

bulunmadig goriilmiistiir.

GAP Idaresinin Performans Programindaki Tablo 2- Faaliyet Maliyetleri Tablosunda;
Hedef 1.1 igin 4.087.040 TL, Hedef 1.2 i¢in 9.794.100 TL, Hedef 2.1 i¢in 6.109.800 TL,
Hedef 2.2 icin 68.029,00 TL ve Hedef 3.2 i¢in 1.121.00 TL tutarinda rakam belirlenmis olup
hedef rakamlarin toplami 89.140.940 TL olarak goziikmektedir. Fakat 2014 yili i¢in
ongoriilen tahmini biitce 68.029.000 TL dir. Bu tutarsizligin sebebi Hedef 2.2 de gdsterilen

tutar ile 2014 yili tahmini biitge tutarinin ayni olmasidir.
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Kamu idaresi cevabinda; Bulguda belirtilen eksiklikler ve yanlisliklar, Performans
Programi Hazirlama Kilavuzu ve bulgudaki uyarilar dikkate alinarak diizeltmeler yapilacagini

ve 2015 Performans Programinin yeniden hazirlanacaginin ifade etmistir.

Sonug olarak; Kamu Idaresi, bulguda tespit edilen hususlar1 kabul etmis ve bulgudaki
degerlendirmeleri dikkate alarak 2015 yili Performans Programinin yeniden hazirlanacagini

belirtmistir.

BULGU 5: Performans Programindaki gostergelerin Performans Programi

Hazirlama Kilavuzuna uygun olarak hazirlanmamasi;

GAP Bolge Kalkinma Idaresinin Performans Programindaki gostergeler, Performans
Programi Hazirlama Kilavuzuna uygun olarak hazirlanmamigtir. Gostergeler, kamu
idarelerince hedeflere ulasilip ulasilmadigina ya da ne kadar ulasildiginin 6lgmek, izlemek ve
degerlendirmek i¢in kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen araglardir. Bu gostergelerin bir
biitiin olarak miktar zaman kalite veya maliyet cinsinden ifade edilmesi gerekir. GAP Idaresi
tarafindan hazirlanan performans programinda gdstergelerin bir biitiin olarak degil, pargalara
béliinerek ifade edildigi goriilmiistiir. Ornegin “2014 yilinda Sozlesmeli Kilis Kegisi Damizlik
Isletmeleri Projesi cercevesinde elde edilen siitiin mamul, yart mamul iiriinlerin markalasmasi
icin ¢alismalar yapilacaktir” seklindeki performans hedefinin gostergeleri; Proje 6n hazirlik
caligmalarmin yapilmasi; Projenin degerlendirilmesi ve kabulii; Is birligi protokoliiniin
yapilmasi; Uygulamaya gegilmesi; Izleme yonlendirme ve degerlendirme caligmalarinin
yiiriitiilmesi seklinde bes parcaya boliinerek yazilmistir. Gostergeler pargalara boliindiigii i¢in
2014 yilinda ne kadar is yapilacagini veya faaliyette bulunulacagi anlamak i¢in Performans

Hedefi Tablosuna bakmak gerekmektedir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlart Hakkinda Y&netmeligin
4iincii maddesinde performans programlarinda yer alan gostergelerin sade ve anlasilir
olmasinin esas oldugu belirtilmistir. GAP Idaresinin performans gostergeleri, madde

hiilkmiiniin getirdigi sade ve anlasilabilir olma niteliginden uzaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda belirtilen eksiklikler ve yanligliklar, Performans
Programi Hazirlama Kilavuzu ve bulgudaki uyarilar dikkate alinarak diizeltmeler yapilacagini

ve 2015 Performans Programinin yeniden hazirlanacagini ifade etmistir.
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Sonuc olarak; Kamu Idaresi, bulguda tespit edilen hususlar1 kabul etmis ve bulgudaki
degerlendirmeleri dikkate alarak 2015 yili Performans Programinin yeniden hazirlanacagini

belirtmistir.

BULGU 6: Performans Programinda yer alan hedef ve gistergelerin olciilebilirlik

kriterini karsilamamast,

Performans Programi Hazirlama Rehberinde performans gostergesi; performans
hedeflerine ulasilip ulagilamadiginin ya da ne kadar ulasildigini 6lgmek, izlemek ve
degerlendirmek i¢in kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen araglardir. GAP Bélge Idaresinin
performans gostergelerinin sayisal olarak ifade edilmedigi tespit edilmistir. Performans
gostergelerinin ¢ogu, bir giderin gergeklesmesi seklinde olup ihale hazirliginin yapilmasi,
ihalenin gerceklesmesi ve degerlendirme c¢alismalarinin yapilmast seklinde pargalara
boliinerek yazildigr goriilmektedir. Bazi gostergeler ise bir faaliyetin ger¢eklesmesi seklinde
yazilmistir (Proje ekibi olusturulmasi, iiretim atdlyeleri olusturulmasi gibi). Bu haliyle
gostergeler, Performans Programi Hazirlama Rehberinde belirtilen kurallara uymamaktadir;

Olciilebilirlik kriterini kargilamamaktadir.

GAP Bolge Kalkinma Idaresinin 2014 Performans Programinda alti hedef ve

performans hedefi belirlendigi goriilmiistiir.

Performans Programi Hazirlama Rehberinde hedef, stratejik planda yer alan amaglarin
gerceklestirilmesine yonelik spesifik ve Olgiilebilir alt amaglar olarak tanimlanmistir. Bu
tanima uygun olarak Performans Programindaki hedeflerin, stratejik plandaki hedeflerle ayni
olmas1 gerekir. GAP Bolge Kalkinma Idaresinin Performans Programindaki hedeflerin bir
tanesinin Stratejik Planda yazili hedeflerle aym olmadigr (farkli sekilde yazildig)
goriilmiustiir. SOyle ki; Stratejik Planda Hedef 1.1, “Plan doneminde GAP Bolgesinde bes ilin
turizm degeri arttirtlacak en az bir proje gerceklestirilecektir.” seklinde yazilmisken
Performans Programinda Hedef 1.1, “2014 yilinda GAP bdélgesinin turizm degerinin
arttirdmasina katki saglanacaktir” seklinde yazilmistir. Hedef 1.2, 2.1 ve 3.2 Performans

Programi ve Stratejik Planda agag1 yukari ayn1 sekilde yazilmistir.

Hedef 1.1 ile ilgili performans hedefinde “2014 yilinda GAP Bdélgesinde turizm odakli
tanitim ve markalagma projeleri gelistirilecektir ve uygulanacaktir” denilmektedir. Bu hedef,
sayisal olarak Ol¢iilebilir bir hedef degildir. Hedef 1.2 ile ilgili performans hedeflerinde “2014
vilinda sozlesmeli Kilis kegisi damizlik projesi ¢ergevesinde elde edilen siitiin mamul, yart

mamul tiriinlerin markalasmast icin ¢alismalar yapilacaktir”, “2014 yiulinda organik tarim
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kiime gelistirme projesi ¢ercevesinde bélgenin uluslararasi pazarda zeytinyaginda rekabet
edilebilirligi ve markalasmast saglanacaktir”, “2014 yilinda GAP Bolgesinde Tarimsal
Egitim Yayin Modeli olusturulmaya yonelik ¢calismalar yapilacak ve modelin markalasmasi

saglanacaktir” denilmektedir.

Bu hedefler, yeterince acgik ve Olgiilebilir degildir. Hedef 2.1 ile ilgili performans
hedeflerinde “2014 yilinda Birecik Baraj Gélii Nehir Turizmi Projesinin planlama ¢alismasini
vapmak,” 2014 yilinda Giineydogu Anadolu Bélgesinde Yenilebilir Enerji Kaynaklarinin
Kullaniminin ve Enerji Verimliliginin Artirilmasi ¢ercevesinde ¢alismalara baslanacaktir”,
“2014 yilinda GAP Bolgesinde Kadimin Giiglendirilmesinde yenilikler Projesi 2.Evre”
denilmektedir. Bu hedefler yeterince agik ve olgiilebilir degerlere sahip degildir. Hedef 3.3’le
ilgili performans hedeflerinde “2014 yiuinda Midyat Misafir Merkezi Mimari Projesi
hazirlanacaktir”, “2014 yilinda Birecik Baraj Golii Asagi Cardak Rekreasyon Alaninin
Olusturulmast Igin Alamin Projesi hazirlanacaktir”, “2014 yihinda GAP Bélgesinde Tarimda
Calisanlarin Saghgt Arastirmasit Projesi tamamlanacaktir”, “2014 yilinda Giineydogu
Anadolu Bolgesinde Kurumsal Sosyal Sorumluluk Uygulamalarimin Yayginlastirilmast
Projesi  tamamlanacaktir”, “2014 yilinda Mevcut Uygulama Projelerinin Faaliyetleri
gerceklestirilecektir” denilmektedir. Bu hedeflerin yeterince agik ve Olgiilebilir olmadigt
degerlendirilmesi yapilmistir. Hedef 3.1 ile ilgili performans hedefi “2013 yilinda iki etkinlik
diizenlenecektir” seklindedir. Bu hedefin de yeterince agik ve Olcllebilir olmadigi
degerlendirilmesi yapilmistir. (Etkinligin 2013 diizenlenecegi belirtilmistir. Bu nedenle 2014

yili Performans Programinda bu hedefin yer almamas1 gerekirdi.)

Hedeflerle ilgili performans gostergeleri, dlgiilebilir degerlere sahip degildir. Ornegin
Hedef 1.1 ile ilgili performans gostergesi alt1 sekiz adet gostergeden olusmaktadir: Yonetim
plan1 hazirlanmasi; Yaklasik maliyetlerin belirlenmesi; Yonetim alani sinirinin belirlenmesi;
Ihale duyurusunun yapilmasi; Komisyon kurularak tekliflerin degerlendirilmesi; Firmayla
sozlesme imzalanmasi; Projenin Izleme, ydnlendirme ve degerlendirme galismalarmin
yapilmasi; Izleme, yonlendirme ve degerlendirme calismalarinin yiiriitilmesi. Bu sekiz
gosterge, aslinda tek bir faaliyetin gerceklesmesi asamalarindan olusmakta ve oOlciilebilir
degeri bulunmamaktadir. Idarenin Performans Programindaki tiim gostergeler, bir faaliyetin
parcalara boliinerek yazilmasindan olugmakta olup, bu faaliyetlerin gergeklesmesi, ¢ikti

olarak kabul edilse bile 6l¢iilebilir degerleri bulunmamaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; Bulguda belirtilen eksiklikler ve yanligliklar, Performans
Programi Hazirlama Kilavuzu ve bulgudaki uyarilar dikkate alinarak diizeltmeler yapilacagini

ve 2015 Performans Programinin yeniden hazirlanacagini ifade etmistir.

Sonug olarak; Kamu Idaresi, bulguda tespit edilen hususlar1 kabul etmis ve bulgudaki
degerlendirmeleri dikkate alarak 2015 yil1 Performans Programinin yeniden hazirlanacagini

belirtmistir.

BULGU 7: Performans Programinda kaynak ihtiyaci (biitcesi) bulunmayan hedefin

yer almasi;

Performans hedefleri, Kurumun Stratejik Planinda yer alan amag¢ ve hedeflerine
ulagmak i¢in program doneminde gergeklestirmeyi planladigi ¢ikti-sonu¢ odakli hedeflerdir.
GAP ldaresinin 2014 yili Performans Programinda, Stratejik Plandaki 3 numarali Amagla
baglantili performans hedefi “2013 yilinda iki etkinlik diizenlenecektir” seklinde yer
almaktadir. Ancak Performans Hedefi Tablosunda bu hedefle ilgili faaliyetler kisminda
kaynak ihtiyaci rakami yer almamaktadir. Hedefte "2013 yili" ibaresinin kullanilmasi ve
kaynak ihtiyaci rakaminin (biitgenin) bulunmamasi sebebiyle bu hedefin yapilan bir yanlislik

sonucu Performans Programinda yer aldig1 degerlendirmesi yapilmistir.
Kamu idaresi cevabinda; Bulguda belirtilen hatanin diizeltilecegini ifade etmistir.

Sonug olarak; Kamu idaresi, bulguda tespit edilen hatay1 kabul etmistir. idare , her ne
kadar cevabinda bulguda belirtilen hatayr diizeltecegini ifade etmisse de Performans
Programinin yillik olmasi ve 1lgili yilin sona ermesinden dolay1 hatanin diizeltilmesi miimkiin
degildir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 8: Performans Programi ve Faaliyet Raporu arasinda uyumsuzluk

bulunmasi;

GAP Idaresinin 2014 yili Performans Programinda yer alan performans
gostergelerinin sira numaralart ile 2014 yili Faaliyet Raporunda yer alan performans
gdstergelerinin sira numaralar1 birbiri ile uyumlu degildir (birbirini tutmamaktadir). Ornegin
Performans Programinda Hedef 1.1 ile ilgili Hedefin 6 sira numarali gostergesi "Firmayla
sozlesme imzalanmasi ve ise baslanmasi” seklindedir. Bu gosterge, Idare Faaliyet Raporunda,
1 sira numarasi ile "Firmayla sézlesme imzalanmasi ve ise baslanmasi/Oran" seklinde yer

almaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; Bulguda belirtilen eksiklikler ve yanlisliklar, Performans
Programi Hazirlama Kilavuzu ve uyarilar dikkate alinarak diizeltmeler yapilacagini ve 2015

Performans Programinin yeniden hazirlanacagini ifade etmistir.

Sonug olarak; Kamu Idaresi, bulguda tespit edilen hususlar1 kabul etmis ve bulgudaki
degerlendirmeleri dikkate alarak 2015 yili Performans Programinmi yeniden hazirlanacagin
belirtmistir.Bulgu konusu husus, Faaliyet Raporuyla ilgilidir. Kurum cevabinda Performans
Programinin yeniden hazirlanacaginin belirtilmesinin yerine (Performans Programinin
yeniden hazirlanacagi hususu; 4, 5 ve 6 numarali bulgulara verilen cevaplarda yer almistir)
2015 yili Faaliyet Raporunun, bulgudaki degerlendirmeler dikkate alinarak hazirlanacaginin

belirtilmesi uygun olurdu.

D. Faaliyet Sonuclarmm Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

BULGU 9: Faaliyet Raporunun dogrulanabilirlik ve tutarlilik kriterine tabi

tutulamamasi;

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmeligin 5 inci
maddesinde, Faaliyet Raporlarinda yer alan bilgilerin dogru olmasinin zorunlu oldugu
belirtilmistir. Stratejik Plan ve Performans Programinin degerlendirilmesi sonucunda biitiin
hedef ve performans gostergelerinin olgiilebilirlik kriterini saglamadigi degerlendirilmis ve bu
nedenle faaliyet raporu dogrulanabilirlik yoniiyle degerlendirmeye tabi tutulamamaistir.
Denetlenen kamu idaresi, performans gostergelerini kullanarak Faaliyet Raporunda
basarilarin1 ortaya koyamamis, sadece faaliyetlerini siralamistir. Diger bir ifade ile idarenin

Faaliyet Raporu, tutarlilik yoniiyle degerlendirilememektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda belirtilen eksiklikler ve yanlighiklar, Performans
Programi Hazirlama Kilavuzu ve bulgudaki uyarilar dikkate alinarak diizeltmeler yapilacagini

ve 2015 Performans Programinin yeniden hazirlanacagini ifade etmistir.

Sonug¢ olarak: Kamu Idaresi, bulguda tespit edilen hususlar1 kabul etmis ve bulgudaki
degerlendirmeleri dikkate alarak 2015 yili Performans Programini yeniden hazirlanacagin
belirtmistir. Bulgu konusu husus, Faaliyet Raporuyla ilgilidir. Kurum cevabinda Performans
Programinin yeniden hazirlanacaginin belirtilmesi yerine (Performans Programinin yeniden

hazirlanacagini hususu; 4, 5 ve 6 numarali bulgu cevaplarinda yer almistir) 2015 yil1 Faaliyet
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Raporunun, bulgudaki degerlendirmeler dikkate alinarak hazirlanacaginin belirtilmesi daha

uygun olurdu.

BULGU 10: Gastergelerin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin

actklamalarinda eksiklikler bulunmasi;

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yonetmeligin 18 inci
maddesinde Performans Bilgileri bashg altinda, Idarenin Stratejik Plan ve Performans
Programi uyarinca yliriitilen faaliyet ve projelerine, Performans Programinda yer alan
performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilecegi
ifade edilmistir. Performans Programinda yer alan performans hedef ve gostergelerin Faaliyet
Raporunda, ger¢eklesme durumlarinin ve sapma nedenlerinin; miktar, sayi, adet, uzunluk,

yiizde veya miktar degisimi gibi Olgiitlerle yer almasi gerekir.

GAP Idaresinin Faaliyet Raporunun Performans Sonuglar1 baglhkli kisimda yer alan
formda performans gostergeleri ve gerceklesmeler (biitce harcamalar ve filli gerceklesme)
ylizde oranlart ile gosterilmistir. Ancak Performans Sonuglart baslikli kisminda yer alan
formda, ylizde oranlar1 hakkinda higbir agiklama yoktur. Bu sebeple oranlarin neyi temsil

ettigi ve kaynagi (nereden geldigi) tam olarak anlagilmamaktadir.

Biitce gerceklesmeleri miktar olarak degil, oransal olarak yazildigindan o performans
gostergesi i¢in ne kadar harcama yapildig1 goriilememekte; baslangic 6denegi ile yilsonu
O0denegi arasindaki fark olup olmadig1 anlasilamamaktadir. Fiili gerceklesmeler, ylizde orani
seklinde gosterildiginden ve performans gostergeleri olgiilebilir olmadigindan performans
sonuglartyla ilgili (faaliyet sonuglarmin dogrulanmasina yonelik) fiili-fiziki denetiminin

yapilmasi neredeyse imkansiz hale gelmistir.

Baz1 performans gostergelerinde, 2014 yili biit¢esinden yapilan harcama oram ile fiili
gerceklesme orani arasinda uyumsuzluk bulunmaktadir. Ornegin 1 sira numarali performans
hedefinin “Firmayla sozlesme imzalanmasi ve ise baslanmasi/Oran” seklindeki 1 sira
numarali performans gostergesinde biitce harcama oran1 % 24,28, fili gerceklesme orani ise %
30°dur. Raporun Performans Sonuglart kisminda biitge gerceklesme orani ile fiili gergeklesme

orani arasindaki farklarin nedenleri hakkinda agiklama bulunmamaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; Bulguda belirtilen eksiklikler ve yanligliklar, Performans
Programi Hazirlama Kilavuzu ve bulgudaki uyarilar dikkate alinarak diizeltmeler yapilacagini

ve 2015 Performans Programinin yeniden hazirlanacagini ifade etmistir.

Sonug olarak; Kamu idaresi, bulguda tespit edilen hususlar1 kabul etmis ve bulgudaki
degerlendirmeleri dikkate alarak 2015 yili Performans Programini yeniden hazirlanacagini
belirtmistir.Bulgu konusu husus, Faaliyet Raporuyla ilgilidir. Kurum cevabinda Performans
Programinin yeniden hazirlanacaginin belirtilmesi yerine (Performans Programinin yeniden
hazirlanacagini hususu; 4, 5 ve 6 numarali bulgu cevaplarinda yer almistir) 2015 yili Faaliyet
Raporunun, bulgudaki degerlendirmeler dikkate alinarak hazirlanacaginin belirtilmesi daha

uygun olurdu.
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