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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALiI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGi

Mali Yapr

Hazine Miistesarligr 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (I)

sayill1 Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitgce

kanunlariyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir.

Hazine Miistesarligina 26 Aralik 2014 tarih ve 29217 sayilh (Miikerrer) Resmi

Gazete’de yayinlanan 6583 sayili 2015 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile toplam

68.399.057.000 TL 6denek tahsis edilmis olup bu tutar Merkezi Yonetim Biit¢esinin yaklasik
% 13’1line (68.399.057.000 /520.445.679.000 TL) tekabiil etmektedir.

Biitce Kanunun 5 ve 6'nci maddesine istinaden gergeklestirilen 6denek islemleri

sonucunda Kurumun toplam Odenegi 70.844.763.630 TL olmustur. Toplam O6denegin %
96,39’una tekabiil eden 68.288.620.450 TL’lik kism1 yilsonu itibariyle harcanmaistir.

Kurumun ekonomik ayrima goére biitge giderlerine ait bilgiler asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo 1: Ekonomik Ayrima Gére Odenek Durumu ve Biitce Giderleri (TL)

Ekonomik Ayrima Gore

31.12.2015 Tarihi Itibariyle

Biitge Giderleri Biitce Odenegi Bii t;;reor(');gg]negi Harcama ggroe
Gre.0. %
01 | Personel Giderleri 94.809.000 94.862.775 88.986.720 | 93,81
02 %‘;ﬁ%i Pﬁmegliidi”ﬁ‘;mmlarma 12.021.000 11.967.225 11.644.779| 97,31
03 | Mal ve Hizmet Alim Giderleri 578.879.000 547.215.000 477.019.840| 87,17
04 | Faiz Giderleri 54.000.000.000 | 54.150.000.000| 53.004.238.669| 97,88
05 | Cari Transferler 6.956.098.000| 7.586.114.000 7.237.829.348 | 95,41
06 | Sermaye Giderleri 15.500.000 27.154.311 6.060.395| 22,32
07 | Sermaye Transferleri 366.000.000| 1.004.161.865 569.795.799 | 56,74
08 | Bor¢ Verme 6.375.750.000 | 7.423.288.454 6.893.044.900 | 92,86
Toplam 68.399.057.000| 70.844.763.630| 68.288.620.450| 96,39
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Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Hazine Miistesarligi mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayili Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonug¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amactyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un
49 ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiirtirlige

konulan Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile

garantileri gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit diginda
kalmasimin 6nlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saghkl ve giivenilir
bir bi¢imde muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar: ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarimi karsilayacak ve kesin hesabin
¢tkartlmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini

saglayacak sekilde hazirlanmast ve yayimlanmast ile mali istatistiklerin hazirlanmasi ve
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yayimlanmasina iliskin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.” hikmii yer

almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmas1 gerekmektedir.

Yonetmeligin  310’uncu  maddesinde kendi adima ekonomik varlik edinebilen,
yiikiimliiliikk tstlenebilen, diger kamu idareleri veya iiglincii sahislarla ekonomik iliskilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler i¢inde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312°nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gecici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’lincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak
temel mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-
316’nc1 maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327°nci maddesinde

de mali tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmistir.

Hazine Miistesarligmin muhasebe hizmetleri merkezde Hazine I¢ Odemeler
Saymanligi, Hazine Dis Odemeler Saymanligi, Devlet Borglari Saymanligi, Basbakanlik
Merkez Saymanlik Miidiirliigli tasrada ise Darphane ve Damga Matbaast Saymanlik
Miidiirliigii ve Istanbul Defterdarlik Muhasebe Miidiirliigii Muhasebe Birimleri tarafindan
yiiriitiilmektedir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim onemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden;

kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
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diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul giivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi
amactyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢
kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla tasarlanmigtir. Kamu zarari iddialarina iliskin

hususlara bu raporda degil yargilamaya esas raporda yer verilmektedir.

Hazine Miistesarlig1 mali iglemlerini, 5018 sayili Kanun’un 49 ve 80’ inci maddelerine
dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirlige konulan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenen esaslara uygun olarak raporlamak zorunda olup,

denetim, mali tablolar dikkate alinarak gerceklestirilmektedir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’a 8/12/2013 tarih ve 28845 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan degisiklik ile eklenen gegici madde ile kurumsal mali tablolarin
Sayistaya gonderilmesi 2013, 2014 ve 2015 yillarin1 kapsamak tizere 2016 yilina kadar ii¢ yil
otelenmis iken, Maliye Bakanliginca kamu idarelerine ait mali tablolarin diizenlenebilmesine
esas olmak iizere Say2000i muhasebe otomasyon programi ve muhasebe yonetmeliklerinde
yapilan diizenlemeler c¢ercevesinde ilk defa 2015 yili sonu itibartyla kamu idaresi mali
tablolarinin sunulabilmesi zemini hazirlanmig ve KBS iizerinden kamu idarelerine sunulmaya

baglanmustir.

Bu kapsamda, Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesine gore hesap ddénemi sonunda
verilecek olan cetvel ve mali tablolardan daha 6nce sunulabilen biit¢e giderleri ve ddenekler

tablosu ve taginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveline ilave olarak;

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Biitce gelirleri ekonomik siniflandirmasi tablosu,
- Faaliyet sonuglar tablosu,

kurumsal bazda Sayistaya gonderilmistir.

6085 sayili Kanun uyarinca kamu idaresi esasina gore denetim yapilabilmesi ve
denetim goriisii verilebilmesi i¢in, anilan Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde belirtilen yil
sonu kamu idaresi mali rapor ve tablolarinin; kamu idaresince muhasebe hizmetlerinin
yiiriitiildigli birimlerden alinacak kayitlarla ve gerektiginde envanter islemleri de yapilarak
kamu idaresinin varlik ve yiikiimliiliikleri ile mali yila iliskin faaliyet sonuglarinin Genel

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen standartlarda sunulmasi gerekmektedir.

Kamu idareleri, KBS {izerinden alinan verileri kendi kayzitlar ile teyit ederek tasarrufu
altindaki varlik ve yiikiimliiliikleri ile mali yila iligkin faaliyet sonuclarma iligskin bilgileri,
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen raporlama esaslarina uygun olarak
hazirlamasi gerekirken kamu idaresi bazinda ilk defa mali tablo diizenlenmesi ve 2015 yilinin

gecis siireci olmasi sebebiyle sadece KBS iizerinden alinan mali tablolari sunmustur.

Denetim c¢alismalari, bu c¢ercevede hazirlanan mali tablolarla birlikte Hazine

Miistesarliginin  muhasebe hizmetlerinin yiritiildigic muhasebe birimlerindeki cetvel,
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belgeler, yevmiye kayitlari, yevmiye kayitlarina esas belgeler ve bunlara dayanak olusturan
ilgili harcama birimleri arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayic1 belgeler esas alinarak bu
belgelerin tamlik, dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu mevzuatina uygunlugu agisindan

yuritilmistiir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Darphane ve Damga Matbaas1 Muhasebe Birimindeki Altin, Giimiis
vb. Menkul Varliklarin Mali Tablolarda Ger¢ek Degeri ile Gosterilmemesi

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligine gore; menkul varliklar hesabinda kayith
bulunan altin, glimiis vb. menkul varliklarin degerlemeye tabi tutulmasi gerekirken
tutulmadigi, bu nedenle de 2015 yili sonu itibariyle fiili menkul varlik stoku ile 217 nolu

Menkul Varliklar Hesabi tutar1 arasinda farklilik oldugu gortilmiistiir.

27/12/2014 tarihli ve 29218 sayili Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi
YoOnetim Muhasebe Yonetmeliginin 135 inci maddesinde; Menkul varliklar hesabinin; genel
biitce kapsamindaki kamu idareleri muhasebe birimlerinden Darphane ve Damga Matbaasi
Muhasebe Birimi veya Hazine Miistesarligina bagl i¢ Odemeler Muhasebe Birimine intikal
eden altin, giimiis, pirlanta ve benzeri kiymetli madenler, antika niteligindeki esya, para, pul
gibi menkul varliklar ve konvertibl olmayan yabanci paralar ile diger ¢esitli menkul kiymet ve
varliklarin izlenmesi i¢in kullanildigi; 136 mc1 maddesinde ise, Menkul varliklar hesabinda
kayitlt bulunan menkul varliklardan ay sonlarinda degerlemeye tabi tutulanlarin, degerlemesi
sonucunda olusan olumlu fark bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi;
degerlemesi sonucunda olusan olumsuz fark bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg

kaydedilecegi, belirtilmektedir.

S6z konusu Yonetmeligin “Muhasebe yetkilileri arasindaki devir islemleri” baslikli
545 inci maddesinde ise; muhasebe yetkilileri arasindaki devir islemlerinde devir cetvelinin
diizenlenecegi ve devir cetvelinin diizenlenmesinden Once asil veya vekil olarak goreve
baslayan muhasebe yetkilisinin; hazir degerler, degerli kagitlar, menkul kiymet ve varliklar ile
teminat mektubu gibi degerleri sayarak teslim almasi ve sayimda ¢ikan miktarlarin sayim

tutanaklari ile tespit edilecegi ifade edilmektedir.

Darphane ve Damga Matbaast Muhasebe Biriminde tutulan 217-Menkul Varliklar
Hesabinda, gesitli gerekgelerle il muhasebe miidiirliikleri, ilge mal mudiirliiklerinden gelen
menkul kiymet ve varliklar yer almaktadir. S6z konusu varliklardan Genel Miidiirliigiin
Maliye Bakanligina bagl oldugu 1985 yilindan 6nceki doneme ait olanlardan bir kismu eritilip
kullanilmistir. 1985 yilindan sonra gelenler ise Muhasebe Birimince muhafaza edilip

depolanmaktadir.
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217 nolu hesaba iligkin olarak yapilan incelemede;

- Yonetmelik geregince, menkul varliklar hesabinda kayith bulunan menkul varliklarin
ay sonlarinda degerlemeye tabi tutulmasi gerekirken s6z konusu menkul kiymetlerin il
muhasebe miidiirliikkleri veya ilge mal miidiirliiklerinden gelen degerler lizerinden muhasebe
kayitlarma alindig1r ve kayitlara alindiktan sonra donem sonlarinda herhangi bir degerleme

yapilmadigi,

- Yonetmelik geregince, muhasebe yetkilileri arasindaki devir islemlerinde, goreve
baslayan muhasebe yetkilisinin, menkul kiymet ve varliklar1 sayarak teslim almasi gerekirken

217 nolu hesabin fiilen sayim yapilmaksizin miktar olarak devredildigi,
- Menkul varliklarin tiirlerine gére bir ayrim yapilmadigi,

- Menkul varliklarin tespitine yonelik altin deposundan rastgele segilen 2009/2 nolu
cuval agilmis ve ¢uval igerisinde 17 adet kese oldugu ve bu keselere ait tutanak ekinde
belirtilen menkul kiymetler listesi ile kese icindeki menkul kiymetlerin miktar olarak uyumlu

oldugu,
GOrilmiistiir.

Konu ile ilgili olarak Muhasebat Kontroldrlerinin 01/06/2014-10/11/2015 donemine

iliskin raporunda;
- Menkul kiymetlerin muhafaza edildigi altin ve giimiis depolarinin yerinde goriildiigi,

- Altin deposunda toplam 99 adet miihiirlii cuval oldugu, her bir ¢uval icerisinde ¢esitli
ebatlarda ortalama 40-50 kese bulundugu ve s6z konusu keseler igerisinde irili ufakli altin,
giimils gibi degerli maden ve taglardan yapilmig taki ve ziynet esyasi, kiilge halinde altin,
sebike (¢ubuk) halinde glimiis, tarihi deger tasiyan madeni paralar ve benzerlerinin
bulundugu; s6z konusu menkul kiymetlere iliskin adetsel tutarlarin, her biri adina agilmis
dosyalar igerisinde bulunan yazismalardan tespit edilmesi gerektigi, ayrica ¢uvallarda bulunan
altin, kolye, bilezik, gerdanlik vb. menkul mallarin niteliklerinin tespit edilmesinin miimkiin

olmadig1 ve bu nedenle sayiminin yapilamadigi,

- Giimiis deposunda muhafaza edilen giimiislerin eritilmis kiilce ve sebike seklinde

bulundugu, kiilgelerin her birinin yaklagik 30-35 kg arasinda geldiginin Saymanlik
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Miidiirtince ifade edildigi, giimiis deposunda tarti1 ya da kantar bulunmadigi, s6z konusu
depoda takriben 150-200 adet giimiis kiilge bulundugu, bu kiilgelerin tart1 ya da kantar
bulunmamasi, tasima ve tartma igin yeterli eleman bulunmamasi nedeniyle sayimlarinin

yapilamadigi,
Belirtilmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda Darphane ve Damga Matbaasi Muhasebe Birimine ¢esitli
yollarla teslim edilen menkul varliklarin mevcut durumda muhafaza edilmesinin zorlastigi
goriilmiistiir. Bu nedenle s6z konusu menkul varliklarin ekonomiye kazandirilmasi igin yasal

diizenleme yapilmasinin gerektigi degerlendirilmektedir.

Fiili menkul varlik stoku ile 217 nolu hesap tutar1 (2015 yil1 i¢in 15.990.656,08 TL)
arasinda farklilik oldugu hususuna 2013, 2014 yili Denetim Raporunda da yer verilmesine
ragmen bu konuda herhangi bir ilerleme saglanamadigi ve uygulamaya 2015 yilinda da

devam edildigi goriilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ne gore 217 nolu hesapta kayitli bulunan
menkul varliklarin mali tablolarda gergek degeri yansitmasi i¢in degerlemeye tabi tutularak

muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Menkul Varliklarin degerlemesi ile ilgili olarak 08.11.2013
tarth ve 492 sayili yazimiz ile Muhasebat Genel Midiirliigiine bilgi verilmis olup, konuya
iliskin degerleme Komisyonu olusturulmak {izere c¢alismalar devam etmektedir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak; Kamu idaresi tarafindan bulguya iliskin herhangi bir itiraz olmayip

konuya iligskin komisyon kurma caligmalarinin devam ettigi belirtilmistir.

217 nolu hesapta kayitli bulunan menkul varliklarin mali tablolarda gercek degeri

yansitmast i¢in degerlemeye tabi tutularak muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Hazine Miistesarh@ina Tahsisli Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarina

Intikal Ettirilmemesi

Hazine Miistesarligina tahsisli lojman, hizmet binasi vb. tasinmazlarin Kamu

Idarelerine Ait Tasmnmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik hiikiimlerine gore kayitlara
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almmadigt ve Merkezi YOnetim  Muhasebe  Yonetmeligi  hiikiimlerine  gore

muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayih KMYKK’nun 47 nci maddesinde; "... Hazinenin ozel miilkiyetindeki
tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri tahsis etmeye, kamu ihtiyaglar
icin gerekli olmayanlarin tahsisini kaldirmaya Maliye Bakanhgi, diger tasinmazlar: tahsis

etmeye ve tahsisini kaldirmaya ise maliki kamu idaresi yetkilidir..." denilmektedir.

13.09.2006 tarih ve 20067/10970 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmeligin; 4 {incii maddesinde
“Tasinmaz ve haklar”in; kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan, eklenti ve biitiinleyici pargalar1 dahil olmak iizere arazi, arsa, bina, yer alt1 ve yer
uistii diizenleri ile sinirli ayni haklar ve kisisel haklar olarak tanimlandigi, 5 inci maddesinde
ise; kayit islemlerinin, tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarinin tutulmasi ve ilgili cetvellere

kaydedilmesi siireclerini kapsadigi belirtilmektedir.

Ayn1 Yonetmeligin 7 nci maddesine gore, tapu kiitiigiinde {igiincii kisiler adina tescilli
veya diger kamu idarelerinin yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis,
kiralama, kullanma izni verilmesi gibi yollarla kullanim hakki kendilerine verilen
tasinmazlarin kaydimin Ek 6’daki Sinirlt Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’nda
yer alan bilgileri icerecek sekilde yapilmasi; Gegici 1 inci maddesine goére de, sdz konu
taginmazlarin fiili envanterinin emlak vergi degerleri iizerinden tamamlanarak ilgili form ve
icmal cetvellerine kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerce kaydedilmesi, muhasebe
birimlerince 01.10.2014 tarihine kadar muhasebe kayitlarina alinmasi, 31.12.2016 tarihi

itibariyle de gercek deger lizerinden kayitlarin diizeltilmesi gerekmektedir.

23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 130-132 nci maddelerinde, tahsis edilen tasinmazlarin
niteligine gore 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1, 252
Binalar Hesabinda takip edilecegi hiikkmiine yer verilmistir. Bu diizenlemeye paralel olarak
27.12.2014 tarih ve 29218 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Merkezi YoOnetim
Muhasebe Yonetmeliginin 172, 174 ve 176 nc1 maddelerinde ise, kendisine taginmaz tahsis

edilen kamu idaresinin, tahsis islemini muhasebe kayitlarina nasil alacag: belirtilmektedir.

Tahsis isleminin konusu olan tasinmaz mal, kamu hizmetinin ifas1 amaciyla ilgili
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kamu idaresinin kullanimina birakilmaktadir. Adina tahsis yapilan idarenin kullanimina
birakilan kamu kaynaklarinin tam ve dogru olarak raporlanmasini teminen tahsis isleminin

ilgili kamu idaresince muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde Hazine Miistesarligina tahsis edilen tasinmaza iligkin envanter
ve kayit islemlerinin tamamlanmadigi, bunlara iliskin muhasebe kaydinin yapilmadigi ve s6z

konusu taginmazlarin Hazine Miistesarlig1 mali tablolarinda yer almadig1 goriilmiistiir.

Hazine Miistesarligina tahsisli lojman, hizmet binast vb. taginmazlarin Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydia iliskin Y6netmelik hiikiimlerine gére envanter ve kayit
islemlerinin tamamlanmasi ve Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gore

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "S6z konusu bulgu kapsaminda 2015 yili i¢inde Maliye
Bakanlig1 nezdinde taginmazlarin muhasebelestirilmesine yonelik caligmalar baslatilmistir.
Yonetmelikte belirtilen tarihe (31.12.2016) kadar kayitlarin tamamlanmasi igin gerekli

caligmalar yapilacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda, bulgu kapsaminda 2015 yili i¢cinde Maliye
Bakanligi nezdinde taginmazlarin muhasebelestirilmesine yonelik g¢aligmalar baslatildigi,
yonetmelikte belirtilen 31.12.2016 tarihine kadar kayitlarin tamamlanmasi icin gerekli

caligmalarin yapilacagi belirtilmektedir.

Hazine Miistesarligina tahsisli lojman, hizmet binasi vb. taginmazlarin Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik hiikiimlerine gore envanter ve kayit
islemlerinin tamamlanmasi1 ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Anadolu Ajans1 Tiirk Anonim Sirketi Tarafindan iktisap Edilen
Paylar Uzerindeki Hazine Lehine Intifa Hakkimin Muhasebe Kayitlarina Intikal

Ettirilmemesi

Anadolu Ajansi1 Tiirk Anonim Sirketi tarafindan iktisap edilen 9%350,07°lik pay
lizerinde Hazine lehine tam yararlanma yetkisi saglayan intifa hakkinin Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeligine goére Miistesarlik muhasebe kayitlarina intikal ettirilmedigi

gorilmiistiir.
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12.08.1960 tarih ve 57 sayili Anadolu Ajansinin Mallar1 ve Personeli Hakkinda
Kanunun Ek 1 inci maddesi ikinci bendinde; “Bu madde kapsaminda Anadolu Ajanst Tiirk
Anonim Sirketi tarafindan iktisap edilen paylar iizerinde Hazinenin intifa hakki vardwr. Soz
konusu intifa hakki, Hazine Miistesarligi tarafindan kullanmilir. Intifa hakki, paylar Anadolu
Ajanst Tiirk Anonim Sirketi tarafindan iktisap edildikce iktisap tarihinden itibaren bir ay

icinde Sirket pay defterine islenir ve tescil edilir.”,

22.11.2001 tarih ve 4721 sayili Medeni Kanunun “Intifa Hakkinin Konusu” baslikli
794 iincii maddesinde; “Intifa hakki, tasimrlar, tasinmazlar, haklar veya bir malvarlig:
tizerinde kurulabilir. Aksine diizenleme olmadikca bu hak, sahibine, konusu iizerinde tam

yararlanma yetkisi saglar.”,

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “260 Haklar Hesab1” baglikli 194 iincii
maddesinde; “Haklar hesabi, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda
tanminan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger

tasiyan harcamalarin izlenmesi icin kullanilir.”,

Ayni Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baslikli 195 inci maddesinin 4 iincii bendinde;
“Bedelsiz olarak intikal eden haklar tespit edilen degerleri iizerinden bu hesaba borg, 600-

Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.”,
Denilmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince Anadolu Ajansi Tiirk Anonim Sirketi
tarafindan iktisap edilen paylar lizerinde Hazine lehine tam yararlanma yetkisi saglayan intifa
hakkinin 260 Haklar Hesab1 kullanilarak muhasebe kayitlarina intikal ettirilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Sirket sermaye hissesi olan %47,75’nin ilgili muhasebe
hesaplarina yansitildigi ancak Sirket tiizel kisiligine ait olan %50.07’lik pay tlizerinde kurulan
ve Hazine Miistesarlifinca kullanilacak olan intifa hakkinin muhasebe hesaplarina

yansitilmadigr goriilmektedir.

Anadolu Ajans1 Tiirk Anonim Sirketi tarafindan iktisap edilen paylar iizerinde Hazine
lehine tam yararlanma yetkisi saglayan intifa hakkinin Merkezi Yonetim Muhasebe

Yonetmeligine gore Miistesarlik muhasebe kayitlarina intikal ettirilmesi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "2015 yilina iligkin Sayistay Taslak Denetim Raporunda
Anadolu Ajansi Bulgusuna Miistesarlikca da istirak edilmekte olup, konuya iliskin gerekli

girisimlerde bulunularak s6z konusu bulgunun geregi yerine getirilecektir." denilmektedir.

Sonug olarak; Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hususlara iliskin gerekli

girisimlerde bulunularak s6z konusu bulgunun gereginin yerine getirilecegi belirtilmektedir.

Anadolu Ajanst Tirk Anonim Sirketi tarafindan iktisap edilen paylar tizerinde Hazine
lehine tam yararlanma yetkisi saglayan intifa hakkinin Miistesarlik muhasebe kayitlarina

intikal ettirilmesi gerekmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Hazine Miistesarlig1 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ‘‘Denetimin Dayanagi
Amaci, Yontemi ve Kapsami” bolimiinde agiklanan ger¢evede ekte sunulan mali rapor ve
tablolarinin “Denetim Gorlisliniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolay1
"217 Menkul Varliklar Hesab1”, "250 Arazi ve Arsalar Hesab1”, “252 Binalar Hesab1" ile

“260 Haklar Hesab1” hari¢ dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Dis Finansman Kaynagindan Saglanan Kredinin Orman Genel
Miidiirliigiine Ikraz Edilerek Alacak Kaydi Olusturulmasi Gerekirken Karsihksiz

Tahsis Edilmesi

Miistesarlik tarafindan dis finansman kaynagindan proje ve program kredisi olarak
temin edilen kredilerin, 6zel biit¢eli kurum olan Orman Genel Midirligii (OGM)’ne ikrazen
kullandirilmas1 ve karsiliginda alacak kaydi olusturulmasi gerekirken karsiliksiz tahsis

edildigi tespit edilmistir.

4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun

“Tanimlar” baglikl1 3 {incii maddesinde;

“Dis borcun tahsisi; Miistesarlik tarafindan herhangi bir dis finansman kaynagindan
saglanan dis finansman imkdnlarinin ekonominin cegsitli sektérlerinde gelismeyi saglamak
ve/veya finansman ihtiyacini karsilamak tizere, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerine,

... kullandiriimasin,

Dus borcun ikrazi; Miistesarlik tarafindan herhangi bir dis finansman kaynagindan
Saglanan dis finansman imkanlarmin ekonominin ¢esitli sektorlerinde gelismeyi saglamak
ve/veya finansman ihtiyacini karsilamak iizere genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ...

disindaki kamu kurum ve kuruluslarina ... aktartlmasini,

Proje kredisi; Projelerin gerceklesmesi icin herhangi bir dis finansman kaynagindan

saglanan finansman imkdnini,

Program kredisi; Miistesarlik tarafindan ... kamunun finansman ihtiyacinin
karsilanmast amaciyla herhangi bir dis finansman kaynagindan saglanan finansman

imkanini,

Hazine alacagi: Herhangi bir dis finansman kaynagindan temin edilen finansman
imkanlarimin ikrazi suretiyle kullandirilmast ... nedeniyle dogan ve Hazine tarafindan

tistlenilen her tiirlii 6demeye iligkin olarak ortaya ¢ikan alacag:, ifade ettigi”,

Belirtilmistir.
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Ayrica 17.12.2009 tarihli ve 27435 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “4749 sayili
Kanun Kapsaminda Dis Finansman Saglanmasina Iliskin Usul ve Esaslara Dair

Yonetmelik”in 11’inci ve 12°nci maddelerinde;

5018 sayili Kanunun (I) ve (ITA) cetvelinde sayilan kurumlar digindaki idarelerin
projelerinin finansmani ve finansman ihtiyaclarini karsilamak amaciyla, Tiirkiye Cumhuriyeti
adina Miistesarlik tarafindan temin edilen dis finansmanin, Miistesarlik ile kurulus arasinda
imzalanan ikraz anlagsmasina istinaden ilgili kurulus tarafindan kullanilabilecegi hiikiim altina

alimmustir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca; Miistesarlik tarafindan dig
finansman kaynagindan belirli projelerin ger¢eklesmesi (proje kredisi) ya da finansman
thtiyacinin  karsilanmasi (program kredisi) amaciyla saglanan krediler; genel biitceli
kurumlara karsiliksiz olarak tahsis edilmekte, genel biit¢e dis1 kurumlara ise ikraz yoluyla
kullandirilmaktadir. Ayrica ikraz edilen krediler i¢cin, Hazine tarafindan {istlenilen her tiirlii
O0demenin ikraz edilen kuruma riicu edilmesi gerekmektedir. Diger bir ifadeyle; Miistesarlik
tarafindan alinan dig borcun genel biitce disindaki kurumlara ikrazen kullandirilmasi
karsiliginda, Miistesarlik muhasebe kayitlarinda ikraz edilen kurum icin alacak kaydi

olusturulmas1 gerekmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda; ayrintis1 agsagidaki tabloda belirtilen ve proje ve program
kredisi olarak Miistesarlik tarafindan temin edilen kredilerin, 5018 sayili Kanunun II-B
Cetvelinde yer alan ve 0Ozel biitceli kurum olan Orman Genel Miidiirliigline ikrazen
kullandirilmasi ve karsiliginda alacak kaydi olusturulmasi gerekirken, karsiliksiz olarak tahsis

edildigi goriilmiistiir.

Dis finansman kaynagindan saglanan finansman imkanimin 5018 sayili Kanunun I1-B
cetvelinde yer alan Orman Genel Midiirliigiine ikrazen kullandirilmasi gereken proje ve
program kredisi karsiliginda 1.450.358.326,56 TL tutarinda alacak kayd: yapilmasi
gerekmektedir.

Tablo 2: Orman Genel Miidiirliigiine Karsiliksiz Tahsis Edilen Krediler

_ Anlasma Kullanim Miktar 31.12.2015 tarihli
Kredi Déviz | Kullanim
DEN Dévi TCMB TCMB kuru
o e S hi OV1Z
Tiird Tarihi Tutar1 Tiiri Tarihi . TL cinsinden  |doviz satis| {izerinden alacak
Cinsinden
kuru tutari
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08.07.2014 39.084.572 820.424,25 | 0,0243 951.318,48

21.10.2014 20.354.291] 428.783,49 | 0,0243 495.423,44

27.01.2015 42.980.482 861.500,78 | 0,0243 1.046.144,93

29.05.2015 5.005.016 107.592,83 | 0,0243 121.822,09

29.05.2015 30.583.013 657.443,03 | 0,0243 744.390,54

Proje 39359 22.06. 4925 000.000| IPY 11.09.2015 | 61.409.530 1.549.301,03 | 0,0243 1.494.707,96
2011 29.09.2015 | 52.374.693 1.333.250,19 | 0,0243 1.274.800,03
09.10.2015 8.310.577 204.498,37 | 0,0243 202.279,44

04.11.2015 5.300.054 124.673,17 | 0,0243 129.003,31

04.12.2015 | 121.931.487 2.858.683,71 | 0,0243 2.967.812,39

22.12.2015 | 113.751.034 2.735.598,62 | 0,0243 2.768.700,17

22.12.2015 | 116.759.399 2.807.946,79 | 0,0243 2.841.923,77

TOPLAM | 617.844.148 14.489.696,26 15.038.326,56

15.07.2014 | 100.000.000 | 289.120.000,00 | 3,1896 318.960.000,00

39466 022(;1:2%' 150.000.000 | EUR 10.04.2015 | 50.000.000 | 139.760.000,00 | 3,1896 159.480.000,00
TOPLAM | 150.000.000 428.880.000 478.440.000,00

27.06.2014 | 75.000.000 | 217.830.000,00 | 3,1896 239.220.000,00

Program 39476 227(;(1); 150.000.000 | EUR 27.10.2014 | 75.000.000 | 212.707.500,00 | 3,1896 239.220.000,00
TOPLAM | 150.000.000 | 430.537.500,00 478.440.000,00

09.12.2011 | 75.000.000 | 184.147.500,00 | 3,1896 239.220.000,00

39369 227(;12' 150.000.000 | EUR 27.12.2011 | 75.000.000 | 185.490.000,00 | 3,1896 239.220.000,00
TOPLAM | 150.000.000 | 369.637.500,00 478.440.000,00

GENEL TOPLAM | 1.243.544.696,26 1.450.358.326,56

Kamu idaresi cevabinda; "Bahse konu bulguda sozii gegen 39369, 39466, 39476
DFN'li krediler Fransiz Kalkinma Ajanst ve Avrupa Yatinm Bankasindan program
finansmani amaciyla saglanmis kredilerdir. Anilan krediler Orman Genel Miidiirliigiiniin
biitceden yaptigr harcamalar karsilik gosterilerek kullanilmakta olup, kullanim tutarlart
Miistesarliimiz hesaplarina aktarilmaktadir. Bu kredilerin Orman Genel Midiirliigi
tarafindan kullanilmas1 s6z konusu degildir. Anilan kredilerin Dis Finansman Bilgi
Sistemi’nde kullanici kurulusu Orman Genel Miidiirliigii olarak yer almakta olup,
Miistesarligimiz Bilgi Islem Merkezi ile koordinasyon halinde kullanict kurulus Hazine

Miistesarlig1 olarak diizeltilecektir.

Ote yandan, bilindigi iizere, 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Y®&netiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun cercevesinde genel biitce kapsamindaki kamu idarelerine
herhangi bir dis finansman kaynagindan saglanan imkanlar tahsisli olarak kullandirilmakta,
Hazine borcu olarak takip edilmektedir. Bu kapsamda, Coruh Nehri Havzasi Rehabilitasyon
Projesinin finansmani igin 22.06.2011 tarihinde Japon Uluslararas: Isbirligi Ajansi (JICA) ile

imzalanan Kredi Anlagmasi’nda (DFN: 39359) projenin yiiriitiicii kurulusu Cevre ve Orman
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Bakanlig1 uygulayici kurulusu ise Tarim ve Koyisleri Bakanligi olarak belirlenmis ve bahse
konu Kanuna uygun bir sekilde tahsis gerceklestirilmistir. Bununla birlikte, 2011 yilinda
bakanliklarin yeniden yapilandirilmasiyla, Cevre ve Orman Bakanligi ve Tarim ve Kdyisleri
Bakanligi kapatilarak, yerlerine sirasiyla Orman ve Su lsleri Bakanligi ve Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligr kurulmustur. Ayni tarih itibariyle Miilga Cevre ve Orman Bakanligi
altinda genel biitgeli olarak yer alan ORKOY Genel Miidiirliigii ve proje koordinatorliigiinii
yiiriiten Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii Genel Miidiirliigii de kapatilarak Orman Genel
Miidiirliigii altinda Orman ve K&y lliskileri Dairesi Baskanhigi, Agaglandirma Dairesi
Baskanligi, Fidanlik ve Tohum Isleri Dairesi Baskanlig1 ve Toprak Muhafaza ve Havza Islahi
Dairesi Bagkanlig1 seklinde dort daire baskanligina doniistiiriilmiis olup, s6z konusu Genel
Miidiirliiklerin tiim faaliyetleri Orman Genel Miidiirliigiine devredilmistir. Ozetle,
Bakanliklarda gergeklestirilen yeniden yapilandirmalar sonucunda s6z konusu kredi
kapsamindaki faaliyetlerin 6nemli bir kismin yiiriiten birimler, Orman Genel Midiirliigli niin
yapisina dahil edilmek suretiyle 6zel biitgeli kurulus statilisiine doniligsmiistiir. Bulguda ifade
edilen sorun, degisiklikler sonrasinda krediden kullanimlarin Bakanliklar tarafindan degil,
Orman Genel Miidiirliigiince gergeklestirmesi ve muhasebelestirmesi neticesinde meydana
gelmistir. S6z konusu sorunun ¢oziimiine iliskin olarak dis finansman kaynagindan ilgili
Bakanliklara tahsis yoluyla saglanan finansmanin OGM’ye ikraza doniistliriilmesine iligkin

islemler Miistesarligimizca yapilacaktir."
Denilmektedir.

Sonug olarak; Kamu idaresi cevabi dogrultusunda; dis finansman bilgi sisteminde
Orman Genel Miidiirliigline tahsis edilerek kullanildigi goriilen 39466, 39476 ve 39369 dis
finansman numaralt program kredilerinin, OGM tarafindan yapilan islemler karsilik
gosterilerek merkezi yonetim biitgesinin finansmani i¢in kullanildigi anlasilmis olup, bilgi
sisteminde kullanict idarenin Hazine Miistesarligi olarak diizeltilmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

Proje kredisi olarak OGM’ne tahsis edilen 39359 dis finansman numarali proje
kredisine iligkin ise, Miistesarlik ile OGM arasinda gerekli ikraz anlagmalarinin yapilarak
proje kredisi olarak kullandirilan toplam 15.038.326,56 TL’nin kurum mali tablosunda 230-

dis borcun ikrazindan dogan alacaklar hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.
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BULGU 2: 4749 sayih Kanun Kapsaminda Yapilan Hibe Anlasmalarinin ve
Hibelerden Yapilan Kullanimlarin Muhasebelestirilmemesi ve Kamu Bor¢ Yonetimi

Raporunda Goésterilmemesi

Tiirkiye Cumhuriyeti adina Miistesarlik tarafindan imzalanan hibe anlagsmalarinin ve
hibelerden yapilan kullanimlarin muhasebe kayitlarinda takip edilmedigi ve hibelere iliskin

bilgilerin Kamu Bor¢ Y6netimi Raporunda gosterilmedigi tespit edilmistir.

4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda

Kanunun;

“Hibe” basliklt 9 uncu maddesinde; Tiirkiye Cumbhuriyeti adina herhangi bir dis
finansman kaynagindan hibe almaya, ilgili anlagsmalar1 yapmaya ve kurum ve kuruluslara
kullandirmaya Bakanin yetkili oldugu, s6z konusu hibe anlagmalart ile ilgili her tiirli hazirlik,

temas ve miizakerelerin Miistesarlik tarafindan yiritiilerek sonuglandirilacag,

“Devlet bor¢larinin biit¢elestirilmesi, muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi” baslikli 14
iincii maddesinde; kullanici ve bor¢lu biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin, Miistesarligin
sahip oldugu i¢ ve dis yiikiimliiliiklerin muhasebe ve istatistik kayitlarina dogru ve zamaninda
aktarilmasini teminen, Kanun kapsaminda saglanan hibelerden yaptiklar1 kullanim bilgilerini,
belirlenen usul ve esaslar gergevesinde Miistesarliga vermekle yiikiimlii oldugu, lgili biitce
yil1 i¢inde alinan ve verilen hibelere iligkin bilgilerin Kamu Bor¢ Yonetimi Raporunda yer

alacag,
Belirtilmektedir.

Avrupa Birliginden saglanan hibeler ile Tiirkiye Cumbhuriyeti tarafindan verilen
savunma ve gilivenlik amacli hibeler ve ayni nitelikli hibeler disindaki herhangi bir dis
finansman kaynagindan Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan hibe alinmasi, hibe verilmesi ve
hibelerin takibi ile 1lgili usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla hazirlanan ve 28 Haziran 2009
tarihli ve 27272 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “4749 sayili Kanun Kapsaminda Tiirkiye
Cumhuriyeti Tarafindan Hibe Alinmasi, Hibe Verilmesi ve Hibelerin Takibine iliskin Usul ve

Esaslara Dair Yonetmelik"in;

“Alinan hibelerin izlenmesi” baslikli 7 nci maddesinde; Hibe anlasmasinin

imzalanmasimi miiteakip, kullanict kurum ve kuruluslarin; hibe kullanim bilgilerini
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gerceklesme tarihinden itibaren en geg 20 giin igerisinde Miistesarlik Kamu Finansmani1 Genel

Miidiirliigiine gondermekle yiikiimlii oldugu,

“Yiikiimlilik™ baslikli1 8 inci maddesinde ise; hibe kullaniminin amacina ve usuliine
uygun sekilde yapilmamasi durumunda, hibenin alindigir dis finansman kaynagi tarafindan
Miistesarliga yansitilacak her tiirlii 6deme, ayni1 kosullar ile kullanici kurum veya kurulusa

yansitilacagi,
Hikiim altina alinmaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca; Bakanin yetkisiyle dis finansman
kurulusu ile Miistesarlik arasinda imzalanarak ilgili kurumlara kullandirilan hibelere iligkin;
kullanict kuruluglarin hibelerden yaptiklari kullanim Dbilgilerini Miistesarliga vermesi,
kullanimin amacimna ve usuliine uygun sekilde yapilmamasi durumunda, Miistesarlik
tarafindan dis finansman kaynagina O6denen hibe tutarini, Miistesarligin hazine alacagi
kapsaminda kullanict kurum veya kurulusa yansitmasi, biitce yili i¢inde alinan ve verilen

hibelere iligkin bilgilerin Kamu Borg Yonetimi Raporunda yer almasi, gerekmektedir.

Diger bir ifadeyle, alinan hibeler amacina uygun kullanildiginda karsiliksiz dis
finansman kaynagi konumunda iken amacina uygun kullanilmamasi durumunda dis borg
haline gelmektedir. Bu nedenle, gerek kamu finansmani olarak hibelerin gdsterilmesi, gerekse
hazine alacaklarinin saglikli takip edilebilmesi i¢in s6z konusu hibe anlagmalar1 ve kullanim
bilgilerinin Miistesarlik tarafindan muhasebe kayitlarinda izlenmesi ve aylik olarak

yaymmlanan Kamu Bor¢ Yonetimi Raporunda yer almas1 gerekmektedir.

Ancak yapilan inceleme sonucunda; hibelere iliskin kullanici idarelere yalnizca dis
finansman numarasi verildigi, anlasma ve kullanim bilgilerinin ise Miistesarligin muhasebe
kayitlarinda izlenmedigi ve hibelere iliskin bilgilerin Kamu Bor¢ Yonetimi Raporunda yer
almadig1 goriilmektedir. Bu kapsamda; Miistesarliktan elde edilen bilgilere gore; 2015 yili
itibariyle aktif haldeki hibe anlagsmasi tutar1 2.719.860.775,72 TL, bu anlasmalardan kullanim
tutar1 ise 257.638.828,78 TL dir.

Dis finansman kaynagi olan ve amacina uygun kullanilmadiginda geri 6deme
yikiimliliigi doguran, kullanict idarelere karsi hazine alacagi yaratan hibelerin muhasebe
kayitlarinda takip edilmesi, hibeye iliskin bilgilerin finansman kaynagi olarak Kamu Borg

Y o6netimi Raporunda yer almasi gerekmektedir.
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Tablo 3: 31.12.2015 itibariyle Aktif Haldeki Hibe Anlasmalar ve Kullanimlar

Anlagma miktart Kullanim miktart
Doviz 31.12.2015
Doviz
Tiiri tarihli TCMB | Doviz cinsinden TL cinsinden TL cinsinden
cinsinden
doviz satis kuru

usD 2,9233 33.408.684,00 97.663.605,94 1.928.626,20 5.637.952,97
EUR 3,1896 | 802.541.931,21 2.559.787.743,79 | 77.302.097,85 246.562.771,30
DEM* 1,6308 20.400.000,00 33.268.320,00 3.334.623,81 5.438.104,51
NLG** 1,4474 19.350.000,00 28.007.190,00 0,00 0,00
SDR 4,0497 280.000,00 1.133.916,00 0,00 0,00

TOPLAM 2.719.860.775,72 257.638.828,78

*Alman Marki (DEM); 1 Ocak 1999 tarihinde Euro (EUR) ile degistirilmistir. 1| EUR = 1,95583DEM esdeger
olarak belirlenmistir. 31.12.2015 tarihi itibariyle 1 DEM = 3,1896 / 1,95583 =1,6308 TL degerindedir.
**Hollanda Florini (NLG); 1 Ocak 1999 tarihinde Euro (EUR) ile degistirilmistir. 1 EUR = 2,20371 NLG
esdeger olarak belirlenmistir. 31.12.2015 tarihi itibariyle 1 NLG = 3,1896 / 2,20371 = 1,4474 TL degerindedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mevcut durumda aliman ve verilen hibeler bilgi
sistemlerinde takip edilmekte olup muhasebelestirilme islemleri hibeyi kullanan kuruluslarca
gerceklestirilmekte; bu yonde bir diizenleme bulunmadigindan, hibelere iliskin islemler

Miistesarligimiz muhasebe kayitlarina yansitilmamaktadir.

Ancak, Miistesarligimizca bahse konu bulgu yerinde bulunmakta olup konuya iligkin
olarak hali hazirda yiiriitiilmekte olan ¢alismalarin tamamlanmasinin ardindan gerekli islemler

tesis edilecektir."
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda, hibelerin muhasebe kayitlarinda ve Kamu

Bor¢ Yonetim Raporunda yer almasina iliskin gerekli islemlerin yapilacag: belirtilmektedir.

Bulgu metninde de belirtildigi {izere, amacina uygun kullanilmadiginda geri 6deme
yikiimliiligi doguracak olan 257.638.828,78 TL tutarindaki hibenin, kosullu yiikiimliilik
olarak mali tablo dipnotlarinda izlenmesi ve 4749 sayili Kanunun 14 {incii maddesi geregince
de ilgili biitce yil1 icinde alinan ve verilen hibelere iligkin bilgilerin Kamu Borg¢ Yo6netimi

Raporunda yer almas1 gerekmektedir.
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BULGU 3: Teyitsiz Kalan Dogrudan Dis Proje Kredilerine iliskin Yapilmas

Gereken Takip Islemlerinin Mevzuata Uygun Yapilmamasi

Dogrudan kullanilan dis proje kredilerinde; kredi kullanim bilgisi dis finansman
kaynagindan Miistesarliga gelmesine ragmen, kullanici idare tarafindan kullanim teyit
bilgisinin Devlet Borglar1 Muhasebe Birimine usuliine uygun sekilde gonderilmemesi sonucu
teyitsiz kalan kredi kullanimlar1 hakkinda Miistesarlik¢a yapilmasi gereken takip islemlerinin
diizenli olarak yapilmadigi, idari para cezasmin teyit edilmeyen kullanimlar yerine kurum

bazinda tahakkuk ettirildigi goriilmiistiir.

4749 sayilh Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda

Kanunun;

“Devlet Borglarinin Biitgelestirilmesi, Muhasebelestirilmesi ve Raporlanmasi” bagslikli
14 incii maddesinin dordiincii fikrasinda; kullanici ve bor¢lu biitin kamu kurum ve
kuruluslarin, dis bor¢ kaydi yapilan kullanimlarina iliskin teyit bilgilerini, belirlenen usul ve

esaslar cergevesinde Miistesarliga vermekle yiikiimlii olduklari,

“Idari para cezalar1” baslikli 14/A maddesinin (1) bendinde ise; kredi kullanimina
iligkin bilgi ve belgelerin belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde verilmemesi halinde, s6z
konusu yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen kisiler hakkinda 750 Yeni Tiirk Lirasi idari para

cezas1 uygulanacagi,
Hiikiim altina alinmstir.

05.07.2008 tarih ve 26927 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Dis Proje Kredilerinin
Dis Bor¢ Kaydmna iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmelik’in; 8, 9 ve 10'uncu
maddelerine gore kuruluslarin kullanimlarini 10 isgiinii igerisinde teyit amaciyla Kamu
Finansmani Genel Midiirliigiine bildirmesi gerekmektedir. Bildirim yapilmadigi takdirde,
Yonetmeligin 12 nci maddesine gore dis bor¢ kaydr yapilan ve teyit edilmeyen kullanimlar
iicer aylik donemler itibariyle ilgili kuruluslara bildirilmeli, kuruluslar da bu bildirim iizerine

10 isgiinii igerisinde teyitte bulunmalidirlar.

Anilan Yonetmeligin “Sorumluluk ve denetim” baslikli 13 {incli maddesinde ise; dis
bor¢ kaydina ve muhasebelestirilmesine iliskin belge ve formlarin dogru, diizenli ve

Y onetmelikte belirtilen siirede gonderilmesinden dis proje kredisi kullanan kuruluslarin ilgili
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birimlerinin, harcama yetkililerinin, ger¢eklestirme gorevlilerinin ve muhasebe yetkililerinin
sorumlu oldugu, Miistesarligin, bu Yonetmelikte yer alan yiikiimliiliikklerin takibine yonelik
gerekli denetimin yapilmasini kullanici kuruluslardan talep etmeye yetkili oldugu,

belirtilmektedir.
Yapilan inceleme sonucunda;

- Kamu kurum ve kuruluglarinin yiriittiigii projeler icin kullandiklar1 kredilerin
Miistesarligin Dis Bor¢ Bilgi Sisteminde kayitli oldugu, ancak bu bilgilerin muhasebe
kayitlarina sadece kurum bazinda yansidigi, bu nedenle de dis bor¢ kaydina iliskin teyit

islemlerinde kredi kullanim1 yerine kurum bazinda izleme ve cezai yaptirim uygulandigi,

- Dogrudan kullanilan dis proje kredilerinde; dis finansman kaynagindan yapilan
kullanimlara iligkin teyit bilgisinin kullanici idarelerin muhasebe birimleri tarafindan Hazine
Miistesarligina usuliine uygun gonderilmemesi sonucu, genel biitce kapsamindaki kamu
idarelerinin teyitsiz kullanimlarinin 194-Teyitsiz Dogrudan Dis Proje Kredi Kullanimlari
Hesabinin borcunda toplam 64.169.264,58 TL tutarinda, genel biitce kapsami disindaki kamu
idarelerinin kullanimlarinin ise 956-Genel Biitge Dis1 idareler Teyitsiz Dogrudan Dis Proje
Kredi Kullanimlar1 Hesabinin borcunda toplam 302.238.537,85 TL tutarinda bekledigi,

- Miistesarligin, teyit edilmeyen kullanimlarin takibine yonelik iicer aylik donemler
itibartyla ilgili kuruluglara diizenli olarak bildirimde bulunmadig: ve idari para cezasinin her

teyitsiz kalan kullanim i¢in tahakkuk ettirilmedigi,
Goriilmektedir.

4749 sayil1 Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun
ve Dis Proje Kredilerinin Dis Bor¢ Kaydina Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Y®&netmelik
uyarinca, dogrudan dis proje kredi kullanim bilgisini Miistesarliga gdndermeyen idareler i¢in
yapilmas1 gereken takip islemlerinin diizenli bir sekilde yapilarak, cezai yaptirimlarin kurum

yerine teyitsiz kalan kredi kullanim1 bazinda uygulanmasi gerekmektedir.

Tablo 4: 31.12.2015 Tarihi Itibariyle Teyitsiz Dogrudan Dis Proje Kredi Kullamimlari (TL)

No Kullanic1 Kurulus Teyitsiz Kalan Tutarlar
Genel Biit¢e Kapsamindaki Kamu Idarelerince Yapilan Kullanimlar 64.169.264,58
1 |Cevre ve Sehircilik Bakanligi 2.379.402,55
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2 | Sahil Giivenlik Komutanligt 61.781.990,08
3 | Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi 7.871,95
Genel Biitge Dig1 Idareler Teyitsiz Dogrudan Dis Proje Kredisi Kullanimlari 302.238.537,85
4 | Istanbul Valiligi 156.299.299,84
5 | Bagbakanlik (Proje Uygulama Birimi) 51.445.314,42
6 |DSI-Devlet Su sleri Genel Miidiirliigii 75.453.738,72
7 | Karayollar1 Genel Midiirligii 13.420.509,79
8 | Erzurum Su ve Kanalizasyon [daresi 5.607.379,06
9 |lller Bankas1 Genel Miidiirliigii 12.296,02

Toplam 366.407.802,43

Kamu idaresi cevabinda; "Dis Proje Kredilerinin teyit siirecinde fiili imkansizlik
durumu bulunmasi nedeniyle Miistesarligimiz tarafindan idari para cezast uygulamasi
yapilmamistir. Bununla birlikte bundan sonraki donemde teyit edilmemis Dogrudan Dis Proje
Kredi bakiyesi bulunan kuruluslarla ilgili idari para cezasi uygulamasi i¢in gerekli islemler

baslatilacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda, bundan sonraki donemde teyit edilmemis
dogrudan dis proje kredi bakiyesi bulunan kuruluslarla ilgili idari para cezas1 uygulamasi i¢in

gerekli islemlerin baslatilacagi belirtilmektedir.

4749 sayili Kanun ve Dis Proje Kredilerinin Dig Bor¢ Kaydina iliskin Esas ve Usuller
Hakkinda Yonetmelik uyarinca, dogrudan dis proje kredi kullanim bilgisini Miistesarliga
gondermeyen idareler icin yapilmasi gereken takip islemlerinin diizenli bir sekilde yapilarak,
cezai yaptirimlarin kurum yerine teyitsiz kalan kredi kullanimi bazinda uygulanmasi

gerekmektedir.

BULGU 4: Kredi Garanti Fonu A.S. Tarafindan Saglanan Hazine Destekli
Kefalet Islemlerinde, Basvurularin Kabul veya Reddine Mliskin Degerlendirme

Kriterlerinin Belirlenmemesi

Kredi Garanti Fonu A.S. tarafindan saglanan Hazine destekli kefalet islemlerinde,
kefalet sisteminden faydalanmak amaciyla yapilan bagvurularin kabul veya reddine iliskin

degerlendirme kriterlerinin KGF A.S. tarafindan belirlenmedigi goriilmiistiir.

Kredi Garanti Kurumlarma Saglanacak Hazine Destegine iliskin Usul ve Esaslar
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Hakkinda 28.02.2015 tarih ve 29281 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2015/7331 sayili
Bakanlar Kurulu Karari’nin “Kefalet Bagvurularinin Degerlendirilmesi ve Kabulii” baslhikli 5

inci maddesinde;

“1)Kefalet basvurularimin kabul veya reddine Kurum yonetim kurulu yetkilidir. Kurum
yonetim kurulu kefalete iliskin yetkilerini kredi tutarlarina gore Kurum Genel Miidiirliigiine
velveya kredi onay komitesine kismen veya tamamen devredebilir, ancak bu devir yonetim

kurulunun sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

2) Kurum yonetim kurulu kefalet basvurularimin kabul ve reddine iliskin, bankacilik
mevzuatt ve ilkelerine aykiri olmamak kaydiyla usul ve esaslar ile talep edecegi belgeleri

belirleyerek kredi verenlere bildirir.

3) Kurum kredi verenlerin taleplerini yararlanict hakkinda olumlu goriis kabul ederek
kefalet saglar. Kurum, belirledigi kriterlere uygun olmak sartiyla, kredi veren tarafindan
lehine kefalet talep edilen yararlanicimin bankacuik mevzuati ve kredilendirme ilkeleri
bakimindan kredi degerliligine sahip oldugunu kabul eder, kefalet verirken bu hususu gézetir

ve bunlarin kredi degerliligini tespit bakimindan herhangi bir incelemede bulunmaz.
... denilmektedir.

Hazine Miistesarlig1 ile KGF A.S. arasinda imzalanan Protokol’iin “Taraflarin Yetki,

Gorev ve Sorumluluklart” baslikli 4 lincii maddesinde;

2

. Kredi Onay Komitesinin c¢alisma esas ve usullerinin Fon yonetim kurulu

tarafindan belirlenir.

Miistesarlik temsilcileri, yetkilerinde bulunan kefaletlere iligkin kararlari veto

yetkisine sahiptir.

Fon Yonetim Kurulu Kefalet basvurularinin kabul veya reddine iliskin, bankacilik
mevzuati ve ilkelerine aykiri olmamak kaydiyla usul ve esaslar ile talep edecegi belgeleri

belirleyerek kredi verenlere bildirir.... ” denilmektedir.

Kredi Garanti Fonu A.S. tarafindan Hazine destegi saglanmasma ve kefalet
verilmesine iligkin mevcut siiregte; Fon Yonetim Kurulu tarafindan kefalet basvurularinin

kabul veya reddine iliskin yetki Kredi Onay Komitesine devredilmistir. S6z konusu Komite
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kefalet bagvurularini inceleyerek, kabul veya reddine karar vermektedir.

31.12.2015 tarihi itibariyle KGF A.S. ye Hazine destekli kefalet sisteminden
faydalanmak amaciyla 12381 firma tarafindan toplam 7.515.167.888,00 TL tutarinda 17593
adet bagvuru yapilmistir. Kredi Onay Komitesi soz konusu basvurulardan 9504 firmanin
12945 adet talebine ait toplam 4.771.420.578,00 TL kefalet bagvurusunu onaylarken, 3123
firmanin 3497 adet talebine ait toplam 1.927.150.462,00 TL kefalet bagvurusunu ise

reddetmistir.

KGF A.S. tarafindan saglanan Hazine destekli kefalet sistemine iliskin yukarida
belirtilmis olan Bakanlar Kurulu Karari’nda, Kurumun (KGF A.S.) belirledigi kriterlere
uygun olmak sartiyla kredi veren tarafindan lehine kefalet talep edilen yararlanicinin
bankacilik mevzuati ve kredilendirme degerliligine sahip oldugunun kabul edilecegi
belirtilmekte olup, KGF A.S. ile Hazine Miistesarlig1 arasinda yapilan protokolde de Fon
Yonetim Kurulu’ nun Kefalet bagvurularinin kabul veya reddine iligkin, bankacilik mevzuati
ve ilkelerine aykir1 olmamak kaydryla usul ve esaslar ile talep edecegi belgeleri belirleyerek

kredi verenlere bildirecegi belirtilmistir.

Ancak KGF A.S.’nce Kredi Onay Komitesi tarafindan kefalet basvurularinin
degerlendirilmesinde dikkate alinacak herhangi bir kriter belirlenmemistir. Kefalet
bagvurularina iliskin yapilan incelemede ise Kredi Onay Komitesi tarafindan kabul veya red
kararlarina iliskin genel bir standardin olmadigir goriilmistir. KGF A.S nin bankacilik
mevzuatina tabi olmadigi ve yukarida belirtilen rakamlardan da anlasilacagi lizere Hazine
destekli kefalet sistemine iliskin basvuru sayisi ve talep tutarlarin da yiiksekligi goz oniinde

bulunduruldugunda; mevzuatta belirtildigi sekilde kriterlerin belirlenmesi gerekmektedir.

Kredi Garanti Fonu A.S. tarafindan saglanan Hazine destekli kefalet islemlerinde,
kefalet sisteminden faydalanmak amaciyla yapilan basvurularin kabul veya reddine iliskin
degerlendirme kriterlerinin anilan Bakanlar Kurulu Karari ve Protokol c¢ergevesinde
belirlenerek tiim  basvurularin  Onceden belirlenmis aynm1  kriterler ¢ercevesinde

sonuglandirilmas: gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2015/7331 sayili Kredi Garanti Kurumlarina Saglanacak
Hazine Destegine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Karar (Karar)’m 5 inci maddesinin ikinci

fikras1 kapsaminda KGF tarafindan belirlenerek, kredi verenlere bildirilmesi gereken usul ve
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esaslar ile talep edilecek belgeler halihazirda KGF ile kredi verenler arasinda imzalanan
Protokoliin “Kefalet Basvurularinin Kabulii ve Degerlendirilmesine iliskin Usuller” baslikli
7°nci maddesi kapsaminda diizenlenmis bulunmaktadir. S6z konusu maddede basvurularin
KGF’ye iletilmesi siirecinde kredi verenler tarafindan gonderilmesi gereken formlar, belgeler
ve dilekgeler ile kefalet bagvurularinin KGF’ye gonderilmesinden kefalet saglanmasina
kadarki siirece iligskin isleyis agiklanmaktadir. Nitekim Kararin anilan hiikmii ¢ergevesinde
kefalet basvurularinin kabul ve reddine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi yoniindeki
diizenlemenin amaci, kefalet bagvurularinin igleme alinmasina yonelik stirecin agikliga

kavusturulmasidir.

Kararin 5 inci maddesinin iiciincii fikrasinda ise KGF’nin belirledigi kriterlere uygun
olmak sartryla, kredi veren tarafindan lehine kefalet talep edilen yararlanicinin kredi
degerliligini tespit bakimindan herhangi bir incelemede bulunmayacagi diizenlenmis, ancak
KGF’nin kriter belirlemeksizin kredi degerliligini tespit bakimindan incelemede bulunmasina
engel olabilecek nitelikte bir hususa yer verilmemistir. Bu ¢ercevede KGF’ye secimlik hak
taninarak, kefalet basvurularinin degerlendirilmesi siirecinde her bir bagvuruyu ayri ayri
incelemeye tabi tutabilmesinin yani sira ¢esitli kriterler belirleyerek s6z konusu kriterlere
uygun olmak sarti ile kredi degerliligi tespiti bakimindan ayr1 bir incelemede bulunmamasi
imkant saglanmistir. Dolayisiyla Karar kapsaminda KGF’nin kefalet bagvurularinin
degerlendirilmesine yonelik kriter belirleme zorunlulugu bulunmamaktadir. Yine de
halihazirda basvurularin sistematik bir sekilde degerlendirilmesi amaciyla KGF nezdinde
caligmalar yiiriitiilmektedir. S6z konusu calismalara iligkin KGF acgiklamalar1 asagida yer

almaktadir:

KGF tarafindan, kefalet bagvurularinin degerlendirilmesiyle ilgili 25.06.2015 tarih ve
254 sayili Yonetim Kurulu Karari ile 11 adet kriter belirlenmistir. ilgili kriterler gelen kefalet
taleplerinde teste tabi tutulmustur. 19.12.2015 tarih ve 261 sayili Yonetim Kurulu Karar ile
kefalet bagvurulari i¢in elde edilen test sonuglarina gore kriterler revize edilerek 12 adet
olarak yeniden belirlenmistir. Belirlenen kriterlerin uygulanabilirlik durumunun 3 aylik bir
uygulama siirecinden sonra 2016 Mart ayinda yapilacak Yonetim Kurulu tarafindan tekrar

degerlendirilmesine karar verilmistir.

Bu 3 aylik siirede s6z konusu kriterler Hazine kaynakli kefalet taleplerinde yaklagsik
600 firmaya uygulanmis, 12 kriteri ayn1 anda ancak 9 firmanin saglayabildigi goriilmiistiir.
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30.03.2016 tarihli Yonetim Kurulu Toplantisinda belirlenen kriterleri saglayan firma sayisinin
az oldugu goz Oniline almarak, yeni bir degerlendirme sistemi iizerinde c¢alisiimasi

kararlastirilmistir.

Bu veriler 1s181nda kefalet taleplerinin degerlendirilmesinde, firma 6l¢egini, bulundugu
sektorii, ekonomik konjonktiir ve gelismeleri dikkate alacak, Kurumun faaliyet amaciyla

uyumlu kendi i¢sel derecelendirme sisteminin gelistirilmesine karar verilmistir.

Sonu¢ olarak, mevzuat baglaminda zorunlulugu bulunmamasina ragmen kefalet
basvurulariin degerlendirilmesi siireglerinin standart bir zemine oturtulmasi1 amaciyla KGF
tarafindan bu alanda caligmalar yiiriitiilmektedir. Ancak s6z konusu kriterlerin kabul edilmesi
KGF’nin yetkisinde olup, kurumun her bir bagvuruyu ayri ayri incelemeye devam etmesi

imkani bulunmaktadir.”
Denilmektedir.

Sonuc olarak; Kredi Garanti Kurumlarma Saglanacak Hazine Destegine Iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda 28.02.2015 tarih ve 29281 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2015/7331
sayili Bakanlar Kurulu Karari’nin “Kefalet Basvurularinin Degerlendirilmesi ve Kabuli”
baslikli 5 inci maddesinde; “Kurum kredi verenlerin taleplerini yararlanici hakkinda olumlu
goriis kabul ederek kefalet saglar. Kurum, belirledigi kriterlere uygun olmak sartiyla, kredi
veren tarafindan lehine kefalet talep edilen yararlanicinin bankacilik mevzuati ve
kredilendirme ilkeleri bakimindan kredi degerliligine sahip oldugunu kabul eder, kefalet
verirken bu hususu gozetir ve bunlarin kredi degerliligini tespit bakimindan herhangi bir

incelemede bulunmaz.” denilmektedir.

Dolayisiyla, KGF biinyesinde kurulmus olan kredi onay komitesinin yapacagi kefalet
degerlendirmelerinde KGF tarafindan belirlenmis olan kriterlerin uygulanmasi gerekmektedir.
Ancak, mevcut durumda, s6z konusu BKK’ nda agik¢a belirtilmis olmasina ragmen KGF
tarafindan kriter belirlenmedigi, kredi onay komitesinin hangi gerekgelerle kefalet

basvurularina red veya onay verdigine iliskin objektif kriterlerin bulunmadig1 goriilmektedir.

Bununla birlikte, KGF A.S, 5411 sayili Bankacilik Kanununun 4/g maddesinde
belirtilen faaliyet konularindan “baskalar: lehine teminat, garanti ve sair yiikiimliiliiklerin
tistlenilmesi islemleri gibi garanti isleri” ni yerine getirmesine ragmen s6z konusu Kanunun

kapsam maddesinde yer almamaktadir. Dolayisiyla KGF A.S’ nin 5411 sayili Bankacilik
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Kanununa tabi olmadigi ve BKK’ da oOngoriilen kriterleri de belirlemedigi goz Oniinde
bulunduruldugunda, 5411 sayili Bankacilik Kanununda belirtilen faaliyetleri kriter ve

diizenleme olmadan yerine getirdigi goriilmektedir.

Ozetle, Kredi Garanti Fonu A.S. tarafindan Bakanlar Kurulu Karar1 ve Protokol

cergevesinde kriter belirlenerek bagvurularin buna gore sonuclandirilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Kredi Garanti Fonu A.S. Tarafindan Saglanan Hazine Destekli
Kefalet Kapsaminda Temerriide Diisen Firmalardan Yapilacak Tahsilatlara Iliskin

Takip ve Tahsil Islemlerinin Etkin Bir Sekilde Yapilmamasi

Kredi Garanti Fonu A.S. tarafindan saglanan Hazine destekli kefaletlerden, yararlanici
firmalarin temerriide diismesi nedeniyle yapilan tazminlerden tahsil edilecek tutarlara iliskin

yapilmasi gerekli takip islemlerinin saglikli yapilmadigr goriilmiistiir.

28.02.2015 tarih ve 29281 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2015/7331 sayili Kredi
Garanti Kurumlarina Saglanacak Hazine Destegine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Bakanlar

Kurulu Karart’nin “Tanimlar” baslikli 3 {incii maddesinde;

“Kurum: Miistesarlik ile protokol imzalamasi kaydiyla Kredi Garanti Fonu A.S.yi, ...
ifade eder.”

“Temerriit, tazmin ve diger hususlar” baslikli 6 nc1 maddesinde;

“(1) Temerriit durumunda Kurum, kredinin anapara bakiyesi ile temerriit faizi hari¢
faiz/kar payi/kira tutari odemelerini ve 90 giinliik bekleme siiresi boyunca wuygulanan
gecikme/ceza faizi hari¢ akdi faiz/kdar payvkira tutari oramindan hesaplanacak faiz/kar
payvkira tutarin kefaleti oraminda tazmin eder. Gayrinakdi kredinin tazmininde 90 giinliik
stire boyunca nakit kredi faiz/kar payv/kira tutari oran uygulanir. Déviz cinsinden ve dévize
endeksli kredilere iliskin tazmin iglemlerinde 6deme talihindeki TCMB doviz alis kuru esas

alinr.

(2) Tazminin on kosulu, yararlanicimin temerriide diistiigii kredinin donuk alacaga
doniismesi icin gereken 90 giinliik siirenin gecmis olmasi ve kredi verenin kanuni takibe

baslamis olmasidir.

(3) Kurum, kefaleti ile kullandirilacak krediler icin kredi verenlerin alacaklar
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teminatlara kefaleti oraminda ortak olur.

(4) Temerriit durumunda teminatlarin nakde c¢evrilmesine ve kanuni takibe iliskin
islemler kredi verenler tarafindan yiiriitiiliir ve kredi verenlerin nakde ¢evrilen teminatlar ve
takip neticesinde elde edecekleri tahsilat tazmin edilen kefalet oranminda Kurama aktarilir.

Kanuni takip masraflari kredi veren ile Kurum arasinda saglanan kefalet oraninda paylastlir.

(6) Yararlanicilardan tahsil olunan kefalet komisyonlart ile temerriide diisen kefalet
islemlerinden idari veya kanuni takip neticesinde teminatlarin paraya ¢evrilmesi dahil
yararlanicidan ya da kefillerinden her tiirlii takip sonucunda elde edilen tahsilat, Kurumun
tazmin yiikiimliiliiklerini yerine getirmek iizere isletme hesabi adi altinda ac¢ilan ayri bir

hesapta toplanir. Kurum, kanuni takip masraflarint bu hesaptan éder.

(7) Kurumun tazmin sorumlulugu ortadan kalktiginda begsinci ve altinc fikralarda yer
alan hesaplardaki bakiyeler ve ileride yapilacak tahsilat merkezi yonetim biitcesine gelir

kaydedilir.

(8) Kurum; yararlanicilara, destekten yararlanacak kredilere iliskin kosullara,
saglanacak kefaletlere, basvurularin degerlendirilmesi ve kabuliine iliskin hususlar ile
istenilecek belgelere, temerriit, tazmin, kanuni takip, tahsilat ve diger hususlara iligkin
prensip ve uygulamalar:t temel bankacilik wuygulamalar: ile uyumlu olmak kaydiyla

’

belirlemeye yetkilidir.’
Hiiklimleri yer almaktadir.

Hazine Miistesarligi ile KGF A.S. arasinda 20.03.2015 tarihinde 2015/7331 sayili
Bakanlar Kurulu Kararma dayanilarak akdedilen Protokol’iin “Isletme ve Destek Hesaplarinin
Kullanim Usul ve Esaslar1” baslikli 6 nc1 maddesinde ise; yaralanicidan ya da kefillerden her
tiurli takip sonucunda elde edilen tahsilatin isletme hesabina yatirilacagi ve KGF A.$.’nin
tazmin sorumlulugu ortadan kalktiginda KGF A.S. tarafindan tazmin edilen tutarlara iliskin

olarak yapilacak tahsilatin bes is giinii icinde Miistesarliga aktarilacag: belirtilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag {lizere, tazmin ddemesinden sonra
kredi verenlerin temerriide diigmiis yararlaniciya iliskin takip islemlerini yiiriitmesi ve her

tirlii takip neticesinde elde ettigi tahsilati kefalet oraninda isletme hesabina yatirmasi
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gerekmektedir.

KGF A.S. tarafindan Hazine destekli kefalet saglanan firmalardan 31.12.2015 tarihi
itibariyle 335 adedi temerriide diismiis olup, s6z konusu firmalara verilen kefalet kapsaminda
isletme hesabindan kredi verenlere toplam 102.147.268,50 TL tazmin 6demesi yapilmistir. Bu
O0demelere istinaden kredi verenlerce yapilan takip islemleri sonucunda ise isletme hesabina

toplam 15.177.443,77 TL yatirilmastir.
S6z konusu temerriit dosyalarina iliskin yapilan incelemelerde;

- Kredi verenler tarafindan tazmin Odemesi yapildiktan sonra takip siireglerinin
isletilip isletilmedigi, isletildi ise soz konusu takip islemleri sonucunda elde edilen
tahsilatlarin dogru ve tam olarak kefalet oraninda/garameten isletme hesabina yatirilip

yatirilmadigina iligkin etkin bir takip sisteminin bulunmadigi,

- KGF A.S.’nin onay1 alinmadan kredi veren tarafindan kredinin teminatin1 olusturan
varliklarin icra marifeti ile satis1 yerine kredi alacaklarina mahsuben aktifine temelliik ettigi

ve tahsil edilen tutarin kefalet oraninda isletme hesabina aktarilmadigi veya eksik aktarildigi,

- Kanuni takip dosyalarinin varlik yonetim sirketlerine devredildigi ve tahsil edilen

tutarin kefalet oraninda isletme hesabina aktarilmadigi veya eksik aktarildigi,

- Nakde cevrilebilir teminatin (1. derece ipotek, rehin, gercek miisteri ceki, senet,
kefalet vb.) mevcut olmasina ragmen hig tahsilat olmayan kredi dosyalarinin bulundugu (Bu
kapsamda 2015 yil1 denetim c¢alismalari siirecinde KGF A.S. tarafindan kredi veren bankalara

tazmin edilmis kredi dosyalarinin incelenmesi iizerine 1.545.959,22-TL tahsilat saglanmistir.),

- Kredi verenlerin temerriit durumunda aldiklar1 teminatlar dahil her tirli takip
sonucunda elde ettikleri tahsilatlarini Hazine destegine iliskin kefalet oraninda isletme
hesabina yatirmalar1 gerekirken, uygulamada kredi veren tarafindan teminat olarak alinmasi
gereken ve yine kredi veren tarafindan satilarak elde edilen tutarin kefalet oraninda isletme
hesabina yatirilmasi gereken binanin 26.12.2013 tarihinde KGF A.S. miilkiyetine gectigi ve
halen KGF A.S.’nin miilkiyetinde bulundugu (Kredi Garanti Fonu A.S kayitlarima gore;
17108 nolu grup firmasinin 04.03.2013 tarihinde 1.500.000 TL Hazine kefaletine istinaden
2.000.000 TL, 6850 nolu grup firmasmin ise 15.07.2013 tarihinde 500.000 TL Hazine

destegine istinaden 670.000 TL kredi kullandi§1, kredi verenin s6z konusu kredilere iliskin
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olarak KGF A.S. ye yaptig1 kefalet bagvurusunda yararlanicidan fabrika binasmi 1. derece
ipotek alacagin1 belirttigi, ancak KGF A.S. tarafindan 07.12.2015 tarihinde yaptirilan
ekspertiz raporuna gore degeri 1.370.000 TL olan fabrika binasinin kredi veren tarafindan
ipotek alinmayip KGF A.S. nin miilkiyetine gegirildigi, bahsedilen kredilerin her ikisinin de
temerriide diistigii ve Hazine kefaleti kapsaminda kredi verene 15.07.2014 tarihinde

1.977.303,66 TL 6deme yapildig1 gorilmiistiir.),

- Hazine destegine iligskin verilen kefaletlerden, yararlanicilarin temerriide diismesi
nedeniyle tazmin edilmis olanlara yonelik kredi verenlerce yapilan takip islemleri sonucunda
yapilan tahsilatlarin kefalet oraninda isletme hesabina yatirilmas: gerekmektedir. Ancak
konuya iligkin mevzuatta, tazmin 6demesinden sonra hangi faiz orani {izerinden kanuni takip
yapilacagina iliskin agik bir hiikiim bulunmamaktadir. Bununla birlikte kredi verenler
tarafindan bu kapsamda isletme hesabina yatirilan tutarlarin incelenmesinden faiz 6demesine
iligkin standart bir oranin olmadigi, bazi yararlanicilardan faiz tahsilati yapilmis olmakla

birlikte bazi yararlanicilardan ise hig faiz tahsilatinin yapilmamis oldugu,
Hususlari tespit edilmistir.

2014 yili Denetim Raporunda da bu hususa yer verilmesine ragmen konuyla ilgili
herhangi bir ilerleme saglanamadigi ve uygulamaya 2015 yilinda da devam edildigi

goriilmektedir.

Hazine destekli kefalet nedeniyle yapilan tazmin 6demelerinden yapilacak tahsilatlarin
isletme hesabina yatirilmasi gerektigi ve soz konusu kefalet sistemi bittikten sonra isletme
hesabinda bulunan tutarlarin Hazine Miistesarlig1 biitcesine gelir olarak kaydedilecegi goz
onilinde bulunduruldugunda, KGF A.S. tarafindan kredi verenlerce yiiriitiilmesi gereken takip
islemlerinin saglikli yapilip yapilmadiginin kontroliinii saglayacak etkin bir sistemin

kurulmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Hazine destekli kefalet sistemi kapsaminda Kararin 6 nci
maddesinin dordiincii fikras1 hiikkmii ve KGF ile kredi verenler arasinda imzalanan Protokol
geregi Hazine destekli kefaletlerde temerriit sonrasi yasal takipler, kredi verenler tarafindan
baglatilmakta ve yiiriitiilmektedir. KGF tarafindan tazminden dogan alacaklar i¢in yasal takip

islemi yapilmamaktadir.

2014 yili Denetim Raporunda da yer verilen bulguya iliskin olarak KGF nezdinde
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gerekli tedbirlerin alinmasi amaciyla 16.10.2015 tarihli ve 30713 sayili resmi yazi
Miistesarligimizca KGF’ye iletilmistir. S6z konusu yaziya cevaben KGF tarafindan
gonderilen 25.11.2015 tarihli ve 33383 sayili yazida, yasal takip safahati ve tahsilat
konusunda, bankalar tarafindan gergeklestirilecek raporlama faaliyetlerine iliskin gelismelere
yer verilmistir. Ayrica KGF nezdinde kurulmasi planlanan yeni bilgi sistemi ile takip
stirecinin daha etkin hale gelecegi belirtilmistir. S6z konusu bulguya iliskin KGF tarafindan
gerceklestirilen calismalar ile bulgu kapsamindaki tespitlere iliskin KGF’nin cevaplari asagida

yer almaktadir.

KGF tarafindan kredi verenlerce yiiriitiilen takip islemlerinin izlenmesine yonelik
faaliyetlerin etkinliginin arttiritlmasi amaciyla kurum biinyesinde 2016 yili1 basindan itibaren
uzman avukat istihdam edilmis ve Hazine destekli kefaletlerden kaynaklanan takip
siireclerinin izlenmesi i¢in dzel alt birim kurulmustur. Bu birim aracilig: ile Risk Izleme ve
Tasfiye Bolimii catis1 altinda miinhasiran kredi verenlerin takip siireci izlenmektedir. Bu
cergevede KGF tarafindan takip siirecinin izlenmesi amaciyla gerceklestirilen islemler asagida

belirtilmektedir:

Tazmin olan her bir dosya i¢in, firma ve kredi verene iliskin bilgiler, kredi ve kefalete
iligkin tutar ve oranlar, kredi veren tarafindan alinan teminat bilgileri, tazmin tarih ve tutari,
firma, KGF disindaki kefilleri ve teminatlar aleyhine baslatilan kanuni takiplere iliskin

bilgilerin oldugu formlar diizenlenmektedir.

Tespit edilen tiim teminatlar ile teminat niteligi oldugu kabul edilen tiim varlik
bilgileri esas alinarak 6zel takip formlar1 diizenlenerek kredi verenlerden formlar {izerine derg

edilmek suretiyle takip ve tahsil siirecinin raporlanmasi talep edilmektedir.

Takip hesap ekstreleri izlenerek krediye mahsuben yapilan tahsilatlar kontrol
edilmektedir. Bankalar tarafindan sehven aktarilmayan tahsilatlarin  aktarilmasi

saglanmaktadir.

Takip ve tahsil siireglerine iliskin raporlar incelenerek bankalar ve KGF arasindaki
iletisim siirekli giincel tutulmaktadir. Bu faaliyetin yani sira licer aylik donemlerde toplu

raporlama islemi gerceklestirilmektedir.

Bu suretle tespit edilen tahsilatlarin isletme hesabina derhal aktarilmasi, bankalarca

bilgi eksikligi nedeni ile ve sehven yapilan eksik ya da hatali 6demelerin diizeltilerek aktarimi
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saglanmaktadir.

2009/15197 sayili miilga Karar ve bankalar ile KGF arasinda imzalanarak 2010
yilindan 2013 yilina kadar uygulanan Protokoller kapsaminda bankalarin kredi teminati
varliklarinin icra marifeti ile satis1 yerine kendi alacaklarina mahsuben aktifine temelliik
etmesi halinde KGF onay1 almalar1 zorunluluguna iligkin bir hilkiim bulunmamaktadir. Bu
donem kullandirimlarinda s6z konusu kural uygulanamayacaktir. 2013 yilinda yapilan
Protokollerde bankalar tarafindan kredinin teminatini olusturan varliklarin icra marifetiyle
satis1 yerine kredi alacaklarina mahsuben aktifine temelliik etmesi halinde KGF’nin onayinin
alinmasi zorunlulugu getirilmistir. Bu kapsamda KGF tarafindan ayrica takip edilen
hususlardan biri de bankalarin bu yonde uygulama i¢inde olup olmadiklaridir. KGF tarafindan
tazmin olmus dosyalar ilizerinde yapilan incelemelerde KGF onay1 olmaksizin kredi veren
tarafindan kredinin teminatini olusturan varliklarin icra marifeti ile satigi yerine kredi
alacaklarima mahsuben aktifine temelliik ettigi ve tahsil ettigi dosya tespit edilmemistir. Tespit
edilmesi halinde KGF tarafindan miidahale edilerek edinim bedelinin isletme hesaplarina

aktarilmasi i¢in girisimlerde bulunulacaktir.

Incelemeler sirasinda varlik yonetim sirketlerine devredildigi tespit edilen 12 adet
firma dosyasinin Protokol hiikiimleri uygulanmak sureti ile bankalarca geri alinmasi
saglanmis olup, bagkaca dosya tespit edilmemistir. Bankalardan varlik yonetim sirketlerine
devredildigi tespit edilen 12 adet dosyanin, Protokole aykirilik olustugundan, KGF tarafindan
tazmin tutarinin iadesi talep edilmis, ilgili bankalar varlik yonetim sirketinden satilan
dosyalar1 derhal iade aldiklarini ve Protokoliin 9.20 nci maddesi “Taraflardan biri Protokol’e
aykirt hareket eder veya Protokol’i uygulamazsa; diger taraf bir ihtarname c¢ekerek;
Protokol’iin uygulanmasim1 veya aykiriligin diizeltilmesini isteyecektir. Bir ay iginde
uygulama baglamaz veya aykirilik diizeltilmezse Protokol’ii feshetme yetkisi dogacaktir.”
hilkmii geregi aykiriligin diizeltildigini belirten yazilari ile dosyalarin yeniden takiplerine
girdigini belirtmislerdir. Bu halde olan dosyalar halen bankalarin takibinde olup, herhangi bir

tahsilat bulunmamaktadir.

Raporda nakde cevrilebilir teminat mevcut olmasina ragmen tahsilat bulunmayan kredi
dosyalarinin  bulundugu belirtilerek, 2015 yili denetim siirecinde kredi dosyalarinin
incelenmesi lizerine 1.545.959 TL tahsilat saglandig ifade edilmektedir. Halbuki s6z konusu

tahsilat, tek bir dosyadan yapilan satis vs. yollardan saglanmamustir. isbu tutar 02.12.2015-
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24.02.2016 tarihleri arasinda KGF tarafindan gerceklesen raporlama faaliyetleri i¢inde 20 adet
dosyadan banka hesap hareketlerinde yakalanan ve sehven KGF hesaplarina aktarilmayan
tahsilat tutarlarindan olusmaktadir. Diizenli olarak devam eden raporlama faaliyeti ile KGF
yazist tarihi 27.04.2016 itibari ile 62 adet dosyadan toplam 3.234.606,35 TL tahsilat

saglanmustir.

Diger taraftan Raporda KGF miilkiyetine gectigi belirtilen taginmazin tazmin tutarinin
Hazine hesaplaria iadesi i¢in KGF tarafindan ilgili bankaya hitaben yazigsmalar baglatilmis

olup, siire¢ KGF takibindedir.

Raporda Hazine destegine iliskin verilen kefaletlerden, yararlanicilarin temerriide
diismesi nedeniyle yapilan tazmin 6demesinden sonra hangi faiz orani {izerinden kanuni takip
yapilacagina iliskin acik bir hiikkiim bulunmadigi, kredi verenler tarafindan bu kapsamda
isletme hesabina yatirilan tutarlarin incelenmesinden faiz 6demesine iliskin standart bir oranin
olmadigt ve baz1 yararlanicilardan faiz tahsilati yapilmis olmakla birlikte bazi
yararlanicilardan ise hi¢ faiz tahsilatinin yapilmamis oldugu belirtilmektedir. 2009/15197
sayil1 miilga Karara 31.03.2010 tarihli ve 2010/263 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile eklenen
hilkkimde “Kurum; yararlanicilara, destekten yararlanacak kredilere iligkin kosullara,
saglanacak kefaletlere, basvurularin degerlendirilmesi ve kabuliine iliskin hususlar ile
istenilecek belgelere, temerriit, tazmin, kanuni takip, tahsilat ve diger hususlara iliskin prensip
ve uygulamalar1 temel bankacilik uygulamalari ile uyumlu olmak ve Miistesarligin onayini
almak kaydiyla belirlemeye yetkilidir.” denilmektedir. Ayn1 bent bu defa 08.11.2010 tarihli ve
2010/1084 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile degistirilmis olup, degisiklik ile ilgili hiikiim “h)
Kurum; yararlanicilara, destekten yararlanacak kredilere iliskin kosullara, saglanacak
kefaletlere, bagvurularin degerlendirilmesi ve kabuliine iliskin hususlar ile istenilecek
belgelere, temerriit, tazmin, kanuni takip, tahsilat ve diger hususlara iliskin prensip ve
uygulamalar1 temel bankacilik uygulamalar1 ile uyumlu olmak kaydiyla belirlemeye
yetkilidir.” halini almis ve Miistesarlik onay1 kaldirilmistir. Her iki donemde de Karar
hiikiimleri geregi KGF’nin kanuni takip ve tahsilat siireglerini ve esaslarini belirlemede en
genis anlamda yetkisi bulunmakta olup, yetkinin tek siir1 temel bankacilik uygulama ve
prensipleridir. Son olarak 16.09.2013 tarihli ve 2013/5374 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
ilgili bendin sonuna; “Kredi verenler, Kurumun onayini almak suretiyle, bu Karar kapsaminda
saglanan kredilerden dogan alacaklar ile ilgili olarak takibe konu teminatlarin rayig

degerlerinden veya icra yoluyla satisindan, alacaklarin kismen veya tamamen tahsil
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edilemeyeceginin ve zararin giderek daha fazla artacaginin anlasilmasi halinde ya da tahsil
kabiliyetini artirabilmek amaciyla Kurum tarafindan tazmin edilen tutardan iskonto
yapilmamas1 kaydiyla, faiz/kar payrkira tutarindan iskonto yapmak veya tamamen
vazgecmek, alacaklar1 ayni, nakdi ya da tahsil sartina bagli bir bedel karsilig1 devir ve temlik
etmek, alacagi yeniden itfa planina baglamak dahil bor¢lu yararlanict ve Kkefilleri ile yeni
protokoller yapmak, yapilacak protokol ile yeni itfa planina baglanacak alacaklarin para
biriminde degisiklikler yapmak, gerektiginde yapilan protokole bagli olarak kanuni takibi
sozlesme siiresince durdurmak veya neticesiz birakmak, teminatlar ya da sonradan icra
marifetiyle edinilen varliklar iizerinde muhafaza tedbirinin uygulanip uygulanmamasina karar
vermek ile yiiriirlikkte olan mevzuat ¢ergevesinde tahsil kabiliyetini artirmaya yonelik her
tirlii uygulamay1 yapmaya yetkilidir.” hiitkmii eklenmistir. Bu diizenleme ile sadece tazmin
olunan tutarin altina inilmeme tahdidi getirilmis, diger hususlarda KGF’ye taninan genis
yetkiler bu defa sayma yontemi ile devam etmistir. Bu ¢ergevede tazmin édemesinden sonra
hangi faiz orani uygulanacagi hususu KGF’nin yetkisinde olup, bankacilik uygulamalar: ile

paralel sekilde yiiriitiilmektedir.

Sonug olarak, Hazine destekli kefalet kapsaminda temerriide diisen firmalara iliskin
kredi verenlerce yiiriitiilmesi gereken takip islemlerinin etkin bir sekilde izlenmesine yonelik
KGF biinyesindeki girisimler devam etmekte olup, Miistesarligimizca konuya iliskin

gelismeler takip edilmektedir.”
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak; Temerriide diismiis kredi dosyalarina iligkin yapilan incelemelerde,
KGF tarafindan s6z konusu siirecin etkin bir sekilde takip edilmedigi, kredi verenler
tarafindan yapilan 6demelerin tahsil edildigi ancak 6deme yapilmayan dosyalara iligkin KGF’

nin etkin bir takip mekanizmasina sahip olmadigi goriilmiistiir.

Ayrica, Hazine destekli kefalet sisteminden faydalanmis olan firmalardan temerriide
diismiis olanlara iliskin yapilan 6demeler hibe niteliginde olmayip s6z konusu ddemelere
iliskin silire¢ 6deme yapildiktan sonra da devam etmektedir. Buna gore; kredi verenler
temerriit 6demesi yapildiktan sonra her tiirlii kanuni ve idari takibi yapmak ve yaptiklart
tahsilatlar1 kefalet oraninda isletme hesabina yatirmak zorundadirlar. S6z konusu siirecin
kredi verenler tarafindan usuliine uygun olarak yapilip yapilmadiginin kontroliinden ise KGF

A.S. sorumludur.
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Temerriide diismiis olan dosyalarinin incelenmesi neticesinde yapilmis olan
tahsilatlarin tutarinin  yiiksekligi KGF A.S nezdinde etkin bir kontrol mekanizmasinin
olmadigin1 gostermektedir. Bu gercevede, idarece 62 adet dosya ile ilgili olarak 3.234.606,35
TL toplam tahsilat yapildig1 bildirilmis olmakla birlikte, s6z konusu tahsilatlar yil i¢inde
yapilan denetimlerde tespit edilen hususlar sonucunda gerceklesmistir. Dolayisiyla,
tahsilatlarin tutarmin yiliksekligi KGF A.S nezdinde heniiz etkin bir kontrol mekanizmasinin

bulunmadigini1 gostermektedir.

Bulguda belirtilen ve KGF miilkiyetine gecirilmis olan tasinmaz ile ilgili olarak,
idarece islemlere baslanildig1 belirtilmis olmakla birlikte, s6z konusu islemlere iliskin bilgi ve

belge sunulmamastir.

Kredi verenlerce uygulanacak temerriit faizi ve bundan yapilacak tahsilatlara iliskin
standart bir faiz oran1 bulunmamaktadir. S6z konusu BKK ile KGF A.S ye sinirsiz sorumsuz
bir yetki verilmemektedir. Her ne kadar, 16.09.2013 tarihli ve 2013/5374 sayili Bakanlar
Kurulu Karar1 KGF A.S ye faizden vazgegmek hakki verdiyse de bulgu konusu yapilan husus,
yararlanicilarin temerriide diisme durumlarinda tahakkuk edecek faiz oranina iliskindir.
Dolayisiyla tahakkuk edecek faizin tutarinin belirlenmesi agisindan temerriit faizi oranin net

bir sekilde belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Hazine Destekli Kefalet Verilmesi Karsihginda Yararlanicilardan
Tahsil Edilmesi Gereken Kefalet Komisyonlarinin Kredi Garanti Fonu A.S. Tarafindan

Takip ve Tahsilatinin Etkin Bir Bicimde Yapilmamasi

Hazine destekli kefalet verilmesi karsiliginda Kredi Garanti Fonu (KGF) A.S.
tarafindan yararlanicilardan tahsil edilmesi gereken kefalet komisyonlarinin takibinin ve

tahsilatinin etkin bir bigimde yapilmadig1 gortilmiistiir.

15.07.2009 tarih ve 27289 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2009/15197 sayili
Kredi Garanti Kurumlarina Saglanacak Hazine Destegine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Miilga Bakanlar Kurulu Kararinin “Tanimlar” baslikl 3 {incli maddesinde;

“... ¢) Kefalet komisyonu: Kurumun bu Karar kapsaminda saglayacag: kefalet icin

yararlanicidan tahsil edecegi ve isletme hesabina yatiracagi komisyonu,

g) Kurum: Miistesarlik ile protokol imzalamas: kaydiyla Kredi Garanti Fonu A.S. ile
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kiictik ve orta biiyiikliikteki isletmelere saglanan kredilere kefalet veren diger kredi garanti

kurumlarini, ... Ifade eder.”

“Hazine Desteginin Kullandirilmasma Iliskin Usul ve Esaslar” baslikli 4 {incii

maddesinin birinci fikrasinin ¢/4 bendinde ise;

“4) Kurum yararlanicilardan, aralarinda herhangi bir ayrim yapmamak kayduyla kefil
olunan tutari, risk durumunu, saglanan teminatlarin niteligini ve vadeyi dikkate alarak her y1l
kefil oldugu tutar iizerinden pesin olarak %0,5 ile %1,5 arasinda kefalet komisyonu tahsil
eder. S6z konusu kefalet komisyonu ve bu komisyondan her yil 15 baz puani asmamak
kaydiyla Kuruma bwrakilacak tutar Miistesarlik ile imzalanacak protokolde belirlenir. Déviz
cinsinden ve dovize endeksli kredilere kefalet saglanirken  kefalet komisyonu

hesaplamalarinda komisyonun odenme tarihindeki TCMB doviz alis kuru esas alimir.
Hiikiimleri yer almaktadir.

Belirtilen Bakanlar Kurulu Karari’na istinaden Kredi Garanti Fonu A.S. ile Hazine
Miistesarlig1 arasinda imzalanan 13.10.2009 tarihli protokole gore KGF A.S.’nin her y1l kefil
oldugu bakiye kredi riski lizerinden pesin olarak %0.90 oraninda kefalet komisyonu tahsil
edilecegi belirlenmistir. Ancak anilan protokolde; 08.08.2011 tarihinde yapilan degisiklik ile
kefalet komisyonu tutari, kefalet tutari iizerinden ilk y1l i¢in %0,87 devam eden yillar i¢in ise
%0.90 olarak degistirilmistir. Yine 20.06.2013 tarihindeki degisiklikle ise devam eden yillara
iliskin komisyon orani ayni kalmakla birlikte ilk yil i¢in alinacak komisyon orani %]1’e

cikarilmistir.

28.02.2015 tarih ve 29281 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2015/7331 sayili
Bakanlar Kurulu Karar'nin “Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelere Iliskin Hiikiimler”

baslikli 8 inci maddesinin 2/a fikrasinda ise;

“Kurum yararlanicilardan, her yil bakiye kefalet tutar: iizerinden pesin olarak %1
oraninda kefalet komisyonu tahsil eder. Bu komisyondan her yil 15 baz puani asmamak
kaydiyla Kuruma bwrakilacak tutar Miistesarlik ile imzalanacak protokolde belirlenir. Déviz
cinsinden ve dovize endeksli kredilere kefalet saglanirken kefalet komisyonu

hesaplamalarinda komisyonun 6denme tarihindeki TCMB doviz alis kuru esas alimir.”

Denilmektedir.
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Yapilan incelemede;

- KGF A.S. nezdinde, kredi yararlanicilarindan tahsil edilip isletme hesabina
aktarilmasi gereken kefalet komisyonu alacaklarinin muhasebe sisteminde tahakkuk esasina

gore izlenmedigi,

- Temerriide diigsmiis krediler i¢in tazmin asamasindan dnce kefalet komisyonlarinin
Odenip 6denmedigine iliskin bir kontroliin yapildigi, temerriide diismeyen kredilere iliskin
kefalet riski {lizerinden hesaplanacak komisyon alacaklarinin vadelerinde takip ve tahsil

edilmesine iligkin etkin bir kontrol sisteminin bulunmadigi,

- 31.12.2015 tarihine kadar KGF A.S. tarafindan Hazine destekli kefalet saglanan
firmalardan 1371 tanesine ait toplam 139.666.041,50 TL tutarindaki kefalete iliskin
komisyonlarin tahsil edilmedigi, hatta tahsil edilmesi gereken kefalet komisyon tutarlarinin

tahakkuk esasina gore izlenmemesi nedeniyle hesaplanamadig,
Gortlmustiir.

2014 yili Denetim Raporunda da bu hususa yer verilmesine ragmen konuyla ilgili
herhangi bir ilerleme saglanamadigi ve uygulamaya 2015 yilinda da devam edildigi

goriilmektedir.

Hazine destekli kefalet verilmesi karsiliginda Kredi Garanti Fonu (KGF) A.S.
tarafindan yararlanicilardan tahsil edilmesi gereken kefalet komisyonu tutarlarinin
belirlenerek takibinin ve tahsilatinin etkin bir bi¢cimde yapilmasinin saglanmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2014 yili Denetim Raporunda da yer verilen bulguya
iliskin olarak KGF nezdinde gerekli tedbirlerin alinmasi amaciyla 16.10.2015 tarihli ve
30713 sayili resmi yazi1 Miistesarligimizca KGF’ye iletilmistir. S6z konusu yaziya cevaben
KGF tarafindan gonderilen 25.11.2015 tarihli ve 33383 sayili yazida, izleyen yil
komisyonlarina iliskin bankalara yapilan bildirimler kapsaminda gergeklestirilen
tyilestirmelere yer verilmistir. Ayrica bankalarla entegre ¢alisacak yeni bir bilgi sisteminin

kurulmasina yonelik yazilim siirecinin baslatildig1 bilgisi verilmistir.

2015 yili Denetim Raporunda yer verilen bulguya iliskin KGF’den alinan cevabi
yazida belirtilen bilgiler asagida yer almaktadir:
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Kefalet komisyonlar1 ilk yil i¢in bankalar tarafindan kullandirirm asamasinda
yararlanicidan tahsil edilerek isletme hesabia gdnderilmektedir. Ilk yil i¢in komisyon tahsil
edilmedigi durumda KGF kefaletinin gegersiz oldugu bankalar ile KGF arasinda yapilan
Protokolde yer almaktadir. Izleyen yillarda ise komisyon alacaklarmin tahakkuk tarihleri
onceden KGF tarafindan bankalara bildirilmektedir. Bankalar ile KGF arasindaki Protokole
gore bankalar, KGF’nin komisyon alacaklarinin tahakkuk devrelerini takip etmek zorunda
olup KGF’nin komisyon alacagini tahsil etmeden her ne sekil ve surette olursa olsun
yararlanicidan tahsil edecegi tutarlari kredi riski, faiz, komisyon ve sair masraflarina karsilik

sayamayacaktir.

Bu kapsamda KGF, her giin bir sonraki giin tahakkuk edecek komisyonlarin listesini
bankalara gondererek gilincel kredi riski icindeki kefalet bakiyesi {izerinden ilgili
komisyonlarin tahsil edilmesini ve giincel kalan kredi riski ile tahsilata iliskin dekontun
taraflarina gonderilmesini saglamaktadir. Bunun yaninda KGF, bankalara aylik olarak da her
aymm sonunda bir aylik komisyon tahakkuk tarihlerini gondererek bankalari yararlanici

bazinda tahakkuk tarihleri agisindan dnceden bilgilendirmektedir.

Tahakkuk tarihlerinde 6denemeyen komisyonlar i¢in ise yine KGF tarafindan her
hafta bankalara komisyon alacagi olan firmalarin listelerini gonderilmekte ve tahakkuk
tarihindeki kalan kredi anapara riski i¢indeki kefalet tutari iizerinden ilgili komisyonlarin
gecikme faizleri ile tahsili resmi yazi ile istenmektedir. Tahsile iliskin dekontun ve

komisyona esas kalan kredi anapara riskinin KGF’ye bildirilmesi talep edilmektedir.

Bununla birlikte komisyonlarin daha etkin bir sekilde takibi i¢in KGF biinyesinde
sistemsel gelistirmeler devam etmekte olup muhasebesel olarak 2016 yili Haziran ayi
icerisinde tahakkuk esasina gecilmis olmasi planlanmaktadir. Yine komisyonlarin gecikmeye
mahal verilmeden tahsili i¢in KGF tarafindan bankalarla yapilan gériismeler devam etmekte
olup izleyen yil komisyonlarinin otomatik tahsilati sistemi segenegi iizerinde ¢alisilmaktadir.
Bu konuda KGF tarafindan bir bankayla da pilot uygulamaya baslanmis olup yilsonuna

kadar tiim bankalarda da sistemin yayginlastirilmasi hedeflenmektedir.

Sonug olarak, Hazine destekli kefalet kapsaminda yararlanicilardan tahsil edilmesi
gereken kefalet komisyonlarinin KGF tarafindan etkin bir bi¢imde takip ve tahsilatinin
saglanmasina yonelik KGF biinyesindeki girisimler devam etmekte olup, Miistesarligimizca

konuya iliskin geligsmeler takip edilmektedir.”
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Denilmektedir.

Sonucg olarak; Kamu idaresi cevabinda, kefalet komisyonlarinin tahsilatlarina iligkin
gergeklestirilen ve gerceklestirilmesi planlanan ¢alismalardan bahsedilmistir. Ancak 6zellikle
g6z oniinde bulundurulmasi gereken husus s6z konusu tahsilatlarin tahakkuk esasina gore
takip edilmedigidir. Ayrica bulgu da belirtildigi lizere KGF A.S tarafindan halen kefalet

komisyon alacak tutarlar1 dahi net olarak tespit edilememektedir.

Kefalet komisyonu tutarlarinin belirlenerek takibinin ve tahsilatinin etkin bir bigimde

yapilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Ayni Sermayenin Tahsis Olunan Sermaye Hesabma Dahil
Edilmemesi Sonucu Genel Biitceye Donem Net Karmmin Eksik Yatirlmasi ve Doner

Sermayeye Yatirilan Sermaye Tutarimin Mali Tablolarda Hatalh Goriinmesi

Darphane ve Damga Matbaasi Genel Miidirliigiiniin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikkmiinde Kararname hiikiimlerine gore ayni sermayenin tahsis olunan sermaye
hesabina dahil edilmemesi sonucu 1992-2015 yillar1 arasinda genel biitgeye her yil donem
karmin 17.888,60 TL tutarinda eksik yatirildigi ve Doner Sermayeye yatirilan sermaye

tutariin Miistesarlik mali tablolarina hatali yansidig1 goriilmustiir.

18.06.1984 tarih ve 18435 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 234 sayili Darphane ve
Damga Matbaas1 Genel Midiirliigliniin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde

Kararname’nin (KHK) 16 nc1 maddesinde;

Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigii emrine bu Kanunda yazili gérevlerin
yerine getirilmesi amaciyla 20 milyar TL Doéner Sermaye tahsis edildigi, gerektiginde

sermaye tutarinin Bakanlar Kurulu Karari ile iki kat arttirilabilecegi,

Doner Sermayenin; Miistesarlik biitcesine konulacak 6deneklerden, Hazinece
yapilacak ayni yardimlardan, kurulus c¢aligmalarindan elde edilecek gelirden, bagis ve

yardimlardan olustugu,

Doner sermayeden elde edilen ve her yilsonunda kullanilmayan gelirin tahsis olunan

sermayenin iki katina ulasincaya kadar doner sermayeye eklenecegi,

Odenmis sermayenin, tahsis edilen sermayenin iki katin1 asan kisminin dénem net kari
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(kar pay1) olarak ilgili takvim yilin1 takip eden Mart ay1 sonuna kadar gelir kaydedilmek {izere
ilgili saymanliga yatirilacagi ve zamaninda yatirilmayan karlarin, ilgililerden 6183 sayili

Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilecegi,
Hiikiimleri yer almaktadir.

Ayn1 KHK’nin Gegici 5 inci maddesinde ise; Darphane ve Damga Matbaast Genel
Midiirligiiniin, mevcut kiymetli maden, makine ve demirbaslarinin bu Kanun Hiikkmiinde
Kararnamenin ylriirliige girdigi tarihten itibaren alti ay i¢inde yeniden degerlemeye tabi
tutulacag1 ve ortaya c¢ikan degerin ayni sermaye olarak Doner Sermayeye ilave olunacagi

belirtilmistir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeliginin “242 Doner Sermayeli Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesab1” baslikli 163 iincii maddesinin birinci fikrasinda ise; “Ddner
sermayeli kuruluslara gerek nakdi ve gerekse ayni sermaye seklindeki istirakler gercege
uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermaye katilimi tutarlarimin doner sermayeli
kuruluglarin oz kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerekir.”

denilmektedir.

Yapilan incelemelerde, Darphane ve Damga Matbaast Doner Sermayesinin 234 sayili
KHK ile 20.000,00-TL sermaye ile kuruldugu, 92/3614 sayili BKK ile tahsis olunan
sermayenin 40.000,00-TL’ye ¢ikarildigi; 1985 yilinda 17.888,60-TL tutarindaki kiymetli
madenlerin ayni sermaye olarak doner sermayeye eklendigi; doner sermayeden elde edilen ve
her yilsonunda kullanilmayan gelirin tahsis olunan sermayenin iki kat1 tutari olarak goriilen
80.000,00 TL’ye ulasincaya kadar doner sermayeye eklendigi goriilmistiir. Ancak ayni
sermaye tutarinin 234 sayili KHK’da belirtilen hiikiimlerin aksine tahsis olunan sermaye

hesabina dahil edilmeden ayr1 bir kalem olarak nakdi sermayeye eklenmesi sebebiyle;

- 1992-2015 yillar1 aras1 doner sermaye tarafindan genel biitceye aktarilan donem net
karinin hesaplanmasinda; tahsis olunan sermaye tutarinin 40.000,00-TL yerine 57.888,60 TL
olarak gosterildigi ve bunun sonucunda da; genel biit¢eye aktarilacak donem net kar hesabinin
tahsis olunan sermaye tutarinin iki kat1 olan 80.000,00 TL iizerinden yapilmasi gerekirken

97.888,60 TL iizerinden yapildigy,

- Kamu idaresi hesaplarinda doner sermayeli kuruluslara yatirilan sermaye tutarinin

doner sermayeli kuruluglarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit
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olmas1 gerekirken Miistesarlik mali tablolarinda da s6z konusu sermaye tutarinin 80.000,00

TL yerine 97.888,60 TL olarak yer aldigi,
Goriilmektedir.

Ayni sermayenin tahsis olunan sermaye hesabina dahil edilmemesi hususuna 2014 yili
Denetim Raporunda da yer verilmesine ragmen konuyla ilgili herhangi bir ilerleme

saglanamadig1 ve uygulamaya 2015 yilinda da devam edildigi goriilmektedir.

Darphane ve Damga Matbaasi Genel Miidiirliigiiniin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hilkmiinde Kararname hiikmii uyarinca ayni sermayenin tahsis olunan sermaye
hesabina dahil edilerek genel biitceye aktarilacak donem net karmmin belirlenmesi ve sz
konusu KHK uyarinca tespit edilen sermaye tutarin da Miistesarligin “242 Doner Sermayeli

Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesab1”nda gosterilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; '"Bulguda belirtilen goriis dogrultusunda islem
yapabilmemiz i¢in Maliye Bakanligit Muhasebat Genel Miidiirliigline gorlis sorulacaktir.
Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirliigli goriis yazist dogrultusunda tarafiniza bilgi

verilecek ve geregi yapilacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hususlara iliskin Maliye
Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigline goriis sorulacag:i ve bu goriis dogrultusunda islem

yapilacagi belirtilmektedir.

Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigliniin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname hiikmii uyarinca ayni sermayenin tahsis olunan sermaye
hesabina dahil edilerek genel biitceye aktarilacak donem net karmin belirlenmesi ve soz
konusu KHK uyarinca tespit edilen sermaye tutarmin da Miistesarligin “242 Doner Sermayeli

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1’nda gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Kira Sertifikalarina Konu Tasinmazlarin Miistesarhk Mali

Tablolarinda Yer Almamasi

Hazine Miistesarlig1i Varlik Kiralama Sirketi tarafindan (HMVKS), 4749 sayili Kamu
Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkindaki Kanun hiikiimleri uyarinca ihrag
edilen kira sertifikalarina konu edilen tasinmazlarin Miistesarlik mali tablolarinda yer

almadig goriilmiistiir.
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4749 sayilh Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkindaki
Kanunun 3 iincli maddesinde; Miistesarligin, Tiirkiye Cumhuriyeti adina borglu sifati ile taraf

oldugu ya da iistlendigi her tiirlii mali yiikiimliiliikkler Devlet borcu olarak tanimlanmustir.

Yine ayn1 Kanunun 7/A maddesinde; Kanun kapsamindaki halka ag¢ik olmayan kurum
ve kuruluglara ait tasinir ve taginmazlar ile kullanma, yararlanma, isletme ve sair haklar gibi
maddi olmayan varliklara iligkin alim, satim, geri alim, kiraya verme, geri kiralama, bedelli
veya bedelsiz devir ve benzeri islemleri mevzuatta yer alan sekil kurallarina tabi olmaksizin
gerceklestirmekle gorevli 6zel hukuk tiizel kisiligini haiz varlik kiralama sirketleri kurmaya
veya 0zel hukuk tilizel kisiligini haiz varlik kiralama sirketleri kurmak {izere kamu sermayeli
kurumlar gorevlendirmeye Hazine Miistesarliginin bagl bulundugu Bakanin yetkili oldugu,
Bakan tarafindan kurulmasina karar verilen ve sermayesinin tamami1 Hazine Miistesarligina
ait olan bu sirketlerin s6z konusu taginir ve taginmazlar ile maddi olmayan varliklara dayali
olarak, hasilatt Miistesarliga aktarilmak tlizere yurt i¢i ve yurt disi piyasalarda kira sertifikasi
ihra¢ edebilecegi, yine bu sirketlerin 13/01/2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanununun kurulus, tescil, denetleme, sermaye, tasfiye ve isleyise iliskin hiikiimlerine baglh
olmadig, bu fikra kapsamindaki kira sertifikalarinin, 14/1/1970 tarihli ve 1211 sayili Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasi Kanunu ve sermaye piyasasi mevzuatt bakimindan Miistesarlik
tarafindan ihra¢ edilen menkul kiymetlere iligskin olarak ilgili mevzuatta yer alan usul ve

esaslara tabi oldugu belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerince, Hazine Miistesarligina ait olan Devlet
adma borglanma yetkisi, varliga dayali kira sertifikasi ile sinirli olmak iizere Bakan onayiyla
kurulacak olan varlik kiralama sirketlerine devredilmesi 6ngoriilmiis, bu sirketler de TTK’ nin
kurulus, tescil, tasfiye ve isleyisine (defter tutma ve diger ylkiimliliklere) iliskin

hiikiimlerinden muaf tutulmustur.

Bu kapsamda, 17.08.2012 tarihli Bakan oluru ile varliga dayali kira sertifikasi ihracina
yetkili ve Miistesarligin tek hissedar oldugu ayr1 6zel hukuk tiizel kisiligine sahip Hazine
Miistesarligit Varlik Kiralama Sirketi (HMVKS) kurulmustur. Sirketin idaresi ve temsili,
islemin gerceklesecegi tarih itibariyle sirket adina tiim islemleri yapmaya; i¢ piyasadaki
bor¢lanma islemleri i¢cin Kamu Finansmani Genel Miidiirli, dis piyasadaki bor¢lanma
islemleri i¢in ise Di1s Ekonomik Iliskiler Genel Miidiirii yetkili kilinmistir. Thrac edilecek kira

sertifikalarina iligkin 6deme ve muhasebe islemleri Miistesarlikca yiiriitiilmektedir.
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HMVKS, ilgili mevzuat hiikiimleri geregince defter tutma ve diger ylikiimliiliiklerden
muaf olmakla birlikte, Sirketin mali politika ve faaliyetleri Miistesarlikca yiiriitiildiigiinden ve
ihra¢ edilen kira sertifikalari Devlet borcu tanimina girdiginden Uluslararasi Finansal
Raporlama Standartlar1 (UFRS) geregince Sirketin mali faaliyet ve sonuglari ile Miistesarligin
mali faaliyet ve sonuglarinin konsolide edilmesi ve UFRS 10 uyarinca konsolide mali
tablolarin diizenlenmesi gerekmektedir. Konsolide ve Bireysel Mali Tablolara Iliskin 6 Nolu
Devlet Muhasebe Standardi (DMS 6) geregince de konsolide mali tablolar hazirlanirken,
kontrol eden kurulus ile kontrol edilen kuruluglarin mali tablolarindaki varliklar,
yiikkimliiliikkler, net varliklar/6zkaynak, gelir, gider kalemleri toplanarak satir satir
birlestirilmesi ve grup i¢i islemlerin (nakit akislari, sermaye, gelir ve gider unsurlarinin)

elimine edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde; Sirketin mali faaliyetleri ile Miistesarlik mali faaliyetlerinin
UFRS ve DMS uyarinca mali faaliyetlerin tiimiinii kapsayacak sekilde konsolide edilmedigi,
Sirket tarafindan gergeklestirilmis olan kira sertifikasi ihraglarinin mali rapor ve tablolara
intikal ettirildigi, ancak kira sertifikasina konu edilen ve 31.12.2015 tarihi itibariyle
HMVKS’nin miilkiyetinde bulunan 15.850.675.187,00 TL rayi¢ bedelli 34 adet tasinmazin

Miistesarligin mali rapor ve tablolarina aktarilmadigi goriilmiistiir.

Hazine Miistesarlig1 Varlik Kiralama Sirketinin mali faaliyetleri ile Miistesarlik mali
faaliyetlerinin Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlar1 ve Devlet Muhasebe Standartlari
uyarinca konsolide edilerek kira sertifikasina konu edilen tasinmazlarin Miistesarlik mali

rapor ve tablolarina intikal ettirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "4749 sayili Kanun’un 7/A maddesi uyarinca kurulan
Hazine Miistesarligit Varlik Kiralama Sirketi (HMVKS), hasilati Miistesarlifa aktarilmak
iizere yurt i¢i ve yurt dis1 piyasalarda kira sertifikas1 ihra¢ etmek amaciyla kurulmus ve TTK’
nin kurulus, tescil, tasfiye ve isleyisine (defter tutma ve diger yiikiimliliiklere) iliskin

hiikiimlerinden muaf tutulmustur.

Bu kapsamda defter tutma zorunlulugu olmayan bir sirketin mali tablolar1 da
olamayacag1 icin Miistesarligimiz mali tablolar1 ile konsolide edilmesinin teknik olarak
mimkiin ve dogru olmayacagi degerlendirilmektedir. Diger taraftan s6z konusu varliklarin
HMVKS miilkiyetine gegirilmesi kisa siireli ve geri dontisii tekrar Milli Emlak Genel

Midiirliigii’ne olacak sekilde ve sadece finansman amaciyla yapilmasi gerekgesiyle
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muhasebenin 6zii geregi de dnerilen uygulamanin gerekli olmadigi diisiiniilmektedir."
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda, Hazine Miistesarligit Varlik Kiralama
Sirketinin TTK’ nin kurulus, tescil, tasfiye ve isleyisine (defter tutma ve diger
yukiimliiliklere) iliskin  hiikiimlerinden ~muaf tutulmasi sebebiyle mali tablo
diizenlemediginden bahisle Miistesarlik mali tablolari ile sirket mali tablolarmin konsolide
edilmesinin teknik olarak miimkiin ve dogru olmayacagi, ve kira sertifikasina konu varliklarin
HMVKS miilkiyetine gecirilmesi kisa siireli ve geri doniisii tekrar Milli Emlak Genel
Midirligii’'ne olacak sekilde ve sadece finansman amaciyla yapilmasi gerekgesiyle

muhasebenin 6zl geregi de 6nerilen uygulamanin gerekli olmadigi ifade edilmistir.

HMVKS, 4749 sayili Kanun hiikiimlerince ayr1 6zel hukuk tiizel kisiligine sahiptir ve
s0z konusu borglanma faaliyetleri, taginir ve tasinmazlar ile kullanma, yararlanma, isletme ve
sair haklar gibi maddi olmayan varliklara iligkin alim, satim, geri alim, kiraya verme, geri
kiralama, bedelli veya bedelsiz devir ve benzeri islemler Sirket tiizel kisiligi adina
Miistesarlikga gerceklestirilmektedir. Kira sertifikasi ihract salt bir bor¢lanma faaliyeti
olmayip, sukuk hiikiimleri geregince ayni zamanda kira sertifikasina konu varliklarin
miilkiyetinde de degisiklik 6ngdrmektedir. Dolayisiyla Sirket tarafindan kira sertifikasi ihraci
yaninda kira sertifikasina konu edilen varliklarin miilkiyetini muhafaza etme faaliyetleri de
yiriitilmektedir. Miistesarlik¢a, Sirketin borclanma faaliyetlerinin mali tablolara intikal
ettirilip bu faaliyete konu varliklarin mali tablolara aktarilmamis olmasi muhasebenin tam

aciklama ilkesine uygun degildir.

Bulgu da ifade edildigi tizere, HMVKS’ nin mali politika ve faaliyetleri Sirket adina
Miistesarlikca yiiriitiildiigiinden ve ihra¢ edilen kira sertifikalart Devlet borcu tanimina
girdiginden Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlar1 (UFRS) geregince Sirketin mali
faaliyet ve sonuclarinin tamaminin Miistesarligin mali faaliyet ve sonuclar ile konsolide

edilmesi ve UFRS 10 uyarinca konsolide mali tablolarin diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Ozellestirme Fonu Nakit Fazlasinin Hatah Hesap Kodunda Takip

Edilmesi

Ozellestirme Fonu nakit fazlalarmin Gelirler Hesabi yerine Net Deger hesabina

kaydedildigi tespit edilmistir.
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4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun’un 10 uncu maddesinin
ficlincii fikrasinda; Ozellestirme Fonu nakit fazlasinm, Fon tarafindan Hazine I¢ Odemeler
Muhasebe Birimi hesaplarina aktarilarak genel biitcenin (B) isaretli Cetveline gelir

kaydedilecegi, belirtilmektedir.

27.12.2014 tarihli ve 29218 (miikerrer) sayili Resmi Gazete de yayimlanan Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeligimin 358 inci maddesinde, “500-Net deger hesabi;
hesaplarda kayitly varlikliar toplami ile yabanci kaynaklar, deger hareketleri, ge¢mis yillar
olumlu-olumsuz faaliyet sonuglart ve dénem faaliyet sonuglart toplami arasindaki fark,
hesaplarda kayitli olmayan varlik ve yabanci kaynaklardan kaydi envanteri yapilarak
hesaplara alinanlar ile 6z kaynaklar ana hesap grubundaki diger hesaplarda kayitl
tutarlardan bu hesaba aktarilmasina Bakanlikca karar verilenlerin izlenmesi icin kullanilir.”

denilmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda; 2015 yilinda Hazine Miistesarligina aktarilan toplam
6.100.000.000 TL tutarindaki Ozellestirme Fonu nakit fazlasiin biite gelirlerine
kaydedildigi, karsiliginda 500- Net Deger Hesabinin kullanildigi goriilmiistiir. Ancak nakit
fazlasinin aktarilmasi isleminin, envanteri yapilan bir varlik ya da kaynagin hesaba alinmasi
niteliginde olmadigt g6z Oniline alindiginda, Ozellestirme fonu nakit fazlalarinin

aktarilmasinda 500-Net Deger Hesabinin kullanilmasinin uygun olmadig diistiniilmektedir.

Bu hususun, 2013 ve 2014 yili Denetim Raporunda konu edilmesi iizerine, Maliye
Bakanligiyla uygun hesap kodlarinin agilmasina iligkin gerekli yazigmalarin yapilmis oldugu

goriilse de, uygulama 2015 yilinda da devam etmektedir.

Ozellestirme Fonu nakit fazlalariin 500-Net Deger hesab1 yerine gelirler hesabimin

altinda uygun bir hesap kodu agilarak kayitlara alinmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Muhasebat Genel Miidiirliigii nezdinde 08/04/2013 tarihli
ve 5739 sayil1 yazi ile girisimde bulunulmus olup, alinan cevabi yazida, konunun Biitge ve
Mali Kontrol Genel Miidiirliigii (BUMKO) ile birlikte incelendigi ve 2014-2016 yili Biitge
hazirlik calismalarinda yeni bir yardimci gelir hesabr acgilmasi talebinin Miistesarligimizca

BUMKO’ya iletilmesinin uygun olacag: belirtilmistir.
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Bu ¢ergevede, Miistesarligimizca 22/08/2013 tarih ve 13662 sayili yazi ile Maliye
Bakanligi nezdinde girisimde bulunulmus olup, konu Maliye Bakanliginca

degerlendirilmektedir.

Konu ile ilgili Maliye Bakanligina 10/04/2014 tarih ve 10533 sayili yazimiz
cercevesinde Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miudiirliigliniin, geregi yapilmak iizere
Bakanliklai1 BUMKO Genel Miidiirliigiine, bilgi icin ise Miistesarligimiza génderilen
yazisinda Ozellestirme Fonu nakit fazlas1 olarak Hazine hesaplarina aktarilan tutarlarm 600-
Gelirler Hesab1 ve 800- Biitce Gelirleri Hesabinda kayit altina alinabilmesini teminen yeni bir

gelir kodunun agilmasinin uygun olacag belirtilmektedir.

Konuya iliskin Sayistay Baskanlig1 elestirisinin giderilebilmesini teminen, bahsekonu
yazilarimiz uyarmca Maliye Bakanligit BUMKO Genel Miidiirliigii ile Muhasebat Genel
Miidiirliiklerinin  esglidiimii ile, ilgili hesap kodlarinin Say2000i sistemine agilmasi

gerekmektedir."
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak, Kamu idaresi cevabinda ozetle, ozellestirme fonu nakit fazlalarinin
500-Net Deger hesab1 yerine gelirler hesabinin altinda uygun bir hesap kodu acilarak kayitlara

alinmasina iligkin Maliye Bakanligi ile gerekli yazigsmalarin yapildigi belirtilmektedir.

Ozellestirme Fonu nakit fazlalarmimn 500-Net Deger hesabi yerine gelirler hesabinin

altinda uygun bir hesap kodu agilarak kayitlara alinmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Konvertibl Olmayan Yabanci Paralarin Hazine Miistesarhgi
Hesaplarinda Atil Olarak Beklemesi

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi uyarinca Miistesarliga intikal eden
konvertibl olmayan yabanci paralarin, Kurum kayitlarinda atil durumda bekledigi

gorilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 41 inci maddesinin yedinci fikrasinda;
“...konvertibl olmayan yabanci paralar ise haftalik donemler itibariyla Cuma giinleri I¢
Odemeler Muhasebe Birimine gonderilir.” ve 135 inci maddesinin 1 inci fikrasinda “Menkul
varliklar hesabi; genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri muhasebe birimlerinden Darphane

ve Damga Matbaasi Muhasebe Birimi veya Hazine Miistesarhigina bagh I¢ Odemeler
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Muhasebe Birimine intikal eden altin, giimiis, piwrlanta ve benzeri kiymetli madenler, antika
niteligindeki esya, para, pul gibi menkul varliklar ve konvertibl olmayan yabanct paralar ile

diger cesitli menkul kiymet ve varliklarin izlenmesi i¢in kullanilir.” hilkkiimleri yer almaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan alim satim konusu yapilmayan para
birimleri konvertibl olmayan yabanci paralar olarak bilinmekte olup niteligi geregi herhangi
bir finansman saglamasa da, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi uyarinca Hazineye
intikal eden konvertibl olmayan yabanci paralara iliskin muhasebe ve muhafaza islemleri, ¢

Odemeler Muhasebe Birimi tarafindan gerceklestirilmektedir.
Konvertibl olmayan paralari iki grup altinda degerlendirmek miimkiindiir:

1) Ulkesinde Gegerli Konvertibl Olmayan Yabanci Paralar: Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi tarafindan alim satim konusu yapilmayan, kendi iilkelerinde gecerli olan

konvertibl olmayan yabanci paralar bu kapsamda degerlendirilmektedir.

2) Tedaviilde Olmayan Konvertibl Olmayan Yabanci Paralar: Konvertibl olmayan
yabanct paralarin bir kismi, iilkelerin kendi mevzuatlar1 uyarinca veya Avro’ya gecis
nedeniyle tedaviilden kalkabilmektedir. Tedaviilden kalkan konvertibl olmayan yabanci
paralarin diinyanin higbir iilkesinde gecerliligi bulunmamakta olup s6z konusu paralar

kiiltiirel, koleksiyon veya antika deger tastyabilmektedir.

Miistesarlik mali tablolarina gore, 31.12.2015 tarihi itibartyla 89.295,31 TL tutarinda
iilkesinde gecerli konvertibl olmayan, 430,39 TL tutarinda tedaviilde olmayan konvertibl
olmayan yabanci para bulunmaktadir. Hazine kayitlarinda atil durumda bekleyen bu paralarin
nasil degerlendirilecegine ya da kullanilacagina iligkin herhangi bir diizenleme

bulunmamaktadir.

2013, 2014 yili Denetim Raporunda da bu hususa yer verilmesine ragmen konuyla
ilgili herhangi bir ilerleme saglanamadig1 ve uygulamaya 2015 yilinda da devam edildigi

goriilmektedir.

Hazine Miistesarligr hesaplarinda atil olarak bekleyen konvertibl olmayan yabanci
paralarin nasil degerlendirilecegine ya da kullanilacagina iligkin olarak gerekli diizenlemelerin

yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguya yonelik olarak; Maliye Bakanligi, Disisleri
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Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi nezdinde calismalar yapilmis olup konunun ¢6ziimiine

yonelik olarak alternatif calismalara devam edilecektir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda, bulguya yonelik olarak; Maliye Bakanligi,
Disisleri Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 nezdinde ¢alismalar yapilmis olup konunun

¢cOziimiine yonelik olarak alternatif caligmalara devam edilecegi belirtilmektedir.

Hazine Miistesarligi hesaplarinda atil olarak bekleyen konvertibl olmayan yabanci
paralarin nasil degerlendirilecegine ya da kullanilacagina iligskin olarak gerekli diizenlemelerin

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 11: Biitce Kanunu ile Odenek Tahsis Edilmeyen Istanbul Grup

Baskanhklarma Odenek Gonderilmesi

2015 yili Merkezi Yonetim Biitgesiyle Sigorta Denetleme Kurulu istanbul Grup
Baskanhig ile Hazine Kontroldrleri Kurulu Istanbul Grup Baskanligina, &denek tahsis
edilmedigi halde merkezden o6denek gonderme belgesiyle ddenek gonderildigi ve Grup
Bagkanlarinin mal ve hizmet alimlarinda harcama yetkilisi sifatiyla s6z konusu 6denegi

kulland1g1 goriilmiistiir.
5018 sayili Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Kanununun;

“Tanimlar” baglikl1 3 iincli maddesinde, kamu idare biitcesinde 6denck tahsis edilen ve
harcama yetkisi bulunan birimin harcama birimi oldugu, 31 inci maddesinde ise her bir

harcama biriminin en {ist yoneticisinin harcama yetkilisi oldugu,

“Merkez dist birimlere 6denek gonderme” baglikli 22 nci maddesinde; Kamu
idarelerinin merkez teskilati harcama yetkililerinin, merkez dis1 birimlere, ihtiyaglarinda

kullanilmak iizere Odenek Génderme Belgesi diizenlemek suretiyle 6denek gonderecegi,

“I¢ kontroliin amac1” baslikli 56 nc1 maddesinde; kamu gelir, gider, varlik ve
yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yonetilmesi i¢ kontroliin amaglari
arasinda sayillmakta ve 57 nci maddesine gore de; kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol
sistemlerinin; harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve ig¢

denetimden olustugu,

“On mali kontrol” baslikli 58 inci maddesinde ise; 6n mali kontroliin, harcama
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birimlerinde islemlerin gergeklestirilmesi asamasinda yapilan kontroller ile mali hizmetler

birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsadig,
Belirtilmektedir.

S6zkonusu mevzuat hiikiimleri uyarinca; harcama birimlerine biit¢eyle tahsis edilen
O0denegin harcama yetkilisi tarafindan kullanilmasi, merkez teskilati disindaki birimlere
biitceyle 6denek tahsis edilmisse, soz konusu 6denegin merkez birimi tarafindan 6denek
gonderme belgesiyle gonderilmesi, yapilan harcamalarin harcama birimlerinde 6n mali

kontrol ve i¢ kontrol siirecinden ge¢mesi gerekmektedir.

2015 yili Biitge Kanununda kendisine ddenek tahsis edilen harcama birimleri kurumsal
kodlar itibariyle siniflandirilmistir. Buna gére Hazine Miistesarligi’na tahsis edilen ddenekler
Miistesarlik biinyesindeki harcama birimlerine 3. ve 4. Diizey kurumsal kodlar itibariyle
paylastirilmistir. 7.82 kurumsal kodu ile Hazine Miistesarliginin 4. Diizey kurumsal kodunda
20-Hazine Kontrolorleri Kurulu Bagkanligi ve 21-Sigorta Denetleme Kurulu Bagkanlig: yer
almaktadir. S6z konusu Kurul Baskanliklar1 harcama birimi olup, 21.08.2009 tarih ve 27326
sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Sigorta Denetleme Kurulu Yonetmeligi ile 10.06.1995 ve
22309 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hazine Kontrolorleri Kurulu Yonetmeligi’ne gore
merkezleri Ankara’dir. Her iki denetim biriminin Istanbul ilinde Grup Baskanligi bulunmakta
olup, Istanbul ilindeki Grup Baskanliklar1 Biitge Kanununda ayri1 kurumsal kodlarda yer
almadigindan, bunlar i¢in ayr1 6denek tahsis edilmemistir. Diger bir ifadeyle, 6denek tahsis
edilen harcama birimi Kurul Baskanligi olup, harcama yetkilisi Kurul Baskanidir. Istanbul
Grup Bagkanliklari ise idari yonden kurulmus olan birimler oldugundan Grup Baskaninin mali

acidan harcama yapmaya yetkisi bulunmamaktadir.

Yapilan inceleme sonucunda; Sigorta Denetleme Kurulu Istanbul Grup Baskanhig: ile
Hazine Kontrolérleri Kurulu istanbul Grup Bagkanhigina biitgeyle ddenek tahsis edilmedigi
halde mal ve hizmet alimlari i¢in merkezden Odenek gonderme belgesiyle 6denek
gonderildigi, merkez dis1 birim olmadig1 i¢in de muhasebe kayitlarini merkez birimin kodunu
kullanarak —gergeklestirdigi, muhasebe islemlerinin Istanbul Defterdarlik Muhasebe

Miidiirliigiince yerine getirildigi, tespit edilmistir.

Biitce Kanununda merkez dist birim olarak kendisine 6denek tahsis edilmeyen

Istanbul Grup Baskanliklarma o6denek gonderme belgesiyle ddenek gonderilerek mal ve
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hizmet alimi yapilmasi islemlerinin Biitce Kanunu ve 5018 sayili Kanun cergevesinde

gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
“Tanimlar” baslikli 3’ncii maddesinin birinci fikrasinin (k) bendinde harcama birimi, kamu
idaresi Dbiitcesinde Odenek tahsis edilen ve harcama yetkisi bulunan birim olarak
tanimlanmistir. Hazine Kontrolorleri Kurulu ile Sigorta Denetleme Kurulu, 5018 sayili
Kanunun anilan hiikmii kapsaminda harcama birimleri olup, Biitce Kanunu ile kendilerine
Odenek tahsis edilmektedir. Diger yandan, her iki Kurulun merkezleri Ankara’da olmakla

birlikte Istanbul’da Gruplar1 bulunmaktadir.
Grup Bagkanliklarina Harcama Yetkisi Verilmesinin Mevzuata Uygunlugu:

Hazine Miistesarlig1 Hazine Kontrolorleri Kurulu Yonetmeligi'nin “Gorev Merkezi ve
Grup Baskanliklar1” bagliklt 5’inci maddesinde; “Kurul’un gérev merkezi Ankara’dir. Kurul
Bagkani’nin onerisi Makamim Onay1 ile Ankara, Istanbul ve Izmir’de Grup Baskanhigi ve
bunlara bagli Biiro Tegskilat1 kurulabilir ve ayn1 usul ile kaldirilabilir. Grup merkezlerinde
Makam Onayi ile bir Kontrolér Grup Baskani olarak gorevlendirilir. Grup Baskanlari; ...
Grubun idari ve mali islerini Kurul Bagkanlig1 ile igbirligi halinde yiiriitmekle gorevlidirler.”

hiikmii yer almaktadir.

Ayni sekilde Hazine Miistesarligi Sigorta Denetleme Kurulu Yonetmeliginin 14’iincii
maddesinde Istanbul’da Grup Baskanlhigi kurulacagi anilan Grup Baskanmmin Sigorta
Denetleme Kurulu Bagkaninin verecegi gorevleri yerine getirecegi ifade edilmektedir. Sigorta
denetleme Kurulunun Teskilat Yénergesinde “Istanbul Grubunun tiiketim ve sarf malzemesi,
demirbas, bakim ve onarim ihtiyaclarini belirlemek ve alim islemlerini yiiriitmek, Istanbul
Defterdarlig1 vasitasiyla yapilan O6demeleri harcama yetkilisi olarak imzalamak™ ifadesi

bulunmaktadir.

Bahse konu diizenlemeler, Miistesarligimiz denetim birimlerinin Istanbul’daki birer
grup baskanlig1 araciligiyla denetim hizmeti sunmasima ve Istanbul’daki baskanliklarin mali

islemlerinin ilgili baskanlar tarafindan yiiriitiilmesine imkan saglamaktadir.

Harcama Yetkisinin Devri:
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5018 sayili Kanunun “Harcama yetkisi ve yetkilisi” baslikli 31’nci maddesinde;
“Biitceyle O0denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en {ist yOneticisi harcama
yetkilisidir. Ancak, teskilat yapisi ve personel durumu gibi nedenlerle harcama yetkililerinin
belirlenmesinde giigliik bulunan idareler ile biit¢elerinde harcama birimleri siniflandirilmayan
idarelerde harcama yetkisi, iist yonetici veya tist yoneticinin belirleyecegi kisiler tarafindan
yiirtitiilebilir. Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde; idareler, merkez ve merkez
dis1 birimler ve gorev unvanlan itibariyla harcama yetkililerinin belirlenmesine, harcama
yetkisinin bir iist yonetim kademesinde birlestirilmesine ve devredilmesine iligskin ustl ve
esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir. Harcama yetkilileri biitgede Ongoriilen 6denekleri
kadar, 6denek gonderme belgesiyle kendisine 6denek verilen harcama yetkilileri ise tahsis

edilen 6denek tutarinda harcama yapabilir.” hiikmii yer almaktadir.

Maliye Bakanliginca hazirlanan Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Tebligde,
“Harcama yetkilileri, kamu hizmetlerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde sunulmasini
saglamak amaciyla yetkilerini devredebilir” denilmektedir. Anilan Tebligin “Harcama
Yetkisinin Devri” baslikli kisminda ifade edildigi ilizere yetki devri merkezde ve merkez
disinda yapilabilmektedir. Bu ¢ercevede, Hazine Kontrolorleri Kurulu ile Sigorta Denetleme
Kurulu Baskanlar tarafindan Istanbul Grup Baskanlarina Istanbul Grubu ile ilgili harcamalar

icin harcama yetkisi devri yapilmistir.

Istanbul Grup Baskanliklar1 Igin Alimin Ankara’dan Yapilmas: Halinde Kaynaklarin
Etkili ve Verimli Kullanimina Engel Olacagi ve Bu Sekilde Alim Yonteminin Kontrol

Zafiyeti Doguracagt:

Bulguda kaynaklarin etkili ve verimli kullanilmasini temin etmek ic¢in harcama
yetkisinin merkezde olmasi sav1 ileri siiriilmektedir. Istanbul grup baskanliklarmin kirtasiye
bliro malzemesi, mefrusat vb. ihtiyaglarinin Merkezden temin edilmesi durumunda iki
yonteme basvurulabilir. Birincisi alima iliskin belgeler Ankara’da gérevli personel tarafindan
gerceklestirilip, Kurul Bagkaninin imzasina sunulabilir. Bu durumda, mal ve/veya malzeme
Ankara’da teslim alinip, uygun araglarla (kargo vs.) Istanbul’a gonderilebilir. Bu ydntemin

ilave mali yiike sebep olacagi asikardir.

Ikinci olarak, gerceklestirme islemlerine iliskin onay belgesi taslagi piyasa fiyat
arastirmasi tutanag gibi belgeler Istanbul Grupta gorevli personel tarafindan hazirlanabilir ve

Ankara’ya Kurul Bagkaninin imzasina posta ile gonderilebilir. Baskan alim1 uygun gordiikten
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sonra mal teslimi Istanbul’a yapilir. istanbul’dan Ankara’ya bu defa fatura ve muayene
komisyon tutanaklart gonderilir. Alima iliskin 6deme Ankara’da goérevli gergeklestirme
gorevlisi ve harcama yetkilisi tarafindan yapilir. Bu durumda gerceklestirme gorevlisi ve
harcama yetkilisi fiziki olarak alimi yapilan mal malzemeyi gérmeden 6deme yapmak
zorunda kalir. Bu sekilde yapilacak bir 6deme kaynaklarin etkili ve verimli olarak kullanimini
engelledigi gibi, gereksiz zaman kaybina sebep olacaktir. Ayrica, harcama biriminde 6n mali
kontrol gorevi yiiriiten gerceklestirme gorevlisi ve harcama yetkilisi fiili olarak alima iligkin

stirecin kontroliinii yapamayacak ve kontrol zafiyeti ortaya ¢ikacaktir.

Merkezde Diizenlenen Odenek Gonderme Belgeleri ile Istanbul’a Gonderilen Odenek

Gonderme Belgelerinin Kontroliiniin Ayn1 On Mali Kontrol Siirecine Tabi Olmasi

Bulguda merkez disina gonderilen d6deneklerin 6n mali kontrol siirecinden ge¢cmedigi
iddias1 yer almaktadir. Miistesarligimizin Ankara’da yer alan herhangi birimine (Personel
Dairesi, Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanhigi vs.) iliskin 6denek génderme islemleri
siirecinde uygulanan 6n mali kontrol ile istanbul Grup Baskanliklarma 6denek génderilirken

uygulanan kontroller arasinda fark bulunmamaktadir.

Ankara’da ©6n mali kontrol silirecinden gecen Odenck gonderme belgesi
Miistesarligimiz Strateji  Gelistirme Dairesi Baskanlii tarafindan uygun goriildiigiinde
oncelikle Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin onayindan gegerek Basbakanlik
Merkez Saymanligina ddenek iletilmektedir. Istanbul Grup Baskanligina génderilen ddenekler
bahse konu baskanlik ve Genel Miidiirliigiin kontroliinden gectikten sonra Istanbul
Defterdarligt Muhasebe Miidiirligiine gonderilmektedir. Her iki saymanlhkta Maliye
Bakanligina bagli olarak muhasebe hizmeti sunmaktadir. Bu durumda, 6n mali kontrol
agisindan Ankara’daki bir saymanhgin kullanilmasi ile Istanbul’daki bir saymanligin

kullanilmas1 agisindan fark bulunmamaktadir.
Biitce Kanunu Merkez — Merkez Dis1 Ayrimi:

Bulguda Istanbul Grup Baskanliklarmin Biitce Kanunun kurumsal kodlamasinda yer
almadigi ifade edilerek bu nedenle Istanbul Grup Baskanliklarinin harcama yetkisi
olmayacagi iddias1 bulunmaktadir. Hazine Miistesarlig biitge teknigi agisindan sui-generis bir
idaredir. Miistesarlifimizin suan itibariyle tasra teskilati bulunmamaktadir. Ancak ihtiyaca

binaen yukarida deginilen mevzuata uygun olarak Istanbul’da Grup Baskanliklari
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bulunmaktadir. Keza Miistesarligimizin bagli kurulusu olan Darphane Damga Matbaas1 Genel
Miidiirliigiiniin  biitgesi Miistesarligimizin biitgesi i¢inde yer almaktadir. Anilan Genel
Miidiirliik hizmetlerine Istanbul’da devam etmektedir. Anilan Genel Miidiirliigiin merkez
disinda hizmet sunmas: tasra birimi olarak degerlendirmesini gerektirmedigi gibi Istanbul
Grup Baskanliklarimin Ankara disinda olmasi tasra biri olarak degerlendirilmesini buna gore

biitcenin kurumsal siniflandirilmasinda tasra olarak siniflandirmasini da gerektirmemektedir.

Ilave olarak, harcama yetkiligi sadece yili biitce kanunu ile belirlenmemektedir.
Istisnai durumlar icin 5018 sayili Kanunun 31’inci maddesinde yer alan; ... teskilat yapisi ve
personel durumu gibi nedenlerle harcama yetkililerinin belirlenmesinde giicliik bulunan
idareler ile biitgelerinde harcama birimleri siniflandirilmayan idarelerde harcama yetkisi, iist
yOnetici veya iist yoneticinin belirleyecegi kisiler tarafindan yiiriitiilebilir” hiikkmiine istinaden
biitcede harcama birimi siniflandirilmasa dahi harcama yetkilisi iist yoOnetici tarafindan

belirlenebilmektedir.

Yukarida acgiklanan nedenlerle, bulguda oOnerilen harcama yoOnteminin kaynak ve
zaman israfina sebep olmasi, mevcut uygulamanin mevzuata uygun olmasi nedenleriyle kamu
menfaatini saglamay1 teminen, Miistesarligimiz uygulamasinin devaminin uygun olacagi

degerlendirilmektedir."
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak; Bitce Kanunu, devletin gelecek bir donemdeki gelirlerini ve
harcamalarin1 tahmin eden ve yiiriitme organina harcamalarin yapilmasi, gelirlerin toplanmasi
konusunda yetki ve izin veren bir Kanundur. Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerine
yili i¢inde hangi harcamalar i¢in ne miktarda &denek verildigi yili biitge kanunlarinda
belirlenir. Nitekim 2015 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununun 1 nci maddesinde, 5018
sayil1 Kanunun (I), (IT) ve (IIT) say1l1 Cetvellerinde yer alan kurumlara verilen 6denek tutarlar

yer almakta, 6deneklerin kurumlar itibariyle ayrintili dagilimi ise eki Cetvelde yer almaktadir.

5018 sayili Kanun ve Biitge Kanunu ile ilgili bulgu metninde belirtilen hususlar
birlikte ele alindiginda; kamu idare biitgesinde 6denek tahsis edilen ve harcama yetkisi
bulunan birimin harcama birimi oldugu ve her bir harcama biriminin en {ist yoneticisinin de
harcama yetkilisi oldugu, buna gore Hazine Miistesarligi’na tahsis edilen 6deneklerin

Miistesarlik biinyesindeki harcama birimlerine 3. ve 4. Diizey kurumsal kodlar itibariyle
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paylastirildigi, 7.82 kurumsal kodu ile Hazine Miistesarliginin 4. Diizey kurumsal kodunda
yer alan 20-Hazine Kontrolorleri Kurulu Baskanligi ve 21-Sigorta Denetleme Kurulu
Bagkanligiin harcama yetkilisinin Kurul Baskanlar1 oldugu, Istanbul Grup Baskanliklarmin
ise idari yonden kurulmus olan birimler olup Grup Baskanlarinin mali agidan harcama

yapmaya yetkisi bulunmadig diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, Yonergede grup baskaninin harcama yetkilisi olarak mal ve
hizmet alimi yapabilecegine iligkin hiikiimden bahsedilmis olsa da, harcama yetkililigi alt
mevzuatla belirlenen bir gérev linvani olmayip, 5018 sayili Kanunda biitceyle 6denek tahsis
edilen harcama biriminin en {iist yetkilisi harcama yetkilisi olarak belirlenmistir. Diger bir
ifadeyle, Istanbul Grup Baskanliklar1 biitgeyle 6denek tahsis edilen harcama birimleri
olmadigindan, Grup Bagkanlarinin harcama yetkilisi olarak mal ve hizmet alimi1 yapabilmesi
5018 sayili Kanun ve Biitge Kanununa uygun olmamaktadir. Nitekim, 31.12.2005 tarih ve
26040 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 seri nolu Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel
Tebligde de biitce siniflandirmasinin harcama yetkilisini belirleyen temel unsur oldugu

belirtilmistir.

Ayni Tebligde harcama yetkisinin devrine iliskin sinirlar da belirlenmistir. Buna gore
merkez teskilati harcama yetkilileri bu yetkilerini yardimcilarina, yazili olarak ve devredilen

yetkinin sinirlart agikga belirlenmis olarak devredilebilirler.

Kamu idaresi cevabinda, Istanbul Grup Baskanliklari tarafindan yapilan alimlarin
Grup Baskanlig1 ve Istanbul Defterdarlik Muhasebe Miidiirliigii tarafindan mali kontrolden
gectigi bildirilmis olsa da, “I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’da;
harcama yetkililerinin idari ve mali karar ve islemlere iligkin olarak i¢ kontroliin isleyisinden
sorumlu olduklari, 6n mali kontrol gorevinin ise harcama birimleri ve mali hizmetler birimi
tarafindan yerine getirildigi, harcama birimlerinde 6deme emri belgesi ve eki belgeler
iizerinde On mall kontrol gorevi, 0deme emri belgesi diizenlemekle gorevlendirilen
gerceklestirme gorevlisi tarafindan yerine getirildigi belirtilmektedir. Bu hiikiimlerden yola
cikarak, harcama biriminin Kurul Baskanligi oldugu disiiniildiiglinde, 6n mali kontrol
gorevinin Kurul Baskanlhigindaki gerceklestirme gorevlisi tarafindan yapilmasi gerektigi,

Kurul Bagkaninin ise i¢ kontrolden sorumlu olmasi gerektigi sonucuna ulagilmaktadir.

Ayrica kamu idaresi cevabinda belirtildigi gibi bulguda, harcama yetkisinin merkezde

olmas1 gerektigi ya da Istanbul Grup Baskanliklarinin Ankara disinda olmasinin, onlarim tasra
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olarak degerlendirilmesi gerektigi gibi bir iddiada bulunulmamistir. Yukarida da bahsedildigi
gibi, bulgu konusu yapilan husus Istanbul grup baskanlarina &denek gonderilmesi ve

sozkonusu ddenegin kullaniminin Biitge Kanununa ve 5018 sayili Kanuna aykir1 olmasidir.

Benzer sekilde, teskilat yapisi itibariyle harcama yetkililerinin belirlenmesinde giicliik
bulunan idareler ile biitcelerinde harcama birimleri siniflandirilmayan idarelerde harcama
yetkisi, iist yoneticinin belirleyecegi kisiler tarafindan yiirtitiilebilecegini igeren 5018 sayili
Kanunun 31 inci maddesinde, agik¢a harcama birimi siniflandirilmayan idarelerden

bahsedilmektedir. Oysa ki, burada harcama yetkilisi Kurul Bagkanlar1 olarak belirlenmistir.

Yukarida belirtilen gerekgelerle; yiiriitme organina harcamalarin yapilmasi, gelirlerin
toplanmas1 konusunda yetki ve izin veren Kanun olan Biitge Kanununda kendisine 6denek
tahsis edilmeyen Istanbul Grup Baskanliklarinin ihtiyact olan mal ve hizmet alim1 islemlerinin

Biitce Kanunu ve 5018 sayili Kanun ¢ercevesinde gergeklestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 12: Yevmiye Sisteminin Sira Takip Etmemesi

Miistesarlik muhasebe ve raporlama islemlerine esas olan yevmiye sistemlerinin

miiteselsil sira takip etmedigi goriilmiistiir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeliginin; 5 inci maddesi goére; muhasebe
islemlerinin yevmiye tarihi ve miiteselsil sira numarasina gore maddeler halinde yevmiye
defterine islenmesi, bu siralamanin, hesap donemi basinda “1” den baslatilmas1 ve hesap
doneminin sonuna kadar devam eden her isleme birer numara verilmesi; 539 uncu maddesine
gore de, mizan cetveli ve temel mali tablolar ile diger mali tablolarin kapsama dahil her bir

kamu idaresinin muhasebe birimlerince hazirlanmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5 inci maddesinde ise kamu idaresinin

mali rapor ve tablolarinin aylik ve yillik olarak diizenlenecegi belirtilmektedir.

Yapilan incelemede; yevmiye sisteminde geriye doniik kayit yapildigi ve bu nedenle
yevmiye tarihleri ile yevmiye numaralar arasindaki baglantinin koptugu, yevmiye defteri
yevmiye numarasi bazinda siralandiginda, islem tarihlerinin tarih sirasmma uymadigi

goriilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan donemler itibariyle (aylik ve yillik olarak) hazirlanacak olan
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mali rapor ve tablolara esas veriler yevmiye sistemi lizerinden tiretileceginden yevmiye tarih
ve sira numaralar arasindaki bu uyumsuzluk mali rapor ve tablolarin raporlama donemleri

itibariyle dogru bilgi liretememesine neden olmaktadir.

2013, 2014 yili Denetim Raporunda da bu hususa yer verilmesine ragmen konuyla
ilgili herhangi bir ilerleme saglanamadigi ve uygulamaya 2015 yilinda da devam edildigi

goriilmektedir.

Yevmiye kayitlarinin belirtilen mevzuat hiikkmiine uygun olarak yevmiye tarihi ve
miiteselsil sira numarasina gore maddeler halinde yapilmasi, geriye doniik kayit yapilmamasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "S6z konusu sorun Say2000i sisteminden kaynaklanmakta

olup, Maliye Bakanlig1 gorev ve faaliyet alan1 kapsaminda bulunmaktadir.

Konuya iliskin olarak Miistesarligimizca yapilacak herhangi bir islem
bulunmamaktadir.”

Denilmektedir.

Sonug¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda, yevmiye sisteminin sira takip etmemesi
sorununun say2000i sisteminden kaynaklandigi ve konunun Maliye Bakanligt Muhasebat

Genel Midiirliigiiniin goérev ve faaliyet alan1 kapsaminda bulundugu belirtilse de,

GYMY ve MYMY’ de, genel biitce kapsamindaki her bir kamu idaresinin mali
tablolarinin Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde belirtilen ilkelere ve standartlara
uygun olarak hazirlanacagi ve belirtilen stirelerde ilgililerin bilgisine sunulacag: belirtilmistir.
Yine adi gecen Yonetmeliklerde belirtilen ve kamu idarelerince donemler itibariyle
hazirlanacak olan tablolara esas yevmiye sistemine ilisgkin kurallar da belirlenmistir.
Yonetmelik hiikiimlerinde belirtilen kurallara riayet edilmemesi mali tablolarin donemler

itibariyle dogru sonug tiretmemesine sebep olacaktir.

Bu nedenle, kamu idaresince yevmiye sisteminin muhasebe ilke ve kurallarina uygun
sekilde islemesini saglayacak onlemlerin alinmasi ve yevmiye sisteminin sira takip etmesinin

saglanmas1 gerekmektedir.
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BULGU 13: Kamu Gorevlilerinin Mali Haklarimin Diizenlenmesi Amaciyla
Cikartilan 666 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Uygulanmasina Iliskin Olarak

Yapilan Hesaplamaya Tesvik ikramiyesinin de Dahil Edilmesi

666 sayili KHK’ya gecis sirasinda Miistesarlik¢a yapilan eski ve yeni maas hesabi
kiyaslamasinda, 4059 sayili Hazine Miistesarliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun
7/e maddesine gore 6denmekte olan tesvik ikramiyesinin de hesaplamaya dahil edildigi

gorilmiistiir.

666 sayili KHK’nin 2 nci maddesi ile 375 sayih KHK’ya eklenen gegici 12 nci
maddesinde; “Ekli (1) ve (I1l) sayili Cetvellerde yer alanlara, bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihten once yiiriirliikte bulunan mevzuat hiikiimlerine gore fiili ¢calismaya baglh odemeler
hari¢ olmak iizere kadrolarina bagl olarak mali haklar kapsaminda fiilen yapilan her tiirlii
odemeler (...) toplami net tutarinin; ek 10 uncu maddeye gore s6z konusu kadro unvanlari igin
ongoriilen iicret ve tazminat toplami net tutarindan fazla olmasi halinde, bu maddenin
yiirtirliige girdigi tarihte anilan kadro unvanlarinda bulunanlar hakkinda, (...) bu maddenin
yiirtirliige girdigi tarihten once yiirtirliikte bulunan mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasina

devam olunur.” denilmektedir.

Yukaridaki yer alan hiikiim uyarinca yapilan karsilastirma sonucu kisinin hangi
mevzuat hiikiimlerine gore Odeme alacagi belirlenmektedir. Bu kapsamda, Hazine
Miistesarliginda calisanlar i¢in bu karsilastirma yapilmis ve kadro karsiligi sozlesmeli olarak
calisan personelin bir kismina eski mevzuat hiikiimlerine gére 6deme yapilmas: gerektigi

tespit edilmistir.

Ancak, yapilan inceleme sonucunda; bu karsilastirma yapilirken 4059 sayili Hazine
Miistesarliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 7/e maddesi uyarinca ddenmekte
olan tesvik ikramiyesi de hesaplamaya dahil edilmistir. Tesvik ikramiyesine iliskin anilan
maddede; lstiin gayret ve caligmalar1 sonucunda emsallerine gore basarili ¢alisma yaptiklari
tespit edilenlere Miistesarin teklifi, ilgili Bakanin onayi ile haziran ve aralik aylarinda birer

aylik sozlesme iicreti tutarina kadar tesvik ikramiyesi 6denebilecegi belirtilmektedir.

Diger bir ifadeyle; tesvik ikramiyesi, fiili bir ¢alismanin karsiliginda Miistesarlik¢a her
bir 6deme igin ayr1 ayr1 alinan bakan onayina istinaden yapilan arizi bir 6deme oldugundan,

tesvik ikramiyesinin kadroya bagli bir hak olarak maas karsilastirmasina dahil edilmesinin
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mevzuata uygun olmadigr degerlendirilmektedir. Bu kapsamda 2015 yilinda yapilan 6deme

tutar1 ise 116.899,80TL dir.

Hazine Miistesarlig1 tarafindan 666 sayili KHKya gecis i¢in yapilan eski ve yeni maas
hesaplamalarinda, eski maas hesaplamasina tesvik ikramiyesinin dahil edilmemesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2 Kasim 2011 tarih ve 28103 (Miikerrer) numarali Resmi
Gazete' de yayimlanan Kamu Gorevlilerinin Mali Haklarinin Diizenlenmesi Amaciyla Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde

Kararnamenin gecici 12 nci Maddesinde;

“Ekli (II) ve (II) sayil1 Cetvellerde yer alanlara, bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihten once yiirtirliikte bulunan mevzuat hiikiimlerine gore fiili ¢aligmaya bagli 6demeler
hari¢ olmak lizere kadrolarina bagli olarak mali haklar kapsaminda fiilen yapilan her tiirli
O0demeler (ikramiyelerin bir aya isabet eden tutari dahil) toplami net tutarinin; ek 10 uncu
maddeye gore soz konusu kadro unvanlari i¢in Ongdriilen iicret ve tazminat toplami net
tutarindan fazla olmasi halinde, bu maddenin yiirtirlige girdigi tarihte amilan kadro
unvanlarinda bulunanlar hakkinda (yardimci veya stajyerlikten uzman, miifettis, denetei,
kontrolor, stenograf ve aktiier unvanli kadrolara atananlar ile bu mesleklere mensup olup idari
gorevlerde bulunanlardan anilan kadrolara yeniden atananlar dahil), bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarthten once yiiriirliikkte bulunan mevzuat hiikiimlerinin gegici 10 uncu ve gegici 15
inci madde hiikiimleri dikkate alinmak suretiyle uygulanmasina devam olunur...”

hiikmii yer almaktadir.

S6z konusu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Gegici 21 nci Maddesinde ise; “Bu
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gecici maddelerinin uygulanmasia iliskin ortaya
cikabilecek tereddiitleri gidermeye ve uygulamayr yonlendirmeye Maliye Bakanligi

yetkilidir.” hiikmii yer almaktadir.

Bu ¢er¢evede, Maliye Bakanliginca hazirlanan ve 1 Ocak 2012 tarihli ve 28160 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan 161 Seri No.lu “Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebligi”
(Teblig) nde 666 sayili KHK ile kamu gorevlilerinin mali haklar1 hususunda “Yapilan ¢esitli
diizenlemelere iliskin olarak uygulama birliginin saglanmasi ve olusabilecek tereddiitlerin

giderilmesi amaciyla asagidaki agiklamalarin yapilmasi gerekli goriilmiistiir.” denilerek
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Basbakanlik tegkilati ile Basbakanlik Hazine Miistesarliginda kadro karsiligi sozlesmeli
olarak calisanlar1 da igeren ve mevcut durumdaki uygulamaya iliskin tereddiitleri gideren

orneklere yer verilmistir.

Bu kapsamda, anilan Tebligin “375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Ek 10
uncu Maddesi Uyarinca Odenecek Ucret ve Tazminata Iliskin Aciklamalar” bashkli kisimda
yer alan Ornek 6 ile 6rnek 7 de mali hak karsilastirmasi igin yapilan hesaplamalarda tesvik

ikramiyesinin yapilan hesaplamalara dahil edildigi goriilmektedir.

Ote yandan, Tebligin “B) 375 sayii KHK’nin Ek 10 uncu Maddesi Uyarinca
Odenecek Ucret ve Tazminata Iliskin Aciklamalar” béliimiiniin 5 numarali maddesinde,
ilgililerin “mali haklar kapsaminda herhangi bir hak kaybina ugramamas i¢in” gecici 12 nci
maddede Ongoriilen karsilagtirmanin, yillik olarak hesaplanacak ortalama aylik tutarlar
iizerinden yapilacagi, her yilin basinda 1 Ocak tarihi itibariyle gegerli olan katsayr ve
sOzlesme ticreti ile hesaplamaya iliskin diger tiim hususlar dikkate alinarak yilin tamami igin;
ek 10 uncu madde uyarinca 6denebilecek ortalama aylik net tutar ile 15.01.2012 tarihinden
once yiiriirlikte bulunan mevzuat hiikiimlerine gore 6denebilecek ortalama aylik net tutarin

karsilastirilacagi ve buna gore islem yapilacag ifade edilmistir.

S6z konusu bu karsilagtirmanin da dogal olarak, kisilerin alacagi ve/veya alabilecegi
tim gelir unsurlar1 goz Oniline alinarak yapilmasi gerektigi aciktir. Tesvik ikramiyesi de
kisilerin alabilecegi gelir unsurlarindan biridir ve bu nedenle, yapilan karsilastirmada dikkate

alinmaktadir.

Sayistay Denetcilerinin iddia ettigi sekilde tesvik ikramiyesinin karsilastirmalara dahil
edilmemesi seklinde bir diizenleme, “hi¢ kimsenin tesvik ikramiyesini almayacaklar1 6n
kabulii” ile anlamina gelir ki bu sekildeki bir durum, “kisilerin kanunla verilmis haklarinin
engellenmesi” anlamina gelecektir. Ayrica, s6z konusu KHK’ya gore yeni sistemde maasi
hesaplanan kisilerin tekrar eski sisteme donemeyecekleri diisliniildiiglinde, kisilerin

yasayacaklar1 hak kayiplarinin sonraki yillar1 da kapsayacagi agiktir.

Tim bu anlatilanlarin yaninda, 666 sayili KHK ile calisanlarin mali yonden hak
kaybina ugratilmasi amaglanmamig, bunun yerine kamuda benzer niteliklere haiz ¢alisanlar
arasinda mali yonden esitlik saglanmasi amaglanmistir. Bu kapsamda, Maliye Bakanliginin

ilgili Tebliginde de calisanlarin mali haklar kapsaminda herhangi bir hak kaybina ugramamasi
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acik bir seklide ifade edilmis olup, arizi degil fiili 6deme kapsaminda 6denmesi gereken ve
siireklilik arz eden tesvik ikramiyesinin sozlesmeli c¢alisan personelimizin maas
karsilagtirmasinda dikkate alinmamasi, 666 sayili KHK’nin ruhuna ve amacina uygun
diismeyecektir. Mevcut uygulamada Miistesarligimizin bagli oldugu sozlesmeli calisan
personelimizin tamaminin Basbakan Yardimciligt Makaminin karar1 uyarinca tesvik

ikramiyesini aldig1 ve almaya devam edecegi diisiiniilmektedir.

Diger taraftan Teblig’in “C) Kadro Karsihigi Sozlesmeli Personele Iliskin
Aciklamalar” bolimiiniin 1 inci bendinde; “14/1/2012 tarihi itibariyla kadro karsilig
sOzlesmeli personel statiisiinde olup (3056 sayili Kanunun 36 ncit maddesine gore istihdam
edilenler dahil), 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (IT) ve (III) sayili Cetveller
kapsaminda yer alan personel hakkinda, gec¢ici 12 nci maddenin yiiriirliige girdigi 15/1/2012
tarihinden once yiiriirliikte bulunan mevzuat hiikkiimlerine gore fiili ¢alismaya bagli 6demeler
hari¢ olmak tizere, kadrolarina bagli olarak ikramiyelerin (tesvik ikramiyesi dahil) bir aya
isabet eden tutar1 dahil mali haklar kapsaminda fiilen yapilan her tiirlii 6demeler toplami net
tutarinin; anilan Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 10 uncu maddesine gore sdz konusu
kadro unvanlar i¢in 6ngoriilen iicret ve tazminat toplami net tutarindan fazla olmasi halinde,
bu tarihten once yiiriirliikte bulunan mevzuat hiikiimlerinin gegici 10 uncu madde hiikiimleri

dikkate alinmak suretiyle uygulanmasia devam olunacaktir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen aciklamalar i1s1iginda, 666 sayili KHK’ya gecis sirasinda
Miistesarliimizca yapilan eski ve yeni maas hesab1 kiyaslamasinda Miistesarligimiz
personelinin mali haklar kapsaminda herhangi bir hak kaybina ugramamasii teminen 666
sayili KHK hiikiimleri ile bu KHK ile ilgili olarak Maliye Bakanliginca hazirlanan Teblig

hiikiimleri gore islem tesis edilmektedir.”
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda, tesvik ikramiyesinin sadece kadrosu Hazine
Uzmani olan personele ddenebilen kadroya bagli bir hak oldugu belirtilmektedir. Ancak,
bulguda yer alan “kadroya bagli bir hak degildir” ifadesinden kasit, Hazine Uzmani
kadrosunda olmanin bu ikramiyeyi hak etmek icin yeterli olmamasidir. Odemenin dayanag
olan s6z konusu maddede “.....istiin gayret ve ¢alismalart sonucunda emsallerine gore
basarili calisma yaptiklar tespit edilenlere Miistesarin teklifi, ilgili Bakanin (...)(3) onayt ile

haziran ve aralik aylarinda birer aylik sozlesme iicreti tutarina kadar tesvik ikramiyesi
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odenebilir.” denilmektedir. Dolayisiyla Kanun bu 6demenin ancak iistiin gayret gdsterme,

Miistesarin teklifi ve Bakan onayi sartlarina bagli olarak 6denmesini ongdrmiistiir.

Yine kamu idaresi cevabinda, bu ikramiyenin Miistesarligin kurulusundan bu yana
0dendigi ve arizi bir 6deme olmadigi ifade edilmektedir. Ancak, bu 6demenin uzun yillardir
yapiliyor olmasi kanuni durumunu degistirmemektedir. Tesvik ikramiyesi, kanunen 6denmesi
belli sartlara baglanmis bir 6demedir. Kamu idaresi cevabinda da yer alan 666 sayili KHK
hiikmiine gore fiili ¢alismaya bagli 6demeler hari¢ kadroya bagli mali haklarin dikkate
alinmas1 gerektigi ifade edilmektedir. Tegvik ikramiyesi iistiin gayret ve calismaya bagl bir

0deme oldugu i¢in bu kapsamda degerlendirilmemesi gerekmektedir.

Kamu idaresi her ne kadar Teblig ile getirilen diizenlemeye uymussa da, uygulamaya
esas alinan Teblig 666 sayili KHK’ya uygun degildir. Teblig hiikiimlerinin iist hukuk normu

olan KHK hiikiimlerine aykir1 olmamasi gerekmektedir.
BULGU 14: Kidem Tazminatlar i¢in Karsihk Ayrilmamasi

Hazine Miistesarlig1 biinyesinde c¢alisan isgiler icin Merkezi Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi’ne gore kidem tazminati karsiliginin ayrilmadigi goriilmiistiir.

23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel YOnetim

Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel Kavramlar” baglikli 5 inci maddesinde,

Ihtiyatlilik ilkesi; muhasebe uygulamasinda muhtemel riskler ve olaylar igin karsilik

ayrilmasi gerektigi;

Donemsellik ilkesi ise; kamu idarelerinin faaliyetlerini belirli donemlerde raporlamasi

ve her donemin faaliyet sonuglarinin diger donemlerden bagimsiz olarak saptanmasi gerektigi,
Seklinde ifade edilmektedir.

27/12/2014 tarihli ve 29218 sayili Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmelik’in 290 mnc1 ve 341 inci maddelerinde Bor¢ ve Gider

Karsiliklar1 hesap grubu olusturulmustur.

Bu grup i¢inde yer alan 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi, belirlenecek esaslar
dahilinde ayrilan ve bir yildan uzun vadeli kidem tazminati karsiliklarinin izlenmesi i¢in; 372

Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1 belirlenecek esaslar dahilinde ayrilan ve faaliyet donemi
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icinde 6denecegi ongoriilen kidem tazminatlar karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

31.12.2015 tarihi itibartyla Hazine Miistesarliginda 4857 sayili Is Kanununa tabi
olarak c¢alisan is¢i personel i¢in kidem tazminati karsilig1 ayrilmamaktadir. Diger bir ifadeyle;
bir yildan uzun siireli ¢alisarak kidem tazminati alabilecek personel i¢in hesaplanacak kidem

tazminati karsiliklarinin mali tablolarda yer almas1 gerekmektedir.

2014 yili Sayistay Denetim Raporunda da bu hususa yer verilmesine ragmen konuyla
ilgili herhangi bir ilerleme saglanamadigi ve uygulamaya 2015 yilinda da devam edildigi

goriilmektedir.

Hazine Miistesarlig1 biinyesinde calisan isgiler icin Merkezi YoOnetim Muhasebe

Yonetmeligine gore kidem tazminati karsili§inin ayrilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri YoOnetmeliginin
16’nc1 maddesinde sadece faaliyet doneminde kidem tazminatini hak eden personele
yapilacak kidem tazminati 6demeleri i¢in harcama belgesine eklenecek “evraki miisbite”
tanimlanmistir. Ancak, calisan personel icin kidem tazminati karsiligi ayrilmasi durumunda
O0deme belgesine eklenecek “kanitlayici belgeler” tarif edilmemistir. Bu kapsamda, mevzuatta
yer alan eksikligin giderilmesini teminen 06/05/2016/ tarihinde 13848 sayili yazimiz ile

Maliye Bakanligina goriis sorulmustur.

Bahse konu Bakanlhigin goriisii  geldiginde, Merkezi YoOnetim Muhasebe
Yonetmeliginin 472 Kidem tazminati karsiligi hesabi basliklt 343’{incii maddesinin (a/l)

fikrasinda yer alan;

“Faaliyet doneminden sonraki yillarda O6denecek kidem tazminatlart i¢in ayrilan

karsiliklar bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg kaydedilir.”

hiikiim cercevesinde 2016 yilindan itibaren kidem tazminati karsilig1 ayrilarak ilgili

muhasebe birimine gonderilecektir.”
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda; 2016 yilindan itibaren kidem tazminati

karsilig1 ayrilarak ilgili muhasebe birimine gonderilecegi belirtilmektedir.

Hazine Miistesarlig1 biinyesinde c¢alisan is¢iler icin Merkezi YoOnetim Muhasebe
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Yonetmeligine gore kidem tazminati karsiliginin ayrilmasi gerekmektedir.

BULGU 15: Hazine Destekli Kefalet Sistemi Kapsaminda Kredi Verenler

Bazinda Kefalet Limiti Belirlenmemesi

Hazine destekli kefalet sistemi kapsaminda kredi verenler bazinda kefalet limiti

belirlenmesi gerekirken bu yonde herhangi bir kriterin tespit edilmedigi goriilmiistiir.

28.02.2015 tarih ve 29281 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2015/7331 sayili Kredi
Garanti Kurumlarina Saglanacak Hazine Destegine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Bakanlar

Kurulu Kararimin;

“Hazine desteginin kullandirilmasina iligkin genel usul ve esaslar” baglikli 4 {incii

maddesinin birinci fikrasiin ¢/2 bendinde;

“... 2) Bu Karar kapsaminda Kurum tarafindan verilecek kefaletlerin toplam bakiye
tutarr gemi insa sanayii kredileri icin 5 milyar Tiirk Lirasini, toplamda 15 milyar Tiirk
Lirasint asamaz. 4749 sayili Kanunun gegici 20 nci maddesi uyarinca Miistesarlik tarafindan
Kurama aktarilabilecek destegin tutari 2 milyar TL ile simirlidir. Déviz kredilerine kefalet
saglamirken limit hesaplamalarinda kefalet kararmmin verildigi tarihteki Tiirkive Cumhuriyet
Merkez Bankas: (TCMB) doviz alis kuru esas alimir. Kurumun kefalet sorumlulugu belirlenen
kefalet oranlart ile sumirlidir. Ayni limit icerisinde kalmak kaydiyla kredilerden yapilan
tahsilat olgiistinde kefalet saglanmaya devam olunur. Ancak, temerriide diisen kefaletlerden
tahsil edilmemis tutarlar limite dahil edilir. 14/7/2009 tarihli ve 2009/15197 sayii Bakanlar
Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan Kredi Garanti Kuramlarina Saglanacak Hazine

Destegine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Karar kapsaminda verilmis olan kefaletler limite
dahil edilir.”

Hiikmii yer almaktadir.

2015/7331 sayili Bakanlar Kurulu Kararina dayanilarak KGF A.S. ile kredi verenler

arasinda imzalanan Protokol’lin “Fon Tarafindan Verilecek Kefalet Toplami” baslikli 3 tincii

maddesinde ise;

“KGF A.S. Yonetim Kurulunun, her bir kredi verenin KGF A.S. kefaletiyle
yvararlanici basina kullandirdigi kredilerin ortalama biiyiikliigiinii, yararlanict sayisini,

kanuni takip oramini, sektorel ve bolgesel yogunlasma oranlarini, Tiirk Bankacilik
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Sistemi 'ndeki KOBI kredilerinin paylariyla karsilastirmak suretiyle, her bir kredi verene kars
toplam kefalet limitini ve yararlanict limitini belirleme, sinirlama ve degistirme hakkina sahip

oldugu”
Belirtilmektedir.

S6z konusu Bakanlar Kurulu Karar1 ve KGF A.S ile kredi verenler arasindaki protokol
hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; KGF A.S. tarafindan verilecek kefaletlerin toplam
bakiye tutarmin 15 milyar Tiirk Lirasi ile smirlandirildigi, temerriide diisen kredilere iliskin
tazmin 0demeleri 2 milyar TL’yi assa dahi bu kapsamda Hazine Miistesarlig1 tarafindan kredi
verenlere 6deme yapilabilmesi i¢cin KGF A.S.’ye aktarilabilecek destek {ist sinirinin 2 milyar

TL olarak belirlendigi goriillmektedir.

Bu durumda; kefalet riskinin 2 milyar TL'yi asmasi ve asan kismin Hazine
Miistesarlig tarafindan tazmin edilemeyecegi hususu géz oniine alindiginda; s6z konusu riski
kredi verenler arasinda esit dagitmak, kredi verenlerin kendi risklerini degerlendirerek
basvuru yapmalarin1 saglamak ve ortaya c¢ikabilecek hukuki ihtilaflarin Oniline geg¢mek
amaciyla KGF A.S tarafindan kredi verenler bazinda kefalet limiti belirlenmesi
gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Karar kapsaminda KGF tarafindan verilecek kefaletlerin
toplam bakiye tutarina iligkin limit belirlenmekle birlikte, KGF tarafindan kredi veren bazinda

kefalet limiti belirlenmesine iligskin bir zorunluluk bulunmamaktadir.

Bulguya iliskin KGF’nin degerlendirmelerinde, KGF ile bankalar arasinda imzalanan
Protokol kapsaminda, KGF’nin her bir kredi verene kars1 kefalet limiti belirleme, sinirlama ve
degistirme hakkinin bulundugu belirtilmistir. Bu kapsamda s6z konusu hakkin kullaniminin,

KGF’nin takdir yetkisi kapsaminda oldugu degerlendirilmektedir.”
Denilmektedir.

Sonug olarak; Bakanlar Kurulu Kararinda, Hazine destegi kapsaminda toplam 15
milyar TL kefalet verilebilecegi ancak bunun sadece 2 milyar TL tutarina kadar olan kisminin
Miistesarlik tarafindan 6denecegi belirtilmistir. Anilan sistemde tazmin 6demelerinin 2 milyar
TL yi gectiginde sistemin nasil isleyecegi, 2 milyar TL tutarinda 6deme tavani icerisinde

yapilacak 6demelerin hangi kredilere iliskin olacagi, hangi kredilere ise 6deme yapilmayacagi
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belirtilmemistir.

Dolayisiyla, gerek kredi verenler arasinda hakkaniyetin ve esit kullanimin saglamasi,
gerekse 2 milyar TL yi asacak yiikiimliiliiklerin karsilanmasinda kredi verenlerin aldiklar1 risk
durumunu agik¢a bilmeleri ve hukuki bir sorumluluk altinda kalinmasinin engellenmesi

amaciyla kefalet limiti belirleme inisiyatifinin kullanmasinin uygun olacag diistiniilmektedir.

BULGU 16: Koprii Finansman Kapsaminda Miistesarhik Biit¢esinden Ulusal Fon
Hesaplarina Aktarilan Kaynaklarin Alacak Hesaplarinda Takip Edilmemesi

Avrupa Komisyonu tarafindan tahsis edilen fonlarin Ulusal Fona transferinde gecikme
yaganmas1 hélinde, anlasmalar cercevesinde uygulama birimleri tarafindan sdzlesmeye
baglanan projelere koprii finansman saglanmasi amaciyla Miistesarlik biit¢esinden Ulusal

Fona transfer edilen kaynaklarin alacak kayitlarina alinmadig goriilmiistir.

4749 sayili Kamu Finansman1 ve Borg¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun
Ek 2 nci maddesinde; “Avrupa Komisyonu tarafindan tahsis edilen fonlarin Ulusal Fona
transferinde gecikme yasanmast hdlinde, anlasmalar ¢er¢evesinde uygulama birimleri
tarafindan sozlesmeye baglanan projelere iligkin zorunlu aktarimlar igin ihtiya¢ duyulan
kaynak, Miistesarligin yili biitcesine bu amagla konulan édenekten Ulusal Fona transfer
edilir. Avrupa Komisyonu tarafindan Ulusal Fona aktariimasint miiteakip séz konusu fonlar

genel biitceye gelir kaydedilir.”,

Avrupa Birligi Mali Isbirligi Kapsaminda Yiiriitiilen Program ve Projelerin Finansman
Ihtiyaclarmin Karsilanmas: ile Ulusal Fonun Alacaklarmin Takip ve Tahsiline Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 4 {incli maddesinin (e) fikrasinda; “Koprii finansman: Avrupa
Birligi tarafindan taahhiit edilen fonlarin transferinin geciktigi veya Komisyon’'dan alinan
avans ve ara odemeler toplamimin Finansman Anlasmalari’nda belirtilen esige ulastig
durumlarda harcamalarin ulusal kaynaklardan gecici olarak karsilanmast islemini ifade

i)

eder.”,

Ayn1 Yénetmeligin 9 uncu maddesinde ise; “Mali Isbirligi cercevesinde sézlesme
hiikiimlerinden dogan koprii finansmana iligkin odeme talepleri, Miistesarlik biit¢esinde bu
amacla ayrilan édenekten Ulusal Fon hesaplarina aktarilmak suretiyle karsilanr. Ilgili fonun
Komisyon tarafindan Ulusal Fonun hesaplarina transferini miiteakip, Avrupa Birligi katkis

’

olarak ulusal kaynaklardan kullandirilan fon tutari, genel biitceye gelir kaydedilir.’
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Denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinde; sézlesmeye baglanan program ve projelere
gecici finansman saglamak amaciyla Ulusal Fon hesaplarina koprii finansman kapsaminda
Miistesarlik biit¢esinden aktarim yapilmasi, komisyon katki tutarlart Ulusal Fon hesaplarina
intikal ettiginde ise bu tutarlarin biitge hesaplarina aktarilarak biitge geliri olarak kaydedilmesi
belirtilmektedir. Bu durumda, k6prii finansman kapsaminda Ulusal Fon hesaplarina aktarilan
tutarlar kurum agisindan alacak mahiyetinde olup s6z konusu tutarlarin kurumun alacak

hesaplarinda takip edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde; 2014 ve 2015 yillar1 arasinda Ulusal Fona, koprii finansman
kapsaminda toplam 133.193.640,53 Avro aktarildigi, komisyon katki tutarlarinin Fon
hesaplarina intikal etmesi sebebiyle bu tutarlardan 22.991.953,99 Avro’nun genel biitce
hesaplarina aktarildigi, ancak heniiz Fon hesaplarina intikal etmemis ve bu sebeple de genel
biitce hesaplarina aktarilmamis olan 110.201.686,54 Avro’nun Miistesarlik mali tablolarina

yansitilmadigi goriilmiistiir.

Koprii finansman kapsaminda Ulusal Fon hesaplarina aktarilan kaynaklarin

Miistesarlik mali rapor ve tablolarinin alacak hesaplarinda takip edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Sayistay Baskanligi tarafindan, koprii finansmana iligkin
asagida yer alan mevzuat hiikiimleri siralanmis, konu mevzuat hiikiimleri geregince
sozlesmeye baglanan projelere gegici finansman saglanmasi amaciyla Miistesarlik
biitcesinden Ulusal Fon hesaplarina aktarim yapilmak suretiyle finansman yapildigi
belirtilmistir. Daha sonra, Avrupa Komisyonu katki tutarlarimin Ulusal Fon hesaplarina
intikalini takiben bu tutarlarin biitge hesaplarina aktarilarak biitce geliri olarak kaydedilmesi
gerektiginden bahisle, sz konusu tutarlarin alacak mahiyetinde oldugu ve Kurumun alacak

hesaplarinda takip edilmesi gerektigi ifade edilmistir.

4749 sayilh “Kamu Finansman1 ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun”un Ek 2 nci Maddesinde; “...Avrupa Komisyonu tarafindan tahsis edilen fonlarin
Ulusal Fona transferinde gecikme yasanmast halinde, anlagmalar c¢ergevesinde uygulama
birimleri tarafindan sozlesmeye baglanan projelere iliskin zorunlu aktarumlar igin ihtiyag

duyulan kaynak, Miistesarligin yili biitcesine bu amacgla konulan ddenekten Ulusal Fona

Hazine Miistesarlig1 2015 Y1li Diizenlilik Denetim Raporu 67



T.C. Sayistay Baskanligi

transfer edilir. Avrupa Komisyonu tarafindan Ulusal Fona aktarilmasini miiteakip séz konusu

fonlar genel biitceye gelir kaydedilir.”

12.01.2014 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren “Avrupa Birligi Mali
Isbirligi Kapsaminda Yiiriitiilen Program ve Projelerin Finansman Ihtiyaclarinin Karsilanmasi
ile Ulusal Fonun Alacaklarimin Takip ve Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik”in 4 {incii maddesinin (e) fikrasinda; “Koprii finansman: Avrupa Birligi
tarafindan taahhiit edilen fonlarin transferinin geciktigi veya Komisyon'dan alinan avans ve
ara odemeler toplaminin Finansman Anlasmalarinda belirtilen esige ulastigi durumlarda

harcamalarin ulusal kaynaklardan gegici olarak karsilanmasi islemini ifade eder" ve

Ayni Yénetmeligin 9 uncu maddesinde ise; “Mali Isbirligi cercevesinde sézlesme
hiikiimlerinden dogan képrii finansmana iliskin odeme talepleri, Miistegarlik biitcesinde bu
amagla ayrilan 6denekten Ulusal Fon hesaplarina aktarilmak suretiyle karsilanir. Ilgili fonun
Komisyon tarafindan Ulusal Fonun hesaplarina transferini miiteakip, Avrupa Birligi katkisi

olarak ulusal kaynaklardan kullandirilan fon tutari, genel biitceye gelir kaydedilir.”

Bulgu dogrultusunda, koprii finansman kapsaminda Ulusal Fon hesaplarina aktarilan
kaynaklarin Miistesarlik mali rapor ve tablolarinin alacak hesaplarinda takip edilmesi

gerektigi belirtilmektedir.
Bulguya iliskin Miistesarligimiz goriisleri asagida yer almaktadir:

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde soz konusu tutarlarin kayda alinacagi

hesaplar yer almamaktadir.

Kullanilan fon tutarlarinin tamamiyla geri alinacagina iligskin olarak Avrupa Birligi
Mali Isbirligi kapsaminda yapilan finansman anlagmalarinda kesinlik arz eden herhangi bir
hiikiim bulunmamaktadir. S6z konusu anlagmalar dogrultusunda iilkemize taahhiit edilen
fonlar proje karsiliginda kullanilan sarthh hibelerdir. Bu kapsamda, imzalanan Cerceve
Anlagsmanin iptale iliskin “Sona Erme” hiikmiinii iceren 48 inci maddesi ve usulsiizliik,
dolandiricilik ve sistem aksakliklarindan kaynaklanan kesintilere iliskin “Mali Diizeltmeler”
hiikmiinii i¢ceren 30 uncu maddesi, yine 2013 Y11 Ulusal Program1 Finansman Anlagsmasinda
Ulusal Yetkilendirme Gorevlisinin ve Ulusal Fonun akreditasyonunun kaldirilmas1 veya
askiya alinmasi hiikmiinii i¢eren 12 inci maddesinde oldugu gibi Finansman Anlagmalarinda

yer alan fesih maddeleri ve benzeri mevzuat hiikiimleri mevcuttur. S6z konusu hiikiimlerden,
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anlagsmalarda Avrupa Birliginin dis mali yardim saglayan taraf olarak yararlanici iilkelere
nazaran daha genis haklara sahip oldugu gériilmektedir. Ornek verilen hiikiimler, kdprii
finansman kapsaminda kullanilabilecek fon tutarlarinin harcamaya doniisiip Komisyona
beyan edilip fon talebi yapildiktan sonra, Komisyon tarafindan Ulusal Fon hesaplarina tam

olarak intikal etmemesinin ihtimal dahilinde oldugunu géstermektedir.

Bu kisitlar kapsaminda Sayistay bulgusu kabul edilmekle birlikte Maliye Bakanlig1 ve
Kurumumuz nezdinde gerekli girisimlerde bulunulacak, sonucuna gore islem tesis

edilecektir."
Denilmektedir.

Sonug olarak; Kamu idaresi cevabinda, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde
s0z konusu tutarlarin kayda alinacagi hesaplarin yer almadigi ve kullanilan fon tutarlarinin
tamamiyla geri alinacagina iliskin olarak Avrupa Birligi Mali Isbirligi kapsaminda yapilan
finansman anlagmalarinda kesinlik arz eden herhangi bir hiikiim bulunmadigi ancak bulgu
konusunda mutabik olundugu ve yukarida belirtilen kisitlar kapsaminda Maliye Bakanligi

nezdinde gerekli girisimlerde bulunularak islem tesis edilecegi belirtilmektedir.

Koprii finansman kapsaminda Ulusal Fon hesaplarina aktarilan kaynaklarin

Miistesarlik mali rapor ve tablolarinin alacak hesaplarinda takip edilmesi gerekmektedir.

BULGU 17: Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigii Tarafindan Doner
Sermayeye Verilen Dolasimdan Kaldirilan Madeni Paralarin Muhasebe Kayitlarinin

Yapilmamasi

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligine gore, dolasimdan kaldirilmasi nedeniyle
Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigii tarafindan doner sermayeye verilen madeni
paralarin 409 ve 108, 830 ve 835 nolu hesaplara yapilmasi gereken muhasebe kaydinin

yapilmadig goriilmiistiir.

27/12/2014 tarihli ve 29218 sayili Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi

Y 6netim Muhasebe Y 6netmeliginin;
409-Uzun Vadeli Diger I¢ Mali Borglar Hesabina iliskin 321 inci maddesinde;

Basimi yapilip Darphane ve Damga Matbaast Muhasebe Birimine teslim edilen
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madeni paralar bir taraftan bu hesaba alacak, 100-Kasa Hesabina borg; diger taraftan 800-

Biitge Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg¢ kaydedilecegi,

Dolasimdan kaldirilmast  sebebiyle Darphane ve Damga Matbaasi Genel
Midiirliigiince doner sermayeye satilan madeni paralarin itibari kiymet tutarinin bir taraftan
bu hesaba borg, 108-Diger Hazir Degerler Hesabina alacak; diger taraftan 830-Biitge Giderleri
Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi,

108-Diger Hazir Degerler Hesabina iligskin 37 nci maddesinde;

Dolagimdan ¢ekilmesi nedeniyle Darphane ve Damga Matbaas1 Muhasebe Birimine
gelen madeni paralar, itibari kiymetleri iizerinden bu hesaba borg, 100-Kasa Hesab1 veya ilgili

diger hesaplara alacak kaydedilecegi,

Diger hazir degerler hesabinda kayitli dolasimdan kaldirilan madeni paralar, Darphane
ve Damga Matbaas1 Muhasebe Birimince, doner sermayeye verildikce itibari kiymetleri
iizerinden bir taraftan bu hesaba alacak; 409-Uzun Vadeli Diger I¢ Mali Borglar Hesabina
borg, diger taraftan 835-Gider Yansitma Hesabina alacak, 830-Biit¢ce Giderleri Hesabina borg
kaydedilecegi,

Belirtilmektedir.

Yukarida yer verilen hiikiim uyarinca, dolasimdan kaldirilan madeni paralar Darphane
ve Damga Matbaas1 Muhasebe Birimince doner sermayeye verildikce itibari kiymet tutar
iizerinden 409-Uzun Vadeli Diger I¢ Mali Borglar ve Biitce Gideri Hesabina borg; 108-Diger
Hazir Degerler ve 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; dolasimdan kaldirilmasi sebebiyle Darphane ve Damga
Matbaasinca doner sermayeye verilen ve 2015 yili sonu itibariyla itibari degeri
583.822.625,06 TL (108- Diger Hazir Degerler Hesabinin borg bakiyesi) olan madeni paralar
icin, Yonetmelikte belirtilen 409-Uzun Vadeli Diger I¢ Mali Borglar Hesabina borg, 108-
Diger Hazir Degerler Hesabina alacak ve diger taraftan 830-Biitge Giderleri Hesabina borg ve

835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydinin yapilmadigi goriilmektedir.

2013 ve 2014 yil1 Denetim Raporunda da bu hususa yer verilmesine ragmen konuyla
ilgili herhangi bir ilerleme saglanamadigi ve uygulamaya 2015 yilinda da devam edildigi

goriilmektedir.
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Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ne gore dolasimdan kaldirilmasi nedeniyle
Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigii tarafindan déner sermayeye verilen madeni

paralarin itibari kiymet tutar1 tizerinden muhasebe kaydinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigliniin
26.01.2016 tarih ve 747 sayili yazilar1 ile Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirliiglince
Odenek talep edilip buna gore islem yapilmasi gerektigi bildirilmis olup s6z konusu 6denek

geldiginde eksik olan muhasebe kaydi yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda oOzetle; Odenek geldiginde eksik olan

muhasebe kaydinin yapilacagi belirtilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ne gore dolasimdan kaldirilmast nedeniyle
Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miudiirliigii tarafindan doner sermayeye verilen madeni

paralarin itibari kiymet tutar1 tizerinden muhasebe kaydinin yapilmasi gerekmektedir.
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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALiI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Mali Yapr

Hazine Miistesarligi Darphane ve Damga Matbaasi Doner Sermayesi 234 sayil
KHK’ye istinaden 20.000,00-TL sermaye ile kurulmus olup, 92/3614 sayil1 BKK ile de tahsis
olunan sermayesi 40.000,00-TL’ye ¢ikarilmistir. Ayrica 234 sayili KHK’nin 16 nc1 maddesi
uyarinca doner sermayeden elde edilen ve her yilsonunda kullanilmayan gelirin tahsis olunan
sermayeye eklenmesi suretiyle, Doner Sermayenin mevcut sermayesi toplam 80.000,00 TL’ye
ulagmistir. Doner Sermaye biitce islemlerini, 5018 sayilt Kanunun Gegici 11 inci maddesi
uyarmca, Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiirlitmektedir.

Darphane ve Damga Matbaasi Genel Miidiirliigli Doner Sermayesinin 2015 yili
biit¢esi 250.000.000,00 TL olarak belirlenmistir. Yilsonu itibariyle gider biit¢esinin % 138,74
iine tekabiil eden 346.851.472,72 TL’lik kism1 harcanmis olup, gelir tahmininin de % 136,42
sine tekabiil eden 341.057.861,54 TL’lik kism1 gergeklesmistir.

Kurumun ekonomik ayrima gore gelir ve gider bitgesi ile gergeklesmelerine ait bilgiler

asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 1: Doner Sermayenin Gelir/Gider Biitcesi ve Ger¢eklesmeleri (TL)

Gelir/Gider Biitcesi ve 31.12.2015 Tarihi Itibariyle Gergeklesmeler
Gerg. Gerg
Kod Gelir Biitgesi Gergeklesme | Oran1 | Kod Gider Biitgesi Gergeklesme 0(;;“)"
% 0
Mal ve
3 Hizmet | 250.000.000[341.057.861,54 | 136,42 |1 | Personel Giderleri 13.667.600 | 13.005.015,63 |95,15
Gelirleri
03 mi'r%’:t Sosyal Giivenlik
: 250.000.000341.057.861,54 | 136,42 | 2 | Kurumlarina Devlet 1.800.000 4.978.987,24276,61
06 Satis A .
S Primi Giderleri
Gelirleri
Darphane
03. |ve 250.000.0001341.057.861,54 | 136,42 |3 | Mal ve Hizmet Alm 1o, 956 155 | 170 437.493,65 | 185,34
06.03 | Damga Giderleri
Gelirleri
Cari Transferler
(Hazine Hissesi,
5 SHCEK Pay1, 142.576.000 | 158.429.976,20 111,11
Hazineye Aktarilan
2014 Kar)
Toplam 250.000.000 341.057.861,54 136,42 Toplam 250.000.000 | 346.851.472,72 (138,74
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Kurumun ekonomik ayrima gore gelir ve giderlerine ait bilgiler asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo 2: Doner Sermayenin Gelir/Gider Tablosu (TL)

Gelir/Gider Tablosu (31.12.2015)

Gelirler Giderler
600 | Yurt i¢i Satiglar 338.056.865,11 | 620 | Satilan Mamuller Maliyeti 181.424.854,50
601 | Yurt Dis1 Satiglar 15.336,40 | 621 | Satilan Ticari Mallar Maliyeti 15.041,19
642 | Faiz Gelirleri 213700037 | 631 | Lazarlama Satis ve Dagitim 154.446,21
Giderleri
649 | Diger Gelirler 1.221.522,95 | 632 | Genel Yo6netim Giderleri 56.287.198,30
671 Onceki Doénem Gelir Ve 1535454 | 689 Diger Olagandis1 Gider ve 12.068.98
Karlar1 Zararlar
610 | Satistan fadeler (-) 322.302,68 | 692 | Dénem Net Kar1 103.164.252,36
611 | Satis Iskontolar: (-) 66.005,15
Toplam 341.057.861,54 Toplam 341.057.861,54

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kurum mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve
raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir. Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca kurumda Tekdiizen Hesap Plan1 ve Muhasebe
sistemi uygulanmaktadir. Kurumun muhasebe hizmetleri, Doner Sermaye Muhasebe

Birimince yiirttiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

1. Yevmiye defteri

2. Gegici ve kesin mizan

3. Bilango

4. Kasa sayim tutanagi

5. Banka mevcudu tespit tutanagi

6. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi
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7. Envanter defteri
8. Alian ¢ekler sayim tutanagi
9. Menkul kiymetler ve varliklar sayim tutanagi
10. Degerli kagitlar sayim tutanagi
11. Gelir tablosu
Denetim Goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari1 olusturan hesap ve iglemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Cumhuriyet Altim Uretimi Sonucunda Gelir Olarak Elde Edilen

Altinlarin Mali Tablolarda Gercek Degeri ile Gosterilmemesi

Darphane ve Damga Matbaasi Genel Miidiirliigiine Cumbhuriyet altin1 iiretimi
karsiliginda gelir olarak kalan altinlarin, mali tablolara (15 Stok Hesaplarina) rayi¢ degerleri

yerine iz bedeli ile kaydedildigi goriilmiustiir.

234 sayili Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigiiniin Kurulus ve Goérevleri
Hakkinda KHK'nin 2/b maddesi uyarinca Cumhuriyet altin sikkeleri ile Cumhuriyet ziynet
altinlar1 Darphane ve Damga Matbaast Genel Miidiirliigli tarafindan basilmaktadir. S6z
konusu islem karsiliginda Genel Midiirliik tarafindan gelir olarak tahsil edilmesi gereken
tutar ise Hazine Miistesarligi 06.07.1998 tarih ve 43126 sayili onay: ile belirlenmistir. Buna
gore; Ziynet 250 ve 500’lik ile Meskiik 250 ve 500’liklerin basimi karsiliginda onayda
belirtilen tutarlarda nakit olarak tahsilat yapilmakta, diger altinlarda ise karsilik, altin olarak

tahsil edilmekte ve stoklarda tutulmaktadir.

S6z konusu altin iiretim siirecinde Darphane ve Damga Matbaasi Doner Sermaye
Muhasebe Birimi tarafindan basimi yapilmak tizere Genel Midiirliige gelen kiilge altinlar
150-Ilk Madde ve Malzeme Hesabima borg, 329-Diger Ticari Borglar Hesabinin Kiymetli
Maden Emanetleri alt hesabina alacak kaydedilmektedir. Ancak yapilan s6z konusu muhasebe
isleminde gelen kiilge altinlarin rayi¢ degeri yerine, has altin miktarinin (gram olarak) 0,20 ile
carpilmasi sonucu bulunan iz bedeli {izerinden kayit yapilmaktadir. Kiilge altinlar basildiktan
sonra alictya teslim edilirken ise ayn1 hesaplar ters ¢alistirilarak yine teslim edilen altinin has
altin miktarinin (gram olarak) 0,20 ile ¢arpimi sonucunda bulunan miktar {izerinden muhasebe
kayd: yapilmaktadir. Aradaki fark ise Genel Midiirliik geliri olarak stoklarda kalmaktadir.
Dolayistyla hem altin teslimi sirasinda gelir hesaplarinin ¢alistirllmamasi1 hem de rayic
degerler iizerinden kayit yapilmamasi nedeniyle doner sermaye muhasebe birimi kayitlarinda
altin geliri oldugundan diisiik, gelir olarak stoklarda kalan altin tutar1 da rayi¢ degerinin ¢ok

altinda goriinmektedir.

2015 yil1 igerisinde Ziynet 25- 50 ve 100 liik ile Meskiik 25-50 ve 100 liik altin basimi
icin toplam 20.098.000,00 gr kiilge altin (0,995 ayar) gelmis olup bunun has altin miktari ise
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19.997.510,00 gr’dir. S6z konusu altin basildiktan sonra geriye toplam 21.557.187,60 gr altin
(0,9166 ayar) teslim edilmistir. Bunun has altin karsiligi ise 19.759.318,154 gr dir. Teslim
alinan has altin miktari ile teslim edilen has altin miktarlar arasindaki 238.191,846 gr fark ise
Genel Midiirliigiin 2015 yili Ziynet 25- 50 ve 100 lik ile Meskiik 25-50 ve 100 lik altin
basimi karsihiginda gelir olarak stoklarinda kalan has altin miktarii gostermektedir. Ancak
yukarida belirtildigi lizere s6z konusu tutarin muhasebe kayitlarina rayi¢ deger yerine 0,20 ile

carpimi olan 47.638,34 TL degeri ile kaydedildigi goriilmektedir.

Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigliniin 2015 yili altin basimi karsiliginda
stoklarina aldig altin gelirlerine iliskin tespit edilen muhasebe kaydinin ge¢mis yillarda da
ayni sekilde yapildigi, bu nedenle doner sermaye muhasebe birimi tarafindan ilgili muhasebe
birimine gelir olarak yatirilmas: gereken tutarlarin yatirilmayarak stoklarda kalmasina
sebebiyet verildigi tespit edilmistir. 31.12.2015 tarihi itibariyle Genel Miidiirliik stoklarinda
12.182.486,95 gr has altin bulunmaktadir. Ayn tarih itibari ile Borsa Istanbul kiymetli maden
verilerine gore altin fiyatinin 99.873,91 TL/kg olarak gerceklestigi gz Oniine alindiginda
s6zkonusu altinin piyasa degeri 1.216.712.605,22 TL (12.182.486,95 gr * 99,87391 =
1.216.712.605,22 TL) tutarindadir. Ancak stoklarda bulunan 1.216.712.605,22 TL tutarindaki
altin doner sermaye muhasebe birimine ait mali tablolarda sadece 2.436.497,39 TL olarak

goriilmektedir.

Bu nedenle, Doner Sermaye Muhasebe Birimine ait mali tablolarda stoklarda bulunan
1.216.712.605,22 TL tutarindaki altin sadece 2.436.497,39 TL olarak gosterilmektedir. Bunun
sonucunda Hazineye gelir olarak aktarilmasi gereken s6z konusu altin tutar1 mevzuata aykiri

sekilde Darphane ve Damga Matbaasi1 Genel Miidiirliigii stoklarinda kalmaktadir.

Darphane ve Damga Matbaast Genel Midiirliigiine Cumbhuriyet altin1 {retimi
karsiliginda gelir olarak kalan altinlarin, mali tablolarda iz bedeli yerine rayi¢ degerleri ile

gosterilmesi ve gelir hesaplarina kaydedilerek Hazineye aktarilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Darphane ve Damga Matbaasi Genel Miidiirliiglimiiz
Miisterilerinden emanet olarak alinan 24 ayar kiilge altinlarin islenerek 22 ayar cumhuriyet

altinlarn iiretilerek hak sahiplerine geri verilir.

Yapilan bu islemler karsiliginda belli bir oranda iscilik ve fire karsilig: iicret alinir.
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Uygulama da alinan {icretlerin bir kismi pesin para karsiligi bir kismi da has altin karsiligi
ayni olarak almir. Aliman has altin karsiligi miktarlar stoklu calisildigindan stoklarda
kullanilmaktadir. Zira bu stoklu c¢alismayla miisterilerin taleplerine cevap verilmektedir.
Mevcut durumun siirdiiriilebilmesi i¢in buna ihtiya¢ vardir. Bu kapsamda, yasal diizenlemede

dahil bazi ¢alismalar yapilacaktir.”
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda, hizmet gereklerinin karsilanmasi igin altin
stoguna ihtiya¢ bulundugu ve buna iliskin yasal diizenleme dahil bazi ¢alismalarin yapilacagi

belirtilmektedir.

Mer’i mevzuata gore Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigiiniin, altin basim
stireclerinden elde ettigi gelirleri mali tablolarinda ger¢ek degerleri lizerinden gdstermesi ve
s0z konusu tutarlar1 genel biitce hesaplarina aktarmasi gerekmektedir. Ancak mevcut
durumda; Kurum tarafindan altin stoklarmin iz bedeli iizerinden takip edildigi, bunun
sonucunda da mali tablolarin gercegi yansitmadigi ve Kurum karlarinin genel biitceye

aktarilmadig goriilmektedir.

Cumbhuriyet altin1 tiretimi sirasinda Hazineye kalan altinlarin rayi¢ degerleri yerine iz
bedeli ile kayda alinmasi hususu 2013 ve 2014 yili denetimlerinde de raporlanmasina ragmen

konuyla ilgili herhangi bir diizenleme yapilmamustir.

Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirliiglinlin, altin basim siireglerinden elde
ettigi gelirleri nedeniyle 31.12.2015 tarihi itibariyle stoklarinda 1.216.712.605,22 TL tutarinda
altin bulunmasina ragmen s6z konusu altinlar mali tablolarda sadece 2.436.497,39 TL olarak

goriinmektedir.

Cumbhuriyet altin1 tiretimi karsiliginda gelir olarak kalan altinlarin, mali tablolarda iz
bedeli yerine rayi¢ degerleri ile gosterilmesi ve gelir hesaplarina kaydedilerek Hazineye

aktarilmasi gerekmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesinin 2015
yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriisliniin Dayanaklar1” bolimiinde agiklanan nedenlerden dolayr 15 Stoklar hesap grubu

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Darphane ve Damga Matbaas1 Déner Sermayesinin Isletilmesi ile

Mali ve idari Islemlerin Yiiriitiilmesine fliskin Yonetmelik Cikarilmamasi

Darphane ve Damga Matbaast Doner Sermayesinin isletilmesi ile mali ve idari
islemlerin ylriitiilmesine iliskin usul ve esaslar hakkinda yonetmeligin ¢ikarilmadigi

gorilmiistiir.

18.06.1984 tarihli ve miikerrer 18435 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 234 sayili
Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigiiniin Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin “Amag ve kapsam” baglikli 1 inci maddesinde; madeni ufaklik ve
hatira para ile her tiirlii pul ve degerli kagitlarin basimi ve dagitimini saglamak tizere Genel
Biitceye dahil Hazine Miistesarligina bagli Darphane ve Damga Matbaasi Genel
Midiirliigiiniin kurulmasi, teskilat ve gorevlerine dair esaslarin bu KHK ile diizenlendigi

belirtilmistir.

Anillan KHK’nin 9 uncu maddesinde, Doner Sermaye Saymanligmmin Genel
Midiirligiin Yardimcr Birimi oldugu; 16 nct maddesinin birinci fikrasinda, Darphane ve
Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigli emrine bu Kanunda yazili gorevlerin yerine getirilmesi
amaciyla doner sermaye tahsis edilecegi; 10 uncu maddesinde, Doner Sermaye Saymanligi
Darphane ve Damga Matbaast Genel Miidiirliigiiniin doner sermaye hesabini, maliyet
muhasebesine imkan verecek 6zel muhasebe yonetmeliine gore tutacagi ve donem sonu

hesaplarini diizenleyerek ilgili mercilere sunacag hiikiim altina alinmigtir.

S6z konusu KHK’nin 16 nc1 maddesinin sekizinci fikrasinda ise; “Doner sermayenin
isletilmesi ile ilgili her tiirlii mali ve idari islemlerin yiiriitiilmesi ve muhasebe yontemine
iligkin esas ve usuller, Maliye ve Giimriik Bakanliginin uygun gériisii alinarak ¢ikarilacak bir

yonetmelikte gosterilir.” denilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun Gegici 11 inci maddesinde;
doner sermaye isletmelerinin yeniden yapilandirilincaya kadar bunlarin biitcelerinin
hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandirilmasi ve muhasebesi ile kontrol ve denetiminin

Maliye Bakanliginca yiiriirliige konulacak yonetmelikle belirlenecegi belirtilmis ve
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01.01.2007 tarihinde ise Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

yiirtirliige konulmustur.

Yukarida yer verilen hiikiimlere ragmen, doner sermayeye ait bir isletme ve s6z
konusu isletmenin yiiriitiilmesi ile ilgili mali ve idari iglemlere iliskin usul ve esaslar
belirlenmedigi tespit edilmistir. Doner sermaye isletmesinin kurulmamasi ve s6z konusu
isletmenin ylriitiilmesi ile ilgili mali ve idari islemlere iliskin usul ve esaslar belirlenmemesi
sonucunda uygulamada isletme miidiirliigii tarafindan yapilmasi gereken islerin tamami Doner

Sermaye Saymanlig tarafindan yapilmaktadir.

2014 yili Sayistay Denetim Raporunda da bu hususa yer verilmesine ragmen konuyla
ilgili herhangi bir ilerleme saglanamadigi ve uygulamaya 2015 yilinda da devam edildigi

goriilmektedir.

234 sayili Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Midiirliigiiniin Kurulus ve Goérevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname uyarinca doner sermaye isletmesi kurulmasi ve
Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde belirlenmis hususlar disinda

kalan isler i¢in usul ve esaslarin belirlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “S6z konusu bulgu kapsaminda ge¢mis yillarda baslatilan

caligmalar sonuglandirilmaya ¢aligilacaktir.” denilmektedir.

Sonuc olarak; Kamu idaresi cevabinda, s6z konusu bulgu kapsaminda ge¢cmis yillarda

baslatilan ¢aligmalarin sonuglandirilmaya calisilacagi belirtilmektedir.

Darphane ve Damga Matbaas1 Doner Sermayesinin isletilmesi, mali ve idari islemlerin
yuriitiilmesine iliskin 234 sayili KHK’ nin 16 nc1 maddesinin sekizinci fikrasinda dngdriilen
yonetmeligin c¢ikarilarak islemlerin bu yonetmelik hiikiimlerine gore gerceklestirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 2: Tasfiye Isletme Miidiirliikleri Tarafindan Gonderilen Kiymetli

Maden ve Taslara fliskin Tutarin Gelir Hesaplarina Kaydedilmemesi

Giimriik ve Ticaret Bakanlig Istanbul Giimriik ve Ticaret Bolge Miidiirliigii Erenkdy
Tasfiye Isletme Miidiirliigii tarafindan Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigiine

gonderilen altin, glimiis ve kiymetli taslardan yapilmis esyalarin Genel Miidiirliik¢e rayic¢
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bedelinin belirlenmesi sonucunda doner sermayeye kalan %20’lik degerin gelir olarak

kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Maliye Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan 05.07.1995 tarih ve 207 sayili Genelge’ye gore;
tasfiye edilebilir hale gelen esyalardan altin, giimiis ve kiymetli taglardan yapilmis esyalarin
Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigii’ne teslim edilmesi ve bu esyalarin Darphane
ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirliiglince belirlenecek rayi¢ bedelinin %20 eksigiyle de

Genel Miidiirliikten tahsilatin yapilmasi gerekmektedir.

Bu kapsamda; Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigii’ne Erenkdy Tasfiye
Isletme Miidiirliigii’'nce muhtelif tarihlerde gesitli ayarlarda altin ve giimiis teslim edilmis ve
Genel Midiirliikkge bunlarin analizleri yapilarak rayi¢ degerleri 360.473,73 TL ve
1.751.224,41 TL olarak belirlenmistir. Karsiliginda da belirtilen Genelgeye uygun olarak
rayi¢ bedelinin %20 eksigiyle Darphane ve Damga Matbaasi Genel Miidiirliigli Doner
Sermaye Muhasebe Birimi’nce 27.01.2015 tarihinde 288.378,98 TL, 11.11.2015 tarihinde
1.400.979,53 TL 6deme yapilmuistir.

Ancak Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Midiirligii Doner Sermaye Muhasebe
Birimi’'nin yukarida belirtilen islemleri muhasebelestirme asamasinda gelir hesaplarini
kullanmadig1 tespit edilmistir. Anilan islemlerde, Darphane ve Damga Matbaasi Genel
Miidiirliigii'ne 2015 yili igerisinde Erenkdy Tasfiye Isletme Miidiirliigii’nden toplam
2.111.698,14 TL (360.473,73+1.751.224,41= 2.111.698,14) degerinde kiymetli maden gelmis
olup, s6z konusu kiymetli madenler karsiliginda toplam 1.689.358,51 TL
(288.378,98+1.400.979,53=1.689.358,51) O6deme yapilmistir. Dolayisiyla Darphane ve
Damga Matbaasi Genel Miidiirliigii stoklarma 2.111.698,14 TL degerinde kiymetli maden
girisi olurken bunun karsiliginda ise 1.689.358,51 TL (rayi¢ degerin %20 eksigi) ddeme
yapilmistir. Dolayisiyla aradaki 422.339,63 TL tutarindaki farkin (2.111.698,14-
1.689.358,51= 422.339,63) doner sermaye muhasebe birimi tarafindan gelir hesaplarinda
takip edilerek muhasebelestirilmesi gerekirken, herhangi bir muhasebe islemi yapilmadigi
goriilmistlir. Bunun sonucunda, doner sermaye muhasebe biriminin geliri oldugundan
422.339,63 TL az gosterilmekte ve Hazine’ye bu tutarda eksik gelir aktarilmasina sebebiyet

verilmektedir.

Tasfiye Isletme Miidiirliikleri tarafindan gonderilen altin, giimiis ve kiymetli taslardan
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yapilmis esyalarin Genel Miidiirlikce rayi¢ bedelinin belirlenmesi sonucunda doéner
sermayeye kalan degerlerin doner sermaye biitgesine gelir olarak kaydedilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tasfiye Isletme Miidiirliigii tarafindan gonderilen kiymetli
maden ve taslara iliskin tutarlarin gelir Hesaplarina Kaydedilmemesi; Maliye Bakanligi
Tasfiye isleri Doner Sermaye Isletmeleri Genel Miidiirliigiiniin 05.07.1995 Tarih ve207 sayili

2 sira nolu genelgesi ilisikte sunulmustur.

Ilgi Genelge esaslarmna gore Tasfiye Isletme miidiirliiklerinin elinde bulunan tasfiye
edilebilir hale gelen esyalardan 2015 Yili igerisinde Darphane ve Damga Matbaasi Genel
Midiirliigiine 2.111.698,14 TL degerinde kiymetli maden gelmis karsiliginda %20 eksigi ile
toplam 1.689.358,51 TL 6deme yapilmistir. Aradaki %20 lik fark 422.339,6 TL olup bu
farkin Muhasebe Birimince gelir hesaplarina alinarak takip edilmesi gerektigi belirtilmistir.
Bunun sonucunda Ddner Sermaye Muhasebe Biriminin 422.339,63 TL geliri az gosterilmekte

ve Hazineye bu tutarda eksik gelir aktarilmasina sebebiyet verilmektedir denilmektedir.

Tasfiye isleri Miidiirliiklerinden Darphane ve Damga Matbaasi Genel Miidiirliigiine
teslim edilen Altin, Glimiis ve Degerli Madenler ilgi genelge esaslarma gore ekspertiz
sonuclart ve rayi¢ degerleri itibariyle Kurumumuzda hurda olarak degerlendirilmektedir.
Buradaki asil amag¢ Tasfiye isletmelerindeki tasfiye edilebilir hale gelen Altin Giimiis ve
Kiymetli Madenlerin elden c¢ikarilmast %20 eksigi ile Darphaneye verilerek ekonomiye

kazandirilmasidir.

Bulgu Madde 3 de belirlenen %20 fark 412.339,63 TL Darphane ve Damga
Matbaasi’na kalan degerli madenlerin % 20 fark bedelidir. Bu bedel karsiligi degerli
madenler ambarlarda stok olarak kullanilmaktadir. Biitce geliri degildir. Ayrica, stoklardaki
bu madenlerden iiriin elde edilip satis1 yapildiginda gerekli maliyet hesaplar1 yapilarak gelir

elde edilmektedir ve vergileri 6denmektedir.

Baska bir ifade ile satin alinan hurda degeri madenlerin %80 bedeli ilgili Kuruma
o0denmekte %20 eksigi de Darphane stoklarinda kalmaktadir. Eger %20 eksigi de Gelir
Hesaplarina alinmasi halinde teslim alinan hurda madenlerin tamami hesaplara alinmis

olacaktir. Buda mevcut genelgeye aykir1 olacaktir.
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Zira Uriin elde edilip satildiginda gelir hesaplarina intikal ettirilmektedir.

Ayrica Darphane ve Damga Matbaasi Genel Miidiirliglince yapilan Tim is ve
islemlerden elde edilen Gelirler yil sonlarinda Sermaye Tutar1 diislilerek kalanin tamami
hazineye irat olarak aktarilmaktadir. Dolayisiyla Hazineye herhangi bir sekilde eksik 6deme

yapilmamaktadir.”
Denilmektedir.

Sonuc¢ olarak; Darphane ve Damga Matbaasi Genel Midiirligii, anilan Genelge
hiikiimleri dogrultusunda, dncelikle Tasfiye Isletme Miidiirliigiinden (TASIS) gelen altinlarin
rayi¢ degerini hesaplamakta ve s6z konusu rayi¢c degerin %80 ini TASIS’e 6demektedir.
Kendi stoklarma ise TASIS e yapilan 6deme degeri iizerinden almaktadir. S6z konusu islem
sonucunda, Darphane ve Damga Matbaasi Genel Midiirliigii stoklara kiymetli madenler,
tespit edilen rayi¢ degerlerinin % 20 eksigiyle alinmakta ancak bu tutar muhasebe islemlerine
yansitilmamaktadir. Dolayisiyla, Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigii’nlin s6z
konusu degerli madenleri sadece TASIS’e yaptizn 6deme tutari iizerinden kayitlarina

almasinin hatali oldugu degerlendirilmektedir.

Bulguda da belirtildigi tizere, ilgili Genelge esaslarina gore tasfiye isletme
miidiirlikklerinin elinde bulunan tasfiye edilebilir hale gelen esyalardan 2015 Yili igerisinde
Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigiine 2.111.698,14 TL degerinde kiymetli
maden gelmis, karsiliginda %20 eksigi ile toplam 1.689.358,51 TL o6deme yapilmistir.
Stoklara ise, 1.689.358,51 TL tutarinda kiymetli maden girisi yapilmistir. Bunun sonucunda,
Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigii stoklarina rayi¢c degeri 2.111.698,14 TL
degerinde kiymetli maden girisi olmasina karsin, stok hesaplarina 1.689.358,51 TL tutarinda
giris yapilmistir. Aradaki farkin gelir hesaplarinda izlenmesi ve buna bagli olarak genel

biitgeye gelirlerin dogru aktarilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Ayni Sermayenin Ayr1 Olarak Degerlendirilmesi Sonucu Bilancoda

Yer Alan Odenmis Sermaye Tutarinin Olmas1 Gerekenden Fazla Gosterilmesi

Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigliniin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda

Kanun Hiikmiinde Kararname’ye aykiri olarak ayni sermayenin ayr1 bir kalem olarak

Darphane ve Damga Matbaas1 Déner Sermaye Isletmesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim 93
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

degerlendirilmesi sonucu bilangoda yer alan 6denmis sermayenin 80.000,00 TL yerine

97.888,60 TL olarak kaydedildigi goriilmiistiir.

18.06.1984 tarih ve 18435 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 234 sayili Darphane ve
Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigiiniin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde

Kararname’nin 16 nc1 maddesinde;

“Darphane ve Damga Matbaast Genel Miidiirliigii emrine, bu Kanunda yazili
gorevlerin yerine getirilmesi amaciyla 20 milyar TL Déner Sermaye tahsis edilmistir.

Gerektiginde sermaye tutari Bakanlar Kurulunca iki katina kadar artirilabilir.

Darphane ve Damga Matbaasi Genel Miidiirliigii Doner Sermayesi; Miistesarlik
biit¢esine  konulacak odenekler ile Hazinece yapilacak ayni yardimlar, kurulus

calismalarindan elde edilecek gelirden, bagis ve yardimlardan olusur.

Doner sermayeden elde edilen ve her yilsonunda kullaniimayan gelir tahsis olunan

sermayenin iki katina ulagincaya kadar doner sermayeye eklenir.”
Denilmektedir.

Ayn1 KHK’nin Gegici 5 inci maddesinde ise; Darphane ve Damga Matbaas1 Genel
Midiirliigiiniin, mevcut kiymetli maden, makine ve demirbaglarinin bu Kanun Hiikkmiinde
Kararnamenin yriirliige girdigi tarihten itibaren alti ay i¢inde yeniden degerlemeye tabi
tutulacag1 ve ortaya ¢ikan degerin ayni sermaye olarak Doner Sermayeye ilave olunacagi

belirtilmistir.

Darphane ve Damga Matbaas1 Doner Sermaye Isletmesinin sermaye islemlerine iliskin
dosya incelendiginde; Darphane ve Damga Matbaasi Doner Sermayesinin 234 sayili KHK ile
20.000,00 TL sermaye ile kuruldugu, 92/3614 sayili BKK ile tahsis olunan sermayenin
40.000,00 TL’ye ¢ikarildigt; 1985 yilinda 17.888,60-TL tutarindaki kiymetli madenlerin ayni
sermaye olarak doner sermayeye eklendigi anlagilmaktadir. Ancak s6z konusu ayni
sermayenin 234 sayili KHK’da belirtilen hiikiimlerin aksine tahsis olunan sermaye hesabina
dahil edilmeyerek ayr1 bir kalem olarak bilangoda gosterildigi ve séz konusu hatali

uygulamanin 1992-2015 yillar1 arasinda tekrarlandigi tespit edilmistir.

Bu itibarla; doner sermayenin yilsonu bilangosunda 50-Odenmis Sermaye hesabinin;
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22.111,40 TL nakdi sermaye (40.000-17.888,60), 17.888,60 TL ayni sermaye ve 40.000,00

TL yilsonunda aktarilan dénem kar1 olarak toplam 80.000,00 TL olarak gosterilmesi
gerekmektedir.

2014 yili Denetim Raporunda da bu hususa yer verilmesine ragmen konuyla ilgili
herhangi bir ilerleme saglanamadigi ve uygulamaya 2015 yilinda da devam edildigi

goriilmektedir.

Darphane ve Damga Matbaasi Genel Midiirliigiiniin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname’ye uygun olarak, ayni sermayenin ayri bir kalem olarak

degerlendirilmeden 6denmis sermaye tutarinin tespitinde dikkate alinmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2015 Y1l bilanco eki ve mizanda 6denmis sermaye hesabi
nakdi sermaye 18.191.50 TL, ayni sermaye 17.888.60 TL ve kardan eklenen 61.808.50 TL

olmak {izere toplam sermaye 97.888,60 TL olarak diizenlenmistir.

Bulguda belirtmis oldugunuz goriisler dogrultusunda 28.04.2016 tarih ve 6998 sayil
yazi ile Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigline goriis sorulmus olup alinacak

cevaba gore ayrica bilgi verilecektir."
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda, Maliye Bakanligt Muhasebat Genel

Miidiirligiine goriis soruldugu ve alinacak cevaba gore ayrica bilgi verilecegi belirtilmektedir.

Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigiiniin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname’ye uygun olarak, ayni sermayenin ayri1 bir kalem olarak

degerlendirilmeden 6denmis sermaye tutarinin tespitinde dikkate alinmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Sentetik Kagit Al Thalesinin Déviz Cinsinden Yaklasik Maliyetin

%97 Fazlasi ile Sonuclandirilmasi

Mal Almm [haleleri Uygulama Y®6netmeligine uygun olarak yaklasik maliyetin tespit
edilmemesi neticesinde sentetik kagit alimi ihalesinin yaklagik maliyetin % 97 fazlasi ile

sonuglandirildigr goriilmistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun “Hesap verme sorumlulugu”
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baslikli 8 inci maddesinde; “Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullaniimamast i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere

hesap vermek zorundadur.” hikmii yer almaktadir.

04.03.2009 tarih ve 27159 sayili Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan Mal Alimi
fhaleleri Uygulama Yonetmeliginin “Yaklasik maliyetin hesaplanmas1” bashikli 8 inci
maddesinde &zetle; Idarenin, alimin niteligini ve piyasa kosullarni géz 6niinde bulundurmak
suretiyle, 8 inci maddenin (a), (b), (c), (¢) ve (d) bentleri ¢ercevesinde elde ettigi fiyatlarin
birini, birkacim1 veya tamamini kullanmak suretiyle yaklasik maliyeti hesaplayacagi

belirtilmektedir.

22.08.2009 tarih ve 27327 sayili Kamu ihale Genel Tebliginin “Yaklasik maliyetin

tizerindeki teklifler” baslikli 16.3 iincli maddesinde ozetle;

Thale komisyonunun yaklasik maliyeti hesaplanirken degerlendirilmeyen her hangi bir
husus olup olmadigini, yaklasik maliyet giincellenerek tespit edilmisse, giincellemenin dogru
yapilip yapilmadigini, verilen teklif fiyatlarinin piyasa rayi¢ fiyatlarini yansitip yansitmadigini
sorgulayarak verilen teklifleri yaklasik maliyete gore mukayese edecegi ve biitce 6deneklerini
de goz oniinde bulundurarak, teklif fiyatlarin1 uygun bulmasi halinde ekonomik agidan en
avantajli teklifi ve varsa ikinci teklifi belirlemek veya verilen teklif fiyatlarini uygun

bulmamasi halinde ihalenin iptaline karar vermek hususunda takdir yetkisine sahip oldugu,

Yaklagik maliyetin iizerinde olmakla birlikte teklifin kabul edilebilir nitelikte
goriilmesi halinde idarenin ek ddeneginin bulunmasi veya ilgili mali mevzuati geregi 6denek
aktarimmin miimkiin olmasi durumlarinda tekliflerin kamu yarari ve hizmet gerekleri de

dikkate alinarak kabul edilebilecegi ancak bu durumda sorumlulugun idareye ait oldugu,
Belirtilmektedir.

Darphane ve Damga Matbaasi Genel Miidiirliigli tarafindan, 1 adet teklifin verildigi
2015/12902 sayili 500.000 tabaka sentetik kagit alimi ihalesinin doviz cinsinden yaklasik
maliyetin %97 fazlas1 tutardan 1.080.000 USD’ye sonuglandirildigi goriilmektedir. Thalenin

sonuglandirilmasina esas Thale Komisyonu Kararinda, yaklasik maliyetin Mal Alimi ihaleleri
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Uygulama Yo6netmeliginin 8 inci maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendi ¢ercevesinde dogru
tespit edildigi; verilen teklifin piyasa rayi¢ fiyatim1 yansitip yansitmadigr hususu ele
alindiginda ise s6z konusu {liriiniin alimina iligkin daha 6nce gerceklestirilen ihalelere katilim
saglayan diger bir tedarik¢iden fiyat talep edildigi ve benzer bir fiyat teklifi ile karsilasildigi,
kamu yarar1 ve hizmet gerekleri ile 4.5 aylik ihtiyaci karsilayacak stok bulundugu g6z 6niinde

bulundurularak ihalenin sonuglandirildig belirtilmistir.

Bu durumda, Ihale Komisyonunun kendi igerisinde ¢elisen yukaridaki
degerlendirmesine gore; yaklasik maliyet dogru tespit edilmisse doviz cinsinden yaklasik
maliyetin %97 fazlas1 bir fahis fiyattan alim yapilmasinin makul bir sebebi bulunmamakta,
yapilan islem kaynaklarin verimli kullanilmadigi anlamina gelmektedir. Diger taraftan
yaklasik maliyetin piyasa fiyatina uygun olarak tespit edilmedigi diger bir tedarik¢iden alinan
fiyat teklifi sonrasinda anlagilmis ise idare tarafindan kisa siire igerisinde doviz bazinda
yaklasik maliyeti bu seviyelere yiikselten unsur veya unsurlar gerekgelendirilerek ihalenin
iptal edilmesi ve piyasa fiyatin1 dogru yansitan yeni yaklasik maliyet lizerinden ivedi ihtiyaci
karsilayacak miktarda tekrar ihale yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir. Kaldi ki,
Idarenin kisa siirede sentetik kagit piyasasindaki bu ciddi degisimlerin farkinda olmamasi
izahtan varestedir. Thale Komisyonu Kararindan, yaklasik maliyetin piyasa fiyatini yansitip
yansitmadiginin  degerlendirmesi yapilmadan yaklasik maliyet iizerindeki teklif icin

degerlendirme asamasina ge¢ildigi anlagilmaktadir.

Mal Almi Thaleleri Uygulama Yonetmeligi gergevesinde yaklasik maliyet tespit
edilirken, yonetmeligin 8 inci maddesinin (a), (b), (c), (¢) ve (d) bentleri gergevesinde elde
edilecek fiyatlardan birinin, birkaginin veya tamaminin kullanilarak piyasa rayi¢ fiyatlarina

uygun yaklasik maliyetin tespit edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda 2015/12902 sayili sentetik kagit alimi ihalesinin
yaklasik maliyetin %97 fazlas1 teklif fiyat gelmesi nedeni ile iptal edilerek yeni ihale agilmig

olmasi gerektigi ifade edilmektedir.

Bilindigi {izere, Mal Almi Uygulama YoOnetmeligi'nin “Yaklagik maliyetin
hesaplanmasi” baslikli 8 inci maddesinin 3 {incii fikrasinda “Idare, alimin niteligini ve piyasa
kosullarim1 g6z Oniinde bulundurmak suretiyle, asagidaki (a), (b), (c), (¢) ve (d) bentleri

cercevesinde elde ettigi fiyatlarin birini, birkagini veya tamamini kullanmak suretiyle yaklasik
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maliyeti hesaplar” ifadesi yer almakta ve ayn1 maddenin ¢ bendinde “Idare, alim konusu mal
ile ilgili daha Onceki donemlerde alim yapmis ise bu alimlarda ortaya ¢ikan sozlesme
bedelleri, endeks veya Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yayimlanan ilgili endekslerden
uygun olani kullanmak suretiyle giincelleyerek yaklagik maliyeti hesaplayabilir. Doviz ile
yapilmis olan alimlarda ise Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 doviz alis kuru veya ¢apraz
kur tlizerinden fiyatlar glincellenerek yaklasik maliyet hesaplanabilir.” hilkmii yer almaktadir.
Bu kapsamda, idarece sentetik kagit alimina iligkin 2013 yilinda yapilan son ihale kapsaminda
olusan fiyat dikkate alinarak yaklasik maliyet hesaplanmigtir. Bu ¢ercevede, ilgili yonetmelik
yaklagik maliyet hesaplama yontemlerinden yalnizca birini kullanarak da islem yapilmasina

misaade ettiginden, idarece mevzuata uygun hesaplama yapilmistir.

Thalede tek firma fiyat teklifi sunmus, bu fiyat da yaklasik maliyetin %97 iizerinde
gerceklesmistir. Bu ¢ercevede, Thale Komisyonu, Kamu ihale Genel Tebligi’nin 16.3.
maddesi olan “Yaklasik maliyetin {izerindeki tekliflerin kabul edilip edilemeyecegi hususunda
tereddiitler oldugu anlasilmaktadir. Ihale komisyonu; yaklasik maliyet hesaplanirken
degerlendirilmeyen her hangi bir husus olup olmadigini, yaklasik maliyet gilincellenerek tespit
edilmisse, giincellemenin dogru yapilip yapilmadigini, verilen teklif fiyatlarinin piyasa rayig
fiyatlari1 yansitip yansitmadigini, sorgulayarak verilen teklifleri yaklasik maliyete gore
mukayese eder ve biitce ddeneklerini de gz Oniinde bulundurarak, teklif fiyatlarin1 uygun
bulmas1 halinde ekonomik agidan en avantajli teklifi ve varsa ikinci teklifi belirlemek veya
verilen teklif fiyatlarin1 uygun bulmamasi halinde ihalenin iptaline karar vermek hususunda
takdir yetkisine sahiptir.” cercevesinde, yaklasik maliyetin mevzuat kapsaminda hesaplanip
hesaplanmadigini ve verilen teklif fiyatlarinin piyasa rayic fiyatlarini yansitip yansitmadigini
sorgulamistir. Daha Onceki yillarda ihalede teklif sunan ve ihaleyi kazanan firmadan fiyat
istemistir. S6z konusu firma, 2,30 ABD Dolari/tabaka fiyat vermis (Ek-2) ve bu fiyatin da
thalede ortaya c¢ikan fiyata paralel oldugu goriilmistiir.

Ayrica, s6z konusu iirliniin iireticisi olan PPG Industries firmasi ile temasa ge¢ilmis,
fiyat artis1 hakkinda bilgi istenmistir. Firma temsilcisi ile yapilan sifahi goriismede,

maliyetlerdeki artis nedeni ile fiyatlarda bir yiikselme oldugu bilgisi alinmigtir.

Bunun yani sira, sentetik kagit talebini yapan Matbaa Daire Bagkanliina stok durumu

hakkinda bilgi sorulmustur. Bu dogrultuda, ilgili birimin goénderdigi tabloda erkek niifus
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clizdan1 ile motorlu arag tescil belgesinin yaklasik 3,5 aylik stoku oldugu goriilmiistiir. S6z
konusu iiriinlin {iretim/teslim siiresinin 110 giin olmas1 nedeni ile ivedilikle alim yapilmasi
gerektigi gorilmistiir (Ek-2). Bu ihalenin iptal edilmesi ve yeni bir ihaleye ¢ikilmasi halinde,
(pazarlik kullanilsa bile dahi) kaybedilecek birka¢ gliniin bile siparislerin yetistirilmesinde
sikintiya yol agcacagi gorilmiistiir. Ayrica, Muhasebat Genel Miidiirliigii’niin y1l i¢inde sik sik
talebini artirmasi da (2015 yili i¢in yapilan talep 5 kez revize etmistir) zaman kaybedilmemesi

gerektigini gostermektedir.

Tiim bu hususlar dikkate alinarak, motorlu ara¢ trafik ve tescil belgeleri, niifus
clizdanlari, siiriicli belgeleri, mavi kartlar ve ikamet izin belgelerinin {iretiminde kullanilan bu
kagidin zamanli temin edilmemesinin bedeli agir olacagindan, fiyat teklifinin yaklasik
maliyetin lizerinde olmasina ragmen, ddenek sikintisi da olmadigindan kamu yarar1 ve hizmet

gerekleri de dikkate alinarak teklifin kabul edilmesine karar verilmistir.

Ayrica s6z konusu kagidin son 8 yilda gerceklestirilen alimlarina bakildiginda, {iriiniin
fiyatlarinin genelde 2 ABD dolar1 civarinda oldugu ve fiyatlarda bazi yillarda artig bazi
yillarda ise azalmanin oldugu, diger bir ifade ile {iriiniin fiyatlarinin son derece dalgali oldugu

anlasilmaktadir.

Sonug olarak, kamu hizmetinin devami ve kamu yarar1 géz onilinde bulundurularak,

mevzuata uygun olarak idari takdir yetkisi kullanilarak alim yapilmisgtir.”
Denilmektedir.

Sonug olarak; Bulguda da belirtildigi iizere; idarenin Mal Alim1 Ihaleleri Uygulama
Yonetmeliginde belirtilen yaklasik maliyet hesaplama yontemlerinden uygun olan birisini
kullanarak, vyaklasik maliyetin piyasa fiyatlarmm gosterecek sekilde belirlenmesi
gerekmektedir. Thalenin yaklasik maliyetin %97 fazlasi ile sonuglandirilmasi, yaklasik
maliyetin hesaplanmasinda dogru ydntemin se¢ilmedigi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla
yaklagik maliyetin tespitinden sonra giincelligini kaybettiginin tespiti halinde ise, anilan
yonetmelikte belirtilen sekilde glincellenmesi gerekmektedir. Bu ¢ercevede yaklasik maliyetin
giincellenmesi yapilmadan idarenin takdir yetkisine dayanarak ihaleyi sonug¢landirmasinin
4734 sayil1 Kanun ve ilgili mevzuatina uygun olmadig1 degerlendirilmektedir. Diger yandan

idarenin takdir yetkisi bulunmakla birlikte idare hukukunun temel ilkeleri ¢ergevesinde bu
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yetkinin sinirsiz olmadigi agiktir. Idareler takdir yetkilerini, mevzuat cercevesinde kamu

yararini gozeterek ve gerekeelerini de belirtmek suretiyle kullanmakla ylikiimliidiirler.

Yine idare tarafindan belirtilen kamu yararinin saglanmasi amaciyla ihalenin ivedilikle
yapilmasina  ihtiyag  duyulmasi  gerekgesinin  de  kabul edilebilir  olmadigi
degerlendirilmektedir. Soyle ki; revize yaklasik maliyet hesaplanmadan, ihale konusu malin
temini esnasinda, maliyetlerin arttiginin veya azaldiginin sdylenmesi miimkiin degildir. Idare,
maliyetlerin ¢ok fazla dalgalandigini belirtmektedir. Ancak, s6z konusu dalgalanmalar
nedeniyle ihale konusu malin daha uygun maliyetle temin edilebilecegi gz ard1 edilmektedir.
Ayrica ihale konusu igin Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miudiirliigii tarafindan stirekli
yapilan bir islem oldugu da dikkate alindiginda, idarece stok durumunun ayarlanmasi ve

piyasadaki fiyat dalgalanmalarinin gézetilmesi gerekmektedir.
BULGU 5: Kidem Tazminatlar i¢in Karsihk Ayrilmamasi

Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligine gore, Darphane ve
Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigii biinyesinde ¢alisan ve kidem tazminati karsilig1 ayrilmasi

gereken personel i¢in kidem tazminati karsiliginin ayrilmadigi gorilmiistiir.

01.05.2007 tarih ve 26509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “Temel Muhasebe Kavramlari” bashkli 29

uncu maddesinde,

Ihtiyathlik ilkesi; muhasebe uygulamasinda muhtemel riskler ve olaylar icin karsilik

ayrilmasi gerektigi;

Donemsellik ilkesi ise; kamu idarelerinin faaliyetlerini belirli donemlerde raporlamasi

ve her donemin faaliyet sonuglarinin diger donemlerden bagimsiz olarak saptanmasi gerektigi,
Seklinde ifade edilmektedir.

Buna iliskin s6z konusu Yonetmelik’in 306 nc1 ve 353 iincii maddelerinde, borg ve

gider karsiliklart hesap grubu olusturulmustur. S6z konusu maddelerde 6zetle;

-Bor¢ ve gider karsiliklari hesap grubunun, bilanco tarihinde belirgin olarak ortaya

cikan ancak, tutarinin ne olacagi kesin olarak bilinemeyen veya tutar1 bilinmekle birlikte ne
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zaman tahakkuk edecegi bilinmeyen uzun vadeli borglar veya giderler i¢in ayrilan

karsiliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi,

-Bu grupta yer alan hesaplarda kayith karsilik tutarlarindan donem sonlarinda vadeleri
bir yilin altina inenlerin, kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icindeki ilgili karsilik

hesaplarina aktarilacagi,
Belirtilmektedir.

31.12.2015 tarihi itibariyla Darphane ve Damga Matbaasi Genel Midiirligi
blinyesinde c¢alisgan personel icin kidem tazminati karsiligi ayrilmamaktadir. Diger bir
ifadeyle; bir yildan uzun siireli calisarak kidem tazminati alabilecek personel icin

hesaplanacak kidem tazminati karsiliginin mali tablolarda yer almas1 gerekmektedir.

2014 Sayistay Denetim Raporunda da bu hususa yer verilmesine ragmen konuyla ilgili
herhangi bir ilerleme saglanamadigi ve uygulamaya 2015 yilinda da devam edildigi

goriilmektedir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine gére, Darphane ve
Damga Matbaasi Genel Midiirliigii biinyesinde ¢alisan personel i¢in kidem tazminati karsilig

ayrilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “S6z konusu bulgu kapsaminda islem tesis edilecektir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda; s6z konusu bulgu kapsaminda iglem tesis

edilecegi belirtilmektedir.

Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligine gore, Darphane ve
Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigii biinyesinde ¢alisan personel i¢in kidem tazminati1 karsiligi

ayrilmas1 gerekmektedir.
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8.

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar

EKLER

V. MALI YAPIYA ILISKIN BILGILER

a) DARPHANE VE DAMGA MATBAASI DONER SERMAYE ISLETMESIi BILANGCOSU

CARI DONEM ( 2014 )

CARI DONEM ( 2015 )

AKTIF VARLIKLAR

1- DONEN VARLIKLAR

A. Hazir Degerler

106.859.150,21

118.022.968,62

1-Kasa 1.246,31 1.541,37
2-Alinan gekler

3-Bankalar 106.823.174,67 117.929.421,90
4-Verilen gekler ve édeme emirleri (-)

5-Déviz Hesabi 78.777.66
5-Diger Hazir Degerler 34.729,23 13.227,69
B. Menkul Kiymetler 0,00 0,00
1- Hisse senetleri

2.Kamu kesimi tahvil, senet ve bonolari

3. Diger menkul kiymetler

4. Menkul kiymet ded. Dis. Kargihdi (-)

C. Ticari Alacaklar 3.038.371,68 3.002.517,75
1. Alicilar 2.741.796,75 2.628.116,83
2.Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar 46.354,08 128.134,08
3. Alacak Senetleri Reeskontu (-)

4. Verilen depozito ve teminatlar 360,00 360,00
5. Stipheli Diger Alacaklar

6. Supheli Diger Alacaklar Kargihg: (-)

7.Diger Ticari Alacaklar 249.860,85 245.906,84
D. Diger Alacaklar 0,00 3.673,14
1.Personelden alacaklar 3.673,14

2. Diger cesitli alacaklar

3. Supheli diger alacaklar

4. Supheli diger alacaklar kargihg {-)

E. Stoklar

64.434.564,99

71.179.923,25

1 llk madde ve malzeme

24.398.132.47

30.159.113,81

2.Yan mamuller

17.822.361,.26

22.139.518,02

3.Mamiller 842.067,79 1.642.528,69
4.Kiymetli Madenler
5.Diger stoklar 5.145,47 14.204,95

6. Stok deger dusukliga karsihd (-)

7. Verilen siparis avanslar:

21.366.858,00

17.224.557,78

F. Yillara yaygin ingaat ve onanim maliyetieri

1. Yillara yaygin ingaat ve onarim maliyetleri

2. Gelir tahakkuklar

G.Gelecek Aylara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklar

0,00

0,00

1-Gelecek Aylara Ait Giderler

2-Gelir Tahakkuklari

H. Diger dénen varliklar

12.068,98

3.178,19

. Devreden K.D.V.

. Indirilecek K.D.V.

. Pesin édenen vergiler ve fonlar

Is avanslan

. Personel avanslari

. Sayim ve tesellim noksanlan

12.068,98

3.178,19

. Diger cesitli dénen varliklar

|~ ®| | &M=

. Diger duran varliklar kargihd (-)

DONEN VARLIKLAR TOPLAMI

174.344.155,86

192.212.260,95

Il. DURAN VARLIKLAR

>

. Ticari Alacaklar

0,00

0,00

. Alicilar

. Alacak Senetleri

. Alacak Senetleri Reeskontu (-)

. Verilen depozito ve teminatlar

. Diger ticari alacaklar

RIEIENENE

. Supheli ticari alacaklar kargihdi (-)
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B. Diger alacaklar

0,00

0,00

1. Personelden alacaklar

2. Diger cgesitli alacaklar

3. Supheli diger alacaklar kargihg (-)

C. Mali Duran Varhklar

0,00

0,00

1. Dijer mali duran varhkiar

2. Diger mali duran varhklar karsgihgi (-)

D. Maddi Duran Varhklar

1.594.181,23

792.936,16

Arazi ve arsalar

_Yeralti ve Yerustu Dizenleri

Binalar

Tesis, makine ve cihazlar

17.137.343,62

17.243.292,90

Tasgitlar

3.200,69

3.200,69

Demirbaslar

4.202.552,96

4.860.311.83

Diger Maddi Duran Varhklar

. Birikmis amortismanlar (-)

19.748.916,04

21.313.869,26

o[e[~[e[a[s[[N][=

. Yapilmakta olan yatinmiar

10.Verilen Avanslar

E. MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR

506,78

0,00

1. Haklar

2. Diger maddi olmayan duran varlklar

3.033.151,61

3.032.644,83

3. Birikmis amortismanlar(-}

3.032.644,83

3.032.644.,83

4. Verilen avanslar

F. Ozel Tilkenmeye Tabi Varliklar

0,00

0,00

1. Arama giderleri

2. Hazirhk ve gelistirme giderleri

3. Birikmis tikenme paylari (-)

4. Verilen avanslar

G. Gelecek Yillara Ait Giderler ve Gelir Tahakkukiarn

0,00

0,00

1. Gelecek yillara ait giderler

2. Gelir tahakkuklari

H. Diger Duran Varhklar

0,00

0,00

1. Gelecek ylllarda indirilecek K.D.V.

2. Gelecek yillar ihtiyaci stoklar

3. Elden gikarnlacak stoklar ve maddi duran varliklar

4. Pesin 6denen vergiler ve fonlar

5. Diger cesitli duran varhiklar

6. Stok deger dusuklugi karsihgi

7. Birikmis amortismanlar (-)

DURAN VARLIKLAR TOPLAMI

1.594.688,01

792.936,16

AKTIF (VARLIKLAR) TOPLAMI

175.938.843,87

193.005.197,11

PASIF (KAYNAKLAR)

|. KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR

A. Ticari Borglar 9.664.602,10 6.730.747,80
1. Saticilar 8.907.663,39 5.965.921,47
2. Alinan depozito ve teminatlar 6.521,86 7.300,06
3. Diger ticari borglar 750.416.85 757.526,27
4. Kiymetli Maden Emanetleri

B. Diger borglar 1565.247,08 162.436,56
1. Personele borglar 155.247,08 162.436,56
2. Diger cesitli borglar 0,00 0,00
C. Alinan avanslar 4.693.051,51 4.725.911,67
1. Alinan siparis avanslan 4.693.051,51 4.725.911,67
2. Alinan diger avanslar

D. Yillara yaygin ingaat ve onanm hakedigleri 0,00 0,00

1. Yillara yaygin ingaat ve onanm hakedis bedelleri

E. Odenecek vergi ve diger yiikimliillikler

6.221.434,43

20.641.762,73

1. Odenecek vergi ve fonlar

304.290,10

364.455,33

2. Odenecek sosyal guvenlik kesintileri

284.186.68

290.993,38
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3. Odenecek daner sermaye yukamlalakleri

5.611.729,22

19.963.063,61

4. Katma deder vergisi tevkifatlan

4. Odenecek doner sermaye katki pay!

5. \VVadesi gecmis, ertelenmis veya tak.vergi ve dig.yik.

6. Odenecek diger yukumliltkler

21.228.43

23.250.41

F. Borg ve gider kargiliklan

0,00

0,00

1. Donem kari vergi ve diger yas.ylk. Kargiliklar

2. Donem karnin pesin 6denen ver. Ve dig.yik.(-)

3. Kidem tazminat kargihd

4. Maliyet giderleri kargihg:

5. Diger borg ve gider karsiliklar

G. Gelecek Yillara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklan

1. Gelecek aylara ait gelirler

2. Gider tahakkuklan

H. Diger Duran Varliklar

11.692,12

3.989.228,23

1. Hesaplanan K.D.V.

2. Merkez ve subeler cari hesabi

3. Sayim ve tesellum fazlalari

11.682,12

3.989.228,23

4. Diger cesitli yabanc! kaynaklar

KISA VADEL] YABANCI KAYNAKLAR TOPLAMI

20.746.027,24

36.250.086,99

1ll. UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR

A. Ticari Borglar

1. Saticilar

Alinan depozito ve teminatlar

Diger ticari borglar

. Diger borglar

. Diger cesitli bor¢lar

_Kamuya olan ertelenmis veya taksitlenmis borglar

. Alinan avanslar

. Alinan siparis avanslari

Alinan diger avanslar

. Borg ve gider kargiliklar

Kidem tazminat karsihgi

. Gelecek yillara ait gelirler ve gider tahakkuklari

286.015,00

0,00

. Gelecek yillara ait gelirler

286.015,00

0,00

) e o = e i o 1 i

. Gider tahakkuklari

UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR TOPLAMI

1. OZKAYNAKLAR

A. Odenmis sermaye

97.888,60

97.888,60

1. Sermaye

97.888,60

97.888,60

2. Odenmemis sermaye

B. Sermaye yedekleri

50.948.194,69

53.492.969,16

1. M.D.V. Yeniden defierleme artiglar

2.Satin alinan deger artis azalig fonu

50.948.194.69

53.492.969,16

3. Kiymetli Maden Deger Farklari

C. Kar yedekleri

1. Ozel fonlar

D.Gecmig Y1l Karlar

E. Gegmis Yillar Zararlan (-)

F. Dénem Net Kari {Zaran)

103.860.718,34

103.164.252,36

1. Dénem net kari

103.860.718,34

103.164.252,36

2. Dénem net zaran (-)

OZKAYNAKLAR TOPLAMI

154.906.801,63

156.755.110,12

PASIF (KAYNAKLAR TOPLAMI

175.938.843,87

193.005.197,11

31/12/2015 Kayitlanimiza uygundur

Dipnotlar
1. gt

2.

ymanlk Sefi
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b) DARPHANE VE DAMGA MATBAASI DONER SERMAYE ISLETMESI

GELIR TABLOSU

2014

2015

A. BRUT SATISLAR

234.543.241,88

338.072.201,51

233.491.439,48

338.056.865,11

1. Yurt igi satigl

2. Yurtdisi satiglar 1.051.802,40 15.336,40
3. Diger gelirler

B. SATIS INDIRIMLERI (-) 387.163,70 388.307,83
1. Satigtan iadeler (-) 359.398,40 322.302,68
2. Satig iskontolar (-) 27.765,30 66.005,15

3. Diger indirimler (-)

C. NET SATISLAR

234.156.078,18

337.683.893,68

D. SATISLARIN MALIYETI (-) 98.428.130,14 181.439.895,69
1. Satilan mamdller maliyeti (-) 98.407.776,37 181.424.854,50
2. Satilan ticari mallar maliyeti (-) 12.009,02 15.041,19
3. Satilan hizmet maliyeti (-) 2.800,35

4. Diger satiglarin_maliyeti (-) 5.544,40

BRUT SATIS KARI VE ZARARI 135.727.948,04 156.243.997,99
E. FAALIYET GIDERLERI 38.761.622,65 56.441.644,51
1. Aragtirma ve gelistirme giderleri (-)

2. Pazarlama satis ve dagitim giderleri (-} 26.353,32 154.446,21
3. Genel yonetim giderleri (-) 38.735.269,33 56.287.198,30
FAALIYET KARI VE ZARARI 96.966.325,39 99.802.353,48
F. DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR 6.876.240,53 3.358.613,32
1. Istiraklerden temetti gelirleri

2. Bagh ortakliklardan temettd gelirleri

3. Faiz gelirleri 3.451.912,63 2.137.090,37
6. Menkul kiymet satig karlar

7. Kambiyo Karlar

8. Reeskont Faiz Gelirleri

9. Faaliyetle ilgili diger olagan gelir ve karlar 3.424.327,90 1.221.522,95
Kiymetli Maden Deger Degisimleri

G. DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER VE ZARARLAR ( 0,00 0,00

1. Komisyon giderleri

4.Kambiyo Zararlari

6.Diger Olagan Gider ve Zararlar

H. FINANSMAN GIDERLERI (-)

1. Kisa vadeli borglanma giderleri (-)

OLAGAN KAR VEYA ZARAR

103.842.565,92

103.160.966,80

1. OLAGANDISI GELIR VE KARLAR 20.138,99 15.354,54
1. Onceki dénem gelir ve karlar 15.354,54
2. Diger olagandisi gelir ve karlar 20.138,99

J. OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-) 1.986,57 12.068,98
1. Galigmayan kisim gider ve zararlari (-)

2. Onceki donem gider ve zararlari (-)

3.Diger olagandisi gider ve zararlar(-) 1.986,57 12.068,98
DONEM KARI VEYA ZARARI 103.860.718,34 103.164.252,36

K. DONEM KARI VERGI VE DiG.YAS.YUK.KARSILIKLARI (-)

DONEM NET KARI VEYA ZARARI

103.860.718,34

103.164.252,36

Kayitlara uygunlugu tasdik olunur.31 .12.2015

UST YONETICI
Sadettin PARMAKSIZ
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr

Darphane ve Damga Matbaas1 Déner Sermaye Isletmesi 2015 Yili Diizenlilik Denetim 106
Raporu



HAZINE MUSTESARLIGI MERKEZI
FINANS VE IHALE BIRIMI

2015 YILI

DUZENLILIK DENETIM RAPORU






ICINDEKILER

KAMU iDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI HAKKINDA BiLGi ..................... 109
DENETLENEN KAMU iIDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU .........ccccooovviiiircieieieininns 112
SAYISTAYIN SORUMELULUGU.......cooooviiiiiiiiciesesie st 113
DENETIMIiN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI .......cooooviiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeen, 113
DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI ..ottt ee e, 115
DENETIM GORUSU ..ottt sttt sttt 120
DENETIM GORUSUNU ETKIiLEMEYEN TESPIiT VE DEGERLENDIRMELER ...................... 121






KISALTMALAR

MFiB Merkezi Finans Thale Birimi
IPA Katilim Oncesi Yardim Araci

PIM Program Uygulama Rehberi (Programme Implemantation Manuel)






T.C. Sayistay Baskanligi

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr

1.

Merkezi Finans ve Thale Birimi, Birimin cari giderlerinin karsilanmasi igin genel
biitceden aktarilan tutarlarin harcanmasinda 6zel hesab1, Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali
Yardim Aract kapsaminda Ulusal Fondan aktarilan kaynaklarin yararlanicilara veya

yiiklenicilere 6denmesinde ise fon hesabini kullanmaktadir.

A- Merkezi Finans ve Ihale Birimi (MFIB) Ozel Hesabi; 5671 sayili Merkezi Finans
ve Ihale Biriminin Istihdam ve Biitceleme Esaslari Hakkinda Kanunda, Birim giderlerinin
genel biitceden karsilanacagi, Birim Personel Yonetmeliginin 27°nci maddesinde de Hazine
Miistesarligi (Dis Ekonomik Iliskiler Genel Miidiirliigii) biitcesinin “transfer” kalemine bu
amagla Odenek konulacagi belirtilmistir. Birim biit¢esine yapilan transferleri Hazine
Miistesarlig1 830.05.02.09.12 transferler ekonomik kodu ile MFIB ise 600.04.2.1.1 Hazine

yardimlar1 ekonomik kodu ile takip etmektedir.

26 Aralik 2014 tarih ve 29217 sayili (Miikerrer) Resmi Gazete’de yayimlanan 6583
sayil1 2015 yili Merkezi Yénetim Biitce Kanunu ile MFIB’in 2015 yil1 isletme giderleri igin

Hazine Miistesarligi (Dis Ekonomik Iliskiler Genel Miidiirliigii) biitcesinin “transfer”
kalemine toplam 12.500.000,00 TL 6denek konulmustur.

Kullanilabilir 6denegin yaklasik % 95’ine tekabiil eden 11.818.552,98 TL’lik kismi

yilsonu itibariyle harcanmistir.

Kurumun ekonomik ayrima gore giderlerine ait bilgiler asagidaki tabloda yer

almaktadir.
Tablo 1: Ekonomik Ayrima Gére Odenek Durumu ve Giderleri (TL)
31.12.2015 Tarihi itibariyle
MFIB Adina | 2014 Yilindan | Hazineden |Yiliginde Harcanan 23:3\6/r23{(112r111a
Biitce Kalemleri Tahsis Edilen|devreden Banka| Aktarilan |elde edilen
. . : Tutar banka
Odenek Bakiyesi Tutar gelirler Lo
bakiyesi
1 | Personel Giderleri 7.509.000,00 61.377,45 7.162.617,56 | 346.382,44
o | Sosyal Giivenlik Rurumlarmal ) 116459 g9 726,21 1.093.838,88| 22.161,12
Devlet Primi Giderleri
3 | Mal ve Hizmet Alim Giderleri | 3.875.000,00 632.276,42 3.562.096,54 | 312.903,46
Toplam 12.500.000,00 694.380,08 {11.802.673,15| 2.946,77 |11.818.552,98| 681.447,02
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B- Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Aract (IPA) Fon Hesabi; IPA fon
kaynaklar1, Ulusal Fon tarafindan Merkezi Finans ve Ihale Birimine aktarilmakta, Merkezi
Finans ve Thale Birimi tarafindan da aktarilan bu kaynaklar hibe ve/veya sdzlesme geregince

yararlanicilara ya da yiiklenicilere 6denmektedir.

2015 yilinda Merkezi Finans ve Ihale Birimine aktarilan ve kullanilan fon miktari

asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 2: IPA Fonlarinin Tahsis Durumu (Avro)

2015 Yili MFIB
2014 I¢inde Ulusal Tarafindan
Avro Vilsonu Fon Toplam Yararlanici/ 2016 Yilina
Bakivesi Tarafindan Tutar Yiiklenicilere | Devreden Tutar
y Aktarilan Aktarilan
Kaynaklar Kaynaklar
IPA 1.Bilesen 30.656.992,13 | 73.114.288,27 103.771.280,40 85.704.704,77 18.066.575,63
AB _
Katkist | IPA 2.Bilesen 637.24806| 1017.39950|  1.654.647,65|  1.103.933,89 550.713,76
Karadeniz Programi)
IPA 1.Bilesen 13.165.522,83 | 13.753.018,34 26.918.541,17 17.931.340,70 8.987.200,47
Ulusal .
Katia | IPA 2Bilesen 7131869|  107.761,35 179.080,04 122.687,06 56.302,98
aradeniz Programu)
Toplam 44,531.081,71 | 87.992.467,55 132.523.549,26 104.862.666,42 27.660.882,84

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

A- Merkezi Finans ve Ihale Birimi (MFIB) Ozel Hesabi; 5671 sayili MFIB Istihdam ve
Biitce Esaslar1 Hakkinda Kanun ile Birim giderlerinin genel biitceden aktarilan tutarlar ile
karsilanacag1 belirtilmis ancak aktarilan bu tutarlarin ne sekilde muhasebelestirilecegi ya da

raporlanacagi belirlenmemistir.

Birimin mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde MFIB kendine miinhasir bir hesap
plant olusturmustur. Genel Biitge Muhasebe Yonetmeligi hesap planina benzemekle birlikte

bu hesap planinin dayandigi bir mali mevzuat bulunmamaktadir.

Ozel Hesabin muhasebe islemlerinde; Birim biinyesinde olusturulan Biitge ve
Tahakkuk Yazilimi1 ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii ile imzalanan protokol
kapsaminda olusturulan “KBS (say2000i)” benzeri yazilimdan olusan ikili bir muhasebe

sistemi kullanilmaktadir. Isleyis kurallar1 farkli olan bu iki muhasebe yaziliminin iiretmis
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olduklar1 mali tablolar da sonuglari itibariyle farklilik arz etmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

—

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Kasa sayim tutanag,

. Banka mevcudu tespit tutanagi,

. Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

O 00 3 N »n B~ W DN

. Degerli kagitlar sayim tutanag,

Denetim goriisii kamu idaresinin temel mali tablolari olan bilango ve faaliyet sonuglari
tablosuna verilmektedir. Ancak, faaliyet sonuclari tablosu kamu idaresi tarafindan

saglanamamuistir.

B- Avrupa Birligi Katiim Oncesi Mali Yardim Aract (IPA) Fon Hesabi; Merkezi
Finans ve Ihale Birimi’nin kurulmasma iliskin Mutabakat Zaptinin “Muhasebe” baslikli
11’inci maddesi geregince MFIB’in Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen biitiin
programlara iligkin tiim akdi ve diger mali islemleri kapsayacak bir muhasebe sistem isletmesi
gerekmektedir. Muhasebe islemleri dogrudan Birim bagkanma bagli olan Finans Bolimii

tarafindan gerceklestirilmekte ve mali tablolar Birim baskani tarafindan onaylanmaktadir.

IPA fonlarini olusturan Avrupa katkisi ile ulusal katki tutarlari MFIB tarafindan
hazirlanmis olan muhasebe rehberine (PIM-J) gore kaydedilmekte ve raporlanmaktadir. Bu
Rehberde yer alan esaslara gére muhasebe kayitlar ¢ift kayit, analitik kodlama ve tahakkuk
esaslarina gore yapilmaktadir. Muhasebe donemi “program yilidir”. Program yili, programin

resmi agilistyla baslamakta ve kapamisa dair Komisyon mektubuyla sona ermektedir.
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Ekonomik aktiviteler Avro ile olgiilmekte ve kontrol dokiimanlari Ingilizce olarak
hazirlanmaktadir. Ancak ihtiyag duyulmasi halinde temel dokiimanlar (bilango, nakit akim

tablosu) Ingilizce ve Tiirkge olarak hazirlanabilecektir.

MFIB’in IPA fonlarma iliskin muhasebe ve raporlama uygulamalarimi diizenleyen J-
Muhasebe Uygulama Rehberinde birimin diizenleyecegi mali tablolar ile bunlarin diizenlenme
zamanlar1 belirlenmistir. Ad1 gecen Rehberin “Raporlama” baslikli boliimiinde mali rapor ve
tablolarin iiger aylik ve yillik dénemlerde hazirlanacag belirtilmistir. Uger aylik donemlerde
iiretilecek olan mali tablolar bilango ve nakit akim tablosuyken, yillik olarak yayinlanacak
mali tablolar ise bilango, nakit akim tablosu ve (gerekli olmasi halinde) dipnotlardir.

Kurumun mali tablolar ile diizenlenme tarihleri asagida yer almaktadir.

Mali tablolarin dizenlenme tarihleri

Mali tablolar Son Tarih Mali Tablo Dénemi
Bilango, 30/04/N Ocak - Mart

Nakit akim tablosu 31/07/N Ocak-Haziran
Dipnotlar (gerekli olmasi halinde) 30/10/N Ocak-Eyliil

28/02/N+1  Yillik

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolari olan bilango ve nakit akim

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

A- Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis

uluslararas1 denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin dogru ve giivenilir
olduguna iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini

degerlendirmek amaciyla yiiriitiiliir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek tlizere yiiriitiilen
denetimler; denetim prosediirleri ve teknikleri uygulanmasi ve risk degerlendirmesi yoluyla
gerceklestirilir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediirlerinin
tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin icerisinde iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Ancak bu hususlarla ilgili 2015 yili Merkezi Finans ve IThale Birimi (MFIB) Ozel
Hesabinin denetimine iliskin olarak denetimi yiiriitmek ve denetim goriisii olusturabilmek i¢in
Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslara gore hesap donemi sonunda Sayistaya
verilecek temel mali tablolardan olan faaliyet sonuglari tablosu kamu idaresi yonetimi

tarafindan saglanamamustir.
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B- Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul goérmiis

uluslararas1 denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) Fon
Hesabinin denetimi sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve uygun denetim

kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Merkezi Finans ve Thale Birimi Ozel Hesabmna iliskin Faaliyet

Sonuclari Tablosu ile Tasimir Kesin Hesap Cetvelinin Sunulmamasi

Merkezi Finans ve Ihale Birimine Hazine Miistesarlig1 biitcesinin transfer kaleminden
aktarilan Kaynaklarin kullaniminin saglandigit MFIB Ozel Hesabina iliskin Sayistay Kanunu
ve ikincil mevzuati uyarinca hazirlanmasi gereken Faaliyet Sonuglart Tablosu ile Taginir

Kesin Hesap Cetvelinin kamu idaresi tarafindan sunulmadig goriilmiistiir.

6085 sayili Sayistay Kanununun Sayistay denetimi basliklt 36 inc1 maddesinde;
Sayistay denetiminin diizenlilik denetimi ve performans denetimini kapsadigi, diizenlilik

¢

denetiminin de; “... Kamu idarelerinin mali rapor ve tablolarinin, bunlara dayanak olusturan
ve ihtiyag duyulan her tiirlii belgelerin degerlendirilerek, bunlarin giivenilirligi ve dogrulugu

hakkinda goriis bildirilmesi ... ” suretiyle gerceklestirilecegi belirtilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 1 inci maddesinde; Usul ve Esaslarin
amacinin; Sayistay denetimine tabi kamu idarelerince tutulan defter, kayit, belge ve
bilgilerden Sayistaya sunulacak olanlarin gesitleri, verilme yeri ile siiresine iliskin esas ve
usullerin belirlenmesi oldugu; 2 nci maddesinde; Usul ve Esaslarin Sayistay denetimine tabi
kamu idarelerini kapsadigi; 4 iincii maddesinde; kamu idaresinin kamu veya 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi olup olmadigina bakilmaksizin Sayistay denetimine tabi tiim idare, kurulus,

milessese, birlik, igletme, bagh ortaklik ve sirketleri ifade ettigi, belirtilmektedir.

Ayni Yonetmeligin 5 inci maddesinde Sayistaya verilecek defter, mali tablo, belge ve
bilgilerin ¢esitleri belirtilmistir. Ancak, kamu idarelerince hesap donemi sonunda verilmesi

gereken defter, mali tablo ve belgelerden;
-Tasimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri,

-Faaliyet sonuclar1 tablosunun kamu idaresi tarafindan denetime sunulmadigi

goriilmektedir.

Hazine Mistesarligindan aktarilan Kkaynaklarin Kullaniminin saglandigi Merkezi

Finans ve Ihale Birimi Ozel Hesabina iliskin Sayistay Kanunu uyarinca gerekli mali rapor ve
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tablolarin kamu idaresi tarafindan saglanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "MFIB uluslararas1 anlasma ile kurulmus, islevsel 6zerkligi
haiz, 6zel statiilii bir kurulustur. 5671 sayili Kanun, MFIB’in istihdam ve biitce esaslarmi

diizenlemek iizere yiiriirliige konulmus 6zel bir kanundur.

Mutabakat Zaptina 1 No.lu Ek’in 3 (3) {incii maddesinde “Hazine Miistesarlig1 ile idari
iliski, personel alimi, personelin statiisii, personelin mali haklar1 ve biitce gibi konularin
kapsami ve detaylar1 uygun bir yasal diizenleme ile tanzim edilecektir” denilmis olmakla,

biitce konusu 5671 sayili Kanunun 4 {incii maddesinde asagidaki sekilde diizenlenmistir:

“(1) Birimin biitiin giderleri, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 veya muhabiri olan

Ziraat Bankas1 nezdinde Birim adina agilacak 6zel hesaba yatirilir.

(2) Birim giderlerini karsilamak amaciyla Birim hesabina aktarilmasi gereken tutar

genel biitceden karsilanir.

(3) S6z konusu 0Ozel hesaptan yapilacak harcamalarda Harcama Yetkilisi Birim

Bagskanidir.”

Goriilecegi iizere, MFIB genel biitce kapsaminda bulunmayip, giderleri i¢in gereken
kaynagi -uluslararasi anlasmadaki yiikiimliliige uygun olarak- genel biitgeden “transfer”
yoluyla karsilamaktadir. Harcamalar MFIB adma agilan 6zel hesaba aktarilan kaynaktan
yapilmakta, harcama siirecinde MFIB Baskanm1 “Harcama Yetkilisi” sifatiyla hareket
etmektedir. 1 No.lu Ek ile finansman ylikiimliliigli tamamen Tiirk Hiikiimeti tarafindan
istlenilmis; yikiimliliigiin ifa keyfiyeti ise 5671 sayili Kanunda gosterilmistir. Dolayisiyla,
0zel hesaptan yapilacak harcamalarda Mutabakat Zapti ve ekleri ile 5671 sayili Kanun

hiikiimleri gecerli olacaktir.

Bilindigi iizere 5018 sayili Kanun kapsamindaki kuruluglar, yine ayn1 Kanuna ekli
listelerde gosterilmis olup; MFIB bu listelerde yer almadig1 gibi, yili biitge kanunlarina ekli
“Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri” listesinde de yer almamaktadir. Nitekim Maliye
Bakanhigimin (Biitce ve Mali Kontrol Genel Midiirliigii) 21.06.20103 tarih ve 5779 sayili
yazisinda da MFIB’in giderlerini biitge dis1 6zel bir hesaptan karsiladig1 hususuna atifla 5018

sayil1 Kanuna tabi olmadig1 hususu teyit edilmistir.
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5671 sayilh Kanun ve bagli yonetmelik hiikiimleri MFIB’in hesap verebilirligini
engellemedigi gibi, MFIB Baskanliginca Yénetmeligin 14 iincii maddesinin birinci fikrasinin
(a) ve (¢) bentlerinin verdigi yetkiye dayanilarak yapilan, bazilar1 asagida sayilan bir dizi

diizenleme ile denetlenebilir bir kontrol ¢evresi olusturulmus bulunmaktadir:

“Birim Ozel Hesabindan Yapilacak Harcamalara iliskin Dahili Direktif” 22.10.2007

tarthinde yiirtirliige konulmustur.

Ozel Hesaba aktarilacak tutara iliskin olarak MFIB tarafindan hazirlanan “Harcama
Plan1”, zorunlu olmadigi halde mukayese ve degerlendirme imkani vermesi agisindan
“Analitik Biit¢e Sistemi”ne (ABS) uygun olarak “Ddrdiincii Diizey Ekonomik Siniflandirma*
temelinde hazirlanmakta olup, yillik gider tahminleri ile {i¢ aylik aktarma talepleri bu sekilde
gerceklestirilmektedir. Taleplerin karsilanmasi, 6nceki {i¢ aylik harcamalarin ve bakiye tutarin

-yine ayn1 siniflandirma temelinde- beyani ile miimkiin olabilmektedir.

MFIB’in harcamalari, Y&netmeligin 28. maddesine uygun olarak MFIB Bagskani
tarafindan gorevlendirilen bir ara yonetici tarafindan gerceklestirilmektedir. Dordiincii diizey
ekonomik siniflandirmaya gore belirlenmis biitce kalemleri bazinda tahakkuk fisi
diizenlenmekte, gergeklestirme gorevlisi ve harcama yetkilisi tarafindan imzalanmakta, tiim
harcamalarin biitce kalemi bazinda raporlanmasi saglanmakta; raporlar bir 6dnceki déneme
iliskin harcamalarin kanitlanmasi ve Odenek aktarma taleplerinin dogrulanmasi zimninda
Maliye Bakanligina gonderilmektedir. Tahakkuk, muhasebe ve raporlama islemleri 6zel bir
yazilim (Biitce ve Tahakkuk Modiilii) vasitasiyla yiiriitiilmekte, hem kagit hem de elektronik

ortamda muhafaza edilmektedir.

5018 sayili Kanuna tabi olmadigi halde, harcamalarin tevsikinde Devlet Harcama
Belgeleri Yonetmeliginde sayilan belgeler veya ayni fonksiyonu haiz esdeger belgeler
diizenlenmekte ve arsivlenmektedir. Odeme talimati, alim onayl, fatura, teklifler, bordro, aile

yardimi bildirimi, gérev onay1, yolluk bildirimi vb. her tiirlii harcama belgesi bu kapsamdadir.

MFIB’in kullanimindaki tagmir mallarin kayit ve takibi amaciyla “Envanter Yonetim

Program1” uygulamaya konulmustur.

Ayrica muhasebe temelinde hesap verilebilirligin temini amaciyla, Maliye Bakanligi

(Muhasebat Genel Miidiirliigli) ile imzalanan 01.01.2011 tarihli Protokol kapsaminda bir
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hesap plam1 hazirlanmis ve yine ayni Protokol kapsaminda MFIB’de kurulan “KBS
(say20001)” benzeri yazilim {iizerinden 02.08.2011 tarihinden itibaren kullanilmaya
baslanmisgtir. Sayistay Baskanligi tarafindan 2013 yilinda s6z konusu muhasebe islemleri
tizerinde yiiriitilen denetim sonucunda, Birimimiz tarafindan kullanilan say2000-i den
“Bilango, Mizan, Faaliyet Sonuclar1 ve Biitge Uygulama Sonuglar1 Tablosunun™ iiretilebildigi
ancak “Faaliyet Sonuglar1 ve Biitge Uygulama Sonuglar1 Tablolarinin” bos olarak geldiginin
tespit edildigi, ilgi Protokol kapsaminda Birimimiz i¢in uyarlanan say2000-i modiiliinden
“Faaliyet Sonuclar1 ve Biitce Uygulama Sonuclari Tablolariin” usuliine uygun dolu bir
sekilde iiretilebilmesinin miimkiin olup olmadigina iligskin goriislerinin bildirilmesi ve
iiretilebiliyor ise ilgili modiiliin revize edilmesi lizerine bir is plani olusturularak Birimimizin
bilgilendirilmesine iliskin Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirligiine yazdigimiz
17.11.2014 tarih ve 9863 sayili yazimiza bir cevap alinamamistir. Bahse konu yazimiza bir
cevap alinamadigina iliskin Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii'ne hatirlatmada

bulunulacaktir.

Yukarida agiklanan duruma istinaden, 5018 sayili Kanunun kapsamini belirleyen ekli
I, II, III ve IV sayil1 cetvellerde yer almayan MFIB ile ilgili biitgesel islemlerin 5018 sayili
Kanuna gore yiiriitiilmesi, MFIB’in 6zel konumu nedeniyle hem hukuken, hem de teknik
acidan miimkiin bulunmadigindan dolay: Birimimiz Ozel Hesabina Iligkin Faaliyet Sonuglar

Tablosu ile Tasinir Kesin Hesap Cetveli de sunulamamaktadir.

Sonug olarak, MFIB’in biitce ve muhasebe islemleri “Kamu Harcama ve Muhasebe
Bilisim Sistemi” KBS altinda Birimimiz i¢in 6zel olarak gelistirilen say2000-i hesap plam
kullanilmak suretiyle yiiriitiillmekte olup gerekli diizenlemeler talep edilmesine ragmen
gerceklestirilmemistir. S0z konusu diizenlemelerin  gerceklestirilmesi i¢in  girisimde

bulunulacaktir."
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda ozetle, MFIB 6zel hesabindan yapilacak
harcamalarda Mutabakat Zapt1 ve ekleriyle 5671 sayili Merkezi Finans ve Thale Biriminin
Istihdam ve Biitge Esaslar1 Hakkinda Kanun hiikiimlerinin gegerli olacagi, 5671 sayili Kanun
ve ikincil mevzuat hiikiimlerinin birimin hesap verebilirligini engellemedigi, Birim

Baskaninca diizenlenen dahili direktif ve Maliye Bakanligiyla yapilan protokol kapsaminda
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kullanilan biitge ve tahakkuk modiilii vasitasiyla harcamalarin kayit altina alindigi, Birimin
5018 sayili Kanuna ekli cetvellerde yer almadigi, bu nedenle s6z konusu tablolarin

iiretilmesinin hukuken ve teknik agidan miimkiin olmadig: belirtilmistir.
5671 sayili Kanunun 4 iincii maddesinde Birimin mali sistemine iliskin olarak;

“(1) Birimin biitiin giderleri, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi veya muhabiri olan

Ziraat Bankas1 nezdinde Birim adina agilacak 6zel hesaba yatirilir.

(2) Birim giderlerini karsilamak amaciyla Birim hesabina aktarilmasi gereken tutar

genel biitceden karsilanir.

(3) S6z konusu 0Ozel hesaptan yapilacak harcamalarda Harcama Yetkilisi Birim

Bagkanidir.” hiikiimleri yer almaktadir.

S6z konusu hiikiimlerde Birimin tiim faaliyet ve sonuglarinin nasil
muhasebelestirilecegi ve raporlanacagina iliskin bir diizenleme bulunmadig: gibi, s6z konusu
hususlarin  yonetmelik veye direktiflerle diizenlenmesine yetki veren bir hiikiim de
bulunmamaktadir. Bununla birlikte, Birimce ¢ikarilan MFIB Personel Yonetmeligi ve Dahili
Direktifte de Birimin tiim faaliyet ve sonuglarinin nasil muhasebelestirilecegi ve

raporlanacagina iligkin bir diizenleme de yer almamaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, MFIB’nin 5018 sayili Kanun kapsaminda olmadig
belirtilmekteyse de, 5018 sayili Kanuna tabi olsun veya olmasin Birimin tiim faaliyet ve
sonuclarinin uluslararast muhasebe ve raporlama standartlarinin gereklerini yerine getirir
sekilde raporlanmas1 gerekmektedir. Nitekim, 2013 yili Denetim Raporuna Idare tarafindan
verilen cevapta da, Rapor Degerlendirme Kurulunun 16.08.2013 tarihli oturumunda
“uluslararasi standartlara uygun bir muhasebe sistemi kurulmak suretiyle hesap verilebilirligin

saglanmasina yonelik adimlarin atilmasinin” 6nerildigi belirtilmistir.

Ayrica, Birim cevabinda, muhasebe temelinde hesap verilebilirligin temini amaciyla,
Maliye Bakanligi (Muhasebat Genel Miidiirliigli) ile imzalanan 01.01.2011 tarihli Protokol
kapsaminda bir hesap plan1 hazirlanmis ve yine ayn1 Protokol kapsaminda MFIB’de kurulan
“KBS (say2000i)” benzeri yazilim iizerinden 02.08.2011 tarihinden itibaren bu sistemin
kullanilmaya baslanildig1 belirtilmis ise de, MFIB tarafindan hem hukuken hem de teknik
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acidan gerekli tedbirlerin alinmamasi1 nedeniyle, mevcut durumda, uluslararasi standartlara
uygun bir muhasebe ve raporlama sistemi kurulmamistir. Dolayisiyla, Birim Ozel Hesabina

Iliskin Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ile Tagimir Kesin Hesap Cetveli sunulmamistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5 inci maddesinin 2 nci fikrasi (d)
bendinde sayilanlar disindaki diger bilgi, defter, mali tablo ve belgeler 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununa tabi olsun veya olmasin 6085 sayili Sayistay Kanunu
kapsamina giren tiim kamu idareleri tarafindan verilmesi gereken bilgi ve belgeler
oldugundan, bulgu metninde bahsedilen, tasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal
cetveli veya envanter defteri ve faaliyet sonuclar1 tablosunun kamu idaresi tarafindan

denetime sunulmasi gerekmektedir.

6. DENETIM GORUSU

A-) MFIiB Ozel Hesabina iliskin Mali Rapor ve Tablolarina Dair Denetim

Goriisi

Merkezi Finans ve Ihale Birimi Ozel Hesab1 2015 yilina iliskin mali rapor ve tablolar
hakkinda, denetim goriisii olusturabilmek igin gerekli faaliyet sonuglar1 tablosu kamu idaresi

yonetimi tarafindan saglanamadigi i¢in goriis bildirilememektedir.

B-) MFiB’in Kullandirdig: IPA Fonlarna iliskin Mali Rapor ve Tablolarina Dair

Denetim Goriisii

Hazine Miistesarligi Merkezi Finans ve Ihale Birimi'nin Kullandirdigi IPA Fonlarina
dair 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarmin tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

Hazine Miistesarlig1 Merkezi Finans ve Thale Birimi 2015 Yil1 Diizenlilik Denetim 120
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER
BULGU 1: Merkezi Finans ve Thale Birimi Ozel Hesabindan Yapilan Mal ve

Hizmet Alimlarinda Kamu Thale Mevzuatina Uyulmamasi

Birim giderlerinin karsilanmasi icin genel biitceden Merkezi Finans ve fhale Birimi
Ozel Hesabma aktarilan 6denegin kullanimmda Kamu Ihale Mevzuatina uyulmadig

gorilmiistiir.

5671 sayili Merkezi Finans ve Ihale Biriminin Istihdam ve Biitge Esaslar1 Hakkinda

Kanunun 4 {incli maddesinde aynen;

“(1) Birimin biitiin giderleri, Tiirkivye Cumhuriyet Merkez Bankasi veya muhabiri olan
Ziraat Bankasi nezdinde Birim adina agilacak 6zel hesaba yatirilir.

(2) Birim giderlerini karsilamak amaciyla Birim hesabina aktarilmast gereken tutar
genel biitceden karsilanir.

(3) Soz konusu ozel hesaptan yapilacak harcamalarda Harcama yetkilisi Birim

Baskanidir.” denilmektedir.

Kamu kaynagimmin kullammmi ile ilgili olarak Kamu ihale Kanununun “Amag” ve

“Kapsam” baglikl1 1 inci ve 2 nci maddelerinde ise;

“ Madde 1- Bu Kanunun amaci, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi
altinda bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklart
ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirlemektir.

Madde 2- Asagida belirtilen idarelerin kullaniminda bulunan her tirlii kaynaktan
karsilanan mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gore
yiiriitiiliir:

a) (Degisik: 1/6/2007-5680/1 md.) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile ozel
biitgeli idareler, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagh; doner sermayeli kuruluslar,
birlikler (mesleki kurulus seklinde faaliyet gosterenler ile bunlarin iist kuruluglar: harig),
tiizel kisiler...” denilmektedir.

Belirtilen hiikiimlerden anlagilacag lizere; 5671 sayili Kanun uyarinca Merkezi Finans

ve Thale Biriminin birim giderleri genel biitceden yani kamu kaynagindan karsilanmaktadir.
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Kamu kaynagi kullanan kamu idaresinin ise yapacagi mal ve hizmet alimlarin1 Kamu Ihale
Kanunu hiikiimleri dogrultusunda gergeklestirmesi gerekmektedir. Ancak; yapilan
incelemede, mal ve hizmet alimlarinin 4734 sayili Kanun hiikiimlerine gore yapilmadig: gibi

hangi mevzuata gore yapildiginin da ihale dokiimanlarinda belirtilmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Finans ve Ihale Birimince kamu kaynag: kullanarak 6zel hesaptan yapilan
mal ve hizmet alimlarinda 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "MFIB “uluslararas1 anlasma” ile kurulmus 6zel statiilii bir
kurum olup; Mutabakat Zapti’nin (1 No.lu Ek ile degisik) 5(2) maddesi uyarinca “idari, maas
ve diger tim isletme giderleri”’nin Tirk Hiikiimetince karsilanmasi gerekmektedir.
Dolayistyla MFIB 6zel hesabina Hazine Miistesarliginca transfer edilen tutar, “uluslararasi
anlagsmadan kaynaklanan bir yiikiimliiliiglin ifas1” kapsaminda olup; bu tutarin harcanmasi da

yine uluslararas1 anlagsma hiikiimlerine tabidir.

Bilindigi iizere 5018 sayili Kanun kapsamindaki kuruluslar, yine ayn1 Kanuna ekli
listelerde gosterilmis olup; MFIB bu listelerde yer almadig1 gibi, yili biitge kanunlarina ekli

“Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri” listesinde de yer almamaktadir.

10.05.2007 tarihinde TBMM Plan ve Biitce Komisyonu’nda Merkezi Finans ve Thale
Biriminin Istihdam ve Biit¢e Esaslart Hakkinda Kanun Tasarisinin gériisme tutanaklarinda yer
alan madde gerekgeleri incelendiginde Birimin giderlerine iliskin 4 {in madde i¢in “Madde 4-
Birimin biitge ve harcama esaslar1 diizenlenmekte, 6zerkligini temin edecek mali imkanlara

kavusturulmas1 amaglanmaktadir.” Seklinde mali 6zerklige vurgu yapilmistir.

Raporda yer alan KARSI OY incelendiginde ise “...Ek Mutabakat Zaptinda; Hazine
Miistesarligi ile idari iligki, biitce, personelin statiisii ve mali haklar1 gibi konularin kapsam ve
detaylarinin uygun bir yasal diizenleme ile tanzim edilmesi 6ngoriildiigiinden, Merkezi Finans
ve lhale Biriminin denetiminin, tereddiitlere ve belirsizlige yol agmayacak sekilde
diizenlenmesi gerekir. Merkezi Finans ve Ihale Biriminin i¢c denetiminin Hazine
Miistesarliginca, dis denetiminin ise Sayistay tarafindan uluslararast denetim standartlarina
uygun bir sekilde yapilacaginin acikg¢a belirtilmesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Kontrol

Kanununun getirdigi ilkelerle de uyumlu olacagindan bu bigimdeki diizenleme, AB yontem
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ve kurallarina da uygun olacaktir.” denilmek suretiyle Birimin aslinda 5018 sayili Kanun’a

tabi olacag1 yoniinde agik bir diizenleme olmadig1 vurgulanmistir.

4734 sayih Kanun amac¢ degil kapsam maddesi Kanun’a tabi kurumlar

belirlemektedir.

Asagidaki kapsam maddesinde uluslararasi anlagmayla kurulan Birimin statiisiine
uygun bir tanimlama yapilmamistir. Genel tanimlamalar bakilacak olursa genel biitceli veya
0zel biitgeli idarelerin sayildigi 5018 sayili Kanun’a ekli cetvellerde ismi gegmemekte, 6zel
kanunla kurulmus ve kamu gorevi yiiklenmis kurum kabul edilebilse de tiizel kisilige sahip
olmadig1 savunulmaktadir. Dolayisiyla, raporda 4734 sayili Kanun’un kapsam maddesine
detayli atif yapilmadik¢a Birimin 4734 sayili Kanun’a tabi olacagi bulgusu yasayla

desteklenmemektedir.

4734 sayii Kamu Thale Kanununun, “Kapsam” bashkli 2 nci maddesinde ise,
“Asagida belirtilen idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya
hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gére yiiriitiliir” denildikten
sonra soz konusu idareler tek tek tanimlanmis, bunlar arasinda -MFIB gibi- “uluslararasi

anlagmalarla kurulmus idareler”e yer verilmemistir.

Mutabakat Zaptinin 2(1) maddesinde “1 No.lu Ek” ile yapilan degisiklik sonucunda,
MFIB “Tiirk idari yapisinin tamamlayici bir pargasi” olmaktan ¢ikarilmis, “idari agidan”
Hazine Miistesarlig1 ile iliskilendirilmistir. Bu degisikligin bir sonucu olarak, MFIB
Miistesarlik teskilatina dahil edilmemis; teskilat semasinin NAO ve AB Komisyonunun es
onayina tabi olmasi esas1 benimsenmistir. Bu statiideki bir kurumun idari a¢idan genel biitgeli
bir kurulusla iliskilendirilmis (administratively linked) olusundan hareketle 4734 sayil
Kanuna tabi olmasi1 gerektigi seklindeki goriis yasal dayanaktan yoksun oldugu

goriilmektedir."
Denilmektedir.

Sonug olarak; Kamu idaresi cevabinda, Mutabakat Zaptina gére MFIB 6zel hesabina
Hazine Miistesarlifinca transfer edilen tutarin, “uluslararasi anlagsmadan kaynaklanan bir
yikiimliiliiglin ifas1” kapsaminda oldugu; bu tutarin harcanmasinin da yine uluslararasi

anlagsma hiikiimlerine tabi olacagi belirtilmigsse de, 0zel hesaba transfer edilen tutarin
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harcanmasina iliskin usul ve esaslara Mutabakat Zaptinda yer verilmedigi goriilmektedir.

Mutabakat Zapt1 uyarinca Birimin idari giderlerinin 30 Eyliil 2007 tarihine kadar hibe
sOzlesmesi kapsaminda karsilandig1, alimlarda Prag kurallarinin uygulandigi, Avrupa Birligi
Komisyonu tarafindan da denetiminin yapildigi, 30 Eyliil 2007 tarihinden itibaren ise birimin
idari, maas ve diger tiim isletme giderlerinin 5671 sayili Merkezi Finans ve Ihale Biriminin
Istihdam ve Biitge Esaslar1 Hakkinda Kanun uyarinca Tiirk Hiikiimetinin ulusal biitgesinden
karsilandig1 ancak bu tarihten itibaren yapilan alimlarda, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu
hiikiimleri uygulanmadig1 gibi, baska bir diizenleme de yapilmadigindan, alimlarin 6nceden

belirlenmis kurallar ¢ercevesinde gergeklestirilmedigi goriilmektedir.

Belirtilen nedenlerle, MFIB tarafindan idari, maas ve diger tiim isletme giderleri igin
kullanilan kaynagm kamu kaynagi olmasi1 ve MFIB’in 4734 sayili Kanuna tabi olmadigina
dair Kamu Ihale Kurumunun goriisiinin de bulunmamasi nedeniyle, mal ve hizmet
alimlarinmn 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine gore gerceklestirilmesi

gerekmektedir.
BULGU 2: Gelir Vergisi Matrahinin Eksik Hesaplanmasi

Merkezi Finans ve Ihale Biriminde istihdam edilen personele ddenen sdzlesme

iicretlerinde gelir vergisi matrahinin eksik hesaplandigi goriilmiistiir.

5671 sayili Merkezi Finans ve Ihale Biriminin Istihdam ve Biitce Esaslar1 Hakkinda
Kanunun “Istihdam Esaslar1” baslikli 3 iincii maddesinin dordiincii fikrasinda; Merkezi Finans
ve Ihale Birimi personeline Miistesarlikta gorev yapan emsal personele yapilan her tiirlii
O0demeler dahil 6denmekte olan tutar1 agsmamak {izere belirlenen ve sdzlesmede gosterilen
tutarin licret olarak Odenecegi Dbelirtilmistir. Hizmet sodzlesmelerinde briit {iicretin
hesaplanmasinda, Miistesarlikta gérev yapan emsal personele yapilan iicret ve tazminat

gosterge karsiliklarinin esas alinacag ifade edilmektedir.

Sozlesmelerde, 5671 sayili Kanun hiikiimlerinde yer almamasina ragmen net {icretin
Miistesarlikta uygulanacak usul ve esaslara gore hesaplanacagi belirtilmistir. Bu kapsamda
sozlesme ile belirlenen briit {icret unsurlarindan iicret, gelir ve damga vergisi matrahina dahil

edilmis ancak tazminat sadece damga vergisi matrahina dahil edilmistir.

Hazine Miistesarlig1 Merkezi Finans ve Thale Birimi 2015 Yil1 Diizenlilik Denetim 124
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Miistesarlikta gorev yapan emsal personele yapilan 6demelerin diizenlendigi 666 sayili
KHK’nin 1 inci maddesi ile 375 sayili KHK’ya eklenen Ek 10’uncu maddesinde; Bu Kanun
Hiikmiinde Kararnameye ekli (II) ve (III) sayili Cetvellerde yer alan unvanli kadrolarda
bulunanlardan, ayliklarint 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa gore almakta olanlara
anilan Cetvellerde kadro unvanlarima karsilik gelen gosterge rakamlarinin memur aylik
katsayisi ile carpimi sonucu bulunacak tutarlarda iicret ve tazminat verilecegi, 6denecek olan
tazminatlarin ise damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi tutulmayacagi hiikkiim altina

alimmustir.

Belirtilen 666 sayili KHK’ye gore, tazminatlarin damga vergisi hari¢ herhangi bir
vergiye tabi tutulmayacagina dair hiikiim ayliklarin1 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa
gore almakta olanlar i¢indir. Bu nedenle s6z konusu istisna hiikkmii, Miistesarlikta gérev yapan
emsal personel icin gecerlidir. Birim personeli ise iicretlerini 5671 sayili Kanuna istinaden
diizenlenen hizmet sdzlesmesine gore almaktadir. S6zlesme ile belirlenecek briit {icret tek bir
O0deme unsuru olup hizmet sozlesmelerinde Miistesarlikta gérev yapan emsale yapilan atiflar

ise licretin hesaplanmasi i¢in gecerlidir.

5671 sayili Kanuna istinaden cikarilan Merkezi Finans ve lhale Birimi Personel
Yonetmeligine gore hizmet sdzlesmesi cergevesinde iicret alan personelin, sdzlesme iicretinin

tamaminin gelir vergisi matrahina dahil edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun "Ucretin tanim"

baslikli 61 inci maddesinde;

"Ucret, igverene tabi ve belirli bir igyerine bagl olarak ¢alisanlara hizmet karsiligi

verilen para ve aymnlar ile saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaatlerdir.

Ucretin édenek, tazminat, kasa tazminati (Mali sorumluluk tazminaty), tahsisat, zam,
avans, aidat, huzur hakki, prim, ikramiye, gider karsiligi veya baska adlar altinda odenmis
olmas: veya bir ortaklik miinasebeti niteliginde olmamak sart ile kazancin belli bir yiizdesi

seklinde tayin edilmis bulunmasi onun mahiyetini degistirmez...”

Hikmii yer almis olup, 666 sayillit KHK’nin 1 inci maddesi ile 375 sayili KHK’ya

eklenen Ek 10 uncu maddede “...Tazminat damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi

’

tutulmaz.’
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5671 sayili Kanunun 3 iincii maddesinin 4 iincii fikrasinda ise, "Sozlesmeli olarak
calisan personelden Birim Baskanina Miistesarlikta gorev yapan Genel Miidiir; ara
yoneticilerden Kidemli Finans ve Kidemli Thale Yéneticilerine Miistesarlikta gérev yapan
Genel Miidiir Yardimcisi, digerlerine Miistesarlikta gorev yapan Daire Baskani; Uzman
personele Miistesarlikta 1 inci dereceli kadroda gorev yapan Hazine uzmani, destek
personeline ise Miistesarlikta gérev yapan emsali personele her tiirlii 6demeler dahil
odenmekte olan tutar: gegmemek iizere iicret édenir. Bu personele ddenecek iicret Birim ile

aralarinda imzalanacak hizmet sozlesmesinde belirlenir.”

Denilmek suretiyle personele yapilacak 6demeler Miistesarlikta gorev yapan emsali
personelin maasina endekslenmis; ticretin her tiirli 6deme unsurlarmi kapsadigi hiikme

baglanmustir.

Maddede gegen “iicret” ifadesinin “maas” anlaminda kullanildigi agiktir. Eger aksi
olsaydi ayni maddelerde “her tiirli 6demeler dahil” ifadesine yer verilmez, hizmet
sozlesmelerinde hesaplamanin “Miistesarlikta uygulanan yontemlere gore” yapilacagi
belirtilmezdi. Mistesarlikta “tazminat” olarak yapilan ve dolayisiyla gelir vergisine tabi
tutulmayan bir ddemenin MFIB’de tazminat olarak degerlendirilip vergiye tabi tutulmasi, 375

sayil1 KHK hiikiimlerine aykirilik teskil edecektir.

MFIB personeline &denecek iicretin hesabina esas teskil eden iicret ve tazminat
gostergeleri Kanunun 3 iincii maddesindeki sinirlar1 asmayacak sekilde belirlenmis; 6demeler

de onaylanmig gostergeler tlizerinden yapilmustir.

Halihazirda Miistesarlikta yapilan maas 0demelerinde de iicret gostergesi karsiligi
yapilan Odemeler gelir vergisine tabi tutulurken, tazminat gostergesi karsiligi yapilan
odemelerden gelir vergisi kesilmemektedir. MFIB uygulamasi da ayn1 yonde olup, salt 5671
sayill1 Kanunda “maas” degil de “licret” sozciligli kullanildig1 i¢in tazminatlarin vergiye tabi
tutulmasini istemek, aynt Kanunun Miistesarlik personeline endeksli iicret rejime aykirilik
teskil edecektir. Onaylanmis gostergelerin iizerinde bir 6deme yapilmadigina goére, soz
konusu tazminatlarin tabi oldugu 375 sayili KHK hiikiimlerine ve Miistesarlik tatbikatina

uygun olarak gelir vergisi kesilmemis olmasinda mevzuata aykirilik bulunmamaktadir.
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Yukarida da bahsedildigi tizere, Birim personeline tek bir kalem olarak {icret 6denmesi
ve tazminatlardan bu kalem altinda gelir vergisi kesilmesi halinde bu iicretin belirlenmesinde
Hazine Miistesarliginda ¢alisan hangi personelin emsal alinacagi, oOzellikle maas
unsurlarindan olan aile yardimi, ¢ocuk yardimi, yabanci dil tazminati gibi kisiden kisiye
degisen 6demelerinin neye gore yapilacagi hususlarinda belirsizlik s6z konusu olacaktir. Ayni
sekilde 6demenin emsali personele yapilan 6deme unsurlariyla hesaplama yapilmaksizin
gerceklestirilmesi, Birim personelinin tiim kamu rejimlerinde istifade edilebilen bu

unsurlardan yararlanamamasi ve/veya personel arasinda adaletsizlige yol acacaktir.

Diger taraftan, Birimimizde emeklilik primleri hesaplama agisindan (Emekli Sandig,
SSK) farkl statiide personel ¢alismasindan dolayi, bu durum Birim personeli arasinda yine

biiyiik 6l¢iide maas farklilasmasina sebep olacaktir.

666 Sayilli KHK’ nin “Tazminat Gostergesi damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye
tabi tutulamaz” hiikmiine aykir1 olarak tazminat gostergesinden gelir vergisi kesilmesi halinde
maag hesaplama yontemi agisindan Birimimiz uygulamasi ile bagli bulundugumuz Hazine

Miistesarlig1 uygulamasi arasinda Birimimiz personeli aleyhine farklilik olusacaktir.

Bu itibarla, 5671 Sayili Kanunun 3 iincii maddesinin 4 {incii fikrasinda gegen “iicret”
ifadesinin “maas” ve “maasin unsurlarinin” yapilacak 6demenin hesaplanmasinda dikkate
alinmas1 seklinde yorumlanmasi, bu haliyle 6demenin tek bir {icret lizerinden degil, 5671
Sayili Kanunun ruhuna uygun olarak emsali Hazine Miistesarlig1i personeline yapilan

o0demelerdeki hesaplama unsurlariyla belirlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Benzer sekilde 666 Sayili KHK nin da ruhu agisindan bakildiginda “esit ise esit ticret”
prensibiyle kamuda uzman personele yapilan ddemelerin esitlenmesi amaclandigi dikkate
alindiginda, istthdam agisindan zorluklar yasayan Birimimizin personeline her ay yaklasik

500,00 TL civarinda diisiik 6deme yapilmas1 KHK’nin da amacina aykir1 olacaktir.

Keza, 2012 yili Denetim Raporunun 55 numarali bulgusuna verilen cevap iizerine

(13

“Degerlendirme ve Sonug¢” Boliimiinde “... tazminat tutarlarinin kesinlikle 6denemeyecegi
degil, sozlesmede belirtilmedigi miiddetce O6denemeyecegidir. Sonugta tazminat tutariin
sozlesmede belirtilmedigi ve sozlesme metninin farkli yorumlara agik oldugu

diistintildiiglinden, bulgu ve Onerinin aynen korunarak Oneriye yukarida gosterildigi iizere,
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“yeni yapilacak personel hizmet sozlesmelerinde de odenecek tiim iicret unsurlarinin tam
olarak belirtilmesi ve Odemelerin buna gore yapilmasi” ifadesinin eklenmesi gerektigi
diisiiniilmektedir.” Tespiti lizerine “tip hizmet sozlesmeleri” 24.10.2013 tarihli Makam

3

oluruyla degistirilmis ve *“...lcret gostergesi + ... tazminat goOstergesi karsilig1” ftcret

O0denecegi sozlesmede belirtilmistir."
Denilmektedir.

Sonug olarak; T.C. Anayasasi’nin 73 iincli maddesinde, vergi, resim, har¢ ve benzeri
mali ylikiimliiliiklerin kanunla konulacagi, degistirilecegi veya kaldirilacagi; s6z konusu
yikiimliiliikklerin muaflik, istisna ve indirimleriyle oranlara iligkin hiikiimlerinde belirli
sinirlar icinde degisiklik yapma yetkisinin Bakanlar Kuruluna verilebilecegi hiikmii yer
almaktadir. 375 sayilit KHK’nin Ek 10 uncu maddesinde ise; ayliklarini yalnizca 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanununa goére almakta olanlara 6denecek tazminatin, damga vergisi harig¢
herhangi bir vergiye tabi tutulmayacagi hiikmii yer almaktadir. Bu nedenle kamu idaresi
cevabinda belirtilenin aksine, s6z konusu KHK’nin kapsaminin genisletilerek, iicretlerini
hizmet sozlesmesi gergevesinde alan MFIB personeline &denecek iicret unsurlarindan

yapilacak kesintilere sozlesme ile istisna getirilmesi miimkiin degildir.

Bulgu metninde belirtildigi iizere, 5671 sayili Kanun’un 3 iincii maddesinin 4 iincii
fikrasinda, MFIB personeline yalnizca ddenecek iicretlerin iist sinirt bakimmdan Hazine

I3

Miistesarliginda gorevli personel emsal olarak alinmustir. Fikrada gecen “...her tiirlii
odemeler dahil odenmekte olan tutari gegmemek iizere iicret ddenir” ibaresinden iicretlerin
Miistesarlik personelinin maasinin tiim unsurlarina birebir endekslenmesi yerine, iist sinirin
hesaplamasinda Miistesarlik personeline yapilan 6demelerin tiimiiniin dikkate alinmasi ve bu
iist siir1 ge¢gmemek iizere hizmet sozlesmesinde belirtilen iicretin MFIB personeline

O0denmesi gerektigi anlasilmaktadir. S6zlesme ile belirlenen iicretin ise yiiriirliikkte bulunan

vergi kanunlarina gore vergilendirilmesi gerekmektedir.

Bulgu konusu edilen asil husus; “maas” ve “ilicret” kavramlarindan ziyade, 6denen
{icretin yasal dayanagidir. Zaten 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun "Ucretin tanim" baslikli
61 inci maddesinde de iicretin baska adlar altinda 6denmis olmasinin onun mahiyetini

degistirmeyecegi ifade edilmistir.
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MFIB personeli 5671 sayili Kanun hiikiimlerine gore istihdam edilmektedir. Anilan
Kanunda da MFIB personeline 6denen iicretlerin damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye
tabi tutulmayacagina dair hiikkim bulunmamaktadir. Bu nedenle, 375 sayilt KHK’nin Ek 10
uncu maddesi uyarinca, ayliklarii 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa gore almakta
olanlara uygulanan damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi tutulmayacagina iliskin
hiikmiin MFIB personeline ddenen iicretlere uygulanmasi miimkiin bulunmamaktadir. Diger
yandan, hizmet sozlesmelerine buna iligkin hiikiim konulmus olmasi, 6denecek iicretin gelir

vergiden istisna edilmesi sonucunu dogurmamaktadir.

MFIB personeline ddenen iicretlerden bir kisminin vergi matrahi disinda tutulabilmesi
icin yasal diizenlemeye ihtiya¢ bulunmaktadir. Dolayisiyla, hizmet sézlesmesi cergevesinde
iicret alan MFIB personelinin sézlesme {icretinin tamamiin gelir vergisi matrahina dahil

edilmesi gerekmektedir

BULGU 3: Kalite Giivence ve Kontrol Boliimii Yoneticisi ile Hukuk Miisaviri

Icin Mevzuatta Belirtilen Ucret Ust Smirinin Asilmasi

Merkezi Finans ve Thale Birimi (MFiB) Kalite Giivence ve Kontrol Béliimii Y&neticisi
ile Hukuk Miisaviri i¢in Merkezi Finans ve fhale Birimi Personel Yénetmeliginde 6ngériilen

ticret Uist sinirinin asildig gorilmistiir.

AB Birligi Komisyonu ile Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti arasinda Imzalanan
Mutabakat Zaptmin 1 nolu Ek ile degisik 4 iincii maddesinde; “Merkezi Finans ve Ihale
Birimi 'nin teskilat semasi Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi ve Tiirkiye’ deki Avrupa Komisyonu
Delegasyonu’ nun es onayina tabi olacaktir. Program Yetkilendirme Gorevlisi Ulusal
Yetkilendirme Gorevlisinin ilgili diizenlemeleri ve onayina bagl olarak Merkezi Finans ve
Thale Birimi'ne uygun personel alimini saglayacaktir. Tiirk Hiikiimeti tiim personel
masraflarin: karsilayacaktir. Merkezi Finans ve Ihale Birimi’nin personeli ile ilgili esas ve

usuller Tiirk Mevzuati cercevesinde diizenlenecektir” denilmektedir.

Merkezi Finans ve Ihale Biriminin Hazine Miistesarlig ile idarf iliskisini, istihdam ve
biitce esaslarini diizenlemek amaciyla 5671 sayili Merkezi Finans ve Thale Biriminin Istihdam
ve Biit¢e Esaslart Hakkinda Kanun ¢ikarilmistir. Bu Kanunla, birim personelinin ¢alisma usul

ve esaslari, izinleri, haklari, yiikiimliliikleri ve hangi hallerde islerine son verilecegi ile
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yabanci uzmanlara 6denecek iicretler Maliye Bakanligi ile Devlet Personel Baskanliginin
gorlisli alinmak suretiyle ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecegi hilkkme baglanmistir. Merkezi
Finans ve lhale Birimi Personel Yonetmeligi ise 20.10.2007 tarihli 26676 sayili Resmi

Gazete’ de yaymlanmistir.

Merkezi Finans ve Ihale Birimi Personel Yonetmeliginin 22 nci maddesinde;
“Sozlesmeli olarak ¢alisan personelden; Birim Baskanina Miistesarlikta gérev yapan Genel
Miidiir; ara yoneticilerden Kidemli Finans ve Kidemli Thale Yoneticilerine Miistesarlikta
gorev yapan Genel Miidiir Yardimcisi, digerlerine Miistesarlikta gorev yapan Daire Baskani;
Uzman personele Miistesarlikta kazanilmis hak ayligi 1 inci derecenin [ inci kademesinde
bulunan Hazine uzmani, destek personeline ise Miistesarlikta gérev yapan emsali personele
ikramiyeler dahil yapilan her tiirlii odeme dikkate alinarak 6denmekte olan tutari gegmemek
kaydiyla, Birim Baskaminin teklifi iizerine Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi tarafindan

belirlenen ve hizmet sozlesmesinde gosterilen ticret ddenir.” denilmektedir.

Belirtilen Yo6netmelik hiikmiinden de anlasilacag: iizere, Merkezi Finans ve Ihale
Biriminde s6zlesmeli olarak ¢alisan personel i¢in Miistesarlikta gérev yapan emsal personele
yapilan ikramiyeler dahil her tiirlii 6demeler iist sinir olarak belirlenmis, bu sinir1 agmamak
iizere hizmet sozlesmesinde gosterilen tutarin personele iicret olarak ddenecegi belirtilmistir.
Ancak Yonetmelikte, Kidemli Finans ve Kidemli fhale Yoneticileri disinda kalan ara
yoneticilere 6denecek iicret i¢in miistakil daire baskani-daire bagkani ayrimi yapilmadan daire
bagkanina yapilan her tiirli 6deme toplami iist sinir olarak belirlenmisken uygulamada,
miistakil daire baskani- daire bagkan1 ayrimina gidilerek Hukuk Miisaviri, Kalite Giivence ve
Kontrol Béliimii ile Insan Kaynaklar1 Béliimii Yoneticilerine (bu kadro bos bulunmaktadir),
Miistesarlikta gdrev yapan daire baskani yerine miistakil daire baskan1 emsal alinarak 6deme
yapilmaktadir. Dolayisiyla, belirtilen personele licret ddenirken yonetmelikte ongoriilen iist

siirin asildigr goriilmektedir.

Merkezi Finans ve Thale Birimi Personel Yonetmeliginde Kontrol Béliimii Y&neticisi
ile Hukuk Miisavirine iicretlerinin 6denmesinde Miistesarlikta gorev yapan miistakil daire
baskani yerine Daire Baskani emsal personel olarak belirlendiginden belirtilen personelin
licretlerinin ddenmesinde tist sinir olarak Daire Bagkanina yapilan her tiirlii 6deme toplaminin

esas alinmasi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "MFIB Personel Yonetmeliginin 22. Maddesinde; Kidemli
fhale Yoneticisi ve Kidemli Finans Yoneticisi disindaki ara yoneticilere Hazine
Miistesarligindaki “Daire Baskani”na 6denmekte olant gecmemek iizere maas 6denmesi
Oongoriilmiistiir. Mutabakat Zaptinin (1 No.lu Ek ile degisik) 4 {incii maddesi uyarinca, [PA
akreditasyonu kapsaminda Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi ve AB Komisyonu tarafindan
onaylanan MFIB teskilat semasinda séz konusu ara yoneticilerden “Kalite Giivence ve
Kontrol Béliimii”, “Hukuk Miisaviri” ve “Insan Kaynaklar1 ve idari isler Béliimii” dogrudan
MFIB Baskanina baglh olarak gérev yapmaktadir. Dolayistyla her ii¢ Béliim’iin ydneticilerine
de Hazine Miistesarligindaki -dogrudan Miistesara bagli olan- “miistakil daire baskanlari”na
(Personel Dairesi Baskani, Idari ve Mali Isler Dairesi Baskani) 6denmekte olan tutari
gecmemek iizere licret 6denmesi, 5671 sayili Kanunun 3(4) maddesi ile Yonetmeligin 22(1)

maddesi uyarinca uygun goriilmiistiir.

666 sayili KHK ile birlikte yeniden diizenlenen iicret tablosunda da dogal olarak ayni

iicret diizeyi (licret gostergesi + tazminat gostergesi seklinde) muhafaza edilmistir.

Agiklanan nedenlerle, s6z konusu Boliim Y oneticilerine 6denecek iicret “Miistesarlikta

gorev yapan “miistakil daire baskani”na endekslenmistir.

375 sayih KHK’ya ekli (I) Sayili Cetvel’de (Sira No 7) ise miistakil daire
baskanliklar1 i¢in 54.300 iicret gdstergesi ongoriilmiis olup, hesaplamalar da ayni gosterge
rakami lizerinden yapildigindan herhangi bir fazla 6deme s6z konusu degildir. Rapora konu
edilen Birimin hiyerarsik yapisi icerisinde dogrudan Baskanliga bagli olarak gorev ifa eden

yardimet hizmet birimi veya danigma denetim birimleridir.

5671 sayili Kanun’un ruhu Hazine Miistesarli§i’nda gorev yapan emsali personele
yapilan ddemelerle ayn1 kosulda 6deme yapilmasi oldugu dikkate alindiginda, benzer sekilde
kurulan yapilanma igerisinde birbirlerine karsilik gelen unvanlara ayni sekilde 6deme

yapilmas1 gerekmektedir.

Hazine Miistesarlig1 personelinin unvanlar1 ise 4059 sayili Hazine Miistesarligi’ nin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da belirtilmis olup miistakil veya miistakil olmayan bir
daire baskani seklinde bir ayrim bulunmamaktadir. 4059 sayili Kanun’un 2. Boliimiinde

“Miistesarligin Danisma, Denetim ve Yardimci Birimleri” 5 inci madde altinda sayilmuistir.
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Bir genel miidiirliik altinda gorev yapan veya Personel Dairesine Baskanlik eden yoneticiler
kanunda Daire Bagkani olarak anilmaktadir. Dolayisiyla 4059 sayili Kanunda Daire Baskani
olarak tanimlanan personelin Birim mevzuatinda yer alan Daire Baskani’ndan farkli olduguna
dair bir diizenleme bulunmamaktadir. Keza, Daire Bagkani’nin hangi daire baskani olacagi

konusunda takdir Birimimizde degildir.

Personel Yonetmeliginin 22 inci maddesinde Odenecek iicretin takdiri konusu da
Birime birakilmamis bu konudaki nihai kararin Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi sifatin1 haiz
Hazine Miistesar1 tarafindan verilecegi belirtilmistir. Bu dogrultuda s6z konusu personele
yapilan  6demeler  Miistesarlik ~ Makamindan  alinan  olurlara  uygun  olarak

gerceklestirilmektedir.

Diger taraftan, Kanunun ve/veya Personel Yonetmeliginin diizenlenmesi sathasinda
Birimin tegkilat yapisinin heniiz belirli olmamasi, Avrupa Birligi tarafindan saglanan fonlarin
yonetilmesi siire¢lerinde ortaya ¢ikan gereklilikler ve ihtiyaglar dogrultusunda bu yapinin
degistirilebilecek olmasi hususlar1 da dikkate alindiginda, unvan belirtmek suretiyle Kanun
veya ilgili mevzuatta ara yoneticilere yapilacak Odemeler iliskin diizenleme yapilmasi
miimkiin olmamig, bunun yerine konuyla ilgili takdir yetkisi Miistesarlik Makami’na
verilmistir. Bir bagka deyisle 5671 sayili Kanun’un diizenlenmesi sirasinda Birim tegkilat
yapist diizenlenmemis, 6rnegin Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi kurulmamig olmasina
ragmen, ilerde AB tarafinda fonlarin yonetilmesi siirecinde gerekli hale gelebilecegi
degerlendirilmek suretiyle tanimlar yapilirken 4059 sayili Kanun’daki emsal esas alinmak
iizere Daire Baskani seklinde genis bir tanim kullanilmistir. Ornegin Hukuk Miisavirligi de
aynen bu agiklamada oldugu gibi kurulus asamasinda mevcut degilken 2015 yilinda
kurulmustur. Bu haliyle Birimi mevzuatinda emsali personele yapilan 6demenin temel
prensibi ve miistakil daire bagkanma yapilan O6demenin yapilamayacagina iliskin bir
diizenleme olmaksizin Daire Bagkani ibaresinin kullanilmasinin sebebi, emsali olarak esas

alman 4059 sayili Kanun’da da miistakil daire bagkani ibaresinin gegmemesidir.

Konuyla ilgili gelen diizenlemeler iceren Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslari
konulu 3046 sayili Kanun’a bakildiginda ise Daire Baskan1 unvani i¢in sadece 16 maddede
kurulus ve baglilik acisindan miistakil daire baskanlig1 i¢in ayrim yapilmistir. Onun diginda

Kanunun bagka bir yerinde miistakil daire baskanlig1 seklinde tanimlama bulunmamaktadir.
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Miistakil Daire Baskanliklariin Daire baskanliklarindan ayirt etmeye yarayan en
onemli kriter teskilat mevzuatinda hizmet birimi olarak tanimlanmis olmalaridir. Bu agidan
degerlendirildiginde ise, s6z konusu raporda adi gecen Boliimler de Dogrudan Baskanliga
bagli hizmet birimi (danigsma/denetim/yardimci) olarak kuruldugundan bu sart1 yerine

getirmektedir.

Bu degerlendirmeler, Birim Baskanina Genel Miidiir, Kidemli Ihale Yéoneticisi ve
Kidemli Finans Yoneticisine Genel Miidiir Yardimcis1 maas1 6denmesi ve hiyerarsik olarak
Kidemli Thale Yoneticisi ve Kidemli Finans Y®&neticisine altinda gorev yapan birimlerin
yoneticilerine Miistesarlik Hizmet birimlerinde gérev yapan Daire Baskani maasi 6denirken,
dogrudan Baskana bagli olan danigma, denetim ve yardimci hizmet birimlerine de 4059 sayili

Kanundaki emsallerinin maasinin 6denmesini miimkiin kilmaktadir.

Diger taraftan Raporda 6deme esaslarina atif yapilan 3 numarali bulgu da dahi “emsal
personele yapilan 6deme” degerlendirmesi kullanilmig, Kanun’un ruhunun emsali personele

yapilan 6deme oldugu tespiti yapilmustir.

Dolayisiyla Birimimizin yaptig1 yorumla, 5671 sayili Kanunla kastedilen miistakil
olan veya olmayan Daire Bagkanlaridir ve uygulamada farklilik, baglilik (dogrudan Baskana
bagli danisma/denetim yardimci birimler) ve konuyla ilgili takdir yetkisi mevzuatla taninan
Miistesarllk Makami Oluruyla ayristirtilmaktadir. Ozetle 5671 sayili Kanunda kastedilenin
ornegin Personel veya Strateji Dairesi Baskani olamayacagina iligkin bir acik bir yasaklama
s0z konusu olmayip 6nemli olan hizmet birimleri altindaki daire baskanlarina denk gelen
unvanli personele miistakil daire baskanlarina yapilan 6demenin yapilmamasidir ki bdyle bir

sey de s6z konusu degildir."
Denilmektedir.

Sonug olarak; Kamu idaresi cevabinda; miistakil daire baskanlig: ile ilgili bir ayrimin
4059 sayili Hazine Miistesarligi’nin Tegskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanunda olmadigi
belirtilmekte ise de; s6z konusu ayrim 3046 sayili Bakanliklarm Kurulus ve Orgiitlenmesi
Hakkinda Kanunda yer almaktadir. 3046 sayili Kanunun “Hiyerarsik kademeler ve birim
unvanlar1” baslikli 15 inci maddesinde; Bakanlik merkez, bagh ve ilgili kuruluslarinin

hiyerarsik kademelerinin hizmetin 6zelliklerinden kaynaklanan farkliliklar dikkate alinmak
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kaydiyla,
a) Bakanlik merkez teskilatinda:
1. Miistesarlik,
2. Miistesarliga bagli Genel Miidiirliik, Kurul Bagkanlig1 veya Daire Bagkanligi,
3. Genel Miidiirliik veya Kurul Bagkanligina bagli Daire Bagkanligi,
Seklinde bir orglitlenme yapisi belirlendigi hiikkiim altina alinmistir.

Bu yapiya gore, miistakil daire baskanlar1 Miistesarliga, diger daire bagkanlari ise
genel miidiirliiklere bagl olarak gorev yapmaktadirlar. Miistesarliga bagli Genel Miidiirliik ile
Miistesarliga bagli daire baskanligi ayni hiyerarsik grupta yer almakta, Genel Midiirliige
bagl daire baskanlig1 ise ayn1 grupta yer almamaktadir.

5671 sayili Kanunda yer alan MFIB Baskaninin “harcama yetkilisi” olarak belirlenmis
olmasindan MFIB’ in Genel Miidiirliik benzeri bir yapilanmasinin oldugu, diger bir ifadeyle
MFIB baskanina bagli olarak gorev yapan ara yoneticilerin miistakil daire bagkam statiisiinde

olmadig1 goriilmektedir.

Kaldi ki, 375 sayili KHK nin (II) sayili1 Cetvelinde de, Miistesarliklarda hizmet birimi
olarak tanimlanmis birimlerin miistakil daire bagkanliklar1 oldugu dikkate alinarak, miistakil
daire baskanlarma Odenecek iicret ve tazminat gostergeleri daire baskanlarindan farkli
belirlenmistir. Dolayisiyla, 5671 sayili Kanunla dogrudan Miistesarliga bagli miistakil daire
baskanligi kastedilmis olsaydi, anilan Kanunda “Daire Bagkani” yerine miistakil daire

bagkanina atif yapilirdi.

Belirtilen nedenlerle, MFIB’ de gorev yapan ara yoneticilere, Miistesarliga dogrudan
bagli miistakil daire bagkani yerine daire bagkaninin iicret ve tazminat tutarlarmin esas

alinarak 6deme yapilmasi gerekmektedir.
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8. EKLER
Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar

A-) MFiB Ozel Hesabina iliskin Mali Rapor ve Tablolar

BILANGO TABLOSU

Muhasebe 2015
Birimi Kodu :6993 Adi:  Merkezi Finans ve ihale Birimi Dénem: 4.Geyrek i
AKTIF HESAPLAR N Yili 2015 PASIF HESAPLAR N Yilh 2015
4 DONEN VARLIKLAR B 909.459,96 | 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 225.644,89|
10 HAZIR DEGERLER 907.09,81] || 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR - 7 ’_'“"_0.50}
T T —— 20078(| | | 333 EMANETLER HESABI 0,00/
102 BANKA HESABI 906.882,13 Fe ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 225.644,89
74_[110(;:_2 VZ HESABI 000 | 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 106.458,52
| ALACAKLAR 2.368,0 _Lam ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 119.186,37 1
140 Kii R I 2 I - S|
J SILERDEN ALACAKLAR HESABI 2 362(;; 502 KAYNAKLAR 1.044.755,93 [
! . ' NET DEGER B o 349431534
| 160 I$ AVANSI HESABI 0,00 |
| 500 NET DEGER HESABI 3.494.315,34 |
2 DURAN VARLIKLAR 360.941,8 — - —
__ - 7 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 21.484,40|
| i | |
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 197.265,85 || | 570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI 21.484.401
| 254 TASITLAR HESABI 173.941,50 = - = o nm ]
255 DEMIRBASLAR HESAB merenll| P GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI -2.633.320,71 |
257 BIRiKM‘S AMORTISMANLAR HESABI (-) -1.311.711,58 580 GEcMiS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI HESABI (-) -2.633.320,71 {
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 163.676,01 | | 59 DONEM FAALIYET SONUGLARI 162.277,90|
| 260 HAKLAR HESABI 1.232.040,45 590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 162.277.90 :
‘7 26981RIKA!I${MORIISM§NLA_!{HESABL ( ) . . fEGQ,SGtM 591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI(-) 0.00l
AKTIF TOPLAMI 1.270.401,82 PASIF TOPLAMI 1.270.401,82

Bilango Dipnotlan :
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B-) MFiB’in Kullandirdigi IPA Fonlarina iliskin Mali Rapor ve Tablolar

IV NCON CURRENT LIADLITES |
CFCU Balance Sheet as of 31.12.15 (EURO) CARS GLMAYAN YOREMLOLOKLER |
MFAS 311215 Jaritng Beange
r Provars Ponod | Broves Period 1| 308 WAy Jrdan
Cur. Period (EURD) Cwcobi DSnamm | Qncoks Bonom i X N = B
Cars Donem 31.82.15 30.09.15 (EURO} [30.05.15 (EURO} TOTAL NON-CURRENT UABILTIES
TCURRENT ASSETS | R I S UNAYAY
DONEN VARLGLAR o B R B AT —
A LQUD ASSE 13 |
ATN CESETRER i e st s . L o TOTAL UABRITES
T Banes TOPLAM YURUMELLUWLER. __l
Cartatar 77 Wo8 L5 3 32 |
7 Crequts Gres 418 Papt et Coaes 0 TOTAL ASSETS TOTAL CUDLTILS i
verens £ wwioes ve Cebier S —— T . - —— O AL AR HLARTOTE AM |
== H LA AL R |
e Propa i ¢ L5 ' DN "
| | '
oazteds Aincas'or 715 D88 a7 18 972 61 41 273 53 |
i Beomy dnder Leca T oiow |
R s ansErar |
|
=25 SIS TR . . PE— |
2 | ‘
Limine Do {
TOTAL CURAENT ASSETS i ! 0 CU Direvio
TOPL A0 DOWEM VARTAL AR 1828135 . ] IR e
1I-LONG TEAM CURENT ASSETS |

TOTAL 10N CURRETT ASSET
TOVLAL DURANY VARL KLAR

- NOTE:
TOTAL ASSE 'S I e =T J P 13 The accountng persod 15 detenmmed as procranuns year
TOPLAM VAR N2 AN 18IS TS0 29197593 | >

IB-CURRENT LIABILITIES

Prodocad by Account nef
CARY YURUME O CRLER

Forar y rudesc. deieua! 254 558 77303 ~7s 827 295 70 154 35 3717
2 Turds Pagabies w0 Costiacior s
yublerncions Do rac oh Fama 43328 34371 W 553 09T €8 08 YW 547 2t
255338 35 a4c =5 73554 45
Viblernetanns Aws e & st 1 1 TR B 38 34
ST

s it N S v

Cnger Fortar
© Setetor Pagaties |

1792521
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CFCU Cash Flow Statement as of 31.12.15

I AL 15 TARMILY MFIS NAKIT AR TAGLOS U

Current Periad Previous Period Previous Fericd
Cari Ceaect (111 05 Jdeceld Dacem Oeceki Doner |10 06,2005
203 39151
Enr Eur Eur
|- Cash Flows frcen Operational
Transactions
0peras ow ef | pbevméenden Kaynakh Moot
A bunfan
A- Cash Inflows
Wi et Ao L
1. Funds From NF 33.604 682 264 15588347 31050 110,32
sl Fan s Aboas Fondar
ELI Contributicn 3091241218 T 146.088,08 H5.032326,77
LS H gt
Malianal Contnbuton 2.692 270,08 3.009.795,39 5.926.783.55
o a
2 Funds From Cortractoss 199:212.33 102 101,30 414 130,50
Fukeniciteraen Ahean Fastr
EU Contnbuton 185.986.09 9703048 371569,39
tabona Contnkahon 12.226 23 41492 42 2254081
Winiiweire
B- Cash Qutflows
Bkt Cibegfan
1.Funds To Camractors 22085 155 0 19.834 146,29 34623 282 65
Vikbicine Fapian O dereles
EU Cantribulion 032461642 17057 365,90 30 458 585 53
Hatenal Carnbulian 2771528 50 2776.TB0.49 4.154.807.12
| L.Funds Retumn to NF [ad) 0.00 0,00
ilrh;:lfqu e Eckian Paralar
|EL Cantribulion 0 0,00 0.00
|Natonal Conibulion 0 0.0 0.00
|Lreal Kk E1
i

{li- Cash flows from financial
[transactions
{Fimansal ipemiasden Kayeakd NanT Adentn

A- Cash Inflows

I Cash Increase (Decrease)
14 1 L rairi)

Nah T Rdsolovy
1. Interest Revenue 91 558 35 9450 84 75 654,45
a3 el
EL) Contribution 0.0 000 0.0/
Malional Comributicn 00.558, 36| BO.450,54 7665445
Lt gy

10798 297 92 ARG TIOTE -2173.497 38

- Czsh Available 2t the
Beginning of the Period

Dfaren Ba g Mk Yot

2 808 535,54
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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALiI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Mali Yapr

Ulusal Fon, Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) gergevesinde
saglanacak yardimlarin mali yonetimi ile gorevlidir. Bu kapsamda o6zellikle; banka
hesaplarinin diizenlenmesi, Komisyondan ve ulusal makamlardan fonlarin talep edilmesi,
temin edilen fonlarin Uygulama Birimlerine tahsis edilmesi ve Komisyona mali raporlarin

sunulmasindan sorumludur.

Kaynaklarin mali ydnetimi, Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA)
Tiirkiye Program Uygulama Rehberlerinden Ulusal Fona Iliskin “I — Mali Y6netim” baslikli

rehberine gore yiiriitiilmektedir.

Sektorel Anlagmanin 9 uncu maddesi geregince IPA 1, 11, 11l ve IV iincii bilesenler ile

IPA V inci bilesen fonlar1 (IPARD) ayr1 ayr1 raporlanmaktadir.

A- 2015 yilsonu itibariyle donem bas1 bakiyesi ile birlikte IPA I, II, Il ve IV {incii
bilesenleri i¢in Ulusal Fonun kullanimina verilen ve buradan aktarilan kaynaklar asagida yer
almaktadir.

Tablo 1: IPA I-11-111-1V iincii Bilesenler Fonlarimin Tahsis Durumu (Avro)
Donem Basi Bakiyesi ile birlikte 2015 Yili | Ulusal Fonun Tahsis 2016
I¢inde Ulusal Fona Tahsis Edilen Kaynaklar Ettigi Kaynaklar Yilia Devir
AB
Katkisi(Avro) 641.066.890,60 533.375.732,42|107.691.158,18
Ulusal
Katki(Avro) 207.108.018,15 135.481.797,03 | 71.626.221,12
Toplam 848.174.908,75 668.857.529,45(179.317.379,30

B- 2015 yilsonu itibariyle donem bags1 bakiyesi ile birlikte IPA V i¢in Ulusal Fonun

kullanimina verilen ve buradan aktarilan kaynaklar asagida yer almaktadir.

Tablo 2: IPA V inci Bilesen Fonlarinin Tahsis Durumu

Donem Basi Bakiyesi ile birlikte 2015 Y1l | Ulusal Fonun Tahsis 2016
Icinde Ulusal Fona Tahsis Edilen Kaynaklar Ettigi Kaynaklar Yilina Devir
199.250.382,84 197.390.120,08| 1.860.262,76
Avro Hesabi
158.093.082,37 79.146.509,00 | 78.946.573,37,
TL Hesab1
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Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Ulusal Fon muhasebelestirme ve raporlama islemlerini Ulusal Fonun kurulmasina

iliskin Mutabakat Zaptinin “Muhasebe” baslikl1 15 inci maddesine gore yiirlitmektedir.

Muhasebelestirme islemleri, [IPA Uygulama Tiiziigi geregi, kabul edilmis muhasebe
standartlar1 referans alinarak IPA ve IPA V (IPARD) igin ayr1 ayri hazirlanan muhasebe
uygulama rehberlerine gore yapilmakta ve Sektorel Anlagmanin 9 uncu maddesi geregince de

IPA ve IPA V Fonlarinin muhasebesi ayr1 ayr1 tutulmaktadir.

Muhasebe iglemleri, Ulusal Fon Dairesi biinyesinde gorev yapan muhasebe

yetkilisince yiirtitiilmektedir.

Ulusal Fon tarafindan Katilim Oncesi Yardim Araglarindan IPA ve IPA V igin dzel

mevzuati ¢ercevesinde olusturulan mali tablolara iliskin bilgiler asagidaki sekildedir.

A- Katilim Oncesi Yardim Araclarindan IPA I, I, III ve IV iincii bilesenler icin
olusturulacak mali tablolar Tiirkiye Program Uygulama Rehberlerinden Ulusal Fona iligkin “J
— Muhasebe” baslikli rehberde belirtilmektedir. Buna gore IPA I, I, III ve IV {incii bilesenler

icin mali tablolar asagida yer almaktadir:

-Bilango,
-Gelir tablosu,
-Nakit akim tablosu,

-Mali tablo dipnotlari.

Denetim goriisii kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango, gelir tablosu ve

nakit akim tablosuna verilmistir.

B- Katilim Oncesi Yardim Araglarindan IPA V (IPARD Kirsal Kalkinma Bileseni)
i¢in olusturulacak mali tablolar Program Uygulama Rehberlerinden Ulusal Fona iliskin “J —
Muhasebe” baslikli rehberde belirtilmistir. Buna gore IPA V i¢in Mali tablolar asagida yer

almaktadir:

-Bilango,
-Ekonomik verim hesabi,

-Net varliklar/bor¢lardaki degisikliklerin beyani,
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-Nakit akim tablosu,
-Mali tablo dipnotlari.

Denetim goriisii kamu idaresinin temel mali tablolarindan bilango, ekonomik verim

hesab1 ve nakit akim tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiriitilmistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda, mali tablolar1 ayr1 ayr iiretilen;

A- IPA 1, Il, 1l ve IV iincii bilesenler,

B- IPA V inci bilesen (IPARD),

Fonlart igin denetim goriisii olugturmak lizere yeterli ve uygun denetim kanit1 elde

edilmisgtir.
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5.  DENETIM GORUSU

A-) Ulusal Fon’un IPA 1, II, III ve IV iincii Bilesenleri Kapsaminda Olusturulan
Mali Tablolarina iliskin Denetim Gériisii

Hazine Miistesarlig1 Ulusal Fon'un IPA I, II, IIl ve IV iincii Bilesenleri kapsaminda
olusturulan, 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolariin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve glivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

B-) Ulusal Fon’un IPA V inci Bileseni Kapsaminda Olusturulan Mali Tablolarina

Iliskin Denetim Gériisii

Hazine Miistesarlig1 Ulusal Fon'un IPA V inci Bileseni kapsaminda olusturulan, 2015
yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
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6. EKLER
Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar

A-) Ulusal Fon’un IPA 1, II, III ve IV iincii Bilesenleri Kapsaminda Olusturulan

Mali Tablolar

AKTIF ( VARLIKLAR §

Utusal Fon IPA RI-I-IV. Bilegenler 31.12.2015 Tarihli Bilangosu {Avro Cinsinden)

PASIF { KAYNAKLAR )
31122014 34.42.2015 31.12.20%4 322015
VARLIKLAR YO GLURLER
b DONEN VARLIKLAR I KISA VADEL] BORGLAR
A- BANKALAR 179.035.098 84 179,997 612,34 A FONLAR 491,404.148,44 631.856.503,30
1.FONLAR 2524751386 62 3,291.00 357,20
167,61 R 7007 Somp - L) Saninbiton 216.660,17 FrorT TP § FURDS FROM £C 1.700.171,255,67
TR i 2008 Comand - TU ComBuien T9.76E,51 53057 TR § FURGS FROM G T16.575,158,78
101.03 47 2003 Coripd - £8) Contributicn 1.019.792,8¢ 2.318,178,36] 300,01 PR il FUNDS FROMEC £.584,990,21
[ T RE R Comp - 0 Eoreation 7,968 998, 7] TSN (30007 54 i{ FURDS FROM RE 165
{10758 2011 Comp | Bart 1+ B Cantebidion EEEE 0564010 (0001 TA (11 FUNDS PROM EC 69.087.725.72 1.341.676.820,94
06 PR Compd BA - B0 Coremvon 2. 230.462,63 ELXEY R R Y TR 1T FURDS FROM NG £65.246.575,01 743,955,869, 37
THGT R 3073 - £U Contribution G.L35.198, %, ASH00I60 (30051 PRV FURDS FROPE £G. 758.375.575,79 341,599, 7418,73
168 NP A7 - B Lonmbution {igeedzas| (30000 T T FIRDS FRGITRE 4,075 755,95 74.813.873,16
BTG VHIE 505 Gamp] - Hitiena) Contaugon 1,231,046, 56}
10461 52 lm) TORE Covpd - Hatioad] Gomepion THE 538 2KULLANILAN FONLARE) 2065.015.590.79 2444857 35241
TR 55 B 3005 Comd - Rahanel ConBvton TIPA | OIS GOED BC 1) 372 50752454 1645.755:088,28
0304 5 6 T15 Gomp - Habona) Gonkibution 1ha | FDS GEED NC () 763505105 018617952
1040165 5 3071 Camp | Bar I Hotmnal Combanon 1B 11 FUNDS USED BE 1T 565
104.01.85 NP 205y Comp, | Bt i Ketional 10 1T FUNDS USED NC (-} $02.091,83
rtribyrion R _‘_m__“w_»_,%
GAET NP 2617 Cornp] - Hatioral Gonteibution 1.163.769,17 107 111 RENDE USED EC 1) 97 §i5.004,45
1040358 NF* 2013 Cori. | - Hatioral ConABLEOn T TR T RINDS USED NG (-5 TR0 615.095,27 575080,
) Tk T BANKS HCARVEREST 324.125,99 1A 1V FUNDS 520 EC 1) ZELLAT 869,55 250.855.611,46
W1 5 B0 Carvpdi - £ Conteton FEES TPA IV RUNBS USEB RE 15 B A5 i, 495,931
figiez i 3008 Eanp il BT ot TEHE S
{10403 NP 2009 Cornp 1 - BUF Conteibution 393.687,301
5t 07 F4F 7070 Corp i - EU Comfbution 57190, 13 175.207,56  5IADE ERILER FONLAR {3 78,255,861 178.255.61
0 05 5 3617 Cornp 1l - £ Conkibulion W4.357,01 IR T FATFUNDS RETGRNED £G {5 50741, 78] &, 741, 78]
046101 HE 57 Eomip 1 - Fiatonal Corrauten RN 381713 30202 IPA 1 FUNDS RETURMED NC (4 97,512,283 97.513,83)
OB 67 (2008 Comp.1i - Haiona) Contition 17.628,481
040103 [FiF 008 Comp.i - Hational Contibution F6.455,50  a.DUSER FONLAR 20.008.440,50 4247505936
04.01.04 570 Cormp il - Hationsl Cort bUboR 30501 FATOTHER FUNDS £E 34.775.168.53) 3477 16053
045105 507 (PATOTHER FUNDS NC FERIEIRS J405.652,95
04.02 20507 IPA U OTHER FUNDS NC
101.01 [BANKE- £C- #PA COMP, # ENVIRONMENT 19.030.215,57, 5.295 183,651 30502 PA Bl OTHER FUNDS NC EB50. 756,67 3.993,202,58]
e Q™ ELl Conibution N o
101.02 EAHKS. £C- IPA COMP, 4l TRANSPORT 53,327,508, 25] A.628.653,29] 30802 A Y OTHER FUNDS NG 70,087,593
m 02 £ Contibut
$01.03 [BANKS- £C- HRA COMF_ 8 RCOP-EL 15,315.827,40] 2,404,845, 50]
I Cantrisigtion
HAGIH [GANIE- Nations] Contibutan- A COMP. 7EIDEE 7.157,926,08) 6 HORGLAR 5,770.585,12 13.203.604,35
ENVIRORMENT OF-National Contribtion
1040102 [OANKS- Natonsl Comabulion- IPA COMP. 1 4,170,589, 95 330 1PA L OTHER PAYABLES 350.873.10) 11.717.036,95
TRANSPORT OF Natignal Contrinulion S
104.01.03 IBANKS- Nabional Contibution- 1PA COMP. It 1.954.129,18 330 1PA Bl OTHER PAYABLES £.182.181,.78 £317,482,58)
i fiien
10452 T A 11T BAReS: N HTEREST 396,702, 37 3% PR GTHER PAVABLES T07.594,10 £5.554,10)
[ 1B G onap 1V-RRGOP- B4 Contibliton 5 561,595,680 FIEISIIXCH S ) FA R OTHER PAVABLES 4.175.936.82 163.350,73
BR01.01 B G omb. T -HRGOP-Hatiora) Contibuion BEEEE T 453.47,34
oz TPA 1V BANKSNCTHTEREST 0.518,55 104,460, 11,

B~ HISA VADELI ALACAKLAR

317.742,031,80

A61.450.162,88

i 1

501 TP | RECENVABLES FOTT EC BT
126,54 1PA T RECEIVARLES FROM NC £.927. 283,65
138 TOR 11 RECEIVABLES FROM B 197,050,768
12503 IPA 1| RECEIVABLES FROM NC 2.550,32]
T 1A 111 RECEIVASLES FROM £C 80035525, 70
) 1A I RECEVAGLES FROM 90 B

1A IV RECEIVABLES FROM £C

42,430,643, 58]

1256401

4 [V RECEIVAERLES FROM el

£.213.315,71

TORLAN KiSA VADEL! VERUMLULUKLER

#91.406.148 44

631.886.503 30
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e Uz VADELL vORUMEL LOKEER
& UZUN VADEL! TAAHHITLER
ToBLAN ZUN vAOE YIRGMLOLOKLER
- KAYNAKLAR

. Blinem KARMZARARI

BRTLER A

G.E91.301 84

{sm 1EA, 1 Firikmiy K30 596,57' 1.932.25121

] (B i Eirrig £a7 143,25 31.778,20

570 T T itk KA 19,786,63) .508. 148,71

570 PR Ty Slithenig 158 272909 GA2.106,05

E60 AT Danem Kt 1.A05.785,61 G85.237,75

EED “HBA T Dtrom Korr 34.071,78 16.80%,52

500 P B Dnem K 3.832.003.35 2,804,408, %3

550 1P IV Dinam Kon 975,395,92 sza.sss,aﬂ
TOPLAR DUNEN YARLIELAR. 45T GY7.6T0.84 $1,447 806,14 TOPLAN KAYHAKLAR 5.273.524,20 8.561,201.64
AKTIF (VARLIKLAR) TOPLANE 497.677.870,64 §41.447.805,14 PABIF{YKAYNAKLAR) TOPLANM! AGTETT6T084 641.447.805,14

Hazwlayan Sia KULAKSIZ
Accountant

Approved By: Harun GURER
Pirector of NF

Date / Signazuﬁg;‘ww
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ULUSAL FON

1A I-1I-1-1V. Bilesenler 2015 Yiii Gelir Tablosu

2015
Avro
642 |Faiz Gelirl 4,038.820,21
IPA1 £92.517,04
1PA 2 17.232,02
PA3 2.805.362,77
IPA 4 523.708,38
653 Banka Komisyonlar -8.810,57
690 |DONEM KARI/ZARAR! (IPA 1+IPAZHPA3+PA 4) (A) 4.030.009,64
DBNEM KARI VERGE VE DIGER YASAL YUKUMLULUK ®) 0,00
KARSILIKLARI(-)
692  |DONEM NET KARE (IPA 1+IPA2+IPA3+IPA 4) (A-B) 4.030.009,64

Prepared By : Sila KULAKSIZ
Accountant

Approved By: Harun GURER
Director of NF

Date / Signature‘?',tf../@glzom

g

Date / S,ignﬂtursﬁlf./@ymlﬁ
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Ulusal Fon IPA 1-ll-lli-IV. Bilesenler

2015 Yili Nakit Akim Tablosu
{Avro Cinsinden)

INP 2007 Comp.l - EU Gontribition 216.660,17
NP 2008 Comp.| - EU Contribution 19.761,51
NP 2008 Comgp.| - EU Contribution 1.019,752,81

INF 2010 Comp.| - EU Coniribution 24,968,945,32

NP 2011 Comp.i Part | - EU Contribution 39.838 56

ENP 2011 Comp.{ Part 1| - EU Contribution 22.230.482,83

INP 2012 - EU Contribution 6.145.191 46

107.822.22]

NP 2013 - EU Contribution
NF 2007 Comp.i - Natienal Contribution

1.686.946,51

HNP 2008 Comp.! - Naticnal Contributien

1.097.724,50

INP 2009 Comp.| - National Contribution 1.342.208,91!
ENP 2010 Comp.| - National Contribution 1.830.743%,27,
INP 2011 Comp.| Part |- National Contribution 291.624,40)]
INP 2011 Comp.I Part I1- National Contribution 705.520,06
INP 2012 Cornp.I - National Congribution 1.163.769,17
ENP 2007 Comp.|l - EU Contribution 2.337,93]
INP 2008 Comp. |l - EU Contribufion 152.218,16
ENP 2009 Comp.li - EU Contribution 483.687,39
BNP 2010 Comp.H - EU Contribution 57.190,13]
ENP 2011 Comp.it - EU Contribution 464.357,01
3NP 2007 Comp.it - National Contribution 3.817,13
§NP 2008 Comp .l - National Contribution 12.146,94
§NP 2009 Comp.Ji - National Contribution 64.640,38
NP 2010 Comp.li - National Contribution 26.868,02
NP 2011 Comp.li -National Contribution 85.283,24
BANKS- EC- IPA COMP. 1ii ENVIRONMENT OP-EU Contribution 19.030.215,57,
BANKS- EC- IPA COMP, |ii TRANSPORT OP- EU Contribution 53.327.506,25
BANKS- EC- IPA COMP. |1l RCOP-EU Contribution 15.315.827,40
BANKS- Nationa! Contribution- IPA COMP. [Il ENVIRONMENT OP-Naticnal Contribution 7.620.083,21
BANKS- National Cordribution- 1PA COMP. LIl TRANSPORT OP National Contribution 4.170.589,96
BANKS- National Centribution- IPA COMP. {Il RCOP National Contribution 1.954.125,18
IPA Comp.IV-HRDOP-EU Condribution 5.961.890,60
IPA Comp.V-HRDOP-National Contribution 7.623.588,24}
BANKS NC INTEREST ACCOUNT 712.232,00

.535.712,
NP 2008 Comp.I - EU Contribution 1.294.808,12
NP 2009 Comp.I - EU Confribution 13,239.898,41
NP 2010 Comp.I - EU Contribution 16.013,960,57)
NP 2011 Comp.I Part I - £U Contribution 7.724,641,98]
NP 2011 Comp.I Part 1T - EU Contribution 36.726.053,95

NP 2012 - EU Contribution

47.824.847,12)

NP 2013 - EU Contribution

19.029.213,53

NP 2007 Comp.] ~ National Contribution 1.159,280,00
NP 2008 Comp.] - National Contribution 268.169,31
NP 2009 Comp.] - National Contribution 711.982,34)

NP 2010 Comp.I - National Contribution

3.584.119,62

o,
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NP 2011 Comp.I Part I- National Contribution 367.708,89
NP 2011 Comp.l Part II- Natiocnal Contribution 12.516,543,52
NP 2012 - National Contribution 11.850.085,00
NP 2013 - Nationai Contribution 2.753,412,00
NP 2007 Comp.H - EU Contribution 2.022,93
!NP 2008 Comp .} - EU Contribution 1.693,35
ENP 2009 Comp.II - £U Contribution 4.519,40
§NP 2010 Gomp.Ii - EU Confribution 116.017,43
JNP 2011 Comgp.il - EU Coniribution 799.458,16
NP 2007 Comp.I1 - National Contribtstion 0,00
NP 2008 Comp.II - National Contribution 8.020,67
NP 2009 Comp.il - National Contribution 0,00
NP 2010 Comp.li - National Contribution 0,00,
NP 2014 Comp.!l -Nationa! Contribution 28.819,79!
BANKS- EC- IPA COMP, 1l ENVIRONMENT OP-EU Contribution 78.822.671,64
BANKS- EC- iPA COMP. Il TRANSPORT OP- £U Coniribution 108.892.304,07;
BANKS- EC- 1PA COMP. Il RCOP-EU Contribution 83,280.618,02
BANKS- National Contribution- |PA COMP. Il ENVIRONMENT CP-National Contribution 21.846.453,98
BANKS- Nationai Contribution- 1PA COMP. Il TRANSPORT OP National Contribution 82.464.110,32]
EBANKS- National Contribution- 1PA COMP. 11 RCOP National Contribution 18,307.649,90
1PA Comp IV-HRDOP-EU Corrbiion 75.214.626,34]
iPA Comp.V-HRDOP-National Contribution

SAL GE £

689.043,6 1}

| NP 2007 Comp.] - EU Contribution 523,094,
NP 2008 Comp.! - EU Contribution 1.292.578,00
NP 2009 Comp.1 - EU Contribution 11,941.512,86
NP 2010 Comp.I - £U Contribution - 39.421.612,69
NP 2011 Comp.I Part 1 - EU Contribution 5.697.839,44
NP 2011 Comp.i Part I1 - EL Contribution 24.801.094,74
NP 2012 - EU Contribution 12.440,018,98
NP 2013 - EU Contribution _ 8.087.563,42,
NP 2007 Comp.I - National Contribution 1.615.190,35
NP 2008 Comp.1 - National Contribution 262.501,48
NP 2009 Comp.I - Nationat Contribution 1.869.388,45
NP 2010 Comp.I - National Contribution ~4.386.987,01
NP 2011 Comp.i Part I- National Contribution _ 527.545,99
NP 2011 Comp.I Part II- Naticnael Contribution 7.443.735,21
NP 2012 - National Contribution 4.838.8561,14
NP 2013 - National Contribution 2.395.286,62
NP 2007 Comp.Ii - EU Contribution 0,00
NP 2008 Comp.II - EU Contribution 71.050,48
NP 2009 Comp.Il - EY Contribution 343.085,38
NP 2010 Comp.II - £U Contribution 0,001
NP 2011 Comp.ll - EU Contribution 603.263,73
NP 2007 Comp.II - Nationa! Contribution 0,00
NP 2008 Comp.iI - National Contribution 2.539,13
NP 2009 Comp.Ii - National Contribution 38.184,88
NP 2010 Cornp.IT - Nationai Contribution 0,60
NP 2011 Comp.Il -Nationa! Contribution 67.03?,34§

BANKS- EC- IPA COMP, 111 ENVIRONMENT OP-EL Contribution

92.556.403,568

Approved By: Harun GURER
Director of NF

Date / Si nat%.ﬁ%
|

A
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu Rapor, Hazine Miistesarligi’nin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gercgeklestirvilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Hazine Miistesarligi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

¢ 2014-2018 donemine ait Stratejik Plan,
e 2015 yil1 Performans Programi,
e 2015 yil1 Idare Faaliyet Raporu,

e Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Hazine Miistesarligi’nda performans yonetimi sisteminin, ilgili mevzuat hiikiimlerine
ve i¢ kontrol sistemi ilkelerine uygun sekilde genel anlamda olusturuldugu; hedef ve
gostergelerle ilgili olarak veri kayit sistemlerinin faaliyet sonuglarini genel olarak ol¢tiigi,
giivenilirlik acisindan 6rnek olarak incelenen hedef ve gostergelerde ise veri kayit sisteminin
performans1 Olgme ve raporlama amacina uygun oldugu degerlendirilmektedir. Ancak;
Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunun mevzuat hiikiimlerine uygun
olarak hazirlanmasimnin, belirtilen belgeler arasindaki ilginin korunmasinin, hedef ve
gostergelere  yonelik gerceklestirilen faaliyet sonucglarinin  timiiniin =~ dl¢lilmesi  ve

raporlanmasiin Kurumun performans yonetimi sisteminin gelistirilmesine katki saglayacagi

diistiniilmektedir.
2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin
hazirlanmasina iligskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a

sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
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islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuclarinin 6l¢iilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarint dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayilt
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu ¢er¢evede, Hazine Miistesarligi’nin yayimladigr 2014-2018 donemine ait Stratejik

Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Hazine Miistesarliginin yayimladigi 2014-
2018 dénemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin Olc¢lilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig degerlendirilmistir.

2014-2018 donemine ait Stratejik Planda, Kurumun misyon ve vizyonunu
gerceklestirmek iizere 6 stratejik amag, bu amaglarin altinda 18 hedef ve bu hedeflere yonelik
42 performans gostergesi belirlenmistir. Stratejik Plan, 2014 yili performans denetiminde

gbozden gecirildigi ve eksiklikleri bulgu konusu edildigi i¢in tekrar degerlendirilmemistir.

2015 yili Performans Programinda, Kurumun 6 stratejik amacma yonelik 35
performans hedefi ve 52 performans gostergesi bulunmaktadir. Performans Programinin
degerlendirilmesine iliskin bulgularda yer alan hususlar hari¢ olmak {izere; Performans
Programinin mevcudiyet, zamanlilik ve sunum kriterlerine uygun; hedef ve gostergelerin

ilgili, 6l¢iilebilir ve iyi tanimlanmis oldugu;

2015 yili Idare Faaliyet Raporunda, Kurumun Performans Programinda belirtilen 52
performans gostergesinin Idare Faaliyet Raporunda yer almasmna ragmen performans
hedeflerinin Idare Faaliyet Raporunda yer almadigi goriilmektedir. Idare Faaliyet Raporunun
degerlendirilmesine iliskin bulgularda yer alan hususlar hari¢ olmak {izere; Idare Faaliyet
Raporunun mevcudiyet, zamanlilik ve sunum kriterlerine uygun oldugu, ilgili ve 6l¢tilebilir
performans hedef ve gdstergelerinin planlama ve raporlama dokiimanlarinda tutarli olarak
kullanildig1, raporlanan performans bilgisinin kaynagma kadar izlenerek dogrulanabilir
oldugu, hedef ve gostergelerdeki sapma nedenlerinin ele alindig1 ve bu nedenlerin inandiric

ve ikna edici oldugu;

Faaliyet sonuglarinin dlglilmesi ve degerlendirilmesinde ise; ilgili ve Olgiilebilir
olmakla birlikte veri kayit sisteminin kuruldugu tespit edilen performans gostergelerinden
giivenilirlik agisindan 6rnek olarak incelenenlerde, veri kayit sisteminin performans: 6lgme ve

raporlama amacina uygun oldugu ve sunulan verinin giivenilir oldugu;

Degerlendirilmektedir.

Hazine Miistesarlifi’nda 0zet olarak; performans yonetimi sisteminin, ilgili mevzuat
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hiikiimlerine ve i¢ kontrol sistemi ilkelerine uygun sekilde genel anlamda olusturuldugu;
hedef ve gostergelerle ilgili olarak veri kayit sistemlerinin faaliyet sonug¢larin1 genel olarak
oletiigli, glivenilirlik agisindan 6rnek olarak incelenen hedef ve gostergelerde ise veri kayit
sisteminin performansi 6lgme ve raporlama amacina uygun oldugu degerlendirilmektedir.
Ancak; Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporunun mevzuat
hiikiimlerine uygun olarak hazirlanmasmin, belirtilen belgeler arasindaki ilginin
korunmasinin, hedef ve gostergelere yonelik gerceklestirilen faaliyet sonug¢larinin tiimiiniin
oOl¢iilmesi ve raporlanmasinin Kurumun performans yonetimi sisteminin gelistirilmesine katki

saglayacagi dislniilmektedir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Kurumun Misyonuna Uygun Olmayan Ama¢ ve Hedeflerin

Belirlenmesi

Performans Programinda kurumun misyonuna uygun olmayan amag¢ ve hedeflerin

oldugu goriilmiistiir.

Misyon, kurumun ne yaptigini, nasil yaptigini ve kimin i¢in yaptigini acik¢a ifade
eden, idarenin varlik sebebini aciklayan temel bir bildirimdir. Amag, ulasmay1 hedefledigi
sonuclarin kavramsal ifadesidir. Performans hedefi ise amag¢ ve hedeflere ulagsmak igin

program doneminde gerceklestirmeyi planladigi ¢ikti-sonug odakli hedeflerdir.

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzunda, amagclarin genel 6zellikleri ve
amaglart olustururken dikkat edilmesi gereken hususlar belirtilmistir. Buna goére amaclar;
ulasilmak istenen sonuclar1 agik bir sekilde ifade etmeli, ancak bunlara nasil ulasilacagini
ayrintili olarak agiklamamali, hedefler i¢in bir ¢ergeve ¢izmeli, kurulus misyonunu yerine
getirmek i¢in idarelerin neler yapmasi gerektigi konusunda agiklayici olmali ve kurulusun orta

vadede neleri basarmay1 amagladigini agiklamalidir.

Her ne kadar Kilavuzda; amagclarin, kurulusun hizmetlerine iliskin politikalarin
uygulanmasi ile elde edilecek sonuglari ifade edecegi belirtilmisse de, burada kastedilen
amag-arag birlikteligi degildir. Amaca ulasmay1 miimkiin kilacak araclar "faaliyet ve projeler"
baslig1 altinda, amag¢ ve hedeflere nasil ulagilacagin1 gosteren kararlar ise "stratejiler" baslig

altinda Stratejik Planda yer almalidir.

Performans Programi Hazirlama Rehberinde ise, performans hedefleri, idarenin

ulagmak istedigi hedefleri, faaliyetler ise bunlarin nasil gergeklestirilecegini ifade etmektedir.

Kurumun Performans Programinda amag¢ ve hedeflerin, kurumun misyonuna uygun

hazirlanmadigi, belirlenen bu amaclarin, Kurumun kendisine yiliklenmis varlik amaci yerine
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amaca nasil ulasilacagini gosteren stratejiler oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu ile Performans Programi Hazirlama
Rehberi uyarinca Performans Programinda yer alan amag¢ ve hedeflerin kurumun misyonuna

uygun olarak hazirlanmasi gerekmektedir.

Tablo 1: Performans Programm Amac-Hedef-Misyon Uyumsuzlugu

Amag Hedef Performans Hedefi

Amag 6 Hedef 6.1 : . ... | Performans Hedefi 6.1.1
Kurumsal Ic  Kontrol Sisteminin  Stratejik Miistesarliin fc Kontrol Altvapisinm
Yonetimi Yonetimin ~ Etkinligini  Artiracak Gi lei diri%mes? yap
Giiglendirmek Sekilde Gelistirilmesi ¢

Performans Hedefi 6.2.1

Kurum Personelinin Niteliginin ve
Memnuniyet Seviyelerinin
Artirilmasi

Performans Hedefi 6.2.2

Destek Hizmetleri ile Giivenli ve
Saglikli Fiziki Calisma Kosullarinin
Saglanmasi

Hedef 6.2
Insan Kaynaklar1 Yonetiminin ve
Destek Hizmetlerinin Gelistirilmesi

Hedef 6.3

Bilisim  Hizmetlerinin ~ Kurumsal
Ihtiyaglar1 Etkin, Verimli ve Giivenli
Bir Sekilde Karsilamak ve Kullanici
Memnuniyetini  Artirmak Amaciyla

Performans Hedefi 6.3.1
Bilgi Giivenliginin, Kabul Edilebilir
Seviyede Tutulmasi

Gelistirilmesi
Performans Hedefi 6.3.2
Bilgi ve iletisim Teknolojilerinin
Mobil Ortamdan Saglanmasi
Performans Hedefi 6.3.3
Bilisim  Taleplerinin  Kargilanma
Stiresinin Azaltilmast

Hedef 6.4

Hazine Kontroldrleri Kurulu

Denetimlerinde Denetim Standartlarina
Uyumun Artirilmasi

Kamu idaresi cevabinda; "Tarafimizca Miistesarlik Stratejik Planinda yer alan amag

ve hedeflerin Miistesarligimiz misyonu ile uyumlu oldugu degerlendirilmektedir.

Bununla birlikte, stratejik planlar yayimlanmadan Once, olusturulan taslak plan
Kalkinma Bakanligina degerlendirilmek iizere gonderilmekte ve anilan Bakanligin goriisleri
dogrultusunda nihai hale getirilmektedir. Bulguda bahsedilen hususa iliskin anilan Bakanlikca

tarafimiza herhangi bir olumsuz bildirimde bulunulmamastir.
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Ote yandan, Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda

Yonetmelik’in 7 nci maddesinde;
(1) Stratejik planlar bes yillik donemi kapsar.

(2) Stratejik planlar en az iki y1l uygulandiktan sonra stratejik planin kalan siiresi i¢in
giincellestirilebilir.  Giincellestirme, stratejik planin  misyon, vizyon ve amaglar

degistirilmeden, hedeflerde yapilan nicel degisikliklerdir.

Denilmektedir. Bu agidan stratejik planlarda belirlenen misyon, vizyon, amag, hedefler

degistirilememektedir.

Yukarida bahsedilen Yonetmeligin ilgili hiikiimleri ¢ercevesinde Stratejik Planda yer
verilen ve plan donemi boyunca degistirilemeyen unsurlarin performans programinda

degismesi de haliyle miimkiin olmamaktadir.

Bu ¢ercevede, Miistesarlik Stratejik Planinda yer alan amagclar, hedefler ile bunlara
nasil ulasilacagini ifade eden stratejilerin uyumlu oldugu; Performans Programinda yer alan
amaglar, hedefler ve hedeflere iligkin belirlenen performans hedefleri arasinda da uyumun

oldugu degerlendirilmektedir.

Ancak, bulguda deginilen hususlar bir sonraki plan hazirlik doneminde géz Oniine

alinacaktir."”
Denilmektedir.

Sonug olarak; Hazine Miistesarliginin kurulus amaci ve gorevleri 4059 sayili Hazine
Miistesarliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda diizenlenmistir. Buna gore Hazine
Miistesarliginin temel goérevi Ozetle, ekonomi politikalarinin tespitine yardimeir olmak ve
ilkenin finansman politikalarima iliskin faaliyetlerin = diizenlenmesi, uygulanmasi,
uygulamanin izlenmesi ve gelistirilmesine iligkin esaslar1 tespit etmek seklinde belirlenmistir.
Stratejik Planlama Kilavuzu uyarinca da amaglarin; kurulus misyonunu (kurulusun varlik
sebebini) yerine getirmek i¢in idarelerin neler yapmasi gerektigi konusunda agiklayici olmasi

ve kurulusun orta vadede neleri basarmay1 amagladigini agiklamasi gerekmektedir.
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Belirtilen hiikiimlere gore, stratejik amaglarinin Kurumun kendisine yiiklenmis varlik
amaci yerine amaca nasil ulasilacagin1 gdsteren stratejilerin belirlenerek, Performans

Programinda misyon-amag-hedef uyumunun saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Performans Programinda, Performans Hedefine iliskin Aciklamalar

Kismina Yer Verilmemesi

Performans Programi Hazirlama Rehberi Tablo 1’e gore her performans hedefinin
altinda yer almasi gereken agiklamalar kisminin Performans Programinda yer almadigi

gorilmiistiir.

Performans Programi Hazirlama Rehberinde, “Performans hedefi tablosu her bir
performans hedefi icin ayrt ayri doldurulur. Amag¢ ve hedef béliimlerinde performans

hedefinin ilgili oldugu stratejik amag ve hedefe yer verilir.

Performans hedefi boliimiinde ilgili performans hedefine yer verilecektir. A¢tklamalar
kisminda soz konusu hedeflerin belirlenme amaglarina ve performans hedefinin gerekgelerine
kisaca deginilecektir. Daha kapsamli agiklamalara ise performans programinin metin

kisminda yer verilecektir.” denilmektedir.

Performans Programinin metin kisminda stratejik hedeflerle ilgili agiklamalara yer
verilmis olmasina ragmen performans hedefi altinda agiklamalar kismina yer verilmedigi

goriilmektedir.

Performans Programi1 Hazirlama Rehberi Tablo 1’e gore performans programinda her

performans hedefinin altinda agiklamalar kisminin yer almas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mistesarlik Performans programinda “Amacg ve Hedefler”
baslig1 altinda Performans Programina esas teskil eden Stratejik Amaclar ve Hedeflere iliskin
detayli aciklamalara yer verilmekte olup, s6z konusu agiklamalarin bahse konu tespiti

karsiladig1 diistiniilmektedir.

Bununla birlikte, 2016 yilindan itibaren performans hedeflerine iligkin agiklamalar

kismina yer verilecektir."

Denilmektedir.
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Sonug olarak; Kamu idaresi cevabinda da, performans programinda stratejik amac ve
hedeflere iliskin detayli agiklamalar ile performans hedefine iliskin agiklamalara 2016 yilinda

ayr1 ayr1 yer verilecegi belirtilmektedir.

Bulgu metninde de belirtildigi iizere, Performans Programi1 Hazirlama Rehberinde her
bir performans hedefi i¢in ayr1 ayr1 performans hedefi tablosu doldurulacag: belirtilmektedir.
Kaldi ki, s6z konusu Rehberin Ek-1 boliimiinde, performans programinin sekline iliskin
olmasi1 gereken basliklar ayrintili olarak yer almaktadir. Buna goére, II-Performans Bilgileri
baslig1 altinda yer almasi gereken “Amag ve hedefler” boliimiinde idarenin stratejik planinda
yer alan amacg ve hedeflere yer verilecegi; “Performans hedef ve gostergeleri ile faaliyetler”
boliimiinde ise, her bir performans hedefi icin hazirlanmis Tablo-1’e¢ (performans hedefi
tablosunun) yer verilecegi agiklanmaktadir. Tablo-1’in igeriginde ise, performans hedefinin
belirlenme amagclarina ve performans hedefinin gerekgelerini igeren agiklamanin yapilmasi

gerekmektedir.
BULGU 3: Hedef-Gosterge-Faaliyet Takip Sistematiginin Bozulmasi

Performans Programinda yer alan bir faaliyetin birden fazla performans hedefi ile

iliskilendirilmesi sonucu hedef-gosterge-faaliyet takip sistematiginin bozuldugu goriilmistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y&netmelikte;
performans gostergesi, kamu idarelerince performans hedeflerine ulasilip ulagilmadigini ya da
ne kadar ulasildigini 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek icin kullanilan ve sayisal olarak
ifade edilen araclari; performans hedefi ise kamu idarelerinin stratejik planlarinda yer alan
amag¢ ve hedeflerine ulagsmak icin program doneminde gergeklestirmeyi planladiklari ¢ikti-
sonug odakl1 hedefler olarak tanimlanmistir. Ayrica performans programlarinda yer alan hedef
ve gostergelerin sade ve anlasilir olmasinin esas oldugu s6z konusu Yonetmelikte ifade

edilmektedir.

Performans Programi Hazirlama Rehberine gore; bir faaliyetin bir performans hedefi
ile iliskilendirilmesi tercih edilmelidir. Ancak bir faaliyet birden fazla performans hedefi ile
iligkilendirilebiliyor ise Oncelikle performans hedeflerinin toplulastirilmasi, bu miimkiin
olmuyor ise faaliyetin hedeflere uygun olarak boliinerek ayri faaliyetler olarak yeniden
tanimlanmasi, bu da miimkiin olmuyor ise faaliyet maliyetlerinin miikerrerlige yol agmayacak

sekilde performans hedefleriyle iligkilendirilmesi yoluna gidilmesi gerekmektedir.
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2015 yili Performans Programinda, amag-hedef-performans hedefi-gosterge-faaliyet
belirlenmesi asamasinda, bir hedefe yonelik birden fazla performans hedefi belirlendigi ve bu
birden fazla performans hedefine yonelik ortak performans gostergeleri belirlenmesi yoluna
gidildigi goriilmiistiir. Ortak nitelik tagimayan performans gostergeleriyle dlgiilmeye calisilan
birden fazla performans hedefinde, basariy1 6lgen takip sisteminin kurulmasinin zor oldugu ve
hesap verme sorumluluguna uygun olmadig1 degerlendirilmektedir. Bu nedenle, birbirinden
ayrilabilecek performans hedeflerinin ayrilmasinin, her performans hedefi icin ayri
gostergeler belirlenmesinin ve hangi gostergenin hangi hedef i¢in olusturuldugunun net olarak
ortaya konulmasi i¢in ayr1 ayr1 performans hedefi-gdsterge birlikteliginin olusturulmasinin

uygun olacagi diigtiniilmektedir.

Performans Programi Hazirlama Rehberi uyarinca bir faaliyetin birden fazla
performans hedefi ile iliskilendirilmeyerek, hedef-gosterge-faaliyet takip sistematiginin
korunmasi gerekmektedir.

Tablo 2: Gostergeleri ve Faaliyetleri Ortak Olan Performans Hedefleri (Performans hedefi
3.2.1%in gostergesi digerleriyle ortak iken faaliyeti farkl belirlenmistir.)

Sigortacilik Sektoriiniin ve Ozel Emeklilik Sisteminin Gelisimini

Amag 3 Hizlandirmak

Hedef 3.2 Gozetim ve Denetim Sisteminin Giig¢lendirilmesi

Performans Hedefi 3.2.1 | Temel Sigortacilik Ilkelerine Uyum Diizeyinin Artirilmasi (SGM, SDK)

Performans Hedefi 3.2.2 légl'\(/l)Esash Gozetim ve Denetim Modellerinin Gelistirilmesi (SDK,

Performans Hedefi 3.2.3 | Konsolide ve Grup Denetimlerinin Yayginlastirilmasi (SDK)

. Gozetim ve Denetime Iliskin Insan Kaynaklarmin ve Bilisim
Performans Hedefi 3.2.4 Altyapisinin Gelistirilmesi (SDK,SGM)

Performans Gostergeleri

1 Giincellenmis Temel Sigortacilik ilkelerine (ICP) Uyum
2 Yapilan Konsolide ve Grup Denetim Sayisi
Performans Hedefi 3.2.1. Sigortacilik Temel Ilkelerine Uyum Diizeyinin Artirilmasi

2014 Yilinda Tamamlanan Oz Degerlendirme Sonucuna Gére Uyum

Faaliyet Adi Diizeyinin Artirilmasina Ydnelik Eylem Planinin Hazirlanmasi

3.2.2. Risk Esasli Gozetim ve Denetim Modellerinin Gelistirilmesi

3.2.3. Konsolide ve Grup Denetimlerinin Yayginlastirilmasi

3.2.4. Gozetim ve Denetime iliskin insan Kaynaklarmin ve Bilisim
Altyapisinin Gelistirilmesi

Performans Hedefi

Faaliyet Ad1 Sermaye Yeterliligi Sisteminin ve Risk Ol¢iimiiniin Gelistirilmesi
Faaliyet Ad1 Risk Esasli Denetim ve Konsolide Denetim Modellerinin Gelistirilmesi
Faaliyet Adi Denetim Rehberlerinin Tamamlanmasi ve Giincellenmesi

Faaliyet Ad1 Risk Esasli Gozetim Caligmasinin Tamamlanmast

Faaliyet Adi Insan Kaynagi ve Bilisim Altyapisinin Gelistirilmesi
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Tablo 3: Gostergeleri ve Faaliyetleri Ortak Olan Performans Hedefleri (Performans hedefi
4.1.3’iin gostergesi digerleriyle ortak iken faaliyeti farkh belirlenmistir.)

Amacg 4

Finansal Uriin ve Hizmetlerde Cesitliligi, Derinligi ve Tabana Yayilmay1
Artirmak Suretiyle Finansal Sistemi ve Istikrar1 Giiglendirmek

Hedef 4.1

Finansal Uriin ve Hizmetlerin Etkinliginin Artirilmasi, Yeni Uriin ve
Hizmetlerin Gelistirilmesi

Performans Hedefi 4.1.1

BKS Sisteminin Tanmirliginin Artirilmasi

Performans Hedefi 4.1.2

BKS Sisteminin Etkin ve Verimli Islemesi

Performans Hedefi 4.1.3

Alternatif Finansal Araglar Gelistirmek

Performans Gostergeleri

1

Bireysel Katilim Alaninda Diizenlenen veya Katilim Saglanan
Farkindalik Olusturma, Tanitim ve Bilgilendirme Toplantilarinin Sayisi

2 Bireysel Katilim Alaninda Faaliyet Gosteren Yatirimci Sayisindaki Artig

3 Bireysel Katilim Yatirimcilarinin Sirketlere Aktardigi Bireysel Katilim
Sermaye Tutar1 (Yillik Bazda,TL)

4 Yeni Finansal Uriin ve Hizmetlerin Gelistirilmesine Y&nelik Yapilan

Arastirma ve Calisma Raporu Sayisi

Performans Hedefi

4.1.1. BKS Sisteminin Taninirliginin Artirtlmast
4.1.2. BKS Sisteminin Etkin ve Verimli Islemesi

Faaliyet Ad1

BKS Sisteminde Farkindaligin Artirilmasina Yonelik Etkinlikler,
Tanitim ve Egitim Faaliyetleri Diizenlemesi

Performans Hedefi

4.1.3. Alternatif Finansal Araglar Gelistirmek

Faaliyet Adi

Girisim Sermayesi Fonlarin1 Desteklemek Amaciyla Ust Fonlara Kaynak
Aktarilmasi

Tablo 4: Gostergeleri ve Faaliyetleri Ortak Olan Performans Hedefleri

Finansal Uriin ve Hizmetlerde Cesitliligi, Derinligi ve Tabana Yayilmay1

Amag 4 Artirmak Suretiyle Finansal Sistemi ve Istikrar1 Giiclendirmek
Finansal Tabana Yayilma Stratejisinin Olusturulmasi ve Uygulanmast,
Hedef 4.2 Bu Alanda Ulkemizin Uluslararas1 Kurulus ve Platformlarda Etkinliginin

Artirilmasi

Performans Hedefi 4.2.1

Finansal Tabana
Gergeklestirilmesi

Yayilma  Stratejisi Kapsaminda Eylemlerin

Performans Hedefi 4.2.2

AFIL, OECD Faaliyetleri ile Bu Kapsamda Diizenlenebilecek Diger
Ulusal ve Uluslararasi Faaliyetlere Katilim Saglanmasi

Performans Gostergeleri

1

Finansal Tabana Yayilma Stratejisinin Yayimlanarak Yiiriirliige Girmesi

2

Finansal Tabana Yayilma Stratejisi Kapsaminda Gergeklestirilen Eylem
Sayist

3

Finansal Tabana Yayilma Konusunda Ulkemizin Aktif Katilim Sagladig:
Uluslararasi Etkinlik Sayis1

Performans Hedefi

4.2.1. Finansal Taban Yayilma Stratejisi Kapsamimda Eylemlerin
Gergeklestirilmesi

4.2.2. AFI, OECD Faaliyetleri ile Bu Kapsamda Diizenlenebilecek Diger
Ulusal ve Uluslararas1 Faaliyetlere Katilim Saglanmasi
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Faaliyet Ad1

Finansal Tabana Yayilma Stratejisinde Yer Alan Eylemlerin flgili Kurum
ve Kuruluslara Gergeklestirilmesi, Izleme ve Degerlendirme
Raporlarinin Hazirlanmasi ve Finansal Tabana Yayilma Konusunda
Ulkemizin Uluslararasi Platformlarda Temsili

Tablo 5: Gostergeleri Ortak, Faaliyetleri Farklh Olan Performans Hedefleri

Amag 6

Kurumsal Yonetimi Gliclendirmek

Hedef 6.2

Insan Kaynaklar1 Yonetiminin ve Destek Hizmetlerinin Gelistirilmesi

Performans Hedefi 6.2.1

Kurum Personelinin Niteliginin ve Memnuniyet Seviyelerinin Artirilmasi

Performans Hedefi 6.2.2

Destek Hizmetleri ile Gilivenli ve Saglikli Fiziki Calisma Kosullarinin
Saglanmasi

Performans Gostergeleri

1

Personel ve Destek Hizmetlerinde Sunulan Elektronik Hizmet Sayisi

Hizmet I¢i Egitimin Yayginlik Orani

Insan Kaynaklar1 Yénetimi Uygulamalarindaki Memnuniyet Seviyeleri

2
3
4

Destek Hizmetleri Uygulamalarindaki Memnuniyet Seviyeleri

Performans Hedefi

6.2.1. Kurum Personelinin Niteliginin ve Memnuniyet Seviyelerinin
Artirilmasi

Faaliyet Adi

Insan Kaynaklar1 Yonetim Faaliyetleri

Performans Hedefi

6.2.2. Destek Hizmetleri ile Gilivenli ve Saglikli Fiziki Calisma
Kosullarinin Saglanmasi

Faaliyet Adi

Miistesarligimiz ve Bakanlik Calisanlarina Daha Verimli, Diizenli ve
Gilvenli Fiziki Ortamlar Olusturmak

Tablo 6: Gostergeleri Ortak, Faaliyetleri Farkli Olan Performans Hedefleri

Amag 6 Kurumsal Yonetimi Giiglendirmek
Bilisim Hizmetlerinin Kurumsal Ihtiyaglar1 Etkin, Verimli ve Giivenli
Hedef 6.3 Bir Sekilde Karsilamak ve Kullanici Memnuniyetini Artirmak

Amaciyla Gelistirilmesi

Performans Hedefi 6.3.1

Bilgi Giivenliginin Kabul Edilebilir Seviyede Tutulmasi

Performans Hedefi 6.3.2

Bilgi ve lletisim Teknolojilerinin Mobil Ortamdan Saglanmasi

Performans Hedefi 6.3.3

Biligim Taleplerinin Karsilanma Siiresinin Azaltilmasi

Performans Gostergeleri

1

Mobil Ortamda Sunulan Elektronik Hizmet Sayis1

2

Bilgi Giivenligi Testlerinde Yillik Tespit Edilen Kritik ve Acil Seviyeli
Bulgu Sayisi

3

Biligim Taleplerinin Karsilanma Siiresi

Performans Hedefi

6.3.1. Bilgi Giivenliginin, Kabul Edilebilir Seviyede Tutulmasi

Faaliyet Ad1

Bilgi Giivenligi Testlerinin Gergeklestirilmesi, Sunucu Sistemlerinin,
Veri Depolama Sistemlerinin ve Ag Altyapisinin Giivenliginin ve
Erigilebilirliginin Siirdiiriilmesi ve Gelistirilmesi

Performans Hedefi

6.3.2. Bilgi ve Iletisim Teknolojilerinin Mobil Ortamdan Saglanmasi

Faaliyet Adi

Internet Uzerinden Verilen Hizmetlerin Mobil Ortama Gegirilmesi

Performans Hedefi

6.3.3. Bilisim Taleplerinin Karsilanma Siiresinin Azaltilmasi
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Kullanict  Taleplerinin Izlenmesi, Is Ihtiyaglarim1 Karsilayacak

Faaliyet Ads Bilgisayar ve Destek Ekipmanlar1 ile Yazilimlarin Saglanmasi

Tablo 7: Faaliyetleri Ortak Belirlenmisken Gostergeleri Farkli Olan Performans Hedefleri

Stratejik Olgiitlerin Olusturulmasina iliskin Esas Alinan Modelleme
Altyapisinin ve Risk Yonetimi Enstriimanlarinin Gelistirilmesi
Performans Hedefi 1.2.1 Yeni Enstriimanlar Araciligiyla Finansman Saglanmasi

. Gelir ve Gider Tahmin Kapasitesinin Gelistirilerek Nakit Yonetimi
Performans Hedefi 1.3.1
Performansinin Artirilmasi
Performans Hedefi 1.4.1 | Kredi Derecelendirme Modelinin Gelistirilmesi
Performans Hedefi 1.5.1 Ulu.sla.rfl'rasy .Ku.rurnsal Yonetim 'Ilkele.rl Cergevesmde Kamu Pay
Sahipligine Iliskin Genel Cercevenin Belirlenmesi

Performans Hedefi 1.1.1

1.1.1. Stratejik Olgiitlerin Olusturulmasina Iliskin Esas Alinan
Modelleme Altyapisinin  ve Risk Yonetimi  Enstriimanlarinin
Gelistirilmesi

1.2.1. Yeni Enstriimanlar Araciliiyla Finansman Saglanmasi
Performans Hedefi 1.3.1. Gelir ve Gider Tahmin Kapasitesinin Gelistirilerek Nakit
Yonetimi Performansinin Artirtlmast

1.4.1. Kredi Derecelendirme Modelinin Gelistirilmesi

1.5.1. Kosullu Yikiimliliklerin Izlenmesi ve Yonetilmesinde
Etkinligin Saglanmasi

Kamu Borg, Alacak, Nakit ve Risk Yonetiminin Etkin Bir Sekilde
Yapilmast

Faaliyet Adi

Kamu idaresi cevabinda; "2016 yilindan itibaren, amag, hedef, performans hedefi ve

gosterge sistematigi net bir sekilde ortaya konacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda; bundan sonraki yillarda, amag, hedef,

performans hedefi ve gosterge sistematiginin net bir sekilde ortaya konacagi belirtilmektedir.

Performans Programi Hazirlama Rehberi uyarinca bir faaliyetin birden fazla
performans hedefi ile iliskilendirilmeyerek, hedef-gosterge-faaliyet takip sistematiginin

korunmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Performans Gostergelerinde Yapilan Degisikliklerin Izlenebilirligi

Engellemesi

Stratejik Plan ile Performans Programinin karsilastirilmasinda; Stratejik Plan ile

Performans Programi arasinda gostergeler diizeyinde uyumsuzluk oldugu goériilmiistiir.

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu'na gére stratejik planlar, belli bir
izleme siirecine tabi olarak plan donemi sonunda degerlendirmeye tabi tutulmaktadir. Stratejik

plan degerlendirilirken, plan siiresince ylriitiilen izleme ve degerlendirme faaliyetlerinin
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etkinligi ile dogru, tutarli ve diizenli toplanmis verilerin varligi, hedeflenen ve ulasilan

sonuglarin karsilagtirilmasi agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.

Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde performans gostergelerinin, hem gegmis
donemlerin hem de diger idarelerin benzer gostergeleriyle karsilagtirilabilir olmas1 gerektigi
hilkkme baglanmistir. Bu hiikiimlerden, gostergelerin gecmis donemler ile karsilastirilabilmesi
icin stireklilik arz etmesi ve bunun sonucu olarak da istenen hedefe ulasilmasinda yillar

itibariyle bir izleme ve degerlendirme yapilmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Performans Programi, kamu idaresinin program donemine iliskin 6ncelikli stratejik
ama¢ ve hedeflerini, performans hedeflerini, bu hedeflere ulagsmak ig¢in yiiriitecekleri
faaliyetleri ve performans gostergelerini igerir. Bes yillik donemi kapsayan Stratejik Planin
ilgili biitce yilinda ulasilmasi hedeflenen performans hedefleri, o biit¢e yili igin hazirlanan
Performans Programinda gosterilir. Performans programlari, stratejik planin yillik dilimlerini
olusturur. Her y1l hazirlanan performans programlarinda belirlenen performans hedeflerine
ulasilip ulasilmadig1 performans gostergeleri ile dlgiiliir. Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Performans Programlar1t Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri geregi, kamu idareleri performans

programlar1 hazirliklarinda ilgili stratejik plani esas almak zorundadirlar.

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu ile Performans Programi Hazirlama

Rehberi hiikiimleri uyarinca performans gostergelerinin stireklilik arz etmesi gerekmektedir.

Tablo 8: Stratejik Planda Yer Almayip Performans Programinda Yer Alan ilave Performans
Gostergeleri

Performans Hedefi

1.5.1-Uluslararasi Kurumsal Yonetim Ilkeleri
Cergevesinde Kamu Pay Sahipligine iliskin Genel
Cerc¢evenin Belirlenmesi

Performans Gostergesi

1.5.2-KIT’ler Tarafindan I¢ Kontrol Sistemi 4 Turklye_ Muhasebe ~ Standartlant ile
. 1 . Uyumlu Finansal Raporlama Yapma

Kurulmasma  Yonelik  Gerekli Hazirliklarin .
Hususunda Gerekli Kurumsal Altyapiy1

Yapiimas: Olusturan KIT Sayist

1.53-KIT’ler Tarafindan Bagimsiz Denetime ¥ Y

Iliskin Gerekli Alt Yapmin Olusturulmasini
Teminen Hazirliklarin Tamamlanmasi

2-Diizenlenen IPA Koordinasyon Toplanti

1.6.1-Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Isbirligi
Kapsaminda Saglanan Fonlara Iliskin Izleme
Faaliyetlerinin Yerine Getirilmesi

1.6.2-Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Isbirligi

Sayisi

3-Yillikk Giivence Beyani1 Raporlarinin
Basarili Bir Sekilde Hazirlanmasi

4-AB Fonlar ile Finanse Edilmis Projelerin

Kapsaminda IPA II Doéneminde Akreditasyonun | Yerinde ve Masa Basi Kontrollerinin
Alinmasi Gergeklestirilmesi

5-IPA 11 Donemi Kapsaminda
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| | Akreditasyonun Alinmasi

Tablo 9: Stratejik Plan ile Performans Programn Arasinda Olciim Birimi Degistirilen
Performans Gostergesi

Stratejik ~ Planda  Yer  Alan | Performans Programinda Yer
Performans Gostergesi Alan Performans Gostergesi
2-Kamu Disma Yapilan Satiglarin | 2-Kamu Disina Yapilan Satiglarin
(cumhuriyet ve darphane altini | (cumhuriyet ve darphane altin
hari¢) Tutar Olarak Bir Onceki Yila | hari¢) Tutar Olarak Bir Onceki
Gore Degisim Orani Yila Gore Arttirilmasi

Performans Hedefi

1.7.1-Uretim, Dagitim
ve Satis Etkinliginin
Arttirilmasi

Kamu idaresi cevabinda; "1k bulguda deginilen yonetmeligin 7. maddesinde stratejik
planlarda belirlenen misyon, vizyon, amag¢ ve hedeflerin degistirilemedigi ifade edilmektedir.
Bu cercevede Stratejik Planda yer alan performans gostergeleri performans programlar
vasitasiyla takip edilmektedir. Bulguda bahsedilen ve Darphane’nin gostergesine iliskin

farklilik 2016 y1l1 itibari ile Stratejik Plan esas alinarak diizeltilecektir.

Ote yandan, bulguda diger bir husus olarak “Stratejik Planda olmayan ancak

performans programinda yer verilen gostergeler” giindeme getirilmistir.
Maliye Bakanliginca hazirlanan Performans Programi Hazirlama Rehberinin;
Performans Programi Hazirlama Siireci boliimiinde;

“Performans programi hazirlama siireci kamu idarelerinin {ist yoneticisi ve harcama
yetkilileri tarafindan program donemine iligkin Oncelikli stratejik amag¢ ve hedeflerin,
performans hedef ve gdstergelerinin, faaliyetlerin ve bunlardan sorumlu harcama birimlerinin
belirlenmesi ile baglar. Belirlenen hususlar iist yonetici tarafindan harcama birimlerine en geg

mayis ay1 sonuna kadar yazili olarak duyurulur.”
2. Performans Hedef ve Gostergeleri ile Faaliyetlerin Belirlenmesi boliimiinde;

“Performans hedef ve gostergeleri ile faaliyetler belirlenen oncelikler ¢ergevesinde
kamu idarelerinin {ist yOneticisi ve harcama yetkilileri tarafindan birlikte olusturulur. Bu

stiregte, idare performans hedefleriyle ilgili harcama birimleri de belirlenir.”

Denilmektedir. Bahsedilen kisimlar incelendiginde, “performans programlarinin
hazirlanmasinda yillik olarak idarenin iist yoneticisi ile harcama yetkililerinin bir araya
gelerek, belirlenen oncelikler ¢ergevesinde performans hedef ve gostergeleri ile faaliyetlerini

belirleyecegi” seklinde bir kurgunun tasarlandigi goriilebilmektedir. Bu agidan performans
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programlarinda, Stratejik plandaki gdstergelere ilave olarak yeni gosterge tanimlanmasinin

rehbere herhangi bir aykirilik teskil etmedigi degerlendirilmektedir.

Ote yandan ilave gostergeler izleyen yillarda kesintisiz olarak izlenecekse bu

durumun, kamuoyunu bilgilendirme agisindan oldukca faydali olacagi da aciktir."
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak; Stratejik planda yer almayip performans programinda yer alan ilave
performans gostergelerinin (Tablo-8) performans hedefine uygun oldugundan bahisle konuyla

ilgili kamu idaresi cevabinin yerinde oldugu degerlendirilmektedir.

Ancak, performans programinda yer alan ve Tablo-9 da belirtilen 1.7.1. nolu

performans gostergesinin 6l¢iim seklinin stratejik plana uygun olmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Performans Gosterge Degerlerinin Performans Hedefine Ulasihip

Ulasilmadigim Olgmeye Yonelik Belirlenmemesi

Performans gostergelerine iliskin hedef degerlerinin somut ve hedefe ulasilip
ulasilamadigini 6lcecek sekilde belirlenmesi yerine belirli bir degerin altinda ya da tistiinde

olarak belirlendigi goriilmiistiir.

05.07.2008 tarihli ve 26927 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmeligin “Tanimlar” baglikli 3 iincii
maddesinde; performans gostergesi, kamu idarelerince performans hedeflerine ulasilip
ulasilmadigini ya da ne kadar ulasildigin1 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek i¢in kullanilan

ve sayisal olarak ifade edilen araglar olarak tanimlanmastir.

Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Performans Programi Hazirlama Rehberinde
ise; performans gostergelerinin performans hedeflerine ulasilip ulagilamadigini 6lgebilmesi

gerektigi belirtilmistir.

Kurumun Performans Programinin incelenmesi sonucunda; performans gostergelerine
iliskin hedef degerlerinin bir deger veya aralik yerine belirli bir degerin altinda veya istiinde
olarak belirlendigi, diger bir ifadeyle hedef degerlerin somut olmamasi sonucu performans

hedefine ulasilip ulagilamadiginin dl¢iilemedigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmelik ve
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Performans Programi Hazirlama Rehberi uyarinca performans gostergelerine iliskin hedef
degerlerinin somut ve hedefe ulasilip ulasilamadigini Olgecek sekilde belirlenmesi
gerekmektedir.

Tablo 10: Hedef Degeri Net Belirlenmeyen Performans Gostergeleri

Performans Performans
Hedefi Performans Hedefi Performans Gostergesi Gostergesi
Kodu Hedef Degeri

Hazine Garantili Borg Stok.u ve
Kredi Derecelendirme Vadesi Gelmemis Dig Borg u‘m
1.4.1. Modelinin Gelistirilmesi Stokunun Toplami Igerisinde | < 10

3 Kredi Notu Diisiik Olan (D-E-F)
Kuruluslarin Pay1

Avrupa Birligi Katilm Oncesi
Mali  Isbirligi ~Kapsaminda

1.6.1. Saglanan Fonlara iliskin izleme | Tiirkiye’nin Fon Kullanim Oran1 | > 86
Faaliyetlerinin Yerine
Getirilmesi

Kurum Personelinin Niteliginin
6.2.1. ve Memnuniyet Seviyelerinin
Artirilmasi

Hizmet I¢i Egitimin Yayginhk
Orani

Bilgi  Giivenliginin, Kabul Bilgi  Giivenligi  Testlerinde

6.3.1. = . Yillik Tespit Edilen Kritik ve | <6
Edilebilir Seviyede Tutulmasi Acil Seviyeli Bulgu Sayisi
633 Biligim Taleplerinin Karsilanma | Bilisim Taleplerinin Karsilanma <3

Siiresinin Azaltilmasi Siresi

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguya iliskin degerlendirmelerimize asagida yer

verilmistir.

Performans hedefi 1.4.1 (KAF): Halihazirda “< 10” olan degerinin, “> 0, < 10”
seklinde degistirilebilecegi degerlendirilmektedir.

Performans hedefi 1.6.1 (DEI): Sz konusu hedef, her ne kadar AB fonlarmin
yoneticisi konumunda olan Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi (NAO) Ofisi icin belirlenmis olsa
da hedefin gerceklesmesine NAO’nun yaninda faydalanici program otoriteleri ve onlarin
araciligryla fonlardan yararlanan tiizel ve 6zel kisiler de katki saglamaktadir. Bu baglamda,
s6z konusu fon kullanim orani, donemler itibariyla program otoritelerinin harcama tahminleri,
fon talepleri ve NAO tarafindan gerceklestirilen finansal islemlere gore belirlenmektedir.
Bunun yaninda Genel Midiirliiglimiiz, “koprii finansman” gibi araglarin kullanimi ile
yasanacak fon kayiplarinin oniine gegerek fon kullanim oraninin artisina dogrudan katki

saglanmaktadir. Ayrica, halihazirda Avrupa Komisyonundan yapilacak fon taleplerinde
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kullanilmak iizere, aylik harcama tahminlerinin oldugu yillik fon harcama tahmini yapilmakta
ve bu tahminler ile gegmiste yapilan harcamalar kapsaminda s6z konusu hedef belirlenmekte

ve donem sonunda gergeklesmeler raporlanmaktadir.

Performans hedefi 6.2.1 (PER): Bu kapsamda Miistesarligimiz personelinin
niteliginin ve memnuniyetinin arttirilabilmesi amactyla Miistesarligimiz personelinin yaridan
fazlasinin (en az yiizde 59’unun) en az bir egitime katilacagi ongdriisii ile hesaplanan bir
gosterge olup, bu gosterge ile makul bir tahmin yapmak suretiyle hedefe daha dogru
yaklagilabilmesi amaclanmistir. Ancak, 2016 yilinda Personel Dairesi Baskanliginca hizmet
ici egitim calismalarinin iyilestirmesine iligkin yiiriitiillen c¢aligmalarin tamamlanmasini

miiteakiben s6z konusu gosterge ve 6l¢iim yontemi tekrar degerlendirilecektir.

Performans hedefi 6.3.1 ve 6.3.3 (EKA): Bilindigi iizere, Genel Miidiirligiimiizce
Miistesarlik kullanicilarina bilisim hizmetleri verilmektedir. Bu tip bilisim hizmetlerinin,
hizmeti veren ve alan kisi/kurumlar arasi nitelik ve niceligi, servis seviyesi anlagsmalari ile
belirlenmektedir. Servis seviyesi anlagsmalarinda ise servisin niteligini belirleyici unsurun (hiz,
bant genisligi, kesinti sayis1 vb.) belli bir seviyenin altinda veya listiinde olmas1 performans

gostergesi olarak belirlenmektedir.

Bu cergevede, Genel Miidiirliigimiizce Miistesarlik personeline verilen bilisim
hizmetleri i¢in “Bilgi gilivenligi Testlerinde Yillik Tespit edilen Kritik ve Acil seviyeli Bulgu
Sayis1” performans gostergesi 6 ve daha diisiik olarak; “Bilisim Taleplerinin Karsilanma

Siiresi” performans gostergesi ise 8 is saatinden az olarak belirlenmistir.

“Bilgi giivenligi Testlerinde Yillik Tespit edilen Kritik ve Acil seviyeli Bulgu Sayis1”,
bilgi giivenligi agisindan miimkiin olan en diigiik say1 olmalidir. Somut olarak 6 ve daha
diistik sayidaki ciddi bilgi gilivenligi agig1 tolere edilebilir bir seviye olarak belirlenmistir. Bu
sayidan fazla bir bilgi giivenligi agig1 ise bilgi giivenligi konusunda yeterli bir performans

gosterilmedigini somut olarak ifade etmektedir.

“Bilisim Taleplerinin Karsilanma Siiresi” ise kullanici memnuniyeti agisindan
mimkiin olan en kisa silire olmalidir. Somut olarak ortalamada 8 is saatinin altindaki bir
karsilama siiresi uygun bir seviye olarak belirlenmistir. Bu siireden fazla bir ortalama
kargilama siiresi ise bilisim taleplerinin karsilanmasi konusunda yeterli bir performans

gosterilmedigini somut olarak ifade etmektedir."
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Denilmektedir.

Sonug olarak; Kamu idaresi cevabinda 6zetle, bulgu eki tabloda yer alan performans
hedefleri icin performans programinda tolere edilebilir bir seviyenin ongdrildiigi, bu
seviyenin altinda veya istiinde bir aralik belirlenerek performans hedefinin oSlctildigii

belirtilmistir.

Ancak, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda
Yonetmelik ve Performans Programi Hazirlama Rehberi uyarinca performans gostergelerine
iliskin hedef degerlerinin somut ve hedefe ulasilip ulasilamadigimi o6lgecek sekilde

belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Performans Hedefi Tablosunda Gerg¢eklesme Verilerine Yer

Verilmemesi

Performans Programi Hazirlama Rehberine gore, performans hedefi tablosunda (Tablo

1) bulunmasi gereken Onceki y1l gerceklesme verilerinin yer almadigi goriilmiistiir.

Performans Programi Hazirlama Rehberinde yer alan Agiklama-1’de, “Performans
gostergelerine iliskin kisimda soz konusu performans hedefini 6l¢mek igin belirlenen
gostergelere yer verilir. Bir 6nceki yil gerceklesme verileri (t-1), icinde bulunulan yila iliskin
tahmin verileri (t) ve program donemine iligkin tahmin verileri (t+1) siitunlarinda gésterilir.
Ag¢tklamalar kisminda ise performans gostergelerinin belirlenme amaglarina ve gerek goriilen

diger hususlara yer verilecektir...” denilmektedir.

Rehbere gore; 2015 yili Performans Programi i¢in (t-1)’in bir onceki yil yani 2013
yilina ait gergeklesme verilerini, (t)’nin Performans Programinin hazirlandigi ve iginde
bulunulan 2014 yilina ait tahmini verilerini, (t+1)’in program donemi olan 2015 yilina ait
tahmini verilerini igermesi gerekmektedir. Ancak yapilan incelemede (t-1) donemine iliskin

gerceklesme verilerinin 2015 yili Performans Programinda yer almadig1 anlasilmaktadir.

Performans Programi Hazirlama Rehberi hiikiimleri uyarinca Performans Hedefi
Tablosunda performans gostergelerine iliskin ger¢eklesme verilerine (t-1) yer verilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2016 yilindan itibaren, Performans Hedefi tablosunda

gerceklesme verilerine yer verilecektir." denilmektedir.
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Sonug¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda; Performans Hedefi tablosunda gerceklesme

verilerine bundan sonraki yillarda yer verilecegi belirtilmektedir.

Performans Programi Hazirlama Rehberi hiikiimleri uyarinca Performans Hedefi
Tablosunda performans gostergelerine iliskin ger¢eklesme verilerine (t-1) yer verilmesi

gerekmektedir.

BULGU 7: Yih I¢inde Yapilmasi Planlanmayan Faaliyetlerin Performans

Programinda Yer Almasi

2015 yilinda yapilmasi planlanmayan faaliyetlere 2015 yili Performans Programinda
yer verildigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmeligin
“Tanimlar” baslikl1 3 {incii maddesinin (g) ve (§) bendinde;

“(g) Performans gostergesi: Kamu idarelerince performans hedeflerine ulasilip
ulasilmadigini ya da ne kadar ulasildigini ol¢mek, izlemek ve degerlendirmek icin kullanilan
ve sayisal olarak ifade edilen araglari,

(g) Performans hedefi: Kamu idarelerinin stratejik planlarinda yer alan amag¢ ve
hedeflerine ulagmak icin program doneminde gergeklestirmeyi planladiklar: ¢ikti-sonug
odakl hedefleri, ifade eder.”

Denilmektedir.

Aynt Yonetmeligin “Performans programlarinin hazirlanmasi” baglikli 4 {inci
maddesinin birinci fikrasinda; Performans Programlarinin; idarenin program donemine iliskin
performans hedef ve gostergelerini igerecek sekilde hazirlanacagi belirtilmistir.

Yukarida yer alan hiikiimler uyarinca; idarenin stratejik planlarinda yer alan hedef ve
gostergelerin biitce ile iligkisi yillik hazirlanan performans programlarinda kurulmaktadir. Bu
nedenle, yalmizca ilgili yilda yapilmasi planlanan hedef ve gostergelerin Performans
Programlarinda yer almasi gerekmektedir.

Kurumun Performans Programinin incelenmesi sonucunda; 1.5.2. ve 4.2.1. performans
hedeflerine iliskin 2015 yilinda herhangi bir faaliyet yapilmasi planlanmadigr halde,
Programda yer verildigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari1 Hakkinda Y®netmelik
uyarinca ilgili yilda yapilmasi planlanmayan faaliyetlere Performans Programinda yer

verilmemesi gerekmektedir.
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Tablo 11: 2015 Yilinda Yapilmasi Planlanmadig1 Halde Performans Programinda Yer Alan Faaliyetler

Performans
Performans Performans Programinda
Hedefi Stratejik Amag Performans Hedefi e . Yapilmasi
Gostergesi
Kodu Planlanan
Faaliyetler
. Ic Kontrol | 2014  yilinda
Kamu Mali Varlik ve KIT ler Taraflndag Sistemi  Tesis | hedef
1 e etor 1 I¢ Kontrol Sistemi . . .
Yiiktimliiliiklerini . 1. | Edilmesine gergeklesmis
1.5.2. . .. Kurulmasina Yonelik | .. ..
Etkin Bicimde . Yonelik Eylem | olup 2015 yili
N Gerekli Hazirliklarin -
Y 6netmek Yapilmast Plam1 Hazirlayan | i¢in hedef
P KIT Sayisi belirtilmemistir.
Finansal ~Uriin  ve ,
Hizmetlerde Finansal Tabana Finansal Tabana | 2014 yihinda
it e ... | Yayilma hedef
Cesitliligi, Derinligi ve | Yayilma  Stratejisi G .
Stratejisinin gergeklesmis
4.2.1. Tabana Yayilmay1 | Kapsaminda
. - Yayimlanarak olup 2015 yih
Artirmak Suretiyle | Eylemlerin NS .
. . ) . . Yirirlige icin hedef
Finansal Sistemi Ve | Gergeklestirilmesi Girmesi belirtilmemistir
Istikrar1 Gii¢lendirmek SUT-

Kamu idaresi cevabinda; "2016 yilindan itibaren, bulguda bahsedilen husus goz

ontinde bulundurulacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda; yili iginde yapilmasi planlanmayan
faaliyetlerin Performans Programinda yer almamasi gerektigi konusuna bundan sonra dikkat

edilecegi belirtilmektedir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik
uyarinca ilgili yillda yapilmasi planlanmayan faaliyetlere Performans Programinda yer

verilmemesi gerekmektedir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 8: idare Faaliyet Raporunun Sunum Kriterlerini Tam Olarak

Karsilamamasi

I¢ denetim ve dis denetim raporlarinda yer alan tespit ve degerlendirmelere iliskin 6zet
bilgiler ile “Oneri ve Tedbirler” béliimiiniin Idare Faaliyet Raporunda yer almadig

goriiliistiir.

17.03.2006 tarih ve 26111 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin “Birim ve idare faaliyet raporlarinin

kapsam1” baglikl1 18 inci maddesinde; idare faaliyet raporlarinda yer almasi gereken boliimler
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ve bu boliimlerde olmasi gereken bilgiler ayrintili olarak belirtilmistir. Buna gore, “genel
bilgiler” boliimiinde i¢ ve dis denetim raporlarinda yer alan tespit ve degerlendirmelere kisaca
yer verilmesi gerektigi, “Oneri ve tedbirler” boliimiinde ise faaliyet yili sonuglari ile genel
ekonomik kosullar, biitce imkanlar1 ve beklentiler géz Oniline alinarak, idarenin gelecek
yillarda faaliyetlerinde yapmay1 planladigr degisiklik oOnerilerine, hedeflerinde meydana
gelecek degisiklikler ile karsilasabilecegi risklere ve bunlara yonelik alinmasi gereken

tedbirlere iliskin bilgilere yer verilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Miistesarligin Idare Faaliyet Raporunun incelenmesi sonucunda; “Genel Bilgiler”
boliimii altinda i¢ ve dis denetim raporlarinda yer alan tespit ve degerlendirmelere iliskin 6zet
bilgiler ile “Oneri ve Tedbirler” béliimiiniin Raporda yer almadig1 goriilmektedir.

Idare Faaliyet Raporunun Yonetmelikte belirtilen sekil ve kapsamda hazirlanmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda deginilen i¢ ve dis denetim sonuglari ile ilgili
bilgiler, raporun 3.1.4.1. I¢ Denetim Sonuglar1 ile 3.1.4.2. Dis Denetim Sonuglar

boliimlerinde yer almaktadir.

Diger bir husus olan “Oneri ve Tedbirler” béliimii 2016 yilindan itibaren rapora derg

edilecektir."
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda; “Oneri ve Tedbirler” boliimiine 2016 yilindan

itibaren yer verilecegi belirtilmektedir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yonetmeligin “Birim ve
idare faaliyet raporlarinin kapsami” baslikli 18 inci maddesinde; i¢ ve dis denetim
raporlarinda yer alan tespit ve degerlendirmelere idare faaliyet raporlarinda kisaca yer
verilmesi gerektigi belirtilmektedir. Ancak, Miistesarligin Idare faaliyet raporunda yalnizca ig
denetime iligkin denetimin konusu, hangi birimde gerceklestigi ve denetimin tamamlanip
tamamlanmadig bilgisi; dis denetimle ilgili ise Sayistay tarafindan dis denetimin yapildigt
bilgisi yer almaktadir. Diger bir ifadeyle; i¢ ve dis denetim raporlarinda yer alan tespit ve
degerlendirmelere iliskin bilgiler idare faaliyet raporunda bulunmamaktadir. Belirtilen
nedenlerle, idare Faaliyet Raporunun Y&netmelikte belirtilen sekil ve kapsamda hazirlanmasi

gerekmektedir.
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BULGU 9: Stratejik Yonetim Siireci ile Biitce Uygulama Siirecinin Birbirinden

Bagimsiz islemesi

Kurumun biitge uygulama siireclerinin izlenmesi sonucunda, harcama ve muhasebe
stireglerinin stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporundan bagimsiz bir sekilde
yuritildigi, dolayisiyla stratejik yonetim siireci ile biitge baginin kurulmadigi tespit

edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile performans esash biitceleme
sistemi benimsenmistir. Performans esasli biitceleme sisteminin temel unsurlarii stratejik
plan, performans programi ve faaliyet raporlart olusturmaktadir. Stratejik plan ve performans
programlar1 vasitasiyla kamu idarelerinin temel politika hedefleri ile bunlarin kaynak
ihtiyaclar1 arasinda baglanti kurulmakta; s6z konusu belgelerde dngoriilen hedeflere iliskin
gerceklesmeler ise, hesap verebilirligin ve mali saydamligin saglanmasi amaciyla faaliyet

raporlar1 araciligiyla kamuoyuna agiklanmaktadir.

2015 yili Performans Programi incelendiginde, Stratejik Planda yer alan amag¢ ve
hedeflerin gergeklestirilmesine yonelik yili ig¢inde yiiriitiilecek faaliyetlere ve ulagilmak
istenen performans hedeflerine kaynak tahsis edildigi goriilmistiir. Ancak performans
hedeflerine ve dolayisiyla faaliyetlere iliskin biitge gergeklesmelerini takip edecek bir
sistemin kurulmadigi ve dolayistyla 2015 yili idare Faaliyet Raporunda hangi faaliyet icin ne
kadar harcama yapildiginin raporlanmadigi tespit edilmistir. Bu durum performans esash
biitceleme sisteminin temelini olusturan ‘“plan-program-biitce bagi” nin etkin bir sekilde

kurulamamasina yol agmaktadir.

Bu itibarla, biitcenin uygulanmasi ve muhasebelestirilmesi asamalarinin performans

yonetim sistemine entegre edilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda bahsedilen hususa katilmakla birlikte, anilan
husus kurumlarin Strateji gelistirme birim yetkilileri tarafindan ¢esitli platformlarda bir¢ok

defa dile getirilmistir.

Ancak, bilindigi lizere s6z konusu sistem Maliye ve Kalkinma Bakanliklar1 tarafindan
tesis edilmis olup, herhangi bir degisiklik bahse konu Bakanliklarin yetkisi ve

sorumlulugundadir. Bu noktadan hareketle, tiim kamu kurumlart i¢in proje/faaliyet bazli
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maliyet takibine imkan veren bir biit¢ce sisteminin biitiinciil bir yaklasimla ele alinmasi

gerektigi degerlendirilmektedir."
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda, performans esasli biitceleme sisteminin
temelini olusturan “plan-program-biitce bagi” nin etkin bir sekilde kurulamadigi tespitine
katilinmis olsa da, bu sorunun Kalkinma Bakanlig1 ve Maliye Bakanligiyla ortak ¢oziilmesi

gerektigi belirtilmektedir.

Biitcenin uygulanmasi ve muhasebelestirilmesi asamalarinin performans yonetim

sistemine entegre edilmesi i¢in ilgili idarelerce gerekli tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.
BULGU 10: Performans Hedeflerinin idare Faaliyet Raporunda Yer Almamasi

Performans hedeflerinin Idare Faaliyet Raporunda gdsterilmemesi sonucu amag-hedef-
gosterge iliskisinin kurulamadig1 goriilmiistiir.

17.03.2006 tarih ve 26111 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmeligin; “Tanimlar” bashkli 3 iincii
maddesinin (i) fikrasinda; kamu idarelerinin stratejik hedeflerine ulagsmak igin bir mali yilda
gerceklestirmeyi amagladiklart performans seviyelerini gosteren hedefler performans hedefi
olarak tanimlanmuistir.

Anilan Yonetmeligin “Birim ve idare faaliyet raporlarinin kapsami” baglikli 18 inci
maddesinde, faaliyetlere iligkin bilgi ve degerlendirmeler baslig altinda idarenin performans
programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana
gelen sapmalarin  nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin
degerlendirmelere yer verilecegi belirtilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca; idareler bes yillik stratejik planlarinda
belirledikleri amaclar1 gergeklestirebilmek i¢in yillik olarak belirledikleri performans
hedeflerine ulagmak amaciyla performans gostergeleri belirlemektedirler. Faaliyet
raporlarinda ise s6z konusu performans hedefleri ile bu hedeflere ulasma diizeyini
raporlamaktadirlar.

Miistesarligin  Performans Programi ile Idare Faaliyet Raporunun incelenmesi
sonucunda; idare faaliyet raporunda performans hedeflerinin yer almadigi, bu nedenle hedef-

gosterge baglantisinin kurulamadigi goriilmiistiir.
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Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmelik uyarinca
Performans Programinda gosterilen performans hedeflerinin Idare Faaliyet Raporunda yer

almasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2016 yilindan itibaren, bulguda bahsedilen husus goz

Oniinde bulundurulacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda, performans hedeflerinin Idare Faaliyet
Raporunda yer almasi hususunun bundan sonraki yillarda g6z Oniine alinacagi

belirtilmektedir.

Performans programinda gosterilen performans hedeflerinin idare Faaliyet Raporunda

yer almasi gerekmektedir.

BULGU 11: Temel Mali Tablolar ile Bu Tablolara iliskin Ac¢iklamalarin idare

Faaliyet Raporunda Yer Almamasi

Merkezi Yonetim Muhasebe Yo6netmeliginde genel biitge kapsamindaki kamu idareleri
icin temel mali tablo olarak sayilan bilango ve faaliyet sonuglari tablosu ile bu tablolara iliskin

aciklamalarin Idare Faaliyet Raporunda yer almadig1 goriilmiistiir.

17.03.2006 tarih ve 26111 sayilh Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin: “Birim ve idare faaliyet raporlarinin
kapsam1” baglikli 18 inci maddesinde; idare faaliyet raporlarinda temel mali tablolara ve bu

tablolara iliskin agiklamalara yer verilmesi gerektigi belirtilmistir.

27.12.2014 tarihli ve 29218 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeliginin “Mizan cetveli ve diizenlenecek temel mali tablolar ile diger mali
tablolar” baslikli 539 uncu maddesinde ise; genel biitce kapsamindaki kamu idaresi tarafindan
hazirlanmas1 gereken temel mali tablolarin, bilanco ve faaliyet sonuglari tablosu oldugu

belirtilmektedir.

Miistesarhigin Idare Faaliyet Raporunun incelenmesi sonucunda; bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosunun idare faaliyet raporunda yer almadig1 goriilmektedir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik uyarinca

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde sayilan temel mali tablolar ile bu tablolara
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iliskin agiklamalarin idare Faaliyet Raporunda yer almasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2016 yilindan itibaren, bulguda bahsedilen husus goz

Onitinde bulundurulacaktir." denilmektedir.

Sonuc olarak, Kamu idaresi cevabinda; temel mali tablolar ile bu tablolara iliskin
aciklamalarin Idare Faaliyet Raporunda yer almasi gerektigi hususunun bundan sonraki

yillarda dikkate alinacagi belirtilmektedir.

Temel mali tablolar ile bu tablolara iliskin aciklamalarin Idare Faaliyet Raporunda yer

almasi gerekmektedir.

BULGU 12: idare Faaliyet Raporunda Biitce Gerceklesmelerinden Sapmalara

Iliskin Bilgilere Yer Verilmemesi

Idare Faaliyet Raporunda biitce gerceklesmelerinden sapmalara iliskin bilgilere yer

verilmedigi goriilmiistiir.

17.03.2006 tarih ve 26111 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin “Birim ve idare faaliyet raporlarinin
kapsam1” baslikli 18 inci maddesinde; idare faaliyet raporlarinda yer almasi gereken bdliimler
ve bu bolimlerde olmasi gereken bilgiler ayrintili olarak belirtilmistir. Buna gore
“Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler” boliimiinde biitce hedef ve gerceklesmeleri ile

meydana gelen sapmalarin nedenlerine iliskin bilgilerin bulunmasi gerekmektedir.

Miistesarhigin Idare Faaliyet Raporunun incelenmesi sonucunda; 03-Mal ve hizmet
alim giderleri i¢in ayrilan 6denegin %87,17’sinin kullanildigi, 06-Yatirim giderleri igin
ayrilan 6denegin %22,32’sinin kullanildig1 ve 08-Borg verme tertibi i¢in ayrilan 6denegin ise
%92,86’s1n1n kullani1ldig1 halde, biitge hedef ve gerceklesme arasinda meydana gelen sapma
nedenlerinin Raporda agiklanmadig: goriilmektedir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik uyarinca,
biitce hedef ve gerceklesmeleri arasinda meydana gelen sapma nedenlerinin Idare Faaliyet

Raporunda agiklanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "idare Faaliyet Raporunda biitce gerceklesmelerinden
sapmalara yer verilmis olup, 2016 yilindan itibaren, biitce ger¢eklesmelerinden sapmalara

daha detayli bir sekilde yer verilecektir." denilmektedir.
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Sonu¢ olarak; Her ne kadar kamu idaresi cevabinda biit¢e gergeklesmelerinden
sapmalara Idare Faaliyet Raporunda yer verildigi belirtilmisse de, s6z konusu sapma nedenleri
yalnizca 04-Faiz giderleri ve 07-Sermaye transferleri tertibi i¢in agiklanmustir. Oysa ki, bulgu
metninde de belirtildigi tizere 03-Mal ve hizmet alim giderleri, 06-Yatirim giderleri ve 08-
Bor¢ verme tertibi i¢in ayrilan 6denegin tamami kullanilmadigi halde, s6z konusu sapma

nedenleri Idare faaliye raporunda yer almamaktadir.

Idare Faaliyet Raporunda biitce gerceklesmelerinden sapmalara iliskin bilgilere yer

verilmesi gerekmektedir.

BULGU 13: Performans Gosterge Degerlerinden Meydana Gelen Sapma

Nedenlerinin A¢iklanmamasi

Performans gostergelerine iligkin hedef ve gergeklesme arasinda fark oldugu halde

sapma nedenlerinin idare Faaliyet Raporunda a¢iklanmadig: tespit edilmistir.

17.03.2006 tarih ve 26111 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yo6netmeligin 18 inci maddesinde; performans
programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana

gelen sapmalarin nedenlerine idare faaliyet raporunda yer verilecegi belirtilmektedir.

Kurumun Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporunun incelenmesi sonucunda;
performans gostergelerine iliskin hedef ve ger¢eklesme arasinda fark olmasina ragmen sapma

nedenlerinin idare faaliyet raporunda ag¢iklanmadigi goriilmektedir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y®&netmelik uyarinca
performans gostergelerine iliskin hedef degerler ile gerceklesme degerleri arasinda fark
olmasi durumunda, s6z konusu sapma nedenlerinin Idare Faaliyet Raporunda agiklanmasi
gerekmektedir.

Tablo 12: idare Faaliyet Raporunda Hedef ve Gerceklesme Degerleri Arasinda Fark Oldugu Halde
Sapma Nedeni A¢iklanmayan Performans Hedef ve Gostergeleri

Performans Performans Gstergesi
Hedefi Performans Hedefi Tanmi Hedef |Gergeklesme
Kodu Degeri  |Degeri

Uluslararas1 Kurumsal = Yo6netim
Ilkeleri Cergevesinde Kamu Pay | Pay Sahipligi Politika
Sahipligine fliskin Genel | Belgesinin Yayimlanmasi

Cercevenin Belirlenmesi

15.1.
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1.5.2.

KiT'ler Tarafindan I¢ Kontrol
Sistemi  Kurulmasina  Yonelik
Gerekli Hazirliklarin Yapilmasi

I¢ Kontrol Sistemi Tesis Eden
KIT Sayist

1.5.3.

KiT'ler = Tarafindan  Bagimsiz
Denetime Iliskin  Gerekli  Alt
Yapinin Olusturulmasini Teminen
Hazirliklarin Tamamlanmast

Tiirkiye Muhasebe Standartlari
ile Uyumlu Finansal
Raporlama Yapma Hususunda
Gerekli Kurumsal Altyapiy1
Olusturan KiT Sayist

18

17

2.1.1.

Ulkemizin Uluslararasi Ekonomik
Platformlarda Etkinliginin
Artirllmasi

Ulkemizde Diizenlenen G-20
Etkinlik Sayisi

15

18

4.1.3.

Alternatif Finansal

Geligtirmek

Araglar

Yeni Finansal Uriin ve
Hizmetlerin  Gelistirilmesine
Yonelik Yapilan Arastirma ve
Caligma Raporu Sayisi

4.2.2.

AFl, OECD Faaliyetleri ile Bu
Kapsamda Diizenlenebilecek
Diger Ulusal ve Uluslararasi
Faaliyetlere Katilim Saglanmasi

Finansal Tabana Yayilma
Konusunda Ulkemizin Aktif
Katilim Sagladigi Uluslararast
Etkinlik Sayist

13

16

5.1.1.

DDBS'ye 40 Kurumdan/Birimden
Destek Programlarma Iliskin Veri
Akisinin ~ Saglanmast  ve Ilgili
Kurumlar ile Bilgi Paylagiminin
Saglanmasi Hedeflenmektedir.

DDBS’ye Diizenli Olarak Veri
Aktarimi Yapan Kurum Sayisi

36

38

DDBS’ye Diizenli  Olarak
Aktarllan Destek Programi
Sayisi

173

267

6.1.1.

Miistesarligin Ic Kontrol
Altyapisinin Giiglendirilmesi

P.G.2.Kamu Ic Kontrol
Standartlar1 Kapsaminda Risk
Degerlendirme Standartlarina
Uyum Diizeyi (Karsilanan Sart
Sayisi)

P.G3Kamu I¢
Standartlar Kapsaminda
Kontrol Faaliyetleri
Standartlarina Uyum Diizeyi
(Karsilanan Sart Sayist)

Kontrol

11

6.2.2.

Destek Hizmetleri ile Giivenli ve
Saglikli Fiziki Calisma
Kosullarinin Saglanmast

P.G.3. Destek
Uygulamalarindaki
Memnuniyet Seviyeleri

Hizmetleri

%60

%72,14

6.3.1.

Bilgi Giivenliginin, Kabul
Edilebilir Seviyede Tutulmasi

Mobil Ortamda  Sunulan
Elektronik Hizmet Sayisi

programinda ulagilmasini 6ngdrdiigli gosterge degerine ulagmis, hatta bu degeri de asmis
olmasi ilgili hedefe iliskin idarenin iistiin performans sergilediginin isareti olarak dikkate

alinmalidir. Bu agidan tarafimizca, performans gosterge degerlerinde meydana gelen olumlu

Kamu idaresi cevabinda; "Olumlu yondeki bir sapma;

idarenin performans

yondeki sapmalara iliskin ilave bir aciklamaya gerek olmadig1 degerlendirilmektedir.
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Diger taraftan olumsuz yondeki sapmanin gergeklestigi tiim gostergelere iliskin

aciklamalara yer verilmesi hususu 2016 yilindan itibaren g6z 6niinde bulundurulacaktir."
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak; Bulgu metninde de ifade edildigi iizere, Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin 18 inci maddesinde; performans
programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile hedef ve
gerceklesme arasinda meydana gelen sapmalarin nedenlerine idare faaliyet raporunda yer

verilecegi belirtilmektedir.

Performans gostergelerinde hedeflenen deger ile gergeklesen durum arasinda fark
olmasi halinde, bu farkin nedeninin idare faaliyet raporunda belirtilmesi gerekmektedir. Kald1

ki, olumlu sapma ve/veya olumsuz sapma kavramlar1 Y 6netmelikte yer almamaktadir.

Belirtilen nedenlerle, idare performans gostergelerine iliskin hedeflenen degerin
iistiinde bir performans gostermis olsa da, soz konusu fark/sapma nedenlerinin idare faaliyet

raporunda belirtilmesi gerekmektedir.

D. Faaliyet Sonuclarmm Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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