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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu (KGK), 02.11.2011 tarihli
660 sayili Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari1 Kurumunun Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulmustur. KGK, kamu tiizel kisiligini
haiz idari Ozerklige sahip bir otorite olup, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu’na ekli (IIT) say1l1 cetvelde sayilan diizenleyici ve denetleyici kurumlardan biridir.
KGK’nin temel gorev ve yetkileri;

Uluslararas1 standartlarla uyumlu Tiirkiye Muhasebe Standartlarini olusturmak ve

yayimlamak,

Uluslararas1 standartlarla uyumlu Tiirkiye Denetim Standartlarini olusturmak ve

yayimlamak,

Bagimsiz denetci ve bagimsiz denetim kuruluslarini yetkilendirmek ve kamuya acik

sicilde ilan etmek,

Bagimsiz denetimde uygulama birligini, gerekli gliveni ve kaliteyi saglamak {izere

bagimsiz denetim alaninda kamu gézetimi yapmak,

Alanma iliskin uluslararasi gelismeleri takip etmek, isbirligi ve bilgi paylasimi

yapmaktir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

KGK’nin teskilati, ¢aligma usul ve esaslar1 ile hizmet birimleri ve bu birimlerin gorev,
yetki ve sorumluluklari, personelin nitelikleri, say1 ve unvanlari, atanmasi, ticret ile diger mali
ve sosyal haklari, 660 sayili Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunun
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’de diizenlenmistir. KGK’nin
merkezi Ankara’da olup tasra teskilati bulunmamaktadir. KGK’nin merkezini degistirmeye

Cumhurbagkani yetkilidir. KGK, gerekli gordiigii yerlerde temsilcilik agabilir.

KGK, 15.07.2018 tarih ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2018/1 sayili

Cumhurbagkanlig1 Genelgesi ile Hazine ve Maliye Bakanlig: ile iliskilendirilmistir.
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KGK’nin karar organ1 biri baskan, biri ikinci baskan olmak {izere Cumhurbaskaninca
atanan dokuz iiyeden olusan Kamu Gdozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kuruludur.
Kurul Baskani, KGK’nin de bagkanidir. 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan 3 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin (III) sayili cetvelinde yer alan

KGK’nin bagkan ve tiyelerinin gorev stireleri 4 yildir.

Bagkana gorevlerinde yardimci olmak iizere Bagkanin dnerisi lizerine, Hazine ve Maliye
Bakani tarafindan {i¢ baskan yardimcisi atanabilir. KGK’nin hizmet birimleri, daire
baskanliklar1 seklinde teskilatlanmis birimlerinden olusur. Kamu Go6zetimi Muhasebe ve
Denetim Kurumunun Tesgkilat ve Gorevleri Hakkinda Yonetmelik uyarinca Kurumda;
Muhasebe Standartlar1 Dairesi Bagkanligi, Denetim Standartlar1 Dairesi Baskanligi, Egitim ve
Yetkilendirme Daire Baskanligi, Gézetim Dairesi Baskanligi, Inceleme Dairesi Baskanlig,
Uygulama Dairesi Baskanligi, Bilgi Sistemleri Y 6netimi Daire Baskanligi, Hukuk Miisavirligi,
Strateji Gelistirme Daire Baskanligi, Insan Kaynaklar1 ve Destek Hizmetleri Daire Bagkanlig
Stirdiiriilebilirlik Standartlar1 Dairesi Bagkanligi, Risk ve Veri Analiz Dairesi Bagkanlig: ile

Basin ve Halkla iliskiler Miisavirliginden olusan hizmet birimleri bulunmaktadir.

KGK hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gorevler, 660 sayili KHK’nin 15’inci
maddesi geregince, uzman ve uzman yardimcilarindan olusan meslek personeli ile idari
personel tarafindan yiiriitiilmektedir. KGK’nin baskan yardimcilari, daire baskanlari, bagskanlik
misavirleri ve meslek personeli kadro karsiligi sézlesmeli statiide istihdam edilir. Kadro
karsilig1 sozlesmeli calisan KGK personeli ticret, mali ve sosyal haklar disinda, KGK’nin
kadrolu diger personeli ise her tiirlii hak ve yiikiimliiliikkleri yoniinden 657 sayili Devlet

Memurlar1 Kanunu’na tabidir.

KGK’de 31.12.2022 tarihi itibartyla mevcut insan kaynaklarina iligskin tablo asagida yer

almaktadir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 2
Raporu



T.C. Sayistay Baskanlig

Tablo 1: insan Kaynaklari Tablosu

Unvan Say1
Kurul 9
Baskan Yardimecisi 2
Baskanlik Miisaviri 2
1.Hukuk Miisaviri 0
Daire Bagkani 9
Uzman 59
Uzman Yardimcisi 18
Miidiir 3
Avukat 2
VHKI 22
Teknisyen 2
Hizmetli 1
Memur (S) 2
Hizmetli (S) 1
Kurul+Kadrolu Personel 132
Gegici Gorevli Personel 15
Toplam (Kurul+Kadrolu Personel+Gegici Gorevli) 147
Siirekli Is¢i (696 Sayili KHK) 61
Siirekli Isci 2
Genel Toplam (Kurul+Kadrolu+Gegici+ Siirekli isci) 210

1.3. Mali Yap

660 sayili KHK’nin 19’uncu maddesinin birinci fikrasinda; KGK’nin gelirlerinin,
giderlerini karsilamasinin esas oldugu, KGK’nin biit¢esinin 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu’nda belirlenen usul ve esaslara gore hazirlanacagi ve kabul edilecegi ancak,

genel bilitceden KGK’ye Hazine yardimi yapilabilecegi hiikkme baglanmaistir.

KGK, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idaresi olmasi nedeniyle, Genel Y6netim
Muhasebe Yonetmeligi, Merkezi YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi ile Merkezi Yonetim
Harcama Belgeleri Yonetmeligi’ne ve 5018 sayili Kanun’un muhasebe islemlerini igeren 7, 8,
42, 49, 50, 51, 52, 76 ve 78’inci maddelerine tabidir. KGK biitcesi, analitik biitce
siniflandirmasina uygun olarak biit¢e hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanmakta, muhasebe
hizmetleri Hazine ve Maliye Bakanligimin Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi

iizerinden yiiriitiilmektedir.

2022 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu kapsaminda KGK toplam biit¢e ddenegi
76.333.555,00 TL olup, asagidaki tabloda yer verildigi iizere, yilsonu itibartyla bu ddenegin

%.85,54’1i harcanmustir.
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Tablo 2: 2022 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

. Kesintili N Y1l Sonu
Ekﬁggﬁ]lk Odenek Tiirii Baslangic Odenegi Topla?ll_gdenek Gergeklesme
(TL) (TL)
1 Personel Giderleri 31.817.000,00 44.702.885,00 37.130.657,79
Sosyal Gilivenlik
2 Kurumlarina Devlet 3.914.000,00 5.499.170,00 5.226.864,38
Primi Giderleri
3 Mal ve Hizmet Alim 15.772.000,00 |  17.991.250,00 |  17.100.484,39
Giderleri
4 Faiz Giderleri --- --- ---
5 Cari Transferler 1.545.000,00 2.360.250,00 2.333.165,35
6 Sermaye Giderleri 5.780.000,00 5.780.000,00 3.507.025,88
7 Sermaye Transferleri
8 Bor¢ Verme - - -
TOPLAM 58.828.000,00 76.333.555,00 65.298.197,79

2022 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu kapsaminda KGK’nin yilsonu itibariyla
gerceklesen net geliri 65.113.519,73 TL’dir. KGK 2022 yilinda 61.846.055,00 TL Hazine

yardimi almistir. Bu tutar Kurum gelirlerinin %94,98'sini olusturmaktadir.

Tablo 3: 2022 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Gelir Kalemleri Biitce Gergeklesen Gelir
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 11.085.000,00 3.157.445,83
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 47.375.000,00 61.846.055,00
Diger Gelirler 368.000,00 110.018,90
Red ve ladeler (-) 00,00 8.275,32
TOPLAM 58.828.000,00 65.113.519,73

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu kanunlarla verilen
gorevleri yerine getirmek ve yetkileri kullanmak tizere kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali
ozerklige sahip 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun (III) sayili cetvelinde
sayilan bir kurulustur. Bu nedenle Merkezi Yonetim Muhasebe Y6netmeligi hiikiimlerine gore
muhasebe kayit ve islemlerini muhasebelestirmektedir. Muhasebelestirme islemleri Biitiinlesik
Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi iizerinden yapilmakta, mali raporlar ve tablolar bu sistem

uzerinden uretilmektedir.

17.05.2020 tarihinde yayimlanan Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve
Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in

5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo
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ve belgelerden asagida yer alanlar denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve
Esaslar'im  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonug¢landirilmigtir. Denetime sunulan defter, tablo ve belgeler sunlardir;

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Ozkaynak degisim tablosu,

- Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu

- Idare tagmir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Denetim goriisti, Kurumun tabi oldugu gecerli finansal raporlama ¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, gilivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiillen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunun da ig¢inde bulundugu
diizenleyici ve denetleyici kurumlar, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
2’nci maddesinde belirtildigi lizere, i¢ kontroliin tanimlandig1 ve kurulacak i¢ kontrol sistemini

aciklayan 55’inci ve takip eden madde hiikiimlerine tabi degildir.

Bununla birlikte, diizenleyici ve denetleyici kurumlarin 5018 sayili Kanun’un 7’nci ve
8’inci maddelerinde ifadesini bulan “Mali Saydamlik” ve “Hesap Verme Sorumlulugu”

ilkelerine uygun davranma zorunlulugu mevcuttur ve Kanun’un emrettigi "mali saydamlik ve

hesap verebilme" konular1 Kurumun sorumlulugundadir.

Bu sorumluluk ¢ergevesinde Kurumun yapisi ve iglemlerinin incelenmesinde i¢ kontrol

sisteminin bes bilesenine yonelik olarak asagida yer alan degerlendirmeler yapilmustir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 6
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Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisti igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlari tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
caligsanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve

kurum calisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
hicbir i¢ kontrol riski belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir

caligma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak ‘“goérevler ayriligr”

ilkesine uyulmustur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu I¢

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamustir.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi degerlendirilmemektedir. Kamu
Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir. I¢ denetim faaliyetinin yiiriitiilmemesi ile ilgili

olarak bulgu yazilmis olup detaylara ilgili boliimde yer verilmistir.
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6. DENETIM GORUSU

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu 2022 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” béliimiinde
belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmgtir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Kuruma Tahsis Edilmis Olan Arsanin Degerinin Enflasyon
Diizeltmesini Gerektirir Kosullar Olusmadan Yeniden Degerleme Oraninda Artirilms

Olmasi

Kuruma tahsis edilmis olan arsanin degerinin yeniden degerleme oranlarinda artirilarak

mali tablolara yansitildig1 goriilmiistiir.

Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmelik’in “Kayit ve Kontrol
Islemleri” baslikli 5'inci maddesi geregince; Yonetmelik kapsamindaki tasinmazlarin rayig
degerinin maliki kamu idaresince, bagka bir kamu idaresinin yonetiminde veya kullaninminda
olanlarin ise bu idarelerce tespit edilmesi ve tasinmazlarin kayitlara aliman degerinin Genel

Y 6netim Muhasebe YOnetmeligi hiikiimlerine gore giincellenmesi gerekmektedir.
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin (GYMY);

“Varliklara Iliskin Ilkeler” bashikli 9'uncu maddesi geregince parasal olmayan
varliklarin raporlama tarihinde gergek degerleriyle gosterilmesi amaciyla, bu Yonetmelik’in

ilgili hiikiimleri uyarinca enflasyon diizeltmesine tabi tutulmasi,

“Enflasyon Diizeltmesi” baslikl1 30'uncu maddesinde kapsama dahil kamu idarelerince,

icinde bulunulan hesap donemi dahil son {li¢ hesap doneminde fiyat endeksindeki artigin
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%100°den ve iginde bulunulan hesap doneminde %10’dan fazla olmasi halinde mali
tablolarinda yer alan parasal olmayan kalemlerin enflasyon diizeltmesine tabi tutulacag: ve
enflasyon diizeltmesi uygulamasinin her iki sartin birlikte gergeklesmemesi halinde sona

erecegi,

Gegici 3'lincli maddesi ile de 2021 ve 2022 yili hesap donemlerinde bu Ydnetmeligin
30'uncu maddesi kapsamindaki enflasyon diizeltmesine iliskin sartlarin olusup olugsmadigina
bakilmaksizin mali tablolarin enflasyon diizeltmesine tabi tutulmayacagi hiikiim altina

alimmastir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri geregince, kamu idarelerine ait tasinmazlarin
kayitlara alinan degerinin GYMY hiikiimlerine gore giincellenmesi ve bu giincellemenin
enflasyon diizeltmesi seklinde yapilmasi ongoriilmiis olmakla birlikte yine GYMY hiikmii ile
2021 ve 2022 yili hesap donemlerinde enflasyon diizeltmesine iliskin sartlarin olusup
olusmadigima bakilmaksizin mali tablolarin enflasyon diizeltmesine tabi tutulmamasi

kararlastirilmistir.
Yapilan incelemelerde;

KGK adina tahsis edilmis ve Kurumun bilangosunda 250 Arazi ve arsalar hesabinda
kayitl olan arsaya iliskin rayi¢ degerin Milli Emlak Genel Miidiirliigii taratindan 12.057.000,00
TL olarak belirlendigi ve bu rayi¢ degerin “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin

Yonetmelik™ hiikiimlerine uygun olarak muhasebe kayitlarina aktarildigi,

Rayi¢ deger kaydi sonrasinda Kurum tarafindan s6z konusu arsanin degerinin yeniden

degerleme oranlarinda artirildig1 ve muhasebe kayitlarina aktarildigi,

31.12.2022 tarihi itibariyla s6z konusu arsaya ait degerin 50.984.551,72 TL olarak

Kurum mali tablolarinda yer aldig1 gériilmiistir.

Kuruma tahsis edilmis olan arsanin degerinin yeniden degerleme oranlarinda artirilmasi
sebebiyle bilangonun 250 Arazi ve arsalar ve 500 Net deger hesabinda 38.927.551,72 TL hataya

sebep olunmustur.

Kamu Idaresi cevabinda, bahse konu tasinmaz icin enflasyon diizeltmesi islemi
yapilmadigi, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik kapsaminda
rayi¢ bedel giincellemesi yapildig1 ifade edilmis olmakla birlikte bahsi gecen Yonetmelik

hiikiimlerinde rayi¢ deger giincellenmesine iligkin diizenleme mevcut olmayip rayi¢ degerin
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tagimazlarin kayit altina alinmasi1 amactyla belirlenmesi ve bu degere iliskin giincellemenin ise
Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gore Enflasyon diizeltmesi seklinde

yapilmast hiikiim altina alinmigtir.

Sonug olarak; tasinmaz degerleme islemlerinin, GYMY ’de taginmazlar dahil parasal
olmayan tim varliklarin degerlemesi i¢in Oongoriilmiis olan sartlarin olusmasi durumunda

yapilmasi gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kurum Tarafindan Bagimsiz Denetim Hizmetlerinde Uygulanacak

Ucret Tarifelerinin Belirlenmemesi

660 sayil1 Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumunun Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) kapsaminda ¢ikarilan Bagimsiz
Denetim Yonetmeligi hiikiimleri geregince uygulamaya konulmasi gereken ticret tarifelerinin

Kurum tarafindan belirlenmedigi goriilmiistiir.

660 sayili KHK’nin 9’uncu maddesinde; bagimsiz denetciler ve bagimsiz denetim
kuruluglarimin kurulus sartlarin1 ve calisma esaslarini belirlemek, bagimsiz denetgiler ve
bagimsiz denetim kuruluslarimin faaliyetleri ile denetim caligmalarini gozetlemek ve
denetlemek Kurulun goérev ve yetkileri arasinda sayilmis olup aym1 KHK’nin 27’nci
maddesinde bu yetkilerin kullanilmasina yonelik usul ve esaslarin Kurul tarafindan ¢ikarilacak

yonetmeliklerle belirlenecegi hiikkme baglanmistir.

S6z konusu yetkiye dayanilarak Kurulca hazirlanan, Bagimsiz Denetim
Yonetmeligi’nin “Denetim Kuruluslarinin ve Denetgilerin Yiikiimliiliikleri” baglikli besinci
boliimiinde yer alan “Denetim {icreti ve iicret tarifesi” baslikli 32’nci maddesinin birinci
fikrasinda, agik olarak denetim ticretinin, denetimin bagimsizligini, tarafsizligini ve kalitesini
saglayacak sekilde belirlenecegi, ikinci fikrasinda denetim hizmetleri i¢in Kurum tarafindan
ilgili yi1l igin tdcret tarifeleri belirlenebilecegi, tgiincii fikrasinda ise, iicret tarifesinin
belirlenmemis oldugu yillarda, yilbasindan itibaren gegerli olmak {izere dnceki yi1lda uygulanan

ticret tutarlarinin Hazine ve Maliye Bakanliginca o yil igin tespit ve ilan olunan yeniden
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degerleme oraninda artirilmast suretiyle bulunacak tutarlarin uygulanacagi hiikiim altina

alimmustir.

Diger taraftan, aym Yénetmelik’in “Kurumca Yapilacak incelemeler, Denetimler Ve
Idari Yaptirimlar” baslikli altinc1 boliimiinde yer alan “Inceleme ve denetimler” baslikl1 38’inci
maddesinin ikinci fikrasinda, Kurumca yapilacak denetim kuruluslarindaki inceleme ve
denetimlerde, diger hususlarla birlikte harcanan kaynaklarin nitelik ve niceligi ile alinan
denetim ticretinin de degerlendirilecegi; “Uyar1” baslikli 40’1nc1 maddesinin birinci fikrasinin
(k) bendinde ise, Kurumca belirlenen iicret tarifesine uyulmamasi halinde “uyart” yaptiriminin

uygulanacagi belirtilmistir.

Yukarida acgiklanan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, denetim iicretine
yonelik olarak Kurum tarafindan bir iicret tarifesinin en azindan bir kez belirlenmesinin zorunlu
oldugu, aksi takdirde 32’nci maddenin ti¢iincii fikrasinin hiikiimsiiz kaldig1, Kurumca yapilacak
denetimlerde de kapsama dahil edilen denetim iicreti degerlendirmesinin Kurumun teskilat ve
gorevleri hakkindaki 660 sayili KHK’nin “Amag ve kapsam” baslikli 1’inci maddesine gore
Kurumun temel gorevi olan “bagimsiz denetimde uygulama birligini, gerekli gliveni ve kaliteyi
saglamak” amacina hizmet ettigi, {icret tarifesine uyulmamasi halinde denetim kuruluslarina
uyar1 yaptirimi uygulanmasi da Kurumca ticret tarifesi belirlenmesi zorunlulugunu dogurdugu

anlagilmaktadir.

Uygulamada, Kurum tarafindan gerceklestirilen denetim kuruluslarindaki inceleme ve
denetimlerin kapsaminin denetim {icreti incelemesini igermedigi ve Yonetmelik’in 40/1-k
maddesinde diizenlenen yaptirimin ancak Kurumca bir iicret tarifesi belirlenmesi ve bu tarifeye
aykir1 hareket edilmesi durumunda uygulanabilecegi seklinde degerlendirildigi anlasilmistir.
Ancak aciktir ki s6z konusu Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda mevzuatta yer alan bir
tarifenin belirlenmemesi nedeniyle yine mevzuat hiikmiinde agikc¢a belirtilen bir yaptirimin
uygulanmamasi mevzuata aykirilik anlamina gelmekte olup, bir diger taraftan ticret tarifesi

belirlenmesinin zorunlu oldugunu gostermektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, amilan Y&netmelik'in 32/1 maddesi geregince denetim
ticretinin belirlenmesinin Kuruma degil denetim kuruluslarina ve denetgilere yiikiimliiliik
getirdigi ifade edilmektedir. Ancak, bulgu konusu husus denetim iicretinin degil Kurumun yetki

alaninda bulunan iicret tarifesinin belirlenmesi gerekliligidir.

Sonug itibariyla, 660 say1li KHK'nin 9'uncu ve 27'inci maddeleri ile Bagimsiz Denetim
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Yonetmeligi’nin 32'nci, 38'inci ve 40'mc1 maddeleri uyarinca; Kurumun diizenleme ve
denetleme islevinin bir geregi olarak, denetimin bagimsizligi, tarafsizhigi ve kalitesi
bakimindan 6nem tasiyan denetim iicret tarifelerinin KGK tarafindan belirlenmesi gerektigi

disiiniilmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna lliskin izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Kurum tarafindan  Bagimsiz | 2021 Yerine Kurum tarafindan {icret
Denetim Hizmetlerinde Getirilmedi tarifesi belirlenmedigi icin
Uygulanacak Ucret Tarifelerinin bulgu 2022 yili raporuna
Belirlenmemesi tekrar alinmustir.
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