TRABZON iCMESUYU VE KANALIZASYON
IDARESi GENEL MUDURLUGU

Ekim 2022






1.1
1.2.
1.3.
1.4.

ICINDEKILER

KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI ........coooiiiiiiiiicceeece e 1
Y A4 ARl € o) (=114 =) PP PPPRR 1
Teskilat Yapisi ve Insan KaynaKIars ............cc.cccveveuiueieiiieiesie et 2
1Y Y 1) BT RTU TP PT PP 4
Muhasebe ve RapOriama SISEEMI ........ucuiiiiiiiie ettt re e e snesrenes 8

KAMU IDARESININ SORUMLULUGU..........coouiiiiieiieeeeeee ettt isss st 10

SAYISTAYIN SORUMLULUGU .....cocooiiiiiiiiiieiieieseeeeee e ese s sae s asnes s st 10

DENETIMIN DAYANAGI, AMACL, YONTEMI VE KAPSAMI .......oovvioeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeneeeeen 10

iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI ...........cc.ccooviiiiiiiiiceeeeeseeeeee e, 11

DENETIM GORUSU .......ooiiieeeece ettt ettt ettt n e 13

DENETIM BULGULARL..........ccoovitiiiieietieseteeeetes sttt s tsn st n st ens st s st ne s en st sstas e 13

EILER ...ttt ettt ettt sttt ettt ettt et et e et et n e et e et et en st e et en s et 43






TABLOLAR LIiSTESI

Tablo 1: Personel DUIUMU .........cooveiiiiiiiiiiieesee e
Tablo 2: 2021 Y1l Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosu ..........ccccevveueverrverecereeeeseeeseeeeenaes
Tablo 3: 2021 Y1l Biitge Gelirleri TabloSU .........ccooiiiiieiiiiiie e
Tablo 4: 2021 Y1l Biitge Giderleri Tablosu..........ccoccuiiiiiiiiiiiiiiiic e
Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Y1llik (2019-2021) SEYFi....ccveiveiieiiieiiesiesieeieseese e e sie e
Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Y1llik (2019-2021) SEYI .....oceiiiiiiiiiiiieieiese e
Tablo 7: TISKI Genel Miidiirliigiiniin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler...............c.coo.......






KISALTMALAR

KDV Katma Deger Vergisi .
TISKI Trabzon Igmesuyu Ve Kanalizasyon Idaresi
EKPSS Engelli Kamu Personeli Se¢gme Sinavi






BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayana@ Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Diger Bulgular

1. Siiresi Gegtigi I¢in Hiikiimsiiz Hale Gelmis Olan Teminat Mektuplarmim Muhasebe

Kayitlarinda izlenmeye Devam Edilmesi

2. Sermaye Taahhiit Kaydinin Yapilmamasi

3. Cevre Temizlik Vergi Paylarmin Ilgili Belediyelere Aktarilmamasi

4. Cevre Katki Payinin Ilgili Hesabinda Takip Edilmemesi

5. Kamulastirmasiz El Atma Odemelerinin Ilgili Hesaplara Alinmamasi

6. Tasinmazlarin Envanterinin Cikarilmamasi ve Degerleme Islemlerinin Yapilmamasi
7. Engelli Memur Istihdam Edilmemesi

8. Isgiicii Temin Hizmeti Niteligindeki Hizmet Alimlarinda Katma Deger Vergisi Tevkifatinin

Uygulanmamasi/Hatali Uygulanmasi

9. Uretim Girdisi Olarak Satin Alinan Mal veya Hizmete liskin Olarak Odenmis Olan Katma

Deger Vergisinin Indirim Konusu Yapilmamasi

10. Kamulastirmasiz El Atma Islemi Nedeniyle Dava Konusu Olan Taginmazlara Iliskin Tapu

Tescil Islemlerinin Takip ve Uygulamasinin Yapilmamasi

11. Baz1 Yapim Islerinde Gerekli Projeler Olmaksizin ihaleye Cikilmasi

12. Yiiklenicinin Kusuruyla Sozlesme Feshedilmesine Ragmen, Idarenin Ugradigi Zarar ve

Ziyanm Yiikleniciye Tazmini I¢in Herhangi Bir Girisimde Bulunulmamasi

13. Mal Alimlarinda Mevzuat ve Teknik Sartname Geregi Yapilmas: Gereken Bazi

Deneylerin Yapilmamasi, Sartnameye Uygun Olmayan Malzemenin Kabul Edilmesi



14. Hafriyat Toprag:, Insaat ve Yikint1 Atiklar1 Bedellerinin Takibinin Yetersiz Olmas1

15. Hakedisten Kesilen Asgari Ucret Destek Tutarlarmin Ildeki Muhasebe Miidiirliigiine

Gonderilmeyip Emanet Hesabinda Bekletilmesi

16. Emekli Ayligi Almaya Hak Kazanan Iscilerin Emekli Edilmesi Sirasinda ihbar Siiresi

Verilmesi
17. iscilerin Yillik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmamasi

18. Baz1 Yapim Islerinde Kullanilacak Malzemeler I¢in Teknik Sartnamede Istenen Sartlarin

Kontrol Edilmemesi

19. Baz1 Dernek ve Vakiflara isyeri Su Tarifesi Uygulanmas1 Gerekirken Daha Ucuz Olan

Konut Su Tarifesi Uygulanmasi



T.C. Sayistay Baskanlig1

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Trabzon Igmesuyu ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (TISKI), Bakanlar
Kurulunun 31 Mart 2014 tarih ve 2014/6072 sayili karari ile kurulmustur. TISKI Genel
Miidiirliigii, Trabzon Biiyiiksehir Belediyesine bagli miistakil biit¢eli ve kamu tiizel kisiligini

haiz bir kurulustur.

Bakanlar Kurulu kararinin yayimlandig: tarihten sonra calismalarina baglayan Genel

Miidiirliik, 01.04.2014 tarihi itibariyle teskilatlanmasini tamamlayarak hizmete baglamistir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile hizmet
sinirlary, il milki smirlarina genisletilmistir. Trabzon Biiyiiksehir Belediyesinin il miilki
siirlar1 icerisinde bulunan tiim ilge ve mahalleler TISKI Genel Miidiirliigiiniin hizmet alan1

kapsamindadir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklar birlik ve
idare olarak tanimlanmustir. Buna gore TISKI Genel Miidiirliigii de bagl idare olarak Trabzon
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan kuruldugundan mabhalli idare olup 5018 sayili Kanun

hiikiimlerine tabidir.

2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesinde yer alan; “Bu Kanun diger biiyiiksehir
belediyelerinde de uygulamr.” hilkkmii geregince TISKI Genel Miidiirliigii faaliyetlerini 2560

sayilt Kanun’da belirtilen esaslar dahilinde yiiriitmektedir.

Genel Midiirliigiin goérev, yetki ve sorumluluklar1 2560 sayili Kanun’un 2’nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana basliklar itibariyla, Genel Midiirliigiin yetki,

gorev ve sorumluluklari sunlardir:

Icme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarmin her tiirli yeralti ve yer {istii
kaynaklarindan saglanmas1 ve ihtiyac sahiplerine dagitilmasi i¢in; kaynaklardan abonelere

ulagincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
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tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlari devralip isletmek ve bunlarin bakim ve

onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Kullanilmis sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasi
ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi
icin abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklari veya birakacaklari noktaya kadar her
tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri
kurmak ya da kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini

yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Bolge icindeki su kaynaklarinin, deniz, gol, akarsu kiyillarinin ve yeralti sulariin
kullanilmis sularla ve endiistri artiklari ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol agacak tesisi kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu

konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani i¢indeki belediyelere verilen

gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

Her tiirlii tasinir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamais
arag ve gerecleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan
dogruya yahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu

maksatla kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmektir.

Diger yandan, mahalli idarelerin gérev ve sorumluluklarinm takibinde Igisleri
Bakanlig ile birlikte Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhigi yetkilendirilmistir.
Mahalli idarelerin; denetim ve sorusturma faaliyetleri igisleri Bakanliginin, bu idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gorevlerin ve hizmetlerin, takibi gibi faaliyetler ise Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligiin (Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin)
yetkisindedir.

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

2560 sayil1 Kanun’da su ve kanalizasyon idarelerinin organlari; Genel Kurul, Yo6netim

Kurulu, Denetgiler ve Genel Miidiirliik olarak sayilmistir.

Bahsi gecen Kanun’un 4’{lincii maddesine gore Trabzon Biiyiiksehir Belediye Meclisi,

TISKI Genel Miidiirliigii Genel Kurulu olarak gorevli ve yetkilidir. Ayrica Genel Kurul,
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Trabzon Biiyiiksehir Belediye Baskaninin goriisiilmesini 6nerdigi isleri goriisiip karara baglar.

Yonetim Kurulu, bir baskanla bes liyeden olusur. Biiyiiksehir Belediye Baskani
Yonetim Kurulunun bagkanidir. Belediye Baskaninin bulunmamasi halinde, Genel Miidiir
Yonetim Kuruluna bagkanlik eder. Genel Miidiir ile genel miidiir yardimcilarindan hizmette
en eski olani, hizmette esitlik halinde yasli bulunan Yonetim Kurulunun tabii iyesidirler.
Yonetim Kurulunun diger ii¢ iiyesi Biiyiiksehir Belediye Bagkaninin teklifi ve Cevre,

Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakaninin onayi ile atanir.

Daire bagkanlari, teftis ve kontrol kurulu baskani ve 1’inci hukuk miisaviri genel
miudiiriin teklifi, yonetim kurulunun karar1 ve biiyiliksehir belediye baskaninin onay1 ile
miidiirler, teknik elemanlar, avukatlar, miifettisler, daire baskan yardimcilar1 ve doktorlar
genel miidiiriin teklifi {izerine yonetim kurulu karari ile Su ve Kanalizasyon Idaresinin diger

personeli genel miidiir tarafindan atanmaktadir.

TISKI Genel Miidiirliigii personeline iliskin bir diger diizenleme 5393 sayili Belediye
Kanun’un 49’uncu maddesinde yer almaktadir. Buna gére norm kadro ilke ve standartlar
Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Devlet Personel Baskanligi tarafindan miistereken
kararlastirilir ve kurum norm kadrolar1 bu ilke ve standartlar gercevesinde belediye meclisi

karariyla belirlenir.

TISKI Genel Miidiirliigiinde ¢alisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu’na tabi olup sdzlesmeli personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayil1
Kanun’un 49°ncu maddesine gore calistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayil Is
Kanunlarina ve 696 sayili KHK kapsaminda c¢alistirilanlar da 696 sayili KHK ile 1475 ve
4857 sayili Is Kanunlarma tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarmca gergeklestirilmektedir.

TISKI Genel Miidiirliigii hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli
personel ve isciler calistinlmaktadir. Calistirilan personele iliskin bilgiler tabloda

detaylandirilmstir.

Tablo 1: Personel Durumu

- _ ihdas Edilmis
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sayisi Dolu Kadro Sayis1
Memur 347 149
So6zlesmeli Personel 1
Kadrolu Isci 258 129
Trabzon Igmesuyu ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2021 Y1li Sayistay 3
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Gegici Isci 0 0
Toplam 605 279
696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel 582

TISKI Genel Miidiirliigiiniin hissedar1 oldugu toplam 1 sirket bulunmaktadir.

1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 4’iincii maddesinde mahalli

idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren

belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklar1 birlik ve

idare olarak tamimlanmistir. Buna gére TISKI Genel Miidiirliigii de bagli idare olarak Trabzon

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayili Kanun

hiikiimlerine tabidir.

5018 sayili Kanun’un 12’nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin

biitgeleri iginde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli idare biitgesi, mahalli idare

kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.

Mahalli idareler biitce islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu’nda yer alan biitce ilkeleri dogrultusunda, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikkiimlerine gore gerceklestirmektedir.

TISKI Genel Miidiirliigiiniin 2021 yili biite ddenekleri, tahmini biitce gider ve

gelirleri ile ger¢eklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2021 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen ot .
Yildan LI Eklenen Diisiilen Odenek | Biitce Gideri | Iptal Edilen | CrtesiYila
E- P, Verilen - 4 . Devreden
Kod1 Giderin Tiirii ngreden Odenck Odenek Odenek Toplam Toplam Odenek Odenek
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
(TL) (TL)
(TL)
0,00
01 | Personel Giderleri 0,00 | 40.137.000,00 | 1.234.500,00 41.371.500,00 | 35.690.063,34 | 5.681.436,66 0,00
Sosyal Giivenlik 0,00
02 |Kurumlarina 0,00 | 7.703.000,00 0,00 7.703.000,00 | 6.012.81575| 1.690.184,25 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve Hizmet 4.375.150,00
03 ! : 481.700,00 | 173.225.050,00 | 19.288.960,55 188.620.560,55 | 170.611.364,51 | 18.009.196,04 0,00
Alim Giderleri
0,00
04 | Faiz Giderleri 0,00 | 10.000.000,00 | 11.814.959,62 21.814.959,62 | 21.814.959,62 0,00 0,00
0,00
05 | Cari Transferler 0,00 | 4.979.400,00 0,00 4.979.400,00 |  4.450.698,16 528.701,84 0,00
_ _ 11.202.000,00
06 | Sermaye Giderleri | 16.776.242,00 | 235.955.550,00 | ~ 7.702.000,00 249.231.792,00 | 132.398.387,49 | 48.574.522,79 | 68.258.881,72
Trabzon Igmesuyu ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2021 Y1li Sayistay 4
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Sermaye
07 Transferleri
0,00
08 Borg Verme 0,00 100.000,00 0,00 100.000,00 0,00 100.000,00 0,00
.. 24.463.270,17
09 Yedek Odenek 0,00 | 31.900.000,00 0,00 7.436.729,83 0,00 7.436.729,83 0,00
Toplam 17.257.942,00 | 504.000.000,00 | 40.040.420,17 | 40.040.420,17 | 521.257.942,00 | 370.978.288,87 | 82.020.771,41 | 68.258.881,72

TISKi Genel Miidiirliigiiniin 2021 mali yili biitcesi ile 504.000.000,00 TL 6denek

ongoriilmiis olup onceki yildan devreden 17.257.942,00 TL yil i¢inde eklenen &denekle

birlikte

2021 yil1 6denek toplami 521.257.942,00 TL olmustur. Y1l i¢cinde 370.978.288,87 TL
biitce gideri yapilmis, 82.020.771,41 TL 6denek iptal edilmis, kalan 68.258.881,72 TL 6denek

ise 2022 yilina devretmistir.

TISKI Genel Miidiirliigiiniin 2021 y1l1 biitge ag1g1 bulunmamaktadir.

Tablo 3: 2021 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin s E8 Tahsilat RedVve | (ot Tahsilat | Gerseklesme
Ekonomik Kodu Tahmini Tutar: Tadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri
03- Tesebbilis ve 224.780.000,00 | 184.779.103,92 | 28.622,79 | 184.750.481,13 82
Miilkiyet Gelirleri
04- Alman Bagis ve | 57 505 000,00 | 16.794.991,92 0,00 | 16.794.991,92 61
Yardimlar
05- Diger Gelirler 72.715.000,00 | 77.205.319,05 0,00 | 77.205.319,05 106
06- Sermaye Gelirleri
08-Alacaklardan 500.000,00 0,00 0,00 0,00 0
Tahsilat
09- Red ve fadeler 100.000,00 0,00 0,00 0,00 29
Toplam 325.600.000,00 | 278.779.414,89 | 28.622,79 | 278.750.792,10 85,66

Buna gore 2021 yilinda net biitce geliri %85,66 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi

gelirleri (%0,00) ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%82,00) beklenenin ¢ok altinda, sermaye

gelirleri ise (%0,00) gerceklesmistir.

Trabzon Igmesuyu ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2021 Y1li Sayistay 5
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Tablo 4: 2021 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gerceklesme

Biitce Giderinin Ekonomik (Baslangic) (Gergeklesen) gex st
o o Yiizdesi

Kodu Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 40.137.000,00 | 35.690.063,34 88.92
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina
Devlet Primi Giderleri 7.703.000,00 6.012.815,75 78,05
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 173.225.050,00 | 170.611.364,51 98,49
04- Faiz Gideri 10.000.000,00 | 21.814.959,62 218,15
05- Cari Transferler 4.979.400,00 4.450.698,16 89,38
06- Sermaye Giderleri 235.955.550,00 | 132.398.387,49 56,11
07- Sermaye Transferleri
08- Bor¢ Verme 100.000,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 31.900.000,00 0,00 0,00
Toplam 504.000.000,00 | 370.978.288,87 73,61

Buna goére 2021 yilinda biit¢e giderleri %73,61 seviyesinde gerceklesmistir. Faiz

giderlerinde baslangi¢ biitcesinde Ongoriilen tutar %218,15 oraninda agilmistir, Covid-19’dan

dolay1 tahakkuk ve tahsilatlardaki azalislardan Otiirii nakit ihtiyacini karsilamak {izere

kullanilan kredilerden kaynakli faiz giderlerinde tahmin edilenden fazla artis gerceklesmistir.

TISKI Genel Miidiirliigiiniin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya

gore son li¢ yillik seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilinin 2020 yilina gore degisim

yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020
.. R ... | 2019 Yih (TL)| 2020 Yih (TL)| 2021 Yih (TL) . . Degisim Oram
Biitce Gelirinin Cesidi (A) (B) ©) Degisim Oram (%) [E=(C
(o) =(B- —\~7
(%) [D=(B-A)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tesebblis ve Malkiyet |18 143 965 76) 150.283.140,63) 184.779.103,92 8 22,9
Gelirleri .443.965, 50.283.140, .779.103, .55 ,95
Alnan Bagis ve Yardim | 1 g4 189 591 11.301.793,22 16.794.991,02 -42,93 48,60
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 54.350.047,50 60.577.912,34| 77.205.319,05 11,46 27,45
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 212.598.195,55( 222.162.846,19| 278.779.414,89 4,50 25,48
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Bitge Gelirlerinden Red | = g9 46955 7004381 2862279 20,25 60,76
ve ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 212.506.726,03] 222.089.902,38] 278.750.792,10 451 25,51

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
56.660.889,72 TL’lik (%25,51) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; alinan bagis ve yardim ile
ozel gelirlerde 5.493.198,70 TL (%48,60) artis, diger gelirlerde 16.627.406,71 TL (%27,45)
tutarlarindaki artiglar toplam artis iizerinde belirleyici olmustur. Artigin biiyiik oranda Biitce

Gelirlerinden Red ve ladelerdeki azalmayi saglayan sistematik altyapida iyilesme sonucu

artt1g1 anlasilmakla birlikte, gelir yonetiminde saglanan basar1 da bu artista etkili olmustur.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020

) . ... | 2019 Yih (TL)| 2020 Yili (TL)| 2021 Yih (TL)| Degisim Oram | Degisim Oram
Biitce Giderinin Cesidi

¢ Ces (A) (B) ©) (%) [D=(B- | (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]

Personel Giderleri 30.631.198,99| 34.696.876,87| 35.690.063,34 13,27 2,86
SGK Devlet Prim 5.061.085,39| 5.609.748,39 6.012.81575 10,84 7.19
Giderleri
gzle:feﬁ‘zmet Alim 93.779.663,54| 123.482.948,65 170.611.364,51 31,67 38,17
Faiz Giderleri 5.796.583,48| 9.657.123,87| 21.814.959,62 66,60 125,89
Cari Transferler 4.788.564,01| 5.267.323,87| 4.450.698,16 10,00 -15,50
Sermaye Giderleri 126.430.245,70] 100.987.833,4| 132.398.387,49 -20,12 31,10
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 266.487.341,11| 279.701.855,14| 370.978.288,87 4,96 32,63

TISKI'nin biitge giderleri toplami 2021 yilinda 2020 yilina gore 91.276.433,73 TL

(%32,63) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda personel giderlerinin
993.186,47 TL (%2,86), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 403.067,36 TL
(%7,19) arttign goriilmektedir. Personel harcamasi niteligindeki bu giderlerin artis1 iicret
artislarindan  kaynaklanmigtir. Mal alim ve hizmet giderlerinde 47.128.415,86 TL’lik
(%38,17), sermaye giderlerinde 31.410.554,09 TL’lik (%31,10),
12.157.835,75 TL’lik (%125,89) bir artis olmugstur. Faiz artig1 altyapr yatirnmlar: dolayisiyla

faiz giderlerinde

kullanilan kredi artisindan kaynaklanmaistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin TISKI Genel
tahakkuk eden 2021 Giderti
237.208.255,30 TL, Faaliyet Geliri 262.307.490,07 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu
ise 25.099.234,77 TL olarak gergeklesmistir.

Midiirliigiiniin  faaliyetlerinden dolay1 yili  Faaliyet

TISKI Genel Miidiirliigiinin hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda
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gosterilmistir:

Tablo 7: TISKI Genel Miidiirliigiiniin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

TiSKI Genel
Toplam Miidiirliigiiniin .
Slill;)a Sirketin Adi Sermaye Tutar1 Sahip Oldugu Hlss(% /O)ram
(TL) Sermaye Tutari 0
(TL)
Trabzon imesuyu Idaresi Personel
1 Anonim Sirketi (Trabsu A.S.) 8.000.000,00 8.000.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

TISKI Genel Miidiirliigiiniin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 46’nct maddesinde ana hesap gruplari,
hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis gerceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer
almamakla birlikte, Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi
bir hesabin kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap
eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre,

Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plant ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanhiginin goriisii alinmak suretiyle ilgili

Bakanliklarca hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar
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1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biit¢e giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
10) Biit¢e giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden

asagida yer alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglari tablosu/gelir tablosu/kar-zarar tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim
hesabi1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
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Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alnarak yiiritiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim &nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacmna uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara
iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit

etmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir. Denetimler, kamu idaresinin hesap ve
islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor
ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir
olarak yansittigina iliskin makul gilivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylriitilmiistiir. Kamu idaresinin mali tablolar1 ile
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bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin
denetim kanit1 elde etmek iizere yiirlitilen denetimler, uygun denetim prosediirleri ve
tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk
degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin belirlenmesine esas olmak
iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.
Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve mallarina
iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge ve
verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir. Bu
hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi
ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare
tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siire¢le i¢ denetimi kapsayan mali ve diger

kontroller butiinudiir.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireclerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, ig
kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cergevesinde Hazine ve Maliye
Bakanlig: tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tim
islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle ylikiimlii bulundugu,
ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev
alanlar1 g¢ercevesinde her tiirli yontem, siire¢ ve Ozellikli islemlere iliskin standartlar

belirlenebilecegi belirtilmistir.
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Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu standartlar

icin gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Idare tarafindan Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi ¢alismalari ile Idarenin yonetim sorumlulugu kapsaminda miidiirliiklerle ortak

calisma yapilarak Kamu i¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plan1 hazirlanmistir.
Bu kapsamda Idarenin i¢ kontrol sistem degerlendirilmistir. Buna gére;

Idare tarafindan I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plani hazirlanmis ve iist

yOneticinin onay1 ile Hazine ve Maliye Bakanligina gonderilmistir.

Ic Kontrol Eylem Plan1 gerceklesmeleri iicer aylik dénemlerde i¢ kontrol
bilesenlerinin (kontrol ortami, risk degerlendirme, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletigim,
izleme) tlirine ve eylemin yapilip yapilmadigima gore gerceklesme sonuglari alinarak

raporlamasi yapilmamaktadir.

Strateji dairesi Baskanlig1 tarafindan is akis siiregleri, performans gostergeleri, hassas

gorevlere iligkin prosediirler tespit edilmistir.

Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik ekinde yer alan “Etik Sozlesmesi” kamu idaresi personeli tarafindan

imzalanmistir.

Idare organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik¢a
belirlenmistir.  Idarenin teskilatlanmasi  hizmetlerin tamaminm1  kapsayacak sekilde
olusturulmustur. Yetkilerin ve yetki devrinin smirlarinin  belirlendigi Imza Yetkileri

Y 6nergesi hazirlanmis ve birimlere teblig edilmistir.

Idarede yonetimin ihtiya¢c duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz

yapma imkan1 sunacak yonetim bilgi sistemi mevcuttur.

I¢ kontroliin bir unsuru olan 6n mali kontrol, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
Usul ve Esaslar’a gore yiiriitiilmelidir. Yapilan incelemede Yonetmelik hiikiimlerinin biiyiik

oranda uygulandigi tespit edilmistir.

Idarede 2 i¢ denetgi kadrosu mevcut olup, fiilen i¢ denetgi gérev yapmamaktadir.
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Idarede, kurumsal risk ydnetim g¢alismalar1 yapilmamis, Idare amag¢ ve hedeflerinin
gerceklesmesini  engelleyebilecek i¢ ve dis riskler tanimlanmamis ve risk envanteri
olusturulmamustir. Idare tarafindan i¢ kontrol faaliyetlerine iliskin kurumsal riskler ve ig

kontrol riskleri heniiz belirlenmemistir. Ancak, bu alanda ¢alismalara baglanilmistir.

6. DENETIM GORUSU

Trabzon igmesuyu ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2021 yilma iligkin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama ¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi

icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Siiresi Gectigi Icin Hiikiimsiiz Hale Gelmis Olan Teminat

Mektuplarinin Muhasebe Kayitlarinda izlenmeye Devam Edilmesi

Stiresi gectigi i¢in hiikiimsiiz hale gelmis olan kesin ve ek kesin teminat mektuplari

mali tablolarda izlenmeye devam edilmektedir.

4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun 13’{incii maddesine gore de Sosyal

Giivenlik Kurumundan ilisiksizlik belgesi temin edilmesine ragmen yapim islerinde kesin
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hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise isin kabul tarihinden veya
varsa garanti siiresinin bitim tarihinden itibaren iki yil i¢inde idarenin yazili uyarisina ragmen
talep edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat mektuplar1 hiikiimsiiz kalacak ve

bankasina iade edilecektir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 910 Alinan Teminat Mektuplar
Hesabinin niteligini diizenleyen 434’lincii maddesinde bu hesabin muhasebe birimlerine
teminat ve depozito olarak teslim edilen teminat ve garanti mektuplari ile sahsi ve garantiye
iliskin belgelerin ve bunlardan ilgililerine geri verilenlerin veya paraya ¢evrilenlerin izlenmesi
icin kullanilacagi; 911 Alinan Teminat Mektuplart Emanetleri Hesabinin niteligini diizenleyen
437’nci maddesinde de bu hesaba, alinan teminat mektuplari hesabina yazilan tutarlarin
kaydedilecegi hususlar1 diizenlenmistir. Idarede, siiresi gectigi icin hiikiimsiiz hale gelmis

olan kesin ve ek kesin teminat mektuplar1 bulunmaktadir.

Bu teminat mektuplart muhasebede hala kayitli oldugundan mali tablolarda 910
Alman Teminat Mektuplart Hesab1 ile 911 Alinan Teminat Mektuplari Emanetleri Hesab1
3.096.937,69 TL kadar fazla goriinmektedir.

Kurum tarafindan bulgu dogrultusunda islem yapilmakta oldugu anlasilmistir.
BULGU 2: Sermaye Taahhiit Kaydinin Yapilmamasi

Sermaye taahhiit kaydinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin "24/ Mal ve hizmet iireten
kuruluslara yatirilan sermayeler hesabi” baglikli 181’inci maddesinde “Bu hesap, mal ve
hizmet iireten kuruluglara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlari ve bu sermaye
tutarlarimin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye iade olunan sermayelerin

izlenmesi i¢in kullanilir.”

"Hesaba iliskin islemler bashkli” 182°nci maddesinde “Mal ve hizmet iireten

kuruluglara yatirilan sermayeler hesabina iligkin islemler asagida gosterilmistir.

b) Bu hesaba kayit yapilmasini gerektiren her bir islemin belgesi en ge¢ bir ay iginde
muhasebe birimine intikal ettirilir. Soz konusu islemlerden biitce gelir ve gider hesaplarini
ilgilendirenlere iliskin kayitlarin mahsup doénemi sonuna kadar, ilgili hesaplara kaydedilmek

suretiyle yapilmasi zorunludur.”

Trabzon Igmesuyu ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2021 Yil1 Sayistay 14
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanlig1

"247 Sermaye taahhiitleri hesabt (-)" bashkli 184’lincii maddesinde ‘“‘Sermaye
taahhiitleri hesabi, mahalli idarelerin mali kuruluslar, mal ve hizmet iireten kuruluslar ve

doner sermayeli kuruluslarla ilgili sermaye taahhiitlerinin izlenmesi i¢in kullanilir.”

"Hesabin isleyisi baslikli" 185’ inci maddesinde “Sermaye taahhiitleri hesabina iligkin

alacak ve bor¢ kayitlart asagida gosterilmistir:
a) Alacak

1) Sermaye taahhiit tutarlart bu hesaba alacak, ilgili mali duran varlik hesabina borg

kaydedilir.
b) Borg

1) Yerine getirilen sermaye taahhiit tutarlart bir taraftan bu hesaba borg, taahhiidiin
verine getirilme sekline gore ilgili hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri
Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.” Denilmektedir.

Trabzon i¢gmesuyu ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii personel sirketi Trabzon
Su ve Kanalizasyon Idaresi Personel A.S. sermaye artirrmlarina iliskin meclis kararlar1 en geg
bir ay icerisinde ve her haliikarda mali y1l icerisinde muhasebe kaydina alinmalidir. Bu kayit
oncelikle taahhiit kaydi olmali 241 ve 247 hesaplar kullanilmalidir. Daha sonra &deme

yapildik¢a 247 hesap kapatilarak kayit yapilmalidir.

Bu kapsamda, sermaye taahhiit kaydi yapilarak taahhiit tutarinin Ynetmelik uyarinca
takibi saglanmali, bu sekilde 247 numarali hesap kullanilmali, 6deme tutarlar1 247 hesaptan

cikilarak taahhiit tutarlar1 kapatilmalidir.

Kamu idaresi tarafindan bulgu gereginin yerine getirilecegi ifade edilmekte

oldugundan takip edilmelidir.
BULGU 3: Cevre Temizlik Vergi Paylarinin Tlgili Belediyelere Aktarilmamasi

TISKI tarafindan tahsil edilen ¢evre temizlik vergisi ve bu verginin siiresinde
o0denmemesi nedeniyle tahsil edilen gecikme zammi Trabzon Biiyiiksehir Belediyesine ve

diger ilce belediyelerine aktarilmamaktadir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun "Cevre temizlik vergisi" baslikli miikerrer

44°Uncli maddesinde; cevre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger
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sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi kilindigi, su ve kanalizasyon
hizmetleri ayr1 bir kanunla diizenlenmis bulunan biiyliksehir belediye sinirlar1 ve miicavir
alanlardaki cevre temizlik vergisinin su ve kanalizasyon idarelerince su faturalarinda
gosterilip tahakkuk edilerek tahsil edilecegi belirtilmistir. Ayn1 maddenin devaminda ise su ve
kanalizasyon idaresi tarafindan c¢evre temizlik vergisine iliskin her tiirlii tahsilatin % 80’inin
biiyliksehir dahilindeki ilgili ilce belediyelerine, % 20’sinin de biiyiiksehir belediyesine
tahsilat1 takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar bir bildirimde bulunularak ayni siire

icerisinde 6denmesi gerekmektedir.

Tahsil edilen ¢evre temizlik vergisi veya gecikme zamminin Kanun’da belirtilen siire
icerisinde belediyelere yatirilmamasi halinde idareye 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammi uygulanacagi hiikiim altina

alinmustir.

TISKI tarafindan tahsil edilen gevre temizlik vergisi ve buna iliskin gecikme zamm
stiresi igerisinde 1ilgili idarelere gonderilmemektedir. Dolayisiyla 1.968.638,85 TL’nin
Trabzon Biiyiiksehir Belediyesine, 7.595.527,07 TL’nin diger il¢e belediyelerine olmak tizere
toplam 9.564.165,92 TL’nin aktarilmasi gerekmektedir. Bu tutarlarin siiresi igerisinde
aktarilmamasi1 halinde TISKI tarafindan 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii

Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammi 6denmesine sebebiyet verilecektir.

Kamu idaresi tarfindan kurumun mali durumundan 6tiiri 6demelerin gecikmis oldugu,
mali durum uygun oldugunda o6demelerin gerceklestirilecegi ifade edildiginden takip

edilmelidir.
BULGU 4: Cevre Katki Paymn ilgili Hesabinda Takip Edilmemesi

Cevre katki payr olarak hesaplanan tutarin 363 Kamu idareleri paylari hesabina
kaydedilerek ve bu hesaptan ¢ikis yapilarak 6denmesi gerekirken, 120 Gelirlerden alacaklar
hesabina kaydedilerek, 630 Giderler hesabindan ¢ikilmak suretiyle muhasebelestirildigi tespit

edilmistir.

2872 sayili Cevre Kanunu'nun Cevre Kirliligini Onleme Fonu Fonun kurulmasi ve
fondan yararlanma ile ilgili 18’inci maddesinde ¢evre kirliliginin Onlenmesi, g¢evrenin
tyilestirilmesi ve ¢evre ile ilgili yatirimlarin desteklenmesi amaciyla, biiyliksehir belediyeleri

su ve kanalizasyon idarelerince tahsil edilen su ve kullanilmis sular1 uzaklagtirma bedelinin
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ylizde birinin, ¢evre katki payi olarak tahsil edilecegi, tahsil edilen tutarlarin, ilgililerce en geg

ertesi aym onbesine kadar ilgili mal saymanliklar1 hesaplarina aktarilacagi ifade edilmistir.

03.04.2007 tarih ve 26842 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Cevre Gelirlerinin Takip
Ve Tahsili ile Tahsilat Karsiligi Ongériilen Odenegin Kullanimi1 Hakkinda Y&netmeligin
cevre gelirlerinin tahsili baglikli 6’nc1 maddesinde biiyiiksehir belediyeleri su ve kanalizasyon
idarelerince, ¢evre temizlik vergisi, katma deger vergisi dahil her tiirlii vergi ve cezadan
arindirilmis net metrekiip karsilig1 su bedeli ve kullanilmis sular1 uzaklastirma bedeli olarak
tahsil edilen meblagin ylizde biri oranindaki tutarin katki payr olarak tahsil edilecegi

belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 363 Kamu idareleri paylari
hesabin1 diizenleyen 276’nct maddesinde “Bu hesap, biitce geliri olarak nakden veya
mahsuben tahsil edilip, ozel kanunlari geregince diger kurumlara aktarilmak iizere
hesaplanan tutarlarin izlenmesi icin kullanilir.” 277nci maddesinde ise “Kamu idareleri

paylart hesabina iligkin alacak ve borg¢ kayitlar: asagida gosterilmistir:
a) Alacak

1) Biit¢e geliri olarak tahsil edilip, ozel kanunlari geregince diger kurumlara
aktarilmak iizere hesaplanan tutarlar bir taraftan bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina
bor¢, diger taraftan 835- Gider Yansutma Hesabina alacak, 830-Biit¢ce Giderleri Hesabina
bor¢ kaydedilir.

b) Borg

1) Bu hesapta kayith tutarlardan nakden veya mahsuben odenen tutarlar bu hesaba

borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabt veya ilgili diger hesaplara alacak
kaydedilir.” Denilmektedir.

Cevre katki payr olarak hesaplanan tutarin mevzuatina uygun olarak hesaplandigi
ancak 120 Gelirlerden alacaklar hesabina kaydedilerek tahsilat sonrasinda 630 Giderler

hesabindan ¢ikilmak suretiyle muhasebelestirilmektedir.

Cevre katki pay1 olarak hesaplanan tutarlarin 363 Kamu idareleri paylar1 hesabina

kaydedilerek bu hesaptan ¢ikis yapilarak 6denmesi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda bulgu dogrultusunda islem yapilmakta oldugu ifade
edildiginden takip edilmelidir.

BULGU 5: Kamulastirmasiz E1 Atma Odemelerinin Tlgili Hesaplara Almmamasi

Kamulagtirmasiz el atma islemi nedeniyle dava konusu olan taginmazlara iliskin
mahkeme Kkararlar1 iizerine idare tarafindan bedeli 0denen tasinmazlara ait tutarlar 630
Giderler hesabmna kaydedildiginden mali tablolarda tasinmazlara iliskin tutarlar hatali

olmaktadir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin "250 Arazi ve arsalar hesabi"”
baslikli 188’inci maddesinde “Hesabin niteligi- Arazi ve arsalar hesabi, kamu idarelerinin

)

her tiirlii arazi ve arsalari ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.’

"Hesabin igleyisi” baslikli 189’uncu maddesinde “Arazi ve arsalar hesabina iligkin

bor¢ ve alacak kayitlar: agsagida gosterilmistir.
a) Borg

1) Biitceye gider kaydedilmek suretiyle edinilen arsa ve araziler, maliyet bedeli
tizerinden bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili hesaplara, odenmesi gereken tutar
103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak; diger
taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilir.

2) Bu Yonetmeligin yiiriirliik tarihinden once mevcut olan arsa ve arazilerden
envanteri yapilanlarin tespit edilen degerleri bu hesaba bor¢, 500-Net Deger/Sermaye

Hesabina alacak kaydedilir ...

4) Arazi ve arsalar hesabinda kayitli tutarlarin yilsonunda enflasyon diizeltmesine tabi
tutulmast sonucu varligin degerinde ortaya ¢ikan artislar bu hesaba borg, 698-Enflasyon

Diizeltmesi Hesabina alacak kaydedilir...
b) Alacak...” denilmektedir.

630 Giderler hesabinin ise biit¢e ile ilgili olsun veya olmasin Devlet Muhasebesi
Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenen uluslararasi genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine

gore tahakkuk ettirilen her tiirlii giderin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmektedir.
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Kamulastirmasiz el atma islemi nedeniyle dava konusu olan tasinmazlara iliskin
mahkeme kararlarinda ilgili mahkemeler tarafindan malik adina olan tapu kaydinin iptaline,
Trabzon Igmesuyu ve Kanalizasyon Idaresi Genelmiidiirliigii adina tapuya kayit ve tesciline
karar verilmesi lizerine idare tarafindan bedeli 6denen taginmazlarin Yonetmelik uyarinca 250

Arazi ve arsalar hesabina kaydedilmesi gerekir.

Tasinmazlara iliskin 6demeler 630 Giderler hesabina kaydedildiginden mali tablolarda
tasinmazlara iliskin tutarlar hatali olmaktadir. Bu nedenle kamulastirmasiz el atma

O0demelerinin ilgili hesaplara alinmasi saglanmalidir.

Kamu idaresi tarafindan kamulastirmasiz el atma islemi nedeniyle dava konusu olan
tasinmazlara iliskin mahkeme kararlari tizerine idare tarafindan bedeli 6denen tasinmazlara ait
tutarlarin, 250 Arazi ve arsalar hesabina kaydedilmekte oldugu ifade edildiginden takip

edilmelidir.

BULGU 6: Tasinmazlarin Envanterinin Cikarilmamasi ve Degerleme

Islemlerinin Yapilmamasi

Kurumun tasinmaz envanteri ¢ikarilmamis ve tasinmazlarin degerleme islemleri

yapilmamastir.

Kamu Idarelerine Ait Tagmmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmelik’in 5’inci maddesine
gore; Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla
birlikte icinde bulunulan yilda cesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar
olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.
Kayit islemleri; tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarinin tutulmasi ve ilgili cetvellere kaydedilmesi
stireclerini kapsar. Genel Yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, idaresinde
ve kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydi ve yonetimi ile ilgili olarak bu Yonetmelik
geregince yapilmasit gereken kayit ve kontrol islemleri kurulus kanunlarn ile 06zel
mevzuatlarindaki hiikiimler uyarinca, bu idarelerin yetkili ve gorevli birimleri tarafindan
yapilir. Taginmaz kayit ve kontrol iglemleri bu Yonetmelik’te belirtilen usul ve esaslara gore,
harcama yetkilileri tarafindan gorevlendirilecek personele yaptirilabilir. Ayni Yonetmelik’in
7’nci maddesindeki hiikiimlerde ise, tapu kiitiiglinde kayitli olan veya olmayan tasinmazlarin
kayit usullerine iligkin esaslar aciklanmis, 8’inci ve 9’uncu maddelerinde de taginmazlarin
numaralandirilarak, elde edilis sekillerine gore hangi kayit belgeleri ile birlikte dosyalanacagi

aciklanmustir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin tasinmazlarin kayit ve
degerlemelerine iliskin hiikiimlerine gore, maddi duran varliklar, maliyet bedelleri ile
hesaplara alinir. Maliyet bedeline varliklarin elde edilmesinde yapilan her tiirlii gider ilave
edilir. Bagis veya hibe olarak edinilen maddi duran varliklar, varsa bilinen degeri, yoksa
degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen degeri ile hesaplara alinir. Maddi duran varliklarin
tamaminin ger¢ek bedeli ve degeri iizerinden muhasebelestirilmesi esas oldugundan,
envanteri tam ¢ikarilamayan ve degerlemesi yapilmayan maddi duran varlik kayitlar1 gercegi

yansitmayacak, mali tablo ve raporlarda gergek bilgileri ve degerleri ile yer almayacaktir.

Tiim maddi duran varliklarin envanterinin ¢ikarilmayip degerlemesi yapilmadigi i¢in
250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yer Alt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi
ve 500 Net Deger/Sermaye Hesab1 gercek degerleri ile mali tablo ve raporlarda yer

almamustir.

Kamu idaresi tarafindan idareye ait taginmazlarla ilgili kayitlarin ¢ikarilmis oldugu,
bedel tespitlerinin yapildig: belirtilmis; bu bilgilerin Demo ¢alismalar1 devam eden idarenin
satin alacag1 Netcad tasinmaz bilgi sistemine aktarilip Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin
Kaydina Iliskin Yénetmelik Hiikiimleri geregi kayit altina alinip muhasebelestirilmesinin

devam etmekte oldugu ifade edildiginden takip edilmelidir.
BULGU 7: Engelli Memur istihdam Edilmemesi

Trabzon Igmesuyu ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigiiniin (TISKI) yasal olarak

zorunlu olmasina ragmen engelli memur istihdam etmedigi goriilmustiir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Engelli personel calistirma ytikimlualigi”
baslikl1 53’iincii maddesinde kurum ve kuruluslarin bu Kanun’a gore calistirdiklar1 personele
ait kadrolarda % 3 oraninda engelli ¢alistirmasinin zorunlu oldugu, % 3’{in hesaplanmasinda
ilgili kurum veya kurulusun (yurtdisi teskilat hari¢) toplam dolu kadro sayisinin dikkate

alimacagi hiikkme baglanmistir.

657 sayili Kanun’un 53’ilincii maddesine dayanilarak hazirlanan “Engelli Kamu
Personel Se¢me Sinavi ve Engellilerin Devlet Memurluguna Alinmalart Hakkinda
Yonetmelik” 07.02.2014 tarih ve 28906 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmigtir. Mezklr Yonetmelik’in “Kadrolarin tahsisi” baglikli 10’uncu maddesinde,

engellilerin atanmasina tahsis edilecek kadro sayisinin tespitinde, ilgili kamu kurum veya
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kurulusunun, yurtdisi1 teskilati harig¢, toplam dolu memur kadro sayisinin %3’iiniin dikkate
almacagi, kamu kurum ve kuruluslarinin, hizmet gereklerine gore engellilerin atanmasina
tahsis edecekleri miinhal kadrolarini, EKPSS sonuglarina veya kura usuliine gore yerlestirme
yapilmasini saglayacak sekilde farkli egitim diizeyi, hizmet siniflar1 ve unvanlar itibariyla
hazirlamalarinin esas oldugu, “Kadrolarin bildirilmesi” baglikli 11’inci maddesinde, kamu
kurum ve kuruluslarinin bir sonraki yil i¢in engelli memur alimi yapacaklar1 miinhal
kadrolarini; Devlet Personel Bagkanligi'nin internet sitesindeki “DPB e-Uygulama” kisminda
yer alan bilgi alanlarin1 Nitelik-Kod Kilavuzu ile Baskanligin 6ngordiigii kosullara gore tam
ve eksiksiz olarak doldurmak suretiyle, ilgili yilin Ekim ay1 sonuna kadar elektronik ortamda
Baskanliga bildirilmesi gerektigi, “Yerlestirme” baslikli 13’iincii maddesinde ise engelli
adaylarin memur kadrolarina yerlestirilmelerinde, EKPSS sonucu ve kura sonucu yerlestirme

yontemlerinin kullanilacagi, hikkme baglanmistir.

Yapilan incelemede, Trabzon i¢gmesuyu ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin
(TISKI) memur kadrolarinda istihdam edilen toplam 148 personel olmasindan dolay: en az 4
engelli memur calistirmas1 gerekirken engelli memur calistirmadigi, bir sonraki yil i¢in
engelli memur alimi yapmasi1 gereken miinhal kadrolarini Devlet Personel Bagkanliginin
internet sitesindeki “DPB e-Uygulama” kisminda yer alan bilgi alanlarmi Nitelik-Kod
Kilavuzu ile Bagkanligin ongordiigii kosullara gore tam ve eksiksiz olarak doldurmak
suretiyle Ekim ay1 sonuna kadar elektronik ortamda Devlet Personel Baskanligina
bildirmedigi goriilmiistiir. (12.04.2021 tarih ve 31461 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 73
sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Devlet Personel Baskanlig: atfi kamu personeli bilgi
sisteminin bulundugu kurum olarak belirlenmistir.) Gerekli sayida engelli memurun istthdam
edilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir. Kamu idaresi tarafindan 2020 yilindan
itibaren Ulkemizde etkili olmaya baglayan CODIV-19 salgm ile yapilan miicadeleden dolayi
(seyahat kisitlamalari, sokaga ¢ikma yasagi, kismu yasaklar) ve aym zamanda il merkezinde
yapilan altyap1 doniisiim ¢aligmalarinda teknik personel alimina agirlik verildiginden engelli
memur istihdamina iligkin herhangi bir ¢alisma yapilmadig: ifade edilmekle birlikte engelli
memur c¢alistirilmast kanuni bir zorunluluk oldugundan bu husustaki sorumlulugun yerine

getirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 8: lIsgiicii Temin Hizmeti Niteligindeki Hizmet Ahmlarinda Katma

Deger Vergisi Tevkifatinin Uygulanmamasi/Hatahh Uygulanmasi

Isgiicii temin hizmeti mahiyetindeki hizmet alimlarinda katma deger vergisi

tevkifatinin uygulanmadig1 veya hatali uygulandigi tespit edilmistir.

26.04.2014 tarih ve 28983 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Katma Deger Vergisi
Genel Uygulama Tebligi, Katma Deger Vergisi Tevkifati ile ilgili olarak personel hizmeti
alim isinde 9/10 oraninda KDV tevkifat1 uygulanacagini belirtmektedir.

Idare tarafindan personel sirketi Trabzon Su ve Kanalizasyon Idaresi Personel
sirketinden yapilan personel hizmeti alim isinde 6denen kdv tutarindan tevkifat yapilmamastir.
Ayrica, Cografi Bilgi Sistemine Dayali Online saya¢ Okuma ve A¢ma Kapama Hizmet Alim
Isinde 5/10 oraninda kdv tevkifati yapilmistir. Séz konusu ise ait sdzlesmenin 16.1.1
maddesinde yliklenicinin ihale dokiimaninda belirtilen sayida personeli ¢alistirmak zorunda

oldugu ifade edilmektedir.

Bu kapsamda, isgiici temin hizmeti mahiyetinde olan yukarida adi gecen hizmet

alimlarinda 9/10 oraninda kdv tevkifati uygulanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulgu dogrultusunda islem yapilmakta oldugu ifade

edildiginden takip edilmelidir.

BULGU 9: Uretim Girdisi Olarak Satin Ahnan Mal veya Hizmete iliskin Olarak

Odenmis Olan Katma Deger Vergisinin Indirim Konusu Yapilmamasi

Su tiretim ve satisi ile satig bedeli lizerinden KDV tahsilat1 yapilan KDV miikellefi bir
kurum oldugu halde yaptigi 6demeler dolayisiyla 6denen KDV tutarlarinin indirim konusu

yapilmadan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin "191 Indirilecek katma deger
vergisi hesabi” baslikli 153’incli maddesinde “Hesabin niteligi- (1) Bu hesap, mal ve
hizmetin satin alinmasi swrasinda saticilara édenen veya borg¢lanilan ve kurum agisindan

indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi igin kullanilir.

(2) Mahalli idareler, bir bedel karsiligi satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin
iretim girdisi olarak satin aldiklari mal veya hizmetlere iliskin olarak o6demis olduklar

Katma Deger Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu
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olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin
alinmis mal veya hizmet igin édenen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu
tutarlar ilgili gider hesabi veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet

1

bedeline ilave edilir.’

"Hesabin isleyisi bashikli" 154’{incii maddesinde “Indirilecek Katma Deger Vergisi
Hesabina iligkin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida belirtilmistir.

a) Borg¢

1) Kurumlarin katma deger vergisi tahsilati yaptiklar faaliyetleri ile ilgili mal ve
hizmet alimlart nedeniyle yapilan giderin, Katma Deger Vergisi hari¢ tutart 630-Giderler
Hesabina veya aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesaba borg, indirilecek katma deger
vergisi tutart bu hesaba borg, kesintiler 360-Odenecek Vergi ve Fonlar veya ilgili diger
hesaplara alacak, odenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Goénderme Emirleri Hesabina
alacak; diger taraftan Katma deger vergisi dahil tutar 830-Biit¢e Giderleri Hesabina borg,
835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.” Denilmektedir.

Trabzon Orman Bolge Miidiirliigiinden su isale hatti, su deposu, maslak yapimi
amaciyla yapilan kirk dokuz yillik kiralamalarda kira bedeli ve KDV olarak yapilan 6demeler
630 Giderler hesabina kaydedilerek giderlestirilmistir.

Idare, bir bedel karsilig1 satmak iizere {irettigi mal veya hizmetin {iretim girdisi olarak
satin aldigr mal veya hizmete iliskin olarak 6demis oldugu Katma Deger Vergisini indirim

konusu yapmasi gerekir.

Trabzon I¢mesuyu ve Kanalizasyon Idaresi, su iiretim ve satis1 ile satis bedeli
iizerinden kdv tahsilati yapan, KD Vmiikellefi bir kurum oldugundan, su isale hatti, su deposu,
maslak yapimi amaciyla yaptigi O6demeler dolayisiyla o6dedigi KDV tutarlarini
giderlestirmeden indirim konusu yapmali ve bu amagla 191 Indirilecek katma deger vergisi

hesabina kaydetmelidir.

Kamu idaresi tarafindan Trabzon Orman Boélge Miidiirliigiinden su isale hatti, su
deposu, maslak yapimi amaciyla yapilan kirk dokuz yillik kiralamalarda kira bedeli ve KDV
olarak yapilan 6demelerin 630 Giderler hesabina kaydedilerek giderlestirildigi ifade edilmekle
beraber bulguda yer alan gerekcelerle KDV tutarlarini giderlestirmeden indirim konusu

yapmali ve bu amagla 191 Indirilecek katma deger vergisi hesabina kaydetmelidir.
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BULGU 10: Kamulastirmasiz El Atma Islemi Nedeniyle Dava Konusu Olan

Tasinmazlara Iliskin Tapu Tescil islemlerinin Takip ve Uygulamasmin Yapilmamasi

Kamulastirmasiz el atma islemi nedeniyle dava konusu olan tasimmazlara iliskin
mahkeme kararlarinda ilgili mahkemeler tarafindan malik adina olan tapu kaydinin iptaline,
Trabzon Igmesuyu ve Kanalizasyon Idaresi Genelmiidiirliigii adma tapuya kayit ve tesciline

karar verildiginden bu durumdaki tasinmazlarin tescil islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

2644 sayili Tapu Kanunu’nun 1’inci maddesinde gayrimenkullerin tescilinde
belediyeye ait ise belediye reisi, mahsus kanunla tesekkiil etmis diger hitkkmi sahislara ait ise

bunlarin kanuni miimessillerinin salahiyetli oldugu ifade edilmektedir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nu 1’inci maddesinde Kanun'un tasinmaz malin ve
irtifak hakkinin idare adina tescilini diizenledigi belirtilerek "Kamulastiriimaksizin kamu
hizmetine ayrilan tasinmazlarin bedel tespiti” baslikli Gegici 6°’nc1 maddesinde fiilen kamu
hizmetine ayrilan ve malikin rizas1 olmaksizin fiili olarak el konulmasi sebebiyle, miilkiyet
hakkindan dogan taleplerde, bedel talep edilmesi halinde bedel tespiti ve diger islemlerin bu
madde hiikiimlerine gore yapilacagi; idare ve malik arasinda uzlagma saglanamadig: takdirde,
uzlasmazlik tutanagmin tanzim edildigi tarihten itibaren ii¢ ay icinde malik veya idare
tarafindan bedel tespiti davasi acilabilecegi; dava agilmasi halinde, mahkemece fiilen el
konulan taginmazin veya ilizerinde tesis edilen irtifak hakkinin dava tarihindeki degerinin

tespit ve tasinmazin idare adina tesciline hiikkmedilecegi belirtilmektedir.

Kamulastirmasiz el atma islemi nedeniyle dava konusu olan taginmazlara iligkin 6rnek
niteligindeki mahkeme kararlarinda ilgili mahkemeler tarafindan malik adina olan tapu
kaydinin iptaline, Trabzon Igmesuyu ve Kanalizasyon Idaresi Genelmiidiirliigii adna tapuya
kayit ve tesciline karar verildiginden bu durumdaki tasinmazlarin karar lizerine tapu tescil

islemlerinin yetkili memurlar tarafindan takip ve uygulamasinin yapilmasi gerekir.

Kamu idaresi tarafindan kamulastirmasiz el atma islemiyle dava konusu taginmazlara
ait mahkeme kararlarinin is sirasina gore tapuda infaz islemlerine devam edilmekte oldugu

ifade edildiginden takip edilmelidir.
BULGU 11: Baz1 Yapim Islerinde Gerekli Projeler Olmaksizin ihaleye Cikilmasi

Trabzon I¢cmesuyu ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii'nce yapilmasi

ongoriilen baz1 yapim islerinde gerekli olan projelerin hazirlanmadigi, buna ragmen ihaleye
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cikildigi, ihale dokiimaninda Ongoriilen islerden farkli imalatlar ve Ongoriillenden farkl

miktarlarda imalatlarin yapildig1 gorilmiistiir.
4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 4'iincii maddesinde;

“On proje: Belli bir yapimin kesin ihtiyag programina gére; gerekli arazi ve zemin
arastirmalart  yapimadan, bilgilerin  halihazir  haritalardan alindigi, cevresel etki
degerlendirme ve fizibilite raporlar: dahil elde edilen verilere dayanilarak hazirlanan plan,

kesit, goriiniis ve profillerin belirtildigi bir veya birkag¢ ¢oziimii i¢eren proje,

Kesin proje: Belli bir yapimin onaylanmis 6n projesine gore; miimkiin olan arazi ve
zemin aragtirmalart yapilmis olan, yapi elemanlarinin olgiilendirilip boyutlandirildig, insaat

sistem ve geregleri ile teknik ozelliklerinin belirtildigi proje,

Uygulama projesi: Belli bir yapinin onaylanmg kesin projesine gére yapinin her tiirlii

ayrintisinin belirtildigi proje,”
olarak tanimlanmuistir.

Bu tanimlamalara gore; yukarida yazili olanlar, belli bir yapinin en basit ve ayrintisiz
halinden baslayarak, en ayrintili halini gdsteren 6n, kesin proje ve uygulama projesi olarak

tanimlanabilir.

Yine 4734 sayih Kamu lhale Kanunu'nun “Idarelerce uyulmas: gereken diger

kurallar’ baslikli 62'nci maddesinde;

“«

¢) Yapum islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, islemleri tamamlanmadan ve
uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamaz. Ihale konusu yapim isinin ézgiin nitelikte
ve karmagsik olmasi nedeniyle teknik ve mali ozelliklerinin gerekli olan netlikte
belirlenemedigi durumlarda on veya kesin proje iizerinden ihaleye ¢ikilabilir. Uygulama
projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale
yvapilmasi zorunludur. Ancak, dogal afetler nedeniyle uygulama projesi yapilmasi igin yeterli
stire bulunmayan yapim islerinde on veya kesin proje iizerinden, her tiirlii onarim isleri ile
isin yapimi swrasinda belli asamalarda arazi ve zemin etiitleri gerekmesi veya uygulamada

imar ve giizergah degisikliklerinin muhtemel olmasi nedenleriyle ihaleden once uygulama
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projesi yapilamayan, bina igleri hari¢, yapim islerinde ise kesin proje iizerinden ihaleye

cikilabilir.

Bu hiikme gore; uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamaz. Bununla beraber,
on projeyle ihaleye ¢ikabilmek i¢in ihale konusu yapim isinin 6zgiin nitelikte ve karmasik
olmasi nedeniyle teknik ve mali 6zellikler gerekli olan netlikte belirlenememeli ya da dogal
afetler nedeniyle uygulama projesi yapilmasi i¢in yeterli slire bulunamamalidir. Kesin
projeyle ihaleye c¢ikabilmek i¢inse, yukarida yazili olan 6n projeyle ihaleye ¢ikabilme sartlari
yeterli oldugu gibi ayrica her tiirlii onarim isleri ile isin yapimi sirasinda belli asamalarda
arazi ve zemin etiitleri gereken veya uygulamada imar ve giizergah degisikliklerini muhtemel

olan yapim islerinin mevcudiyeti gerekir.
Yapilan incelemelerde ise 6rnek olarak;

“fIgeler (Trabzon) Depo izolasyon ve Genel Bakim Insaati Yapim Isi”nde; imalata
iliskin ihale dokiimaninda herhangi bir proje yoktur. Isin Sézlesme Bedeli 1.498.900,00 TL
olup, 1.204.769,75 TL imalat yaptirilmistir. 405.155,73 TL, yani takriben sdzlesme bedelinin
iicte biri yeni fiyat yaptirilarak harcanmistir. Teklif alinan 95 is kaleminin 43 tanesi hig

kullanilmamustir.

“Trabzon Ili Caykara Ilgesi Uzungél Mahallesi Kanalizasyon Insaati Yapim Isi’nde;
Kanalizasyon sebeke hatti imalatlarina iliskin herhangi bir proje yoktur. Ayrica bu imalatlar
hi¢ yaptirilmamustir. Isin Sézlesme Bedeli 1.982.601,40 TL olup, 1.649.658,28 TL imalat
yaptirilmigtir. Teklif alman 17 is kaleminin 12 tanesi hi¢ kullanilmamistir. ki tanesi
ongoriilenden ¢ok daha az kullanilmistir. Bu 14 imalatin toplam sézlesme bedeli 399.601,40
TL olup, sadece 9.855,00 TL harcama yapilmistir. Diger bir ifadeyle s6zlesmenin takriben

ylizde yirmi besi olmasina ragmen, s6zlesme bedelinin binde besi harcanmistir.

Gerekli projeleri olmadan ihaleye ¢ikilmasi, ihale dokiimaninda ongériilen islerden
farkli imalatlar ve imalatlarin ongoriilenden farkli miktarlarda yapilmasi sonucu olarak da
4734 sayilh Kamu ihale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baghikli 5' inci maddesinde yer alan
“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamhgi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullaniimasini saglamakla sorumludur.” hiikmiine

aykirt olarak, rekabet engellenmis ve kamu kaynaklarmmin verimli kullanillamamasina
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sebebiyet verilmistir. Yapim islerinde gerekli olan projeler hazirlanmadan mevzuatinda

belirtilen istisnalar disinda ihaleye ¢ikilmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 12: Yiiklenicinin Kusuruyla Sézlesme Feshedilmesine Ragmen, idarenin
Ugradign Zarar ve Ziyamn Yiikleniciye Tazmini Icin Herhangi Bir Girisimde

Bulunulmamasi

Trabzon i¢gmesuyu ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan 27.10.2015
tarihinde 1.379.727,34 TL sozlesme bedeliyle ihale edilen Trabzon ili Besikdiizii Agagh
Bozlu Giirgenli Grup igme Suyu Insaati Yapim Isinin yiiklenicinin kusuruyla feshedildigi
goriilmustlir. Sorasinda ayni is 27.11.2020 tarihinde 1.723.023,65 TL sozlesme bedeliyle
tekrar ihale edilmistir. Isin yeniden ihale edilmek zorunda kalinmasi nedeniyle olusan zarar

icinse bugiine kadar herhangi bir girisimde bulunulmadig1 goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun 20'nci maddesinde;
“ Asagida belirtilen hallerde idare sézlesmeyi fesheder:

a) Yiiklenicinin taahhiidiinii ihale dokiimani ve sézlesme hiikiimlerine uygun olarak
yerine getirmemesi veya isi stiresinde bitirmemesi iizerine, ihale dokiimaninda belirlenen
oranda gecikme cezasi uygulanmak iizere, idarenin en az on giin siireli ve nedenleri agik¢a

belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi,

b) Sozlesmenin uygulanmasi sirasinda yiiklenicinin 25 inci maddede sayilan yasak fiil

veya davranislarda bulundugunun tespit edilmesi,

Hallerinde, ayrica protesto ¢cekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin
teminatlar gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye

edilir.”

22'nci maddesinde ise;

19, 20 ve 2l'iinci maddelere gore sozlesmenin feshedilmesi halinde, yiikleniciler
hakkinda 26. nci madde hiikiimlerine gore islem yapilir. Ayrica, sozlesmenin feshi nedeniyle

idarenin ugradigi zarar ve ziyan yiikleniciye tazmin ettirilir.”

Trabzon Igmesuyu ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2021 Yil1 Sayistay 27
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi
hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore; yiiklenicinin taahhiidiinii ihale dokiiman1 ve sdzlesme
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi veya isi siiresinde bitirmemesi iizerine
sOzlesmesi feshedilir ve ayrintis1 yukarida yazili olan diger miieyyideler uygulanir. Ayrica

sozlesme feshinden dolay1 olusan zarar ve ziyan yiikleniciye tazmin ettirilir.

Yapilan incelemelerde ise; yiiklenicinin taahhiidiinii ihale dokiimani ve sozlesme
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi nedeniyle sdzlesmenin feshedilmis ve is ikinci
kere ihale edilmistir. Sozlesmenin feshinden dolayr olusan zarar ve ziyan i¢in gerekli
hesaplamalarin  yapilarak, gereginin  yerine getirilmesinin -~ uygun  olacagi
degerlendirilmektedir. Bununla beraber; idare cevabinda; ikmal isinin bitimiyle beraber,

gerekli islemlerin yapilacagini belirtmistir.

BULGU 13: Mal Alimlarinda Mevzuat ve Teknik Sartname Geregi Yapilmasi
Gereken Bazi Deneylerin Yapilmamasi, Sartnameye Uygun Olmayan Malzemenin

Kabul Edilmesi

Trabzon Igmesuyu ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan ihale
edilerek, satin alinan polialiiminyum kloriir ve sivi klor i¢cin mevzuat ve teknik sartname
geregi yapilmasi gereken deneylerin bazilarinin yapilmadigi ve teknik sartnamede istenen

sartlar1 tagimayan malzemenin kabul edildigi goriilmiistiir.

Mal Alimlari Denetim Muayene Ve Kabul Islemlerine Dair Yonetmeligin 15'inci

maddesinde;

“ Muayenelerde once fiziksel nitelikler kontrol edilir. Fiziksel niteliklerinin tamami
ihale dokiimaninda belirtilen hiikiimlere uygun bulunmayan malin numuneleri, laboratuvar

muayenelerine gonderilmez.

17'nci maddesinde;
“ Bu islemlerden sonra alimin niteliginin laboratuvar muayenesi gerektirmesi halinde

laboratuvar muayeneleri yapilarak sonug¢ hakkinda rapor diizenlenir.’

19'uncu maddesinde ise;
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“Idare tarafindan malin son teslim tarihinden once teslim edilmesinin uygun
goriilmesi veya 4734 sayili Kanunun 21 inci maddesinin (b), (c) ve (f) bentlerine gére yapilan
ihalelerde ihale dokiimaninda son teslim tarihinden once malin teslim edilebilecegine yonelik
diizenleme bulunmas: halinde, son teslim tarihinden énce teslim edilen malin sozlesme ve
eklerine uygun olmadiginin tespit edilmesi durumunda, yiiklenici s6zlesmede ongériilen teslim
stiresi icinde malint alip yenisi getirmekte veya itiraz muayenesi istemekte serbesttir.”

hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore; ilgili mal dncelikle fiziksel muayeneye tabi tutulur. Bunlar uygun
olmazsa laboratuvar muayenelerine gecilmez. Fiziki muayene islemlerinden sonra malin
niteligine gore laboratuvar muayenesi gerekiyorsa, laboratuvar muayeneleri yapilarak sonug
hakkinda rapor diizenlenir. Ayrica idare tarafindan malin son teslim tarihinden 6nce teslim
edilmesinin uygun goriilmesi halinde, son teslim tarihinden 6nce teslim edilen malin sézlesme
ve eklerine uygun olmadig tespit edilirse yiiklenici sozlesmede 6ngoriilen teslim siiresi i¢inde
malin alip yenisi getirebilir veya itiraz muayenesi isteyebilir.

Yapilan incelemelerde ise; polialiiminyum kloriir i¢in teknik sartnamede istenen toksik
madde muhtevasi tespitinin hi¢ yapilmadigi, viskosite oranimnin 10mPa.s-50mPa.s arasinda
olmasi istenirken, sonuglarin 7,6 olmasina ragmen herhangi bir iglem yapilmadan ilgili malin
o haliyle kabul edildigi goriilmiistiir. Yine siv1 klor mali i¢in teknik sartnamede istenen ph
degeri en az 11 olmasi gerekirken, bu degeri saglamayanlar i¢in herhangi bir islem
yapilmadan ilgili malin o haliyle kabul edildigi goriilmiistiir.

Mevzuat ve teknik sartname geregi yapilmasi gereken deneylerin yapilmasi ve teknik
sartnamede istenen sartlar1 tagitmayan malzemenin kabul edilmemesi gerektigi
degerlendirilmektedir. Ayrica, bundan sonra istenen biitiin deneylerin idarece yapilacagi da

ifade edilmistir.

BULGU 14: Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikint1 Atiklar1 Bedellerinin Takibinin

Yetersiz Olmasi

Trabzon Igmesuyu ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan isletilen
hafriyat topragi, insaat ve yikinti atiklar1 dokiim sahalar tutanaklar1 ve yine idare tarafindan
yapilan yapim isleri kapsamindaki kaz1 metrajlarinin incelenmesi sonucu, kazi miktarlarindan

daha az miktarda dokiim yapildig1 goriilmiistiir.
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Hafriyat Toprag, Insaat ve Yikinti Atiklarinin Kontrolii Yénetmeligi 4'incii

maddesinde;

“ Hafiiyat Topragi: Insaat oncesinde arazinin hazirlanmasi asamasinda yapilan kaz

ve benzeri faaliyetler sonucunda olusan topragi,

Insaat Atiklari: Konut, bina, képrii, yol ve benzeri alt ve iist yapilarin yapimi

esnasinda ortaya ¢ikan atiklari,

Yikinti Atiklari: Konut, bina, képrii, yol ve benzeri alt ve iist yapilarin tamirati,

’

tadilat, yenilenmesi, ytkimi veya dogal bir afet sonucunda ortaya ¢ikan atiklari,’
olarak tanimlanmustir.

Yine ayni Yonetmeligin *“ Belediyelerin Gorev ve Yetkileri” baslikli 8'inci maddesinde;

“«“

d) Hafriyat topragi ve insaat/vikinti atiklarimin toplanmasi, tasinmasi ve bertaraf

bedelini belirlemekle,

hiikmii yer almaktadir. Bu hiikme gore; yukarida tanimi yapilan hafriyat topragi ve
ingaat/yikint1 atiklarinin toplanmasi, taginmasi ve bertaraf bedelini belirlenmesi belediyenin
gorevleri arasindadir. Ayrica bu yetki 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 7'nci
maddesi geregi biiyiiksehir belediyesi yiikiimliiliiglindedir.

Yapilan incelemelerde ise; idarenin sorumlulugunda devam eden ve Ornek olarak
verilen “Ortahisar Macka Ilcelerinde Muhtelif Hacimlerde icme Suyu Depo Insaati” ve
“Salpazar1 Mahalleleri Grup Igme Suyu” yapim islerinde gerceklestirilen kazi miktarlarina
kiyasen bu islere iligkin hafriyat dokiim tutanaklarindaki miktarlarin daha az oldugu ya da hig
olmadig1 goriilmiistiir. Sonu¢ olarak; fark olugsmamasi icin gereken takiplerin daha etkin
yapilmasimin uygun olacagi degerlendirilmekle birlikte; idare de bu hususta gereginin

yapilacagin belirtmistir.
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BULGU 15: Hakedisten Kesilen Asgari Ucret Destek Tutarlarmin ldeki

Muhasebe Miidiirliigiine Gonderilmeyip Emanet Hesabinda Bekletilmesi

Personel calistirllmasina dayali hizmet alimlarinda yiikleniciye yapilan hakedis
O0demelerinden kesilen asgari iicret destek primleri mevzuat geregi gonderilmesi gereken

kurumlara gonderilmeyip emanetler hesabinda bekletilmektedir.

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’na 18/7/2021 tarihinde
(7333 sayili Kanunla) eklenen gecici 85’inci maddenin birinci fikrasiyla, madde kapsamina
giren 1isverenlere belli kosullar1 saglamalar1 halinde, 2021 yili Ocak ila Aralik
aylari/donemleri igin asgari licret desteginden yararlanma imkani getirilmistir. Bu destegin

Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanacag: da yine mezktir maddede hiikiim altia alimustir.

flgili maddenin 9’uncu fikrasinda: 4734 sayili Kanunun 2’nci maddesinin birinci
fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuati uyarinca
yapilan ve sozlesmesinde fiyat farki Odenecegi Ongoriilen hizmet alimlarinda, ihale
dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik ¢aligma saatinin tamaminin idarede
kullanilmasinin 6ngériildiigii iscilikler i¢in birinci fikra uyarmca Issizlik Sigortas: Fonu
tarafindan karsilanacak tutarlar bu idarelerce isverenlerin hak ediginden kesilir.” hitkkmii yer
almaktadir. Belediyeler 4734 sayili Kanun’un 2’nci maddesinin (a) bendinde sayilan idareler
arasinda yer aldigindan, belediyelerce asgari {icret destek kesintilerinin yapilmasi

gerekmektedir.

Uygulamaya iliskin olarak gecmis donemde Sosyal Giivenlik Kurumunca yayimlanan
20.06.2018 tarih ve 2018/20 sayili Genelge nin “ihale Makamlarinca Destekten Yararlanan
Isverenlerin Hakedislerinden Yapilacak Kesintilere Iliskin Usul ve Esaslar” baslikli 6.4.
maddesinde; asgari tlicret destegine iliskin olarak daha Once yayimlanan Genelgelerde
hakedisten kesilen tutarlarin veya emanete alinan tutarlarin, Sosyal Giivenlik Kurumunun
“Idarelerce e-bor¢ sorgulama” ekranindan goriilebilecegi belirtilmistir. Ayrica, séz konusu
destek tutarmin, kesinlesmesinden sonra genel biitgeye gelir kaydedilmek tizere illerde
muhasebe miidiirliiklerinin, ilgelerde ise mal miidiirliiklerinin banka hesaplarma aktarilmasi

gerektigi diizenlenmistir.

Ancak 2019/8 sayili1 Genelge ve 2020/10 sayili Genelge ile 2021/28 sayili Genelge’de
destegin genel biitceye gonderilecegine dair bir ifade bulunmamakla birlikte, “Tereddiit

Edilen Hususlarla Ilgili Bagvuru Yapilmas: Gereken Kurum” baslikli 8.5. maddesinde; ihale
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makamlarinin destek tutarmna iliskin hakedislerden yaptiklari kesintilerin Issizlik Sigortasi
Fonuna aktarilip aktarilmayacag), aktarilacaksa her ay mi yoksa yilsonunda mi Issizlik
Sigortas1 Fonuna aktarilacagi gibi hususlardaki sorularina iliskin basvuru merciinin Tiirkiye Is
Kurumu Genel Midiirligii oldugu ifade edilerek belirtilen hususlarda ilgili kuruma miiracaat

edilmesi gerektigi belirtilmistir.

Belirtilen mevzuat hiitkiimlerinden anlasildig: {izere, 2019 yilina kadar hakedislerden
kesilen asgari iicret destek tutarlariin kesinlesmesinden sonra genel biitceye gelir
kaydedilmek {izere illerde muhasebe miidiirliiklerinin, ilgelerde ise mal miidiirliiklerinin
banka hesaplarina aktarilmasi; 2019 yilindan sonra séz konusu kesintilerin Issizlik Sigortasi
Fonuna aktarilip aktarilmayacagi konusunda Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiine

miiracaat edilmesi gerekmektedir.

Idarenin muhasebe kayitlar1 iizerinde yapilan incelemede 333.01.01 Emanetler
hesabinda ge¢mis donemlerde yapilan hakkedis 6demelerinden kesilen asgari iicret destek
tutarlar1 da dahil olmak iizere toplam 277.372,38TL ilgili olarak Tiirkiye Is Kurumu Genel
Midiirligiine miiracaat edilmesi ve buna istinaden ilgili kurumlara gonderilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen asgari iicret destek tutarinin mali durumdan
oOtiirli 6denemedigi, mali durumun diizelmesi halinde belirtilen tutarin ilgili kuruma 6demesi

nin gerceklestirilecegi belirtildiginden takip edilmelidir.

BULGU 16: Emekli Ayhg Almaya Hak Kazanan Iscilerin Emekli Edilmesi

Sirasinda ihbar Siiresi Verilmesi

Emekli aylig1 almaya hak kazanan is¢ilerin emekli edilmesi sirasinda ihbar siiresi
verildigi, ayrica 7079 sayili Kanun uygulamasinin idari goriislerle, Kanunun sistematigine

aykir1 ve kronik sorunlara yol agacak sekilde yapildig: tespit edilmistir.

7079 sayil1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmas: Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun’un (696 KHK)
118. maddesi ile 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye Gegici 24’lincii madde

eklenmistir.

Maddenin kapsami belirleyen birinci fikrasinda “Il ézel idareleri ve belediyeler ile

bagli kuruluslarinda ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birliklerinde, birlikte veya ayri
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ayri sermayesinin yarisindan fazlasi il 6zel idareleri, belediyeler ve bagli kuruluslarina ait
sirketlerde 4734 sayui Kanun ve diger mevzuat hiikiimleri uyarinca personel ¢alistiriimasina
dayali hizmet alim sozlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan 4/12/2017 tarihi

itibarwyla ¢alistirilmakta olanlar” kapsama dahil edilmistir.

Gegici 25’inci maddede kapsama giren hususlara iliskin usul ve esaslar ile
uygulamada ortaya c¢ikacak tereddiitleri giderecek idarelerin, Calisma ve Sosyal Gilivenlik
Bakanlig, Icisleri Bakanlig1 ve Maliye Bakanliginca miistereken belirlenecegi ifade edilmis,
1.1.2018 tarih ve 30288 sayili Resmi Gazete'de “Kamu Kurum Ve Kuruluslarinda Personel
Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimi Sozlesmeleri Kapsaminda Calistirilmakta Olan Iscilerin
Siirekli I's¢ci Kadrolarina Veya Mahalli Idare Sirketlerinde Isci Statiisiine Gegirilmesine Iliskin
375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Gegici 23 Ve Gegici 24 Uncii Maddelerinin

Uygulanmasina Dair Usul Ve Esaslar” Tebligi yayimlanmistir.

Tebligde, uygulamada ortaya cikabilecek tereddiitleri gidermek iizere gecici 23’{lincii
maddenin onuncu, fikrasina iliskin olarak Kamu Thale Kurumunun; Gegici 24 {incii maddesine
iliskin olarak gerek duyulmasi halinde ilgili kurumlarin gériisiinii alarak igisleri Bakanliginin;
gorevli ve yetkili oldugu belirtilmistir. Gegici 23’lincii maddenin 10’uncu fikras1 “personel
caligtirilmasina dayali hizmet alimmi” tanimlamakta ve kapsamini belirlemektedir. Ayrica
Gegici 24’lincii madde 10’uncu fikra hiikkmiiniin madde kapsaminda olanlar hakkinda kiyasen

uygulanacagina amirdir.

10’uncu fikrada personel c¢alistirllmasina dayali hizmet alim1 “4734 sayili Kanun ve
diger mevzuattaki hiikiimler uyarinca ihale konusu iste ¢alistirilacak personel sayisinin ihale
dokiimaninda belirlendigi, bu personelin ¢aligsma saatlerinin tamaminin idare icin kullanildigi
ve yaklasik maliyetinin en az %70’°lik kismimin asgari is¢ilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve
yol giderleri dahil is¢ilik giderinden olustugu, yil boyunca devam eden ve niteligi geregi

stireklilik arz eden islere iliskin hizmet alimlarini ifade eder.” Seklinde tanimlanmaktadir.

Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin 11.01.2018 tarih ve E.949
sayill goriis yazisinda, Bakanlik Hukuk Miisavirliginin 11.01.2018 tarih ve 619 sayili yazisi
ile belediye bagl kuruluslar1 ve sirketlerinde 4734 sayili Kanun uyarinca hizmet alimi
sozlesmeleri kapsaminda is¢i statiisiinde c¢alisanlar hakkinda gegis isleminin yapilmasina
gerek olmadigi, gegis ile ilgili siirece gerek bulunmadigi ve mevcut statiileri ile ¢alismaya

devam edecekleri belirtilmistir.
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Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Yerel Yd&netimler genel
Miidiirliigiintin 02.11.2021 tarih ve 2010394 sayili yazisinda “Bu personelin, sosyal giivenlik
kurumlarindan emeklilik, yaslhihik veya malulliik ayligi almaya hak kazandiklar: tarihi
itibarwyla is akidlerinin sonlandirilacagr hususunda tereddiit bulunmamaktadir. Ekte yer alan
(miilga) Devlet Personel Baskanliginin 26.06.2019 tarihli ve 31292642-045.00-E.375 sayult

vazisinda da bu husus a¢ik¢a belirtilmistir.” Denilmektedir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 23.11.2005 tarih ve E. 2005/9-631 K. 2005/643
sayili Kararinda; “ihbar tazminati, is¢inin emekli olmasi, ihbar oneli, is akdinin feshi, isten
ayrilma, hususlart Karar altina alinarak mevzuattaki bosluk igtihat olusturularak
doldurulmus ve belirsizlik ortadan kaldirilmistir.” Denilerek. Kararda, ihbar tazminatinin
yeni bir ig arama olanag1 saglama amacina yonelik oldugu; emekliye ayrilan bir is¢i i¢in ihbar
tazminati verilmesinin, tazminatin mahiyeti ile bagdasmadigi; davacinin is akdinin emeklilik
nedeniyle sona erdirildigi anlasildigindan, ihbar tazminati isteme hakkina sahip olmadig;
davacinin emeklilik nedeniyle ig aktinin sona erdirildigi anlasildigindan ihbar tazminatinin
reddine karar verilmesi gerekirken yazili sekilde bu tazminatin tahsiline karar verilmesinin

hatali oldugu; ifade edilmistir.

4857 sayili is Kanunu feshin gecerli sebebe dayandirilmasi, feshin bildiriminin yazili
olarak yapilmasi ve belirsiz siireli i sozlesmelerinin feshinden Once diger tarafa siire

verilmesini 6ngdrmiistiir.

7079 sayili Kanun’da isci statlisiinde ise baslatilanlarin istthdam siirelerinin higbir
sekilde sosyal giivenlik kurumlarindan emeklilik, yaslilik veya malullik ayligi almaya hak
kazandiklar1 tarihi gecemeyecegi hilkmii, emekli ayligi almaya hak kazananin emekli

edilmesini zorunlu kilmaktadir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu Karari, emeklilik hakkini kazandigindan dolay: is akdi
feshedilen kisiye fesih sliresi veya tazminati verilmemesini; ihbar tazminatinin yeni bir is
arama olanagl saglama amacima yonelik oldugunu; emekliye ayrilan bir is¢i i¢in ihbar

tazminat1 verilmesinin, tazminatin mahiyeti ile bagdasmadigini; hiikiim altina almistir.

7079 sayili Kanun, Devlet Personel Baskanligi ve Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanlhigi goriisleri uyarinca, personel c¢aligtirllmasina dayali hizmet alimi
kapsaminda ¢alisirken gecis hiikiimlerine tabi tutulan isciler ile Igisleri Bakanlig1 goriisii

iizerine gecis hiikiimlerine tabi tutulmayan isciler sosyal giivenlik kurumlarindan emeklilik,
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yaslilik veya malulliik aylig1 almaya hak kazandiklari tarih itibariyle kurumlar tarafindan is

akitleri “emeklilik” sebebiyle feshedilmektedir.

Is akitleri emekli ayligi almaya hakkazandig1 icin feshedilen iscilerden, igisleri
Bakanlig1 goriisii lizerine gegis hiikiimlerine tabi tutulmamis olanlar 4857 sayili Kanunun
20’nci maddesi uyarinca fesih bildirimine itiraz ve ise iade davasi agmaktadirlar. Birinci
derece Is Mahkemeleri ve istinaf mercii olan Bolge Adliye Mahkemelerinin miistakar hale
gelmis kararlarinda bu isciler 7079 sayili Kanunun kapsaminda sayilmayip gecis hiikiimlerine
tabi tutulmadigindan Kanunun emeklilik ayhigi ile ilgili hiikiimlerinede tabi tutulamaz

denilerek ise iade ve agiktaki slirenin {icreti veya tazminat 6denmesine hilkmedilmektedir.

7079 sayili Kanun (696 KHK) ile personel calistirilmasina dayali hizmet alimi
sektoriinde kroniklesen sorunlarm ¢dziimiine yonelik hukuki diizenleme yapilmustir. igisleri
Bakanlig1 goriisii, Kanunda getirilmis olan hiikiimler ile kurulan sistematik yapiyr bozarak
belediye bagl kuruluslar ve sirketlerinde Kanuna aykiri, dava sayisini artirict ve kamu
zararina yol agan bir sonuca neden olarak sorunu kroniklestirmektedir.

Anayasamizda normlar hiyerarsisi belirlenerek Anayasa, Kanun, Cumhurbaskanligi
Kararnameleri, Yonetmelik seklinde sayillmis ve alt normun iist norma aykiri olamayacagi
vurgulanmistir (124). Bakanlik tarafindan Kanunda diizenlenmis bir hususa aykir1 olarak
temel uygulama alanindaki diizenleme yonlendirilerek sistematik bozulmustur. Mahkemeler
“Hukuk Devleti” ve “Hukuk Giivenligi” ilkeleri uyarinca Bakanlik goriisiinden hareketle
yapilan islemleri aleyhte bozmaktadir. Kurumlar Kanun geregi emekli ayligin1 hak edenleri
emekli etmekte kidem tazminatin1 6demekte, ise iade davalar ile karsilasmakta, idari olurla
emekli ettigi is¢iyi ise baslatmak ve agiktaki siireye iligkin haklarmi 6demek veya
baslatmadan agiktaki haklar1 ve bes maas tazminat 6demekte ayrica mahkeme masraflarini
0demek zorunda kalmakta isci ile isveren her emeklilik isleminde mahkemelerde karsi karsiya
gelmekte, emekli oluruna ragmen ise baslatip baslatmama ikileminde kalmakta is barisi
bozulmaktadir.

Bu itibarla; Kanun geregince emeklilik nedeniyle is akdi sonlandirilanlara Yargitay
Hukuk Genel Kurulu karar1 uyarinca fesih siiresi veya tazminati ddenmemeli, Kanun
geregince emekli ayligina hak kazananlar emekli edilmeli ve sadece firma isimleri ile tutarlari
farkli personel c¢alistirmasina dayali hizmet s6zlesmelerinin kanuna aykir1 diizenlemeye tabi
tutulmas1 sonucu ortaya ¢ikan karmasanin, hukuki gilivensizligin ve kamu zarariin ¢oziime

kavusturulmasi i¢in agikliga kavusturulmasi gereklmektedir.
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BULGU 17: Iscilerin Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

TISKi’de calisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistiir.

Anayasa’nin “Caligma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nct maddesinde yillik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ mc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, ylritilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi,
izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin
faydali olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi
konusuna iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin

ilgili Bakanlik tarafindan hazirlanacak bir Y onetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayn1 Kanun’un 103'%incli maddesinde ise yillik tcretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bodlen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona
ermesi halinde bu izne ait licreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine
aykir1 olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu
durumda olan her is¢i i¢in ikiyiizyirmi Tirk Liras1 (2021 yilinda 555 TL) idari para cezasi

verilecegi hiikme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbaskanligi’nin 30.06.2021 tarith ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun

kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
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icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yiikiimliliglinli yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar iicrete doniismekte ve yillik izin
karsilig1 yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son iicreti ilizerinden yapilacagindan
yiiksek tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik
izinlerin kullandirilmamas1 durumunda idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103 {incii maddesi

geregince idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 is¢inin son iicreti dikkate alinarak izin iicreti

Odeneceginden idareler agisindan dngoriillemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar cercevesinde TISKI’de calisan
iscilerin yillik {icretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve kuruma ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmas1 saglanmalidir.

Kamu idaresi tarafindan bulgu dogrultusunda ¢alismalar yapildig: ifade edilmektedir.

BULGU 18: Baz Yapmm Islerinde Kullamlacak Malzemeler I¢in Teknik

Sartnamede Istenen Sartlarin Kontrol Edilmemesi

Trabzon Igmesuyu ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan ihale edilen
baz1 yapim islerinde kullanilacak malzemeler i¢in teknik sartnamede istenen sartlarin kontrol
edilmedigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Y®6netmeligi’nin 17'nci maddesinde;

“Isin teknik ayrintilari ve sartlari ile projesini de kapsayan teknik sartnameler
hazirlanarak ihale dokiimanmina dahil edilir. Teknik sartnamelerde belirlenecek teknik

kriterlerin, verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yédnelik olmasi, rekabeti engelleyici

hususlar icermemesi ve biitiin istekliler icin firsat esitligi saglamasi zorunludur.
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hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikme gore; teknik sartnameler isin teknik ayrintilari ve sartlari ile projesini de

kapsar ve ihale dokiimanina dahildir.
Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin 14'iincii maddesinde;

“Sozlesmeye baglanan her tiirlii yapim isleri, idare tarafindan gorevlendirilen yapi

denetim gorevlisinin denetimi altinda, yiiklenici tarafindan yonetilir ve gerceklestirilir.

Herhangi bir isin, yapr denetim gorevlisinin denetimi altinda yapilmis olmasi
yiiklenicinin, iistlenmis oldugu isi biitiiniiyle projelerine, sozlesme ve sartnamelerine, fen ve
sanat kurallarina uygun olarak yapmak hususundaki yiikiimliiliiklerini ve sorumlulugunu

ortadan kaldirmaz.

hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikme gore; yiiklenici yap1 denetim gorevlisinin denetimi altinda s6zlesmeye
baglanan yapim isini biitliinliyle projelerine, sézlesme ve sartnamelerine, fen ve sanat
kurallarina uygun olarak yapmak zorundadir. Diger bir ifadeyle teknik sartnamelere de

istisnasiz olarak uymak zorundadir.
15'inci maddesinde ise;

“ Malzemenin teknik sartnamelere uygun olup olmadigini inceleyip gozden gecirmek
icin yapt denetim gorevlisi istedigi sekilde deneyler yapabilir ve ister igyerinde, ister ozel veya
resmi laboratuvarlarda olsun, bu deneylerin giderleri sézlesmesinde baska bir hiikiim yoksa
yiiklenici tarafindan karsilanir. Yiiklenici, deneylerin isyerinde yapiimasini isterse bunun i¢in

gerekli arag ve techizati kendisi temin eder.”
hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikme gore de; yap1 denetim gorevlisi malzemenin teknik sartnamelere uygun
olup olmadigim inceleyip gozden gegirmek igin istedigi sekilde deneyler yapabilir. Ister
isyerinde, ister 0zel veya resmi laboratuvarlarda olsun, bu deneylerin giderleri sd6zlesmesinde
baska bir hiikiim yoksa yiiklenici tarafindan karsilanir. Diger bir ifadeyle yukarida bahsedilen

ilgili sartnamenin 14’iincli maddesi geregi teknik sartnamelere yiizde yiiz uyma zorunlulugu
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olan yiiklenicinin bu hususu yerine getirip getirmedigini yap1 denetim goérevlisi kontrol etmek

zorundadir.
Yapilan incelemelerde ise 6rnek olarak;

Trabzon ili Besikdiizii Agacli Bozlu Giirgenli Grup i¢gme Suyu Insaati Yapim Isinde
kullanilan demirler, Meydan Bélgesi Yagmursuyu ve Kanalizasyon Yapim Isinde kullanilan
sfero dokiim 1zgaralar, Besikdiizii ilgesi Seyitahmet-Sayvancik- Denizli Igmesuyu Yapim
Isindeki bazi celik ve pe borularm kontroliine dair herhangi bir islem yapilmadig
gorilmiistiir. S6z konusu yapim islerinde kullanilan demir, boru, sfero dokiim i1zgara gibi
malzemelerin teknik sartnameleri geregi yapilmasi gereken kontrollerinin yapilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 19: Bazi Dernek ve Vakiflara Isyeri Su Tarifesi Uygulanmas

Gerekirken Daha Ucuz Olan Konut Su Tarifesi Uygulanmasi

Trabzon Igmesuyu ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan kamu
yararina faaliyet gdsteren kurum statiisiinde olmayan bazi derneklere ve TISKI Genel
Mudiirliigii tarife cetveli 2021 yili su tarifesinde indirim hakki taninmayan vakiflara isyeri

tarifesi uygulanmasi gerekirken daha ucuz olan konut tarifesi uygulandigi goriilmiistiir.

T.C. Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi Trabzon Igmesuyu ve Kanalizasyon Idaresi
Genel Miidiirliigii (TISKI) Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yonetmeligi'nin “Abone Gruplart”

baslikl1 8’inci maddesinde;

1) Kamu yararina faaliyet gésteren aboneler:

) Cumhurbaskan: Karariyla veya Bakanlar Kurulu karariyla kamu yararina ¢alisan
dernek olarak belirlenen dernekler ile vergi muafiyeti taninan vakiflar, haywr kurumlari ile

bunlarin bina ve tesisleri,

2) Diyanet Isleri Baskanhg ve miiftiiliiklere bagli veya bunlarin denetimindeki kurslar

ve ozel egitim kurumlari,
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3) Ticari gayesi olmayan dernek ve vakiflar tarafindan egitim ve ogretime destek ve

katki amaciyla kurulan yurt, kurs, pansiyon, hizmet binasi ve tesisleri,
4) Herhangi bir ticari faaliyetin yiiriitiilmedigi muhtarlik hizmet binalari,

5) Genglik Hizmetleri ve Spor Il Miidiirliigii denetimindeki veya Tiirkiye Amator Spor

Kuliipleri Federasyonuna bagl spor kuliiplerinin ticari gayesi olmayan lokal ve tesisleri,
6) Siyasi parti ve subelerinin hizmet binalari

7) Sanat ve bilim eserlerinin veya sanat ve bilime yarayan nesnelerin saklandig,
halka gosterilmek iizere sergilendigi yerlerle kiiltiir ve kiiltiiriin gelisimine hizmet etmek

amaciyla kurulmusg, konferans, opera, tiyatro, sergi vb. etkinliklerin yapildigi yerler,

8) Geri doniisiim suyu abonesi, ham su abonesi, ibadethane, halk ¢esmesi, mezarlik

cesmesi, bedelsiz isletilen umumi wc'ler vb.”
hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yazilt olan Yonetmelik hiikiimlerinde kamu yararina faaliyet gosteren
aboneler siralanmis ve kisit getirilmistir. Diger bir ifadeyle, her tiirlii dernek ve vakfa kamuya
yararli abone statiisii verilmemis, sadece yonetmelikte yer alan sartlar1 saglayanlara bu statii

saglanmistir.
TISKI Genel Miidiirliigii Tarife Cetveli 2021 yili Su Tarifesine gore;
Konut: 4,31 TL

Isyerleri, Ticari amagli Dernekler, Akaryakit Istasyonlari, Yikama Yaglama

Istasyonlar1 ve Resmi Kurum Sosyal Tesisleri, Gegici Aboneler: 10,41 TL

Dernek, Vakif, Siyasi Partiler, Hamam: Abonenin bulundugu yere ait mevcut isyeri

tarifesi

Diyanet Isleri Baskanligina bagli kuran kurslari, muhtarlik biirolar1 ve kamu yararina

calisan dernekler: Abonenin bulundugu yere ait mevcut mesken tarifesi

Yukarida yer alan su tarifesine gore; konut tarifesi 4,31 TL iken, igyeri tarifesi 10,41
TL’dir. Ayrica yine yukarda goriilecegi tizere; ilgili tarifede kamu yararia ¢alisan derneklere
10,41 TL olan isyeri yerine 4,31 TL olan konut tarifesi uygulanacag: hiikiim altina alinmistir.

Ancak vakiflara bu hak taninmamustir. Sadece ticari gayesi olmayan dernek ve vakiflar
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tarafindan egitim ve 6gretime destek ve katki amaciyla kurulan yurt, kurs, pansiyon, hizmet

binas1 ve tesislerinin konut tarifesinden faydalanabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemelerde ise; kamu yararina faaliyet gosteren kurum statiisiinde olmayan
baz1 derneklere, TISKI Genel Miidiirliigii tarife cetveli 2021 yili su tarifesinde indirim hakk1
taninmayan vakiflara igyeri tarifesi uygulanmasi gerekirken daha ucuz olan konut tarifesi
uygulandigr goriilmistiir. Kamu yararina faaliyet gosteren kurum statiisiinde olmayan
derneklere, TISKI Genel Miidiirliigii tarife cetveli 2021 yili su tarifesinde indirim hakki
taninmayan vakiflara konut tarifesi degil isyeri tarifesi uygulanmasi gerektigi
degerlendirilmekle beraber, denetim doneminden sonra 170.198,82 b fiyat farki tahakkuk
edildigi de idarece bildirilmistir.

Trabzon Igmesuyu ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2021 Yil1 Sayistay 41
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adr Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Hakedisten Kesilen Asgari Ucret Destek Tutarlarmin | 2019 Yerine 2021  yi
Ildeki Muhasebe Miidiirliigiine  Gonderilmeyip Getirilmedi | raporunun
Emanet Hesabinda Bekletilmesi diger
bulgular
boliimiinde
4 numaral
bulgu
olarak yer
verilmistir.
Engelli Memur Istihdam Edilmemesi 2019 Yerine Raporun
Getirilmedi | diger
bulgular
boliimiinde
11
numarali
bulgu
olarak yer
almistir.
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Mevcut Teminat Mektuplarinin Muhasebe Kayaitlari
fle Uyusmamasi

2019

Yerine

Getirilmedi

Raporun
diger
bulgular
boliimiinde
1 numarali
bulgu
olarak yer

almustir.

Cevre Temizlik Vergi Paylarinin Ilgili Belediyelere

Aktarilmamasi

2019

Yerine
Getirilmedi

Raporun
diger
bulgular
boliimiinde
5 numarali
bulgu
olarak yer

almistir.
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