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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Edremit Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’lincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmaistir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacag1 veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim

Balikesir Edremit Belediyesi 2022 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Bagkanlig1

ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yénetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Edremit Belediyesinin karar organi olan Edremit Belediye Meclisi, biri Belediye

Bagskani olmak iizere 32 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigi ve
istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis liyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.
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Edremit Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 4 birim belirlenmistir.
Bunlar Insan Kaynaklari ve Egitim Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii, Ozel Kalem
Miidiirliigii ve Basin ve Halkla iliskiler Miidiirliigii’diir. Baskana bagli memurlar arasindan
atanan 4 baskan yardimcisi, meclis iiyeleri arasindan atanan 2 baskan yardimcisi gorev
yapmaktadir. Belediyenin 17 hizmet birimi, alan ve amaclarina gore ilgili baskan

yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmigtir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii ihdas Edilmis Norm Kadro Sayis1 | Dolu Kadro Sayisi
Memur 349 158
Sozlesmeli Personel - 33
Kadrolu Isci 173 167
Gegici Isci - -
Toplam 522 358
696 Sayili KHK Uyarimca Calistirilan Personel 817 788

Belediyenin dogrudan ve dolayli hissedar1 oldugu toplam 4 sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biit¢e sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Edremit Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Edremit Belediyesinin 2022 yil1 biitge ddenekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2022 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Yildan Biitce ile Eklenen/ = . - : . Ertesi Yila
e Devreden Verilen Diisiilen Glang’s Iefitige Eitilar Lt GG Devreden
Kod1 Giderin Tiirii s P - Toplam Toplam Odenek o
Odenek Odenek Odenek (TL) (L) (TL) Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL)
01 | Personel Giderleri 0,00 | 44.554.064,37 29.349.247,76 73.903.312,13 68.182.859,00 5.720.453,13 0,00
Sosyal Giivenlik
02 Kurumlarina Devlet 0,00 8.622.811,26 6.590.822,58 15.213.633,84 10.687.545,29 4.526.088,55 0,00
Primi Giderleri
03 | v Hizmet Alm 0,00 | 148.602.506,00 | 155.777.100,83 | 304.379.606,83 | 285.422.761,69 | 18.956.845,14 0,00
04 | Faiz Giderleri 0,00 3.500.002,00 2.331.175,59 5.831.177,59 5.831.096,12 81,47 0,00
05 Cari Transferler 20.227,49 5.400.017,00 -26.258,00 5.393.986,49 4.941.824,68 369.343,88 82.817,93
06 Sermaye Giderleri 2.607.791,56 | 31.006.270,00 36.527.695,08 70.141.756,64 53.254.156,04 783.601,51 | 16.103.999,09
07 | SermayeTransferleri 0,00 10,00 0,00 10,00 0,00 10,00 0,00
08 | Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 | Yedek Odenek 0,00 [ 18.500.040,00 | -16.742.110,50 1.757.929,50 0,00 1.757.929,50 0,00
Toplam 2.628.019,05 | 260.185.720,63 | 213.807.673,34 | 476.621.413,02 | 428.320.242,82 | 32.114.353,18 | 16.186.817,02

yilina devretmistir.

Edremit Belediyesinin 2022 mali y1l1 biitgesi ile 260.185.720,63 TL 6denek ongoriilmiis
olup onceki yildan devreden 2.628.019,05 TL yil i¢inde eklenen ddenekle birlikte 2022 yili
Odenek toplami 476.621.413,02 TL olmustur. Yil i¢cinde 428.320.242,82 TL biitce gideri
yapilmig, 32.114.353,18 TL 6denek iptal edilmis, kalan 16.186.817,02 TL 6denek ise 2023

Edremit Belediyesinin 2022 yili Biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde” 260.185.720,63
odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Simiflandirilmasi” cetvelinde ise 260.479.454,43TL gelir

tahmini 0ongoriilmiis olup gider biitgesindeki ddenek toplamu ile gelir biitgesinde tahmin edilen

gelir toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandiriimasi Cetvelindeki

bor¢lanma, bor¢ ddemeleri ve likidite amaghi banka hesabinda tutulan nakit karsiligi ile

gosterilen 8.500.000,00 TL bor¢glanma 8.793.733,80 TL bor¢ 6deme ile giderilmis olup biitce

denkligi saglanmigtir.

Tablo 3: 2022 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

. .. Biitce Gelir Tahsilat Red ve q Gergeklesme
; ;gﬁgﬁf;ﬂg& Tahmini Tutar1 iadeler (.NI_ Et) el Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 137.514.003,00 | 147.275.052,36 379.070,70 |146.895.981,66 106,82
03- Tesebbils ve - 24.287.529,00 | 38.230.374,30 | 408.246,50 | 37.822.127,80 | 15573
Miilkiyet Gelirleri
04- Alnan Bagis ve 9.201.792,34 | 3.789.365,21 0,00 | 378936521 | 41,18
Yardimlar
05- Diger Gelirler 138.600.025,00 | 157.030.127,39 67.086,62 |156.963.040,77 113,25
06- Sermaye Gelirleri 168.291.810,97 | 27.384.133,99 0,00 | 27.384.133,99 16,27
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08-Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 :
Tahsilat

09- Red ve ladeler 350.000,00 0,00 0,00 0,00 i
Toplam 477.545.160,31 | 373.700.05025 | 824.403,82 |372.854.64943 | 78,08

Buna gore 2022 yilinda net biitce geliri %78,08 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi

gelirleri (9%106,82) ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%155,73) beklenenin ¢ok iistiinde,

sermaye gelirleri ise (%16,27) beklenenin ¢ok altinda gergeklesmistir.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri T
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (%‘ztz‘zgg‘f) (Gerﬁﬁi‘;?e“) Viizdesi

(TL) (TL) (%)
01- Personel Giderleri 72.295.588,37 | 68.182.859,00 94,31
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 15.881.287,26 10.687.545,29 67,30
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 259.352.506,00 | 285.422.761,69 110,05
04- Faiz Gideri 3.500.002,00 5.831.096,12 166,60
05- Cari Transferler 5.420.244,49 4.941.824,68 91,17
06- Sermaye Giderleri 72.165.829,90 | 53.254.156,04 73,79
07- Sermaye Transferleri 10,00 0,00 -
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 -
09- Yedek Odenekler 48.005.945,00 0,00 -
Toplam 476.621.413,02 | 428.320.242,82 89,87

Buna gore 2022 yilinda biitge giderleri %89,87 seviyesinde gergeklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya goére son ii¢ yillik

seyri ve 2021 yilmin 2020 yilina, 2022 yilimin 2021 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 | 2022-2021
. . - 2020 Yili (TL) | 2021Yilh (TL) | 2022 Y1l (TL)| Degisim Degisim
Biit¢ce Gelirinin Cesidi (A) (B) © Orani(%) | Oram (%)
[D=(B-A)/A]| [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 73.137.339,06| 99.924.220,50| 147.275.052,36] 36,63 47,39
é?lffl"gxs ve Millkiyet 11.138.919,26| 16.459.508,07| 38.230.374,30 47,77 132,27
Alnan Bagis ve Yardim ile 565.150,60,  449.857.30| 3.789.36521]  -20.40 742,35
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 57.636.206,19| 88.571.355,81| 157.030.127,39] 53,67 77,29
Sermaye Gelirleri 16.156.343,92| 14.827.939,50| 27.384.133,99  -8,22 84,68
Toplam 158.633.959,03| 220.232.881,18| 373.709.053,25| 38,83 69,69
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Bitge Gelirlerinden Red ve 8497275 1.008.42815 82440382 108677 118,25
Iadeler Toplami (-)
Net Toplam 158.548.986,28| 219.224.453 03| 372.884.649,43 38,27 70,09

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
153.660.196,40 TL’lik (%70,09) artis gdstermistir. Bu ¢ercevede; alinan bagis ve yardim ile
ozel gelirlerde 3.339.507,91 TL (%742,35) artis olmus; vergi gelirlerinde 47.350.831,86 TL
(%47,39), gelirlerde  68.458.771,58 TL (%77,29) ve

diger sermaye gelirlerinde

12.556.194,49TL (%84,68) tutarlarindaki artislar toplam artis iizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 | 2022-2021
i (S Lt (i 2020 2;1\1)1 (TL)| 2021 S({él)l (TL) | 2022 2(&1)1 (TL) &Zgnlls(l‘l)z) ODrzillszg/l :

[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 36.039.651,30| 40.626.622,53|  68.182.859,00 12,73 67,83
SGK Devlet Prim Giderleri | 5.991.714,11  6.950.590,14|  10.687.54529 16,00 53,76
gizle:fe Eizmet Alim 121.527.942,48 147.898.777,27| 285.422.761,69 21,70 92,99
Faiz Giderleri 244831870  2.687.838,80|  5.831.096,12 9,78 116,94
Cari Transferler 3.107.292,09  3.179.663,20|  4.941.824,68 2,33 55,42
Sermaye Giderleri 37.612.213,95 28.628.517,58|  53.254.156,04|  -23,89 86,02
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
Toplam 206.727.132,63 229.972.009,52| 428.320.242,82] 11,24 86,25

Belediyenin biitce giderleri toplami 2022 yilinda 2021 yilina gore 198.348.233,30 TL
(%86,25) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda personel giderlerinin
27.556.236,47 TL (%67,83) sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 3.736.955,15
TL (%53,76) arttig1 goriilmektedir. Mal alim ve hizmet giderlerinde 137.523.984,42 TL’lik
(%92,99), sermaye giderlerinde 24.625.638,46 TL’lik (%86,02) artis olmus, buna karsin faiz
giderlerinde 3.143.257,32TL’lik (%116,94) bir artis olmustur. Faiz artis1 devralinan beldelerin
kredi faizlerinden kaynaklanmistir.Genel olarak ii¢ yillik veriye bakildiginda 2022 yilinda diger

yillara gore artis oraninin fazla olmasi fiyat artiglariyla paralellik gostermektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 407.534.662,81 TL, Faaliyet
Geliri 413.447.530,40 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 5.912.867,59 TL olarak
gerceklesmistir.

Edremit Belediyesinin dogrudan ve dolayli hissedari oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir:
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Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toolam Sermave Belediyenin Sahip Hisse
No Sirketin Ad1 f; Tl y Oldugu Sermaye Oram
v Tutar1 (TL) (%)
Ed-Bel Edremit Belediyesi Gida
1 Turizm Jeo.Tanitim ins.Taahﬁt 59.401,00 58.806,99 99
San.Tic.Anonim Sirketi
2 Edremit Belediyesi Personel AS 357.000,00 357.000,00 100
Tarima Dayali ihtisas Sera Organize
3 Sanayi Bolgesi (TDI-OSB) 1.500.000,00 300.000,00 20
Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler
P Belediye
. Toplam Belediye Sirketinin e
Sira Belediye Sirketi H|§Sed‘.’:1r Sermaye Sahip Oldugu §1rkf:t1n1n
No QIG5 Tutan (TL) Sermaye Tutari (TL) ks
y Oram (%)
Edremit
Ed-Bel Edremit Belediyesi Jeote.rmal
Gida Turizm Jeo. Tanit Merkezi Isitma
1| R e sen. M | sistemler, 1.000.000,00 100.000,00| 10
Ing.Taahiit San.Tic.Anonim .
Sirketi Termal, Turizm,
Yatirim ve
Isletme AS

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Edremit Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani,
23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Genel YOnetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyle
belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe
Y onetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa
Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye

Bakanligmin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
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uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglari tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
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- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alarak yiirttiiliip

sonug¢landirilmigtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunadur.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iligskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliinca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar
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ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gérev alanlari ¢er¢evesinde her

tiirli yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Edremit Belediyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda
yapilan incelemeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca

belirtilmistir.
Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlart  tam ve acik  bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu
Gorevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalari yapiimamasi
nedeniyle yeterli degildir.

Personelin igse alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi belirlenmemistir.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir.

Idare higbir i¢ kontrol riski belirlememis ve risklerin degerlendirilmesine yonelik

herhangi bir ¢calisma yapilmamistir.
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Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ancak
personele duyurulmamustir. idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir.
Idarede yapilan gorevlendirmelerde, gorevlendirmeler farkli kisiler arasinda dagitilmis olup,

"gorevler ayrilig1" prensibine aykiri uygulamalar mevcuttur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 kismen belirlenmis olup, bunlar ilgili personellere bildirim
yapilmamasi nedeniyle yeterli degildir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmamistir. Kamu idaresinin én mali

kontrol yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

zleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, I¢ Kontrol Standartlarina Uyum
Eylem Plani mevcut olmasina ve iist ydneticinin onay ile I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme
Kurulu gérevlendirilmis olmasina ragmen degerlendirilmemistir. Kamu idaresinde i¢ denetim
birimi kurulmamis olup i¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim c¢aligsmasi

mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Balikesir Edremit Belediyesinin 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorlisliniin Dayanag1 Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: irtifak Hakk: Verilen Tesislerin Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesabinda

Izlenmemesi

Idare tarafindan irtifak hakk: verilen yerlerin 256-Hizmet imtiyaz Varliklar1 Hesabi ile
922-Kamu-Ozel Is Birligi Modeli Taahhiitleri ve 923-Kamu-Ozel Is Birligi Modeli Taahhiitleri

Karsilig1 Hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince kamu-6zel isbirligi modeli
cergevesinde yaptirilan yatirim ve hizmetlerin muhasebelestirilmesi 45 Sira No.lu Kamu Ozel
Is Birligi Uygulamalarinin Muhasebe Islemleri Muhasebat Genel Tebligine gére, mahalli
idareler icin Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nde yer alan hesaplara uygun

olarak gerceklestirilmektedir.

45 Sira No.lu Kamu Ozel Is Birligi Uygulamalarmin Muhasebe Islemleri Muhasebat
Genel Tebligi'nin “Tanimlar” baslikli 3’{incii maddesinde Kamu Ozel Is Birligi (KOI) Modeli;

"Yap-islet-devret veya yap-kirala-devret modellerine gore gergeklestirilen kamu
yatirtmlari ile igletme hakkinin devri gibi kamu hizmeti sunumunun devredilmesini iceren idari
sozlesmeleri ya da ozel hukuk sézlesmeleri ile kanunlarla belirlenmis bu modellerin belirli

boliimlerini kismen igceren diger kamu ozel is birligi modellerini olarak tanimlanmustir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 256-Hizmet Imtiyaz Varliklari
Hesabi, 200’tincii ve 201’inci maddelerinde, mahalli idarelere ait maddi duran varliklardan
hizmet imtiyaz sdzlesmesine konu edilenler, isletme siiresinin bagladig: tarihte bu hesaba borg,
ilgili maddi duran varlik hesabina alacak kaydedilecegini, hizmet imtiyaz sézlesmesi sona
erdiginde hizmet imtiyaz varliklar1 kayith degerleri lizerinden bu hesaba alacak, ilgili maddi

duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegini,

Mezkur Yoénetmeligin 922 Kamu-Ozel Is Birligi Modeli Taahhiitleri Hesabu, 454 {incii

ve 455’inci maddelerinde, girisilen taahhiit tutarlar1 ile bunlara ilave edilen taahhiit artig
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tutarlar1 ve giincellemelerden kaynaklanan taahhiit artislar1 922-Kamu-Ozel Is Birligi Modeli
Taahhiitleri Hesabina borg, 923-Kamu-Ozel Is Birligi Modeli Taahhiitleri Karsilig1 Hesabia
alacak kaydedilecegini, girisilen taahhiitlerden yerine getirildigi ilgili kurumca bildirilen
tutarlar s6zlesme fiyatlar1 {izerinden bu hesaba alacak, 923-Kamu-Ozel Is Birligi Modeli

Taahhiitleri Karsilig1 Hesabina borg¢ kaydedilerek kapatilacagi belirtilmistir.

Tablo 9 : irtifak Hakki Verilen Tasinmazlarin Listesi

. Kiralama Baslama S Kira Bedeli
Sira Kiralanan Alan Bitis Siiresi Ayhk/Yillik
1 | Turistik Tesis Amach Konaklama | o5 41 013,05 012042 | 29 villik 135.636,54 Aylik
ve Giiniibirlik Tesis
p | Sankiz Huzurevive 13.01.2010-31.01.2040 | 30 Yillik 86.378,74 Yillik
Rehabilitasyon Merkezi
3 Saruhan Otel 23.07.2004-23.07.2053 49 Yillik 104.102,72 TL Yillik
4 Termal Konaklama 14.08.2006-14.06.2055 49 Yillik 152.879,25 TL Yillik
5 Otel 21.12.2011-20.12.2060 49 Yillik 313.186.00 TL Yillik
6 Arsa 03.11.2022-03.11.2032 10 Yillik 300.000,00 TL Yillik
7 | Arsa Uzerinde Kaba Insaat 25.11.2019-25.11.2068 49 Y1l 63.603,90 TL Yillik
8 |Natamam Yapi 01.09.2022-01.09.2032 | 10 Yallik Heniiz Ruhsat
Alinmamugtir.

Ayrintisi yukarida yer alan tablodan da anlasilacagi iizere, idare tarafindan irtifak hakki
verilen tesislerin 256-Hizmet imtiyaz Varliklar1 Hesabi ile 922-Kamu-Ozel Is Birligi Modeli
Taahhiitleri ve 923-Kamu-Ozel Is Birligi Modeli Taahhiitleri Karsihg Hesaplarinda
izlenmedigi tespit edilmistir, bu suretle de mali tablolarin giivenilir bilgi icermedigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 2: Kidem Tazminati Karsihiklarinin Ayrilmamasi

Idare hesaplarinin incelenmesi neticesinde, ilgili yasal diizenlemeler geregince ayrilan
ve faaliyet donemi i¢inde veya izleyen donemlerde ddenecegi ongoriilen kidem tazminatlar

icin karsilik ayrilmadig: gortilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 281’inci maddesinde, 372-Kidem
Tazminat1 Karsiligi Hesabinin belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi
icinde 0denecegi ongoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi;
330’uncu maddesinde, 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin ilgili mevzuati uyarinca
belirlenecek esaslar c¢ergevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin
izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmis olup 282 ve 331’inci maddelerinde ilgili hesaplarin

isleyisine iliskin agiklamalara yer verilmistir.
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Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 20.05.2016 tarih ve 9430
saylli “Kidem Tazminat1” konulu genel yazisinda ise; yukarida yer verilen agiklamalara
deginilerek kidem tazminatlart ile ilgili olarak uygulama birliginin saglanmasi amaciyla s6z
konusu islemlerin bahse konu yazida yer alan agiklamalar ile yazi ekinde yer alan Ornek

muhasebe kayitlarina gore yapilmasi ongorilmiistiir.

Kamu idareleri tarafindan istihdam edilen personelin kidem tazminatlar1 i¢in ihtiyaten
karsilik ayrilmasi ve personelin istihdami nedeniyle yiikiimliliik altina girilen kidem
tazminatlara iliskin giderlerin ilgili yillarin faaliyetlerine mal edilmesi Genel Yonetim

Muhasebe Yonetmeligi’nin donemsellik ve ihtiyathilik kavramlar1 geregidir.

Anilan Yonetmelik hiikiimlerine gore izleyen yilda 6denmesi beklenmeyen kidem
tazminatlarinin, 472-Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina alacak, 630.15.04-Giderler Hesabina
bor¢ kaydedilmesi; donem sonunda vadesi bir yilin altina diisen ve faaliyet donemi igerisinde
O0denmesi Ongoriilen kidem tazminati tutarlarinin ise 472-Kidem Tazminati Hesabindan 372-

Kidem Tazminat1 Hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, izleyen donemlerde ddenmesi ongoriilen kidem tazminatlarina

karsilik ayrilmadigi dolayisiyla anilan hesaplarda izlenmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, muhasebenin ihtiyatlilik kavrami geregi kidem tazminati karsiliklarinin
ayrilmamasinin ve ilgili hesaplarda izlenmemesinin mali tablolarin dogrulugu ve giivenirligini

acisindan risk teskil etmektedir.

BULGU 3: Tasinmazlara iliskin Envanter, Kayit ve Deger Tespit islemlerinin

Yapilmamasi

Idare adina tapuda kayith olan tasinmazlarin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm
Kaydina Iliskin Yonetmelik hiikiimlerine gore envanterlerinin yapilmadigi dolayisiyla
hazirlanmas1 gereken tasinmaz kayit formlarinin ve icmal cetvellerinin envanter calismasi
sonuclarina uygun olarak diizenlenmedigi ve s6z konusu tasinmazlarin degerleme

caligmalarinin yapilmadigi gorilmistiir.

Tasinmazlarin yonetimi, 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’ 1nc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayil1 Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve

icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere bu Kanun’un 44, 45 ve
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60’mc1 maddelerine dayanilarak hazirlanan “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yonetmelik” 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile

yiriirliige konulmustur.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baglikl1 5’inci maddesine gore kamu idareleri, mevcutlarla birlikte, i¢ginde bulunulan
yilda cesitli yollarla edinilen ve elden ¢ikarilan tasinmazlarini, miktar ve deger olarak takip
etmek amaciyla kayit altina alacaklardir. Tasinmazlarin hangi degerler {izerinden kayit altina
alinacagi ise yine 5’inci maddede agiklanmis olup buna gore “tapuda kayitl olan tasinmazlarin”
maliyet bedeli, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ deger tizerinden
kayitlara alinacagi hiikiim altina alinmistir. Ancak bu taginmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli
belirlenemeyen tasinmazlar ile tapuda kayithh olmayan taginmazlar bashigi altinda yer alan
taginmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda
kullanilan taginmazlarin, orta mallar1 ve genel hizmet alanlar1 bagligi altinda yer alan
tasinmazlarin ve de Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen

taginmazlarin iz bedeli iizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Kayit sekli” basliklt 7°nci maddesine gore kamu idarelerine ait
tasinmazlar i¢in, “Tapuda Kayitlh Olan Tasmmazlar Formu”, “Tapuda Kayitli Olmayan
Tasinmazlar Formu”, “Orta Mallari1 Formu” ve “Genel Hizmet Alanlari Formu” nun
diizenlenmesi gerekmektedir. Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli
birimlerince hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlamak tlizere mali hizmetler
birimine gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Ydnetmelik’in

ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

Yine Yonetmelik’in Gegici I’inci maddesinde maliyet bedeli veya rayi¢ degerler
iizerinden muhasebe kayitlarina alinacak olan taginmazlarin bu degerler iizerinden kayitlara
alinincaya kadar emlak vergi degerleri tizerinden kayitlarinin yapilacag; fiili envanterlerinin
emlak vergi degeri lizerinden en gec¢ 30.09.2014 tarihine kadar tamamlanarak Ydnetmelik
ekinde yer alim formlara ve cetvellere kaydedilecegi; bu tasinmazlara ait bilgilerin muhasebe
kayitlar1 yapilmak {izere muhasebe birimine goénderilecegi, muhasebe biriminin de bu
tasinmazlart 01.10.2014 tarihinde muhasebe kayitlarindan ¢ikarip fiili envanter ilizerinden

kayitlara alacagi belirtilmistir.

2014 yilinda tamamlanan taginmaz ve muhasebe kayitlari sonrasi, yine Yonetmelik’in

Gegici I’ inci maddesinde “ (...) Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapiimasi gereken islemler
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31/12/2017 tarihine kadar tamamlanir. ~ denilerek maliyet bedeli veya rayi¢ deger lizerinden
kayitlara alma islemi i¢in tamamlama tarihi ongoriilmistiir. Dolayisiyla 31.12.2017 tarihine
kadar tapuda kayitli olan tasinmazlarin maliyet bedeli veya rayi¢ degeri lizerinden kayitlara

alimmas1 gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 187°nci maddesinde de,
tasinmazlar hakkinda, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina iliskin Y&netmelik
hiikiimleri dogrultusunda, bu maddede belirtilen esaslara gore islem yapilacag: belirtildikten
sonra, Yonetmelik’in 188 ile 193’iincii maddeleri arasinda taginmaz varliklara iligskin islemler

muhasebe ilkeleri dogrultusunda agiklanmistir.

Yapilan incelemede; Idare adina tapuda kayitl olan tasinmazlarin envanter islemlerine
iligkin bir calisma yapilmadigi, tasinmaz kayit formlarinin ve icmal cetvellerinin bu envanter
calismasinin sonuclarina uygun olarak diizenlenmedigi ve tapuda kayitli tasinmazlardan
maliyet bedeli belirlenebilenler i¢in maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenler i¢in ise

rayi¢ deger tespit ¢aligmalarinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda Idare, miilkiyeti kendilerine ait
tasinmazlarin tamamina iligkin verilerin Tapu ve Kadastro Genel Midiirligi ile yapilan
protokol neticesinde temininin saglandig1, alian verilerin Kamu Idarelerine ait Tasinmazlarimn
Kaydina Iliskin Y®6netmelikte belirtilen formlara uygun olarak sisteme entegrasyonuna ydnelik
caligmalarin baglatildigin1 ve miilkiyetindeki tasinmazlarin maliyet bedeli, rayi¢ bedeli, iz
bedeli, vb. tiim bilgilerin tespitinin yapilarak muhasebe kayitlarinin yapilacagi bildirilmistir.
Ancak bulgu konusu husus ge¢mis yil denetiminde de tespit edilmis olup gerekli islemler

yapilmamustir.

Bu itibarla, muhasebe kayitlarina esas teskil edecek olan envanter islemi yapilmamasi,
envanter sonucuna yonelik soz konusu formlar ve icmal cetvellerinin diizenlenmemesi ve
tapuda kayith bulunan tasinmazlar i¢in degerleme islemlerinin tamamlanmamasi nedeniyle
2022 yil1 Bilangosu, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yertistli Diizenleri Hesabi ile

252-Binalar Hesabu itibariyla dogru ve giivenilir bilgi sunmadig1 degerlendirilmistir.
BULGU 4: Maddi Duran Varhklar icin Amortisman Ayrilmamasi

Idarenin 2022 yili bilangosunda yer alan bazi maddi duran varliklar i¢in ayrilan

amortismanlarin gercegi yansitmadig1 goriilmektedir.
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Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 187’nci maddesinde
belediyelerin tasinir ve taginmaz amortismanina iligkin islemlerini Maliye Bakanliginca
belirlenen usul ve esaslara gore yliriitmesi gerektigi hiikkmil yer almaktadir. Bu kapsamda
Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan ¢ikarilan 04.11.2015 tarih ve 47 sira No.lu Genel
Teblig’de hangi duran varlik i¢in, hangi oranda amortisman ve tiikkenme paylar1 uygulanacagi
diizenlenmistir. Anilan YoOnetmelik hiikkmii geregi belediyelerin de Muhasebat Genel
Miudiirliigii tarafindan ¢ikarilan Teblig hiikiimleri g¢ercevesinde tasinir ve tasinmazlara iliskin

amortisman uygulamalarini gerceklestirmesi gerekmektedir.

Ayni Yonetmelik’in “257 Birikmis Amortismanlar Hesabi” baglikl1 202 ve 203’{incii
maddelerinde; 257-Birikmis Amortismanlar Hesabimin maddi duran varlik bedellerinin
ekonomik omrii icerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesi i¢in kullanilacagi, ayrilan
amortisman tutarlarinin ise bu hesaba alacak 630-Giderler Hesabina borg kaydedilmek suretiyle

muhasebelestirilecegi ifade edilmistir.

Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 47 sira No.lu Amortisman ve Tiikkenme Paylar1 Genel Tebligi’nin “Amortisman Ve
Tiikenme Payina Tabi Duran Varliklar” baglikli 3’{incii maddesinde, hangi duran varliklarin
amortisman ve tikenme payina tabi oldugu hesap bazinda ifade edilirken, hangi duran

varliklarin amortismana tabi olmadig1 da ayrica belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere, Idare tarafindan amortismana
tabi bir duran varlik satin alindiginda, bu varligin kayitli degeri iizerinden kullanim siiresine
gore hesaplanacak amortisman tutarlari ilgili yillarda donem sonu itibariyle gider kaydedilecek
ve boylece ilgili varligin maliyeti donemsellik ilkesinin de bir geregi olarak kullanim siiresine

dagitilarak giderlestirilecektir.

Yapilan incelemede Idarenin ge¢misten gelen ve amortismana tabi bazi tasinmazlari i¢in
hi¢ amortisman ayrilmadi§i, baz1 tasinmazlari i¢in ise varligin degerinden fazla amortisman
ayrildigi, dayanikli taginirlari i¢in ise yili iginde amortisman ayrilan varlik tutarlarinin gegmis

donemden gelen varlik tutarlarindan fazla oldugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda Idare gelecek yil mali tablolarinda
diizeltme islemlerini yapacagini bildirmis olsa da 2022 yili mali tablolarinda olusan hatay1

diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

Bu itibarla, idarenin ge¢misten gelen ve amortismana tabi olan tasmnmazlar1 ve dayanikli
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taginirlarinin amortisman islemlerine iliskin hata ve eksikliklerin oldugu ve bu durumun

diizeltilmesi icin gerekli caligmalarin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Gecekondu Hesabina Aktarilmasi Gereken Tutarlarin Takip

Edilmemesi

Belediye ve miicavir alan sinirlart igerisindeki Hazine tasinmazlarinin satis bedelleri
iizerinden Genel Biitgeden aktarilan gecekondu fonu payinin toplanmasi maksadiyla ilgili

bankada olusturulan fon hesabina yatirilmasi gereken tutarlarin takip edilmedigi goriilmiistiir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin teskili ve kullanilmasr” baslikli 12°nci
maddesinde, bu Kanun’daki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla belirtilen kaynaklardan
saglanacak gelirlerin ilgili belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda toplanarak bir fon teskil

edilecegi belirtilmis, ayn1 Kanun’un 13’iincii maddesinde ise;

“Buna gore 12 ’nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralar,

belediyelerce, Toplu Konut Idaresi Baskanligimn izni alinmak sartiyla:

a) Bu kanundaki amaclarda kullanilmak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut
Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gecici

misafir konutu yapiimasinda,

b) Islah olunacak gecekondu bélgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bolgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut /daresi Baskanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda,

c) Kendi biit¢ce imkanlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapiimasi

12

gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir.

denilmek suretiyle fonda toplanan paralarin hangi amaglar i¢in kullanilacagina aciklik

getirilmistir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
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Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un “Taksitle 6deme, satis bedelinden pay

verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5’inci maddesinin besinci fikrasinda;

“Belediye ve miicavir alan swmrlart i¢indeki Hdzineye ait tasinmazlarin satis
bedellerinin tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin
tasfivesinde kullaniimak sartiyla %10'u, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayil
Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilir. Kalan kismindan ise ilgili
belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine %10 oraninda pay verilir. (...) Bu paylar

tahsilini takip eden ayin yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina aktarihr. (...) ”

hiikmiine yer verilmek suretiyle 775 sayili Kanun kapsamindaki fonlarin kaynagi

belirlenmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 18’inci maddesinin ikinci
fikrasinda da, 775 sayili Kanun’un 12°nci maddesi geregi kurulan fonda toplanacak paralarin
gelir kaydedilecegi, diger taraftan gider biit¢esinin ilgili tertibine tahsis amaci dogrultusunda

kullanilmak tizere 6denek konulacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; 4706 sayili Kanun’un 5’inci maddesi kapsaminda yapilan satiglar
nedeniyle Belediyeye aktarilan tutarlar icin 775 sayili Kanun’da 6ngoriildiigl lizere Belediye
hesaplarinin bulundugu kamu bankasinda agilan 6zel hesaptan 2018-2022 yillar1 boyunca
belediye borg¢larina mahsuben Mal Miidiirliiglince 2.907.386,52 TL kesinti yapildig1 ve bu

kesintinin dahi muhasebe kayitlarinda yer almadigi tespit edilmistir.

Aciklanan mevzuat hiikiimleri geregi Gecekondu Fon Hesabina aktarilmasi gereken

tutarlarin aktariminin yapilmasi gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; T.C. Halk Bankasi
Edremit Subesinde 775 Sayili Gecekondu Kanununa tabi gecekondu fon hesabi acildigi ve
2018-2022 yillar1 boyunca gecekondu fon hesabina yatirilmasi gereken tutarlarin Belediyeye
ait vergi borcuna mahsup edildigini belirtmistir. 2023 yili muhasebe kayitlarinda, 2022 yili i¢in
gecekondu fonu hesabina yatirilmasi gereken tutarin kayitlar1 yapilmis olup 2022 yili mali
tablolarina diizeltici etkisi bulunmamaktadir. idare imkanlar1 dahilinde hesaplar aras1 aktarma
yapacagini bildirmis olsa da aktarma yapildigina dair kanitlayici belge tarafimiza sunmamis ve

mevzuata aykiri olarak yapilan islemi diizeltecegine dair agiklamada bulunmamustir.
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Tablo 10:Belediye Fon Hesabindan Mal Miidiirliigiiniin Yaptigi Mahsuplasma Tutarlar

Mahsup Yili Mahsup Edilen Tutar
2018 390.153,80
2019 202.093,44
2020 562.183,61
2021 500.365,67
2022 1.252.590,00
Toplam 2.907.386,52

Bu itibarla, ilgili kaynaklardan saglanan nakdin bir “gecekondu fonu hesabi’nda izlenip
degerlendirilmemesi ve s6z konusu nakdin tahsis amaci disinda Belediyenin diger giderlerinin
karsilanmasinda kullanilmasi, 4706 sayili Kanun ile 775 sayili Kanun’a aykirilik teskil

etmektedir.

BULGU 2: Kisilerden Alacaklar Hesabinda Yer Alan Bazi Tutarlarin Takibinin

Yapilmamasi

Idarenin 2022 yil1 hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde Kisilerden Alacaklar

Hesabinda yer alan bazi alacaklarin takibinin yapilmadig1 gériilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “I140 Kisilerden Alacaklar
Hesabi” baglikl1 110°uncu maddesinde hesabin kurumun faaliyet alacaklar1 ve kurum alacaklari
haricindeki alacaklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, 111’inci maddesinde ise Kisilerden
Alacaklar Hesabinda yer alan her bir alacak i¢in ayr1 izleme dosyasi olusturulmasi ve alacak
sira numarasi verilmesi gerektigi, alacaklarin izlenmesinin bu dosyalardan yapilacagi, alacagin
tamami tahsil edilinceye kadar da takip dosyalar: ile alacak sira numaralar1 kullanilacagi

belirtilmistir.

Ayn1 maddenin (¢) bendinde ise Kisilerden Alacaklar Hesabinda kayitli alacaklarin
rizaen tahsili esas oldugu, rizaen tahsil edilemeyen alacaklarin, 6zel kanunlarinda yazil

hiikiimlere gore veya takas suretiyle ya da icra yoluyla tahsil edilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, 140-Kisilerden Alacaklar Hesab1 ayrintist incelenmis, igerisinde
Sayistay ilam1 dahil 297.506,09 TL alacagin takibinin ve tahsilatinin saglanmadigi, belirtilen
alacaklara iligkin alacak takip dosyalarinin olmamasi nedeniyle alacagin dogdugu tarihin,
zamanasimini durduran veya kesen nedenlerin olup olmadiginin ve bu nedenle bazi alacaklarin

zamanasimina ugrayip ugramadiginin tespiti saglanamamistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda Idare diger ilgili birimlerle yazismalarin
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yapildigi ve takip islemlerini baslatildigini beyan etmis ancak tarafimiza kanitlayici

sunulmamistir.

Bu itibarla, Idarenin 140-Kisilerden Alacaklar Hesabinda yer alan her bir alacak icin
alacak takip dosyasi olusturmasi ve takip dosyalarna alacak sira numarasi vermesi ve bu

tutarlar tahsil edilinceye kadar takibinin saglanmasi1 gerekmektedir.

BULGU 3: Kullamm Omrii Tamamlanmis veya Ortadan Kalkmis Maddi
Olmayan Varhklarin Muhasebe Hesaplarinda Takip Edilmesi

Idarede kullanim &mrii tamamlanmis ve ortadan kalkan maddi olmayan duran
varliklarin (bilgisayar programlari, yazilimlar ve lisans haklar1) 260-Haklar Hesabinda takip

edildigi, ilgili muhasebe hesaplarindan ¢ikisinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 210’uncu maddesinde bedeli
karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi
hak ve yetkiler dolayistyla yapilan ve ekonomik deger tagiyan harcamalarin izlenmesi i¢in 260-

Haklar Hesabinin kullanilacag,

211’inci maddesinde kullanim dmriiniin tamamlayan ve ortadan kalkan maddi olmayan
duran varliklar i¢in kayith degerleri lizerinden ilgili varlik hesabina alacak, ayrilan amortisman

tutar1 268-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilerek ¢ikis yapilacagi,

214’lincti maddesinde de maddi olmayan duran varlik bedellerinin, kullanilabilecekleri
stire icerisinde yok edilmesini izlemek i¢in 268-Birikmis Amortismanlar Hesabinin

kullanilacag: hiikme baglanmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin mali tablolarinda yer alan 260-Haklar Hesabinda
3.735.468,25 TL degerinde kayitl varlik bulundugu, Idarede aktif olarak kullanilan varliklarin
ise 3.559.909,14 TL degerinde oldugu, dolayisiyla hesapta yer alan maddi olmayan duran
varliklar ile aktif olarak kullanimda olan maddi olmayan varliklar arasinda 175.559,11 TL fark

bulundugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda Idare kullanim émrii tamamlanmis ve
ortadan kalkan maddi olmayan duran varliklarin 2023 yili muhasebe kayitlarinda diizeltme
islemlerinin yapildigini bildirmis olsa da tarafimiza kanitlayici belge sunmamistir ve diizeltme
islemi yapilmis olsa dahi 2022 yili mali tablolarinda olusan hatay1 diizeltici etkisi

bulunmamaktadir.
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Bu itibarla, kullanim 6mriinii tamamlayan ve ortadan kalkan maddi olmayan duran
varliklarin 260-Haklar Hesabina alacak, ayrilan amortisman tutarlart i¢cin 268-Birikmis
Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilerek c¢ikis islemlerinin yapilmasi ve ilgili hesaplarda

takip edilmemesi gerekmektedir.

BULGU 4: Tahsil Edilen Cevre Temizlik Vergisinden Biiyiiksehir Belediyesi

Paymin Gonderilmemesi

Idare tarafindan tahsil edilen Cevre Temizlik Vergilerinden Balikesir Biiyiiksehir

Belediyesine ait %20'lik payin ayrilmadigi ve gonderilmedigi gériilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer
44’{incli maddesinde, ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde
kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi oldugu, konutlara ait ¢cevre temizlik vergisinin
su tiiketim miktar1 esas alinarak su tiiketim bedeli ile birlikte, su idareleri tarafindan tahsil
olunacagi; isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisinin ise
Kanunda o6ngoriilen tarifeler lizerinden hesaplanmak suretiyle belirlenecegi hiikiim altina
alimmistir. Ayn1 madde de biiyiiksehir belediye sinirlart iginde bulunan belediyelerin kendileri
tarafindan tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin yiizde yirmisinin ayni esaslar ¢ergevesinde
biiyliksehir belediyelerine aktarilmasi gerektigi ve tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammini
belirtilen siireler i¢inde ilgili belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlar 6183 sayilt Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek

tahsil edilecegi belirtilmistir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu’nun “Biiyiiksehir Belediyesinin gelirleri”

baslikli 23'incii maddesinin son fikrasinda ise;

“Biiyiiksehir belediyeleri ve bagh kuruluslari ile ilce belediyeleri; tahsil ettikleri
vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden birbirlerine 6demeleri gereken paylar ile su, atik su
ve dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmadiklar: takdirde, ilgili belediye veya bagh kurulusun
talebi iizerine soz konusu tutar, Iller Bankasi tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel biitce vergi
gelirleri  payindan kesilerek alacakli  belediyenin hesabina aktarilir. Gecikmeden
kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin tazmininden, ilgili ilce belediye baskani ve
sayman sahsen sorumludur. Bu fikra hiikmii, ilce ve ilk kademe belediyeleri hesabina yapilacak
her tiirlii aktarmalari zamaninda yapmayan biiyiiksehir belediye baskani, bagl kurulus genel

miidiirleri ve saymanlart hakkinda da uygulanir. ” hiikiimleri yer almaktadir.
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Ilgili Kanun hiikiimlerinde anlasildig1 {izere, konutlardan elde edilen gevre temizlik
vergisi, biiyiiksehir belediyesi olan yerlerde su kanalizasyon idareleri tarafindan su faturalarina
yansitilmak suretiyle tahsil edilecek, isyeri ve diger sekilde kullanilan binalara ait c¢evre
temizlik vergisi ise ilgili belediyece tahsil edilecektir. Bu sekilde ilgili belediyelerce isyerleri
ve diger sekilde kullanilan binalardan tahsil edilen c¢evre temizlik vergisinin %20'sinin,
miinhasiran ¢op imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde kullanilmak {iizere tahsilat1 takip
eden ayin 20'sine kadar biiyliksehir belediyesi hesabina yatirilmasi gerekmektedir. Siiresi i¢inde
yatirilmayan vergi ve gecikme zamlari i¢in idareler hakkinda 6183 sayili Kanun hiikiimleri

uygulanacaktir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 363-Kamu

Idareleri Paylar1 Hesabinim agiklandig;

“Hesabin Niteligi” baglikl1 276°’nc1 maddesinde; “Bu hesap, biitce geliri olarak nakden
veya mahsuben tahsil edilip, ozel kanunlari geregince diger kurumlara aktariimak iizere

hesaplanan tutarlarin izlenmesi igin kullanilir”
“Hesabin Isleyisi” bashkli 277°nci maddesinde,
a) Alacak

1) Biit¢e geliri olarak tahsil edilip, ozel kanunlar: geregince diger kurumlara aktariimak
tizere hesaplanan tutarlar bir taraftan bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina borg, diger
taraftan 835 Gider Yansitma Hesabina alacak, 830 Biitge Giderleri Hesabina borg¢ kaydedilir.

" hiikiimleri yer almaktadir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan tahsil edilen toplamda 34.146.356,05 TL’lik ¢evre
temizlik vergisinin 800/600.01.03.09.58-Hesaplar ile gelir kaydedildigi, tahsil edilen vergi
tutarinin %20’si olan toplamda 6.829.271,21 TL’nin 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda
izlenmedigi ve kanuni siireler icerisinde Balikesir Biiyliksehir Belediyesine gonderilmedigi
tespit edilmistir. Asagidaki tabloda Idare tarafindan 2014 yilindan itibaren tahsil edilen CTV
tutarlar1 ve Biiyliksehir Belediyesine gonderilmeyen CTV pay1 ayrintili olarak gosterilmistir.

Tablo 11:Biiyiiksehir Belediyesine Gonderilmeyen CTV Payi

vil Tahsil Edilen CTV Tutar % 20 Biiyiiksehir Belediyesi Pay1
(TL) (TL)
2014 1.917.943,36 383.588,67
2015 3.036.349,35 607.269,87
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2016 2.540.323,11 508.064,63
2017 1.900.664,74 380.132,95
2018 3.055.090,75 611.018,15
2019 3.568.498,03 713.699,60
2020 4.434.463,02 886.892,60
2021 6.020.560,51 1.204.112,10
2022 7.672.463.18 1.534.492,64
Toplam 34.146.356,05 6.829.271,21

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan; tahsil edilen Cevre
Temizlik Vergisi'nden Biiyiiksehir Belediyesi paymin belediyenin maddi imkanlar1 dahilinde
gonderilmesinin saglanacagini bildirmis ancak bulgu konusu husus ge¢mis yil denetiminde

tespit edilmis olup gerekli islemler yapilmamustir.

Bu itibarla, CTV paylariin zamaninda gonderilmemesi veya siiresi gegtikten sonra
gonderilmesinden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararinin tazmininden ilge belediye
baskan ve muhasebe yetkilisi sorumlu oldugu da dikkate alinarak, tahsil edilen Cevre Temizlik
Vergisinin %20 sinin, 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmesi ve mevzuatta belirtilen

stire igerisinde de Biiyliksehir Belediyesine gonderilmesi gerekmektedir.
BULGU 5: Takipli Alacaklarin Tahsil Oraninin Diisiik Olmasi

Idarenin 2022 yili bilangosunda yer alan 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda

kayith tutarlarin tahsil oraninin ¢ok diisiik oldugu goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 11'inci maddesinde, {ist
yoneticinin, sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde
edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesinden sorumlu

oldugu ifade edilmektedir.

Mezkur Kanun’un "Muhasebe Hizmeti ve Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve

Sorumluluklar:” baslikli 61'inci maddesinde;

"Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine
odenmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi,
ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali iglemlerin kayitlarimin yapimasi ve
raporlanmast islemleridir. Bu islemleri yiiriitenler muhasebe yetkilisidir. Memuriyet kadro ve

unvanlarinin muhasebe yetkilisi niteligine etkisi yoktur.

Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarimin usuliine
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uygun, saydam ve erigilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur.(...)”

Mezkur Kanun’un "Kamu Zarari” baslikli 71'inci maddesinde ise idare gelirlerinin tarh,
tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde yapilmamasi kamu zararinin

belirlenmesinde esas alinacak hususlar arasinda sayilmaktadir.

Yapilan incelemede, Idarenin 2022 yili, 121-Takipli Alacaklar Hesabinin agilis
kaydinda 93.575.024,93 TL oldugu, kapanis kaydinda ise 116.136.442,1 TL oldugu, yil
icerisinde 6.989.025,65 TL; 1998 yilindan 2022 yilina kadar degistirilen tahakkuk(azaltan),
emanet entegrasyonu, silinen tahakkuk ve tahakkuk azaltan islemi yapildig1 goriilmiis, bu tutar
cikarildiginda ise donem basinda bilangoda yer alan rakam ile donem igerisinde bu hesaba
yapilan kayitlarin tahsilat oraninin %18,27 oldugu, Takipli Alacaklar Hesabinda yer alan
tutarlarin her y1l eklenerek arttig1, bu sebepten dolay1 hesapta yer alan tutarlarin takibinin yeterli

diizeyde saglanmadigi goriilmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda Idare mevzuatta yer alan islemlerin
yapildigini bildirmis olsa da kapanis kaydinda yer alan takipli alacak tutar1 ve tahsilat yiizdesine

bakildiginda gerekli islemelerin yapilmadigi goriilmiistiir.

Bu itibarla 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda kayitli olan 116.136.442,1
TL'nin tahsil edilmesi, tahsil imkdn1 bulunmayanlarin tespit edilerek kayittan diisiilmesi

gerekmektedir.
BULGU 6: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Idarenin miilkiyetinde bulunan tasmmazlarin bir kisminim mevcut kullanim sekilleri ile
tapu kayitlarinin birbiri ile uyumlu olmadigi ve cins tashihi islemlerinin yapilmadig:

gorilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik’in “Cins tashihlerinin
vapilmast” baslikli 10’uncu maddesi uyarinca, kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde
veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine
uygun olmamasi durumunda, tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacaktir.
Bununla beraber, kamu idareleri tasinmazlarin tapuda cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli

islemleri de yapmakla yiikiimliidiir.

Idarede yapilan incelemede, miilkiyetinde bulunan 2791 adet tasinmazin cins tashihinin

yapilmadigi/tamamlanmadigi tespit edilmistir. Cins tashihlerinin yapilmasi, tagmmazlarin,
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ilgili taginmaz cetvellerine kayit yapilmasinda 6nem arz etmektedir. Tapu kayitlarinda yer alan
cins kayitlart cetvellerde yer alan cins kayitlar1 ile uyumlu olmalidir. Ancak cins tashihi
islemleri yapilincaya kadar, mevcut kullanim sekli bina olan taginmazin cinsi tapu kayitlarinda
arsa goriinse bile yine de ilgili cetvellere bina olarak kaydedilmesi gerekmektedir. Bir
tasinmazin, mevcut kullanim sekliyle tasinmaz cetvellerine cins kayitlarinin yapilmasi, tapu
kayitlart ile fiili kullanim sekli birbirine aykir1 ise bu aykiriligin giderilmesi, bu kayitlara uygun
varlik hesaplarmin (252-Binalar, 250-Arazi ve Arsalar, vb.) segilmesi gerekmektedir. Ornegin,
cinsi tarla olarak kayitlara alinmis olan ve 250-Arazi ve Arsalar hesabina kayitli olan bir
tasinmazin fiili durumu incelendiginde s6z konusu parsel icerisinde bina var ise bu taginmazin

cinsi bina olarak degistirilmeli ve 252-Binalar Hesabina kaydedilmelidir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda Idare mevzuata uygun olarak islem tesis
edecegini bildirmis olsa da ilgili husus ge¢mis yi1l denetiminde de tespit edilmis olup gerekli

islemler yapilmamistir.

Bu itibarla, cins tashihlerinin yapilarak maliyet bedeli {izerinden, maliyet bedeli
belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri iizerinden bedellerinin tespit edilmesi ve s6z konusu

taginmazlarin muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Ahsveris Merkezi Icinde Yer Alan Isyerlerinden Ilan ve Reklam Vergisi

Allnmamasi

Idare smirlar1 ve miicavir alanlar1 dahilinde ki aligveris merkezleri icinde yer alan
igyerlerinden alinmasi gereken ilan ve reklam vergisinin takip ve tahsilini yapilmadigi

gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12°nci maddesinde belediye sinirlart ile
miicavir alanlar1 iginde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine tabi oldugu

hiikiim altina alinmustir.

5216 sayil1 Biiytiksehir Belediyesi Kanunu’nun biiyiiksehir belediyelerinin gorev, yetki
ve sorumluluklarini belirleyen 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde; biiyiiksehir
belediyesinin yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve ana yollar1 yapmak, yaptirmak, bakim
ve onarimini saglamak, kentsel tasarim projelerine uygun olarak bu yerlere cephesi bulunan
yapilara iliskin yiikiimliiliikkler koymak; ilan ve reklam asilacak yerleri ve bunlarin sekil ve
ebadin1 belirlemek, biiyiiksehir belediyelerin gorevleri arasinda sayilmistir. Adi gecgen

Kanun’un 23’ilincli maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde ise 7’nci maddenin birinci
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fikrasinin (g) bendinde belirtilen alanlar ile bu alanlara cephesi bulunan binalar iizerindeki her
tiirlii ilan ve reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve bakim iicretleri biiyliksehir belediyesinin

gelirleri arasinda sayilmigtir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, kanun
koyucunun lafzindan biiyliksehir belediyelerinin Kanun’da belirtilen alanlar ile bu alanlara
cephesi bulunan binalar lizerindeki her tiirli ilan ve reklamlarin vergilerini, asma tahsis ve
bakim {icretlerini almaya yetkili oldugu anlasilmaktadir. Ote yandan ana arterde olsa dahi yol
kenarindaki binalarin ana caddeye cephesi olmayan yiizlerine veya bina i¢lerine asilan panolar
ile 6zel miilke konu bahge, arsa veya araziye dikilen direkler ya da asilan panolar vasitasiyla

yapilan reklamlarin vergilerinin ilge veya ilk kademe belediyelerince alinmas1 gerekmektedir.

Idare sinirlar1 icinde bulunan aligveris merkezinin i¢ cephesinde yer alan ilan ve
reklamlara ait vergi gelirlerinin tahakkuk ve tahsilinin Balikesir Biiyliksehir Belediyesi

tarafindan yapildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda Idare, Biiyiiksehir Belediyesi ile irtibata
gecildigini ve gerekli islemlerin yapilacagini bildirmis olsa da tarafimiza herhangi bir

kanitlayici belge sunmamustir.

Bu itibarla; ilgili mevzuat hitkiimleri uyarinca aligveris merkezinin i¢ cephesinde yer
alan ilan ve reklamlara ait vergi gelirlerinin tahakkuk ve tahsilinin Idare tarafindan yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 8: BASKI Tarafindan Toplanan Kati Atik Bedellerinin Aktarilmasinin
Diizenli Olarak Takip Edilmemesi

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresinin (BASKI) Idareye
aktarmasi gereken Kat1 Atik Bedellerinin zamaninda ve tam olarak aktarilmamasi nedeniyle
Idarenin gelir kaybma ugradigi, buna ragmen Idarenin gerekli takip islemlerini yapmadig

gorilmiistiir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun I’ inci maddesinin on birinci fikrasinda; “Biiyiiksehir
belediyeleri ve belediyeler evsel kat1 atik bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek veya
islettirmekle yiikiimliidiirler. Bu hizmetten yararlanan ve/veya yararlanacaklar, sorumlu
yonetimlerin yapacagi yatirim, isletme, bakim, onarim ve islah harcamalarina katilmakla

viikiimliidiir. Bu hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince belirlenecek tarifeye gore
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kati atik toplama, tasima ve bertaraf iicreti alimir. Bu fikra uyarinca tahsil edilen iicretler, kati

atikla ilgili hizmetler disinda kullanilamaz.” hikkmi yer almaktadir.

Yukarida ifade edilen Kanun maddesine istinaden 27.10.2010 tarih ve 27742 sayili
Resmi Gazete’ de yayimlanan Atiksu Altyap1 ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin

Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik’in “Evsel kat1 atik tarife tiirleri”

baslikli 20°nci maddesinde;

“(1) Evsel kat1 atik hizmetleri atik miktar: belirleme yontemine gore asagida sayilan iki

farkly tarife tiirii vizerinden iicretlendirilebilir:

a) 18 inci maddede belirtilen yontemlere gore hesaplanmis ve degisken ticretlerden

olusan tarife,

b) Kirleten oder ilkesi dikkate alinarak ve 18 inci maddede belirtilen yontemlere gére
idareler tarafindan hesaplanmuis ve tiretilen atik miktarint atik iireticilerinin etkileyemedigi

sabit tarifeler.

(2) Evsel kat1 atik idareleri her atik iireticisine sadece aldiklar: hizmetlerin maliyetlerini

dikkate alarak tarife belirlerler.
“Faturalandirma” baslikl1 22°nci maddesinde;

“(1) Atiksu ve evsel kati atik hizmetlerine ait iicretlendirme yapilan hizmetin karsilig

’

olarak miistakilen, diizenli araliklarla su faturalari iizerinden yapilir.
ifadeleri yer almaktadir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu'nun “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri”
baslikli 23’iincii maddesinde de, “Biiyiiksehir belediyeleri ve bagl kuruluslar: ile ilce
belediyeleri; tahsil ettikleri vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden birbirlerine édemeleri
gereken paylar ile su, atiksu ve dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmadiklar: takdirde, ilgili
belediye veya bagl kurulusun talebi iizerine s6z konusu tutar, Iller Bankast tarafindan, yiikiimlii
belediyenin genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek alacakli belediyenin hesabina
aktarilir. Gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin tazmininden, ilgili ilge
belediye baskani ve sayman sahsen sorumludur. Bu fikra hiikmii, il¢e ve ilk kademe belediyeleri
hesabina yapilacak her tiirlii aktarmalari zamaninda yapmayan biiyiiksehir belediye baskani,

bagh kurulus genel miidiirleri ve saymanlar: hakkinda da uygulanir. > hiikmii yer almistir.
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Idare hesaplar1 ile BASKI tarafindan Idareye gonderilen veriler iizerinden yapilan
incelemede; BASKI tarafindan su faturalarindan tahsil edilen evsel kati atik hizmet bedelleri
ile gecikme zamlarinin ve buna iliskin Katma Deger Vergisi tahsilatlarmin Idareye zamaninda

ve tam olarak aktarilmadig tespit edilmistir.

BASKI tarafindan Idareye gonderilen verilerden 31.12.2022 tarihi itibariyla, toplam
O0denecek kat1 atik bedelinin detay1r asagidaki tabloda da goriilecegi lizere (ge¢mis yilda
aktarmadig1 tutarlarda dahil) 26.772.442,4 TL, Idare muhasebe kayitlarina gére BASKI
tarafindan gonderilen evsel kati1 atik bedelinin bu donemde 14.512.849,84 TL gonderilen,
187.449,42 TL mahsup yapilan tutar oldugu ve 6denmeyen 12.072.143,2 TL tutarin oldugu

goriilmektedir.

Yapilan incelemede, 31.12.2022 tarihi itibartyla BASKI tarafindan 12.072.143,2 TL

tutarinda evsel kat1 atik bedelinin Idareye eksik gonderildigi tespit edilmistir.

Tablo 12:BASKI Tarafindan Belediye Adina Yapilan Evsel Kati Atik Bedellerine iliskin
Tahsilatlar ve Belediyeye Odenen Tutarlar

. . Iice
. . | BASKI Taralindan Belediye RO Mahsup
Kati Atk Donemi Adina Yapilan Evsel Kat1 Atik Be!.edlye:s ine Yapilan Tutar |Kalan Tutar (TL)
(il Bedeli Tahsilatlar1 (TL) Gonderilen (TL)
Tutar (TL)
2019 3.283.848,19 1.992.537,59 187.449,42 1.103.861,18
2020 5.619.364,50 0,00 0,00 5.619.364,50
2021 3.150.555,11 0,00 0,00 3.150.555,11
2022 14.718.674,67 12.520.312,25 0,00 2.198.362,42
Toplam 26.772.442 47  14.512.849,84 187.449,42 12.072.143,21

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda Idare, 2023 yili igerisine evsel kati atik
bedellerinin diizenli olarak gonderildigi bildirilmis olsa da tarafimiza herhangi bir kanitlayici

belge sunmamugtir.

Bu itibarla, BASKI tarafindan su faturalarindan tahsil edilen evsel kat1 atik hizmet
bedelleri ile gecikme zamlarinin ve bunlara iliskin Katma Deger Vergisi tahsilatlarinin
zamaninda ve tam olarak aktarilmamasi nedeniyle idare gelir kaybina ugradigi, s6z konusu gelir

kaybinin 6nlenmesi agisindan gerekli alacak takibinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Belediye Simirlar1 Icerisinde Eglence Vergisine Tabi Faaliyet Gosteren

Isyerlerine Iliskin Tahakkuk ve Tahsilatlarin Yapilmamasi

Idare sinirlar1 icinde yer alan bazi isletmelerin faaliyetleri eglence vergisine tabi
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olmasina ragmen bu isletmeler adina miikellefiyet tesis ettirilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 17’nci maddesinde belediye sinirlari ile
miicavir alanlar ig¢inde yer alan eglence isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi

oldugu hiikiim altina alinmistir.

Anilan Kanun’un 18’inci maddesinde; verginin miikellefinin eglence yerlerini isleten
gercek veya tiizel kisiler oldugu belirtilmis olup “Istisna ve muafliklar” bashikli 19’uncu

maddesinde ise hangi eglence faaliyetlerinden eglence vergisinin alinmayacagi belirtilmistir.

Yine aym1 Kanun’un 20’inci maddesinin 3’{lincii fikrasinda biletle girilmesi zorunlu
olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna, diskotek, kabare, dansing, bilardo ve masa
futbolu salonlar1 gibi eglence yerleri igin eglence vergisinin matrahi belirlenmis olup, 21’inci
maddesinde ise biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerinin faaliyetlerinin eglence

vergisine tabi oldugu ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Zabita Miidiirliiglinden alinan is yeri agma ruhsat bilgileri
dogrultusunda Idare sinirlari igerisinde faaliyette bulunan ve asagida ayrintis1 gosterilen 1
sinema, 25 bar, 1 pavyon, 8 Playstation salonu, 4 eglence merkezi, 8 Elektronik Oyun Merkezi
(atari), 2 bilardo solunu ve Edremit Ilge Emniyet Miidiirliigiince yapilan denetim sonucu canli
miizik yaptig1 tespit edilen 7, Edremit Ilge Jandarma Komutanliginca yapilan denetim
sonucunda Lunapark faaliyeti yiiriittiigli tespit edilen 2 is yerleri i¢in eglence vergisine tabi
faaliyette bulunmalarina ragmen eglence vergisine iliskin miikellefiyet tesis ettirilmedigi, ilgili

verginin tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadig tespit edilmistir.

Tablo 13:Eglence Vergisi Tahakkuk Ettirilmeyen Is Yerleri

Sinema 1

Biletle Girilen Yerler Lunapark Faaliyeti Yaptig1 Denetim Sonucu Belirlenen 5
Yerler

Bar 25

Pavyon 1

) - ) Playstation Salonu 8

Biletle G (I) E#n;)e/zanorunlu Eglence Merkezi 4

Elektronik Oyun Merkezi (Atari) 8

Bilardo Salonu 2

Canli Miizik Yaptig1 Denetim Sonucu Belirlenen Yerler 7

Toplam 58

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda Idare, eglence vergisine tabi olan

igyerlerine gerekli tahakkuk islemlerinin baglatildigini bildirmis olsa da tarafimiza herhangi bir
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kanitlayici belge sunmamustir.

Bu itibarla, eglence vergisine tabi faaliyette bulunan toplam 58 isyeri i¢in tahakkuk ve
tahsilat islemleri tamamlanmas1 gerekmektedir. Ayrica miikellefiyetin etkin vergilendirmeyi
miimkiin kilacak sekilde tesis edilmesi ve bunu saglayacak kontrol mekanizmalarinin

olusturulmasinin, Idare gelirlerinin artirilmasina katk sunacag diisiiniilmektedir.

BULGU 10: Emlak Vergisi Tarh ve Tahakkuk Islemlerinde Bina Insaat

Siniflarimin Saghkh Bir Sekilde Belirlenmemesi

Idare sinirlar1 igerisinde emlak vergisine tabi olan binalarin insaat siniflarr ayriminin

ingaat siniflarinin tayinine esas alinacak nitelikler ortaya konulmadan belirlendigi goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 29’uncu maddesinde binalar i¢in emlak vergi
degerinin, Hazine ve Maliye Bakanligi ile Cevre, Sehircilik ve Iiklim Degisikligi
Bakanliklarinca miistereken tespit ve ilan edilecek bina metrekare normal ingaat maliyetleri ile
arsa veya arsa pay1 vergi degerinin toplami oldugu ve bu hususlarin ¢ikarilacak bir yonetmelikle
hesaplanacagi ifade edilmistir. 02.07.2018 tarihli ve 700 sayilt KHK nin 59’uncu maddesiyle,

bu maddede yer alan “tiizlik” ibaresi “yonetmelik” seklinde degistirilmistir.

15.3.1972 tarih ve 14129 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Emlak Vergisine Matrah
Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine Iliskin Tiizik ’iin “Binalarin insaat siniflarina gore
ayrimi” baghikli 10’uncu maddesinde, binalarin yapilis tarzi, isciligi, g¢esitli kisimlarinda
kullanilan malzemenin cinsi, kalitesi ve benzeri hususlar dikkate alinarak binalar, liiks insaat,
birinci sinif ingaat, ikinci sinif insaat, ti¢lincii sinif ingaat, basit insaat olmak tizere bes sinif

ayrilmistir.

Bahse konu 10’uncu maddenin son fikrasindaki hiikme istinaden Hazine ve Maliye
Bakanligi tarafindan 15.12.1982 tarih ve 17899 sayili Resmi Gazete’de “Bina Insaat
Smiflarinin Tespitine Dair Cetvel” yayimlanmistir. Cetvelde; binalarin yapilis tarzi, is¢iligi,
cesitli kisimlarinda kullanilan malzemenin cinsi ve kalitesi gibi 6zelliklere yer verilmis, binalar

Tiiziik’e uygun olarak bes sinifa ayrilmis ve her sinif i¢in on adet kriter belirlenmistir.

Bina ingaat siiflarinin dogru tespit edilmesi binalarin vergi degerinin tespitinde biiyiik

Onem arz etmektedir.

1319 sayili Kanun’nun 29’uncu maddesine gore binalarin vergi degeri bina insaat

maliyet bedeli ile arsa payr degerinden olusmaktadir. Anilan Tiiziik’iin “/nsaat maliyet
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bedelinin hesaplanmasi” baslikli 20°nci maddesine gore; ingaat maliyet bedeli, binanin distan
disa ylizolgiimii ile metrekare normal insaat maliyet bedelinin ¢arpilmasi suretiyle
bulunmaktadir. Metrekare normal insaat maliyet bedelleri; binalarin kullanilis tarzlari, ingaat
nevileri ve smiflarina goére Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligi tarafindan birlikte belirlenmekte ve uygulanacagi biitge yilindan 6nce ilan

olunmaktadir.

Her biit¢e yilindan 6nce yayimlamam Emlak Vergisi Kanunu Genel Teblig eklerinde
yer verilen “Binalarin Metrekare Normal Insaat Maliyet Bedellerini Gosterir Cetveller”
incelendiginde, metrekare normal ingaat maliyet bedellerinin bina siniflarina gore belirlendigi
goriilmektedir. Bina sinifinin, olmasi gerekenden daha diisiik bir sinif olarak belirlenmesi;
ingaat maliyet bedelinin, dolayisiyla bina vergi degerinin olmasi gerekenden daha az miktarda
hesaplanmasina, idare tarafindan daha az miktarda emlak vergisi tahakkuk ve tahsilati

yapilmasina sebep olacaktir.

Konuyla ilgili olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan 14 Seri No’lu
Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde; binanin girecegi sinifin, belirlenen 6zelliklerden
yaridan fazlasini tasiyip tasimadigina bakilarak belirlenecegi, binada anilan 6zelliklerden
yaridan fazlasi1 yoksa bu defa 6zellikleri itibariyla en yakin oldugu sinifa beyan edilecegi, diger
taraftan, binanin bir alt veya iist siniftan hangisine girecegi konusunda tereddiide diisiilen
hallerde, rayi¢ bedelin beyan edilmesinin esas oldugu da dikkate alinarak, bir iist smif

bildirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Tiiziik’iin 3’lincii maddesinde; inceleme yetkisine sahip memurlarin, miikelleflerden
emlakin genel durumuna, kullanilis tarzina iligkin gerekli bilgileri isteyebilecegi, 4’ilincii
maddesinde ise; inceleme yetkisine sahip memurlarin, vergi degeri takdir edilecek bina, arsa ve

araziyi gezip gorebilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, binalarin smiflarinin belirlenmesi i¢in binalara ait proje ve yapi
kullanma izin belgelerinde binalara ait niteliklerin tam olarak yer almadigi, bunun diginda
binalarin 6zelliklerini belirten herhangi bir belgenin veya idarenin vergi degeri takdir edilecek

binay1 gezip gordiigiine ait bir tutanagin yer almadig tespit edilmistir.

Binalara ait proje ve yap1 kullanma izin belgelerinde belirtilen nitelikler bina insaat
siniflarinin belirlenmesi ve ayrilmast icin yeterli diizeyde degildir. Bunun igin Idarenin binanin

genel durumuna iliskin bilgileri istemesi ve idare personelinin vergi degeri takdir edilecek
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binay1 gezip bina 6zelliklerini bir tutanakla tespit etmesi gereklidir.

Binalara ait Ozellikler tam olarak bilinmeden bina ingaat simiflarmin saglikh
belirlenmesi miimkiin olamayacagi gibi idarenin de bu kontrol eksikligi dolayisiyla vergi

kaybina ugrayacag agiktir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda ilgili husus ge¢mis yil denetiminde de
tespit edilmis olup Idare, bina insaat smiflarmin mevzuatta yer alan usule gore tespitinin
saglandigini, buna ek olarak Yapi1 Kullanma Izin Belgesi miiracaat islemlerinde tasinmazlarin
uygunluk kontrolleri esnasinda binalarda bulunan 6zellikler tespit edilerek tablo olusturmak
sureti ile belirlenecegini ve bilgiler dogrultusunda emlak vergisi tarh ve tahakkuk islemlerini
gerceklestirilecegini  bildirmis, ancak gecmis yillara yonelik bir c¢alisma yapacagini

belirtmemistir.

Bu itibarla, binalara ait 6zelliklerin tam olarak tespit edilerek belgelenmesi yoluyla bina

insaat siniflarinin belirlenmesi ve buna yonelik ¢aligmalarin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 11: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarimin Korunmas: i¢in Tahsil Edilen Katki

Paylarinin Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanligina Zamaninda Gonderilmemesi

Idare tarafindan tahakkuk ettirilen emlak vergisinden gorev alanlarinda kalan kiiltiir
varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla ek tahakkuk yapilarak kesilen %10
nispetindeki Tasinmaz Kiiltlir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Paymin Balikesir Valiligi
Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligina (YIKOB) aktarilmasinda gecikmeye sebebiyet

verildigi goriilmiistiir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz kiiltir
varliklarimin  onarimina yardim saglanmast ve katki payr” baglhikli 12’nci maddesinde
belediyelerce, tahakkuk eden emlak vergisinin %10’u nispetinde Taginmaz Kiiltiir Varliklarinin
Korunmasina Katki Pay1 tahakkuk ettirilecegi ve bunun emlak vergisi ile birlikte tahsil
edilecegi ifade edilmis, tahsil edilen bu tutarlarin da tahsil edildigi ayi takip eden ayin onuncu
giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire iginde
Odenecegi belirtilmigtir. Ayrica tahsil edilen katki paymi séz konusu siire i¢inde il 6zel
idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki paylarinin 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilecegi
de diizenlenmistir. Bu islemlerle ilgili olarak ayn1 maddede belediye baskanlarina, belediyelerin

tahsil ettikleri paylardan il 6zel idarelerine 6demeleri gereken tasinmaz kiiltlir varliklarmin
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korunmasina katki paylarmin, zamaninda ve tam olarak 6denmesini saglama hususunda
sorumluluk yiiklenmistir. Odenmeyen paylarin da, ilgili il 6zel idaresinin talebi {izerine
belediyenin iller Bankasindan aldig1 genel biitge vergi gelirleri payindan kesilerek talep eden

0zel idareye gonderilecegi belirtilmistir.

6360 sayil1 Kanun ile yukarida il 6zel idarelerine atfedilmis gorevlerin il 6zel idaresi
bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliginca yerine getirilecegine iliskin
“Cesitli Hiikiimler” baglikl1 3’lincii maddesinin {igiincii fikrasinda bu paylar biiyiiksehir olmus
illerde ilge belediyeleri tarafindan ilgili YIKOB’a yatirilacak; burada toplanan bu katk1 payi
tutarlar1 da bu baskanliklarca defterdarliklar biinyesinde agilan emanet hesaplarina

aktarilacaktir.

Yapilan incelemelerde, tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmas: igin tahsil edilen katki
paylarmin siiresinde ilgili idare olan Balikesir Valiligi YIKOB’ a zamaninda aktarilmadigi, bu
sebeple ilgili idarenin iller Bankasmna basvuruda bulunarak séz konusu katki paylarmin
gecikmeden kaynaklanan faizleri ile birlikte belediyenin merkezi idare vergi gelirlerinden
alinan payindan iller Bankas: tarafindan kesildigi tespit edilmistir. Belediyenin iller Bankasi
tarafindan yapilan kesintiler diisiildiigiinde, 31.12.2022 tarihi itibartyla YIKOB’ a géndermesi
gereken toplam 26.669.966,81 TL tutarinda katki pay1 borcu bulunmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda ilgili husus ge¢mis yil denetiminde de
tespit edilmis olup Idare, YIKOB’a gondermesi gereken katki paylarinmn aktarimim

yapmamuistir.

Bu itibarla, Idarenin 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gére gecikme zammina maruz
kalmamas1 ve sorumlular hakkinda yasal islemler uygulanmamasi i¢in katki paylarinin
Balikesir Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligina mevzuatinda belirtilen siirede

gonderilmesi gerekmektedir.
BULGU 12: Belediye Tasinmazlarinin Ecrimisil Karsihiginda Kullandirilmas:

Idarenin miilkiyetinde bulunan 48 adet tasinmazin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu
hiikiimlerine gore ihale suretiyle kiralanmasi usulii yerine ecrimisil karsiliginda tasinmazlarin

isgaline siireklilik kazandirilarak kullandirildig1 goriilmiistiir.

2886 sayili Kanun’un “Kapsam” baslikli I’inci maddesinde, belediyelerin alim, satim,

hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’da
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yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi hiikiim altina alinmistir.
Ayn1 Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinde;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallart
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait taginmaz (1)
mallarin, ger¢ek ve tiizelkisilerce isgali itizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu
maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin
ehli veya uzmani ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili
gecmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi igin,
Hazinenin iggalden dolayr bir zarara ugramis olmast gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru

aranmaz. (...)

Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede

hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

gec¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.

()"
hiikiimleri yer almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlarr” baglikli 15’inci
maddesinde, 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesinin belediye tasinmazlari hakkinda da

uygulanacagi ifade edilmistir.

2886 sayili Kanun’un yukaridaki hiikiimlerinden anlasilacagi iizere; devletin ozel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin gergek ve tiizel
kisilerce isgali lizerine fuzuli sagilden, bedeli idarece olusturulacak komisyonca tespit ve takdir
edilecek ecrimisil istenmesi ve miilki idare amirine bagvurularak isgal edilen tasinmazin 15 giin
icerisinde tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasi gerekmektedir. Ayn1 hiikiimler, 5393

sayilt Kanun’un 15’inci maddesi geregi belediye tasinmazlari i¢in de gecerlidir.

Tasinmaz mallar1 isgal eden fuzuli sagil durumundaki kisilerden ecrimisil alinmasi, s6z
konusu tasinmazlarin siirekli bir sekilde ecrimisil tahsil edilerek idare edilebilecegi anlamina
gelmemektedir. Zira ecrimisil uygulamasi, hukuka aykir1 bir yararlanmadan dolay1 taginmazi

isgal eden kisiden alinan bir tazminattir. Bir kamu tasinmazinin kiralama ya da idare etme usulii
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ve yontemi degildir. Tam aksine, kamu malin1 korumaya yonelik bir yaptirimdir. 2886 sayili
Kanun’da; isgal edilen tasinmazin miilki idare amirine bagvurularak 15 giin igerisinde
tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasina yonelik diizenleme de ecrimisilin bir kiralama

yontemi olmadigini agik¢a gostermektedir.

Ayrica Igisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigiiniin 15.11.2005 giin ve
2005/119 sayil1 Genelgesi’nde, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun yliriirliige girmesinden sonra
belediyelerin sahip oldugu tasinmazlarin gergek ve tiizel kisilerce isgali iizerine fuzuli sagilden
ecrimisil istenmesi fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmeyen ecrimisil i¢in 6183 sayillt Amme
Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi1 gerektigi de

belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin miilkiyetinde bulunan 48 adet tasinmazin ihale
edilmeksizin ecrimisil karsiliginda isgale siireklilik kazandirilarak kullandirildigl tespit
edilmistir. Idarenin, fuzuli sagil durumundaki kisilerin isgaline izin vererek tasinmazlarim
ecrimisil tahsili yontemiyle idare etmesi 2886 sayili Kanun hiikiimlerine aykirilik teskil

etmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda Idare, tasinmazlarm ecrimisil karsiliginda
kullandirilmasinin s6z konusu olmadigini isgal edildigi tespit edilen yerlerde kamu zararina
sebebiyet vermemek adma geriye donlik ecrimisil tespit, tahakkuk ve tahsilati
gergeklestirildigini bildirilmistir ancak ilgili husus ge¢mis yil denetiminde de tespit edilmis

olup hala devam etmektedir.

Bu itibarla, yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar geregince isgal
edilen tasinmazlarin miilki idare amirine bagvurularak 15 giin i¢erisinde tahliyesinin yapilmasi
ve idareye tesliminin saglanmasi ile 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore ihale yontemiyle

kiraya verilmesi gerekmektedir.

BULGU 13: Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler

Konulmasi

Idare ile Tiim Yerel Yonetim Calisanlar1 Sendikast (TUM YEREL-SEN) arasinda
yapilan sosyal denge tazminati sézlesmesinin bazi hiikiimlerinin, mahalli idarelerde kamu
gorevlilerine sosyal denge tazminati 6denmesine iliskin hukuki diizenlemelere aykir1 oldugu

gOriilmiistir.
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4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun “Mahalli
idarelerde sozlesme imzalanmasi” baslikli 32°nci maddesinin bir ve ikinci fikralarinda,
belediyelerde sosyal denge tazminati 6denmesine iliskin esaslara dair, 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin Ek 15’inci maddesinde de sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan toplu sézlesmede belirlenen tavan tutar ile

sinirlt olduguna dair hiikiimlere yer verilmistir.

Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara
Iliskin 2022 ve 2023 Yillarin1 Kapsayan 6. Dénem Toplu Sozlesmenin “Yerel Yénetim Hizmet
Koluna Iliskin Toplu Sézlesme” hiikiimlerini diizenleyen dérdiincii boliimiiniin “Sosyal denge
tazminati” baglikli I’inci maddesinde de, 4688 say1l1 Kanun’un 32’nci maddesinde yer alan usul
ve esaslar cergevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutarinin, en yiiksek
Devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %120’°si oldugu, tavan tutan asmamak kaydiyla
Odenebilecek tazminatin aylik tutarinin, goérev yapilan birim ve is hacmi, gérevin 6nem ve
giicliigli, gorev yerinin Ozelligi, calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi

kriterlere gore farkli olarak belirlenebilecegi ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, belediye baskaninin teklifi
iizerine, belediye meclisince sosyal denge tazminati verilmesi yoniinde alinan karara istinaden
yapilacak sozlesmede, belediye baskani ile sendika temsilcisi sadece, 6denecek olan sosyal
denge tazminat tutarini kanuni sinirlar i¢inde tespit etmekle yetkilidir. 4688 sayili Kanun’un
32’nci maddesinde bu sozlesmenin Kanun'un uygulanmasi bakimindan toplu sdzlesme
sayllmayacagi agik¢a belirtilmisken, sosyal denge tazminati sdzlesmesini, toplu sozlesme gibi
degerlendirmek ve s6zlesme metnine yetkilendirilen husus disinda hiikiimler koymak miimkiin

degildir.

Yapilan incelemede, Idare ile TUM YEREL-SEN arasinda akdedilen ve 01.01.2022-
31.12.2022 doneminde gegerli olan sosyal denge tazminat1 sdzlesmesinde, belirtilen Kanunlar
ve Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sozlesme hiikiimlerine aykir1 olarak asagida

belirtilen hiikiimlere yer verildigi tespit edilmistir.
Soyle ki;
“Kres ve Cocuk Bakim Evi” baslikl1 20°nci maddesinde:

“Bu toplu Is Sézlesmesinin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren belediyenin mevcut ya da

acacagi kres veya c¢ocuk bakim evlerinden ¢alisanlarimin yasal imkanlar dogrultusunda
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2

indirimli ve oncelikli faydalanmasi saglanir.
“Belediye Olanaklarindan Yararlanma” baslikl1 21’inci maddesinde:

“a) Belediyenin miilkiyeti ve kendi varliklar: tizerinde kurulu olup, belediyece isletilen
dershane, tiyatro, spor, kiiltiirel ve benzeri tesislerden; calisanlar ile es ve ¢ocuklarinin

oncelikli faydalanmast saglanur (...)

b) Belediye olanaklar: ¢ercevesinde, ¢alisanlarin talebi halinde hastalanma, cenaze,
diigiin, tasinma gibi ihtiyaglarinda kurumun araglarindan Balikesir il simirlart icerisinde

yararlandwr (...) 7,

“Sendika Yonetici ve Temsilcilerinin Is Yeri Sendikal Calismalari” bashikli 17°nci

maddesinde;

C) Sendika, ilgili sube ydneticileri ve is yeri temsilcileri sendikal faaliyetler igin

imkanlar olciistinde isyerlerinin binek araglarindan yararlanwrlar.
“Diger Haklar ve Ucretli Izinler” baslikli 22°nci maddesinde;

“a) 8 Mart Diinya Emek¢i Kadinlar Giiniinde kadin ¢alisanlara yasal ¢ercevede izin

verilebilir.

b) Ulusal diizeyde kabul edilen 10-16 Mayis Engelliler Haftas: 'nin ilk giinii ile 3 Aralik
Diinya Engelliler Giiniinde, engellilere yonelik faaliyet gosteren konfederasyon, bagl
federasyon ve derneklerin kamu gorevlisi olan yonetim kurulu iiyeleri ile kamuda gorev yapan

tiim engelliler idari izinlidir.

c) Kamu kurum ve kuruluslarinda gorevli bulunan sehit dul ve yetimleri ile anne, baba
ve kardegleri 18 Mart Sehitler Giiniinde, malul gaziler ile esleri ise 19 Eyliil Gaziler Giiniinde

idari izinlidir. ” hiikiimlerine yer verildigi gorilmiistiir.

Seklinde 4688 say1li Kanun'un 32’inci maddesine aykir1 olarak sosyal denge tazminati

uygulanmasina iligkin olmayan diizenlemelere yer verildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda Idare, 2023 yilinda imzalanan sosyal denge
sO0zlesmesi ile gerekli islemlerin yapildigimi bildirmis ancak tarafimiza herhangi bir belge

sunmamis olup 2022 mali y1l1 i¢in ise gerekli diizeltme iglemi yapilmamustir.

Bu itibarla, Idare ile anilan sendika arasinda bagitlanan sosyal denge tazminati
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O0denmesine iliskin s6zlesmenin igerige iliskin s6z konusu hiikiimleri, 4688 sayili Kanun, 375
say1ll1 Kanun Hilkmiinde Kararname ile 2022 ve 2023 Yillarin1 Kapsayan 6. Dénem Toplu
Sézlesmenin “Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesme” hiikiimlerine aykirilik

teskil etmektedir.
BULGU 14: Tasinmazlarin Kiralanmasinda Yasanan Aksakhklar

A) Kira Borcunu Odemeyen Kiracilarin Sézlesmesinin Feshedilmemesi

Idarenin, kira bedellerini sézlesmeye uygun olarak 6demeyen kiracilarin sézlesmelerini

feshetmedigi ve tahliye islemelerini baslatmadigi gortilmiistiir.

Idarenin tasinmazlarinin kiraya verilmesi ile ilgili olarak 3’iincii kisilerle imzalamis
oldugu Tasinmaz Kira Sozlesmesinin muhtelif maddelerinde; vadesinde 6denmeyen kira
bedellerine, 6098 Sayili Tirk Borclar Kanunu’nun ilgili maddelerince gecikme zammnu
uygulanacagi, kira bedelinin s6zlesmede belirtilen siirelerde 6denmemesi kiracinin tahliye
sebebi oldugu, kiraci kira bedelini 3 defa siiresi icinde 6denmedigi taktirde icra takip ve tahliye
islemlerini baslatmaya, isyerini miihiirlemeye ve sozlesmeyi tek tarafli feshetmeye Idarenin

yetkili oldugu ve kiracinin bunu pesinen kabul ettigi ifade edilmistir.

Ilgili s6zlesmenin devam eden diger muhtelif maddelerinde ise; sdzlesme ve eki olan
sartname hiikiimlerine uyulmamas1 halinde s6zlesme tek tarafli olarak feshedilecegi, kiraci
Idareden higbir hak ve tazminat talebinde bulunmadan, yapilacak tebligati takip eden 15 (onbes)
giin igerisinde tasinmaz tahliye edecegi aksi taktirde 2886 Sayili Devlet Thale Kanunu’nun

75’inci maddesine gore tahliyesi saglanacagi belirtilmistir.
Yapilan incelemede;

194 adet kiracinin taginmazlara ait kira bor¢larini 3 defa siiresinde 6denmedigi ve kira
borglarinin toplam 5.993.854,67 TL oldugu, idarenin ise sozlesme hiikiimlerini yerine

getirmeyen kiracilar hakkinda icra islemi baslatmadigi,

50 adet kiracinin ise tasinmazlara kira borcunu 3 defa siiresinde 6denmedigi, kira
bor¢larinin toplam 2.064.575,08 TL oldugu, idarenin ise sOzlesme hiikiimlerini yerine
getirmeyen kiracilar hakkinda icra islemi baslatti§1 ancak her iki durumda da ilgili kiracilarin
kira sozlesmelerini feshetmedigi ve kiracilarin taginmazlarin kiracilar tarafindan kullanilmaya

devam edildigi tespit edilmistir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda Idare, icra takibine konu olan alacaklarin
yapilandirma hakki oldugu bu nedenle hak kaybi yasanilmamasi adina yapilandirmaya
basvurma siiresinin sona ermesinin beklenildigi belirtilmis olsa da kira alacagini kesinlesmis
alacak oldugundan kiracilar icin herhangi bir hak kaybi séz konusu degildir. Idare tiim
alacaklari i¢in icra takibi ve ilgili tasinmazlarin tahliyesine yonelik ¢alisma baglattifina dair

herhangi bir kanitlayici belge sunmamagtir.

Bu itibarla Idarenin, kira bedellerini sdzlesmeye uygun olarak ddemeyen kiracilar
hakkinda fesih islemlerini yaparak kira s6zlesmesini sonlandirmasi ve kiraciy1 tahliye etmesi

gerekmektedir.

B) Kiralanan Tasinmazlarla Tlgili Aboneliklerin Idare Tarafindan Takip

Edilmemesi

Kiralanan tasinmazlarla ilgili olan abonelik bilgilerinin idare tarafindan takip edilmedigi

gOriilmiistiir.

Idarenin taginmazlarinin kiraya verilmesi ile ilgili olarak 3’iincii kisilerle imzalamis
oldugu Tasimmaz Kira S6zlesmesinin muhtelif maddelerinde; kiracinin kiraladig1 taginmaza
iligkin her tiirli elektrik, su sebeke istirak, telefon vb. abonelikleri kendi adina yaptirmak,

katilim bedeli ve bu giderleri her ay diizenli 6demek zorunda oldugu belirtilmistir.

lgili sézlesmenin devam eden diger muhtelif maddelerinde ise; s6zlesme ve eki olan
sartname hiikiimlerine uyulmamas1 halinde s6zlesme tek tarafli olarak feshedilecegi, kiraci
Idareden higbir hak ve tazminat talebinde bulunmadan, yapilacak tebligat: takip eden onbes giin
icerisinde tasinmazi tahliye edecegi aksi taktirde 2886 Sayili Devlet ihale Kanunu’nun 75’inci

maddesine gore tahliyesi saglanacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede kira s6zlesmesi devam eden kiracilarin her tiirlii elektrik, su sebeke
istirak, telefon vb. abonelikleri iistiine alip almadigina dair bildirim yapmadigi Idarenin ise

taginmazlarin aboneliklerine iliskin stireci takip etmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda Idare, diger ilgili birimlerle, kiraya verilen
tasinmazlara iligkin aboneliklerin akibetine iliskin yazigmalarin yapildigini belirtmis, ancak

diizeltme yapildigina dair tarafimiza kanitlayici sunmamaistir.

Bu itibarla; Idarenin sdzlesme hiikiimlerine uygun olarak tasinmazlarina ait abonelik

bilgilerini takip etmesi, sézlesme hiikiimlerine uymayan kiracilar hakkinda sozlesme fesih ve
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tahliye islemlerini uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 15: Dogalgaz Dagitim Sirketinden Zemin Tahrip Bedelinin Alinmamasi

Yoniinde Belediye Meclisince Karar Alinmasi

Belediye Meclisince, ilgede yliriitiilen dogalgaz dagitim ¢alismalarina iliskin kazilarda
mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak zemin tahrip bedelinin alinmamasina karar verildigi

gorilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” baglikli
38’inci maddesinin (f) bendindeki diizenleme geregi belediye baskani belediyenin gelir ve

alacaklarini takip ve tahsil etmekle gérevli ve yetkilidir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Alt yap: hizmetleri” baslikli 8’inci
maddesinde de, biiyiiksehir i¢indeki alt yap1 hizmetlerinin koordinasyon i¢inde yiiriitiilmesi
amacityla alt yap1 koordinasyon merkezlerinin kurulacagi; koordinasyon merkezleri tarafindan
alinan ortak yatirim ve toplu tasimayla ilgili kararlarin, belediye ve biitiin kamu kurum ve
kuruluslariyla ilgililer i¢in baglayici oldugu; alt yap1 koordinasyon merkezinin ¢alisma esas ve
usulleri ile bu kurullara katilacak kamu kurum ve kurulus temsilcilerinin, Icisleri Bakanlig1

tarafindan cikarilacak yonetmelikle belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Bu baglamda ¢ikarilan Biiyliksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri
Yonetmeligi’nin Alt Yap1 Koordinasyon Merkezlerinin gorev ve yetkilerinin diizenlendigi
8’inci maddesinde, AYKOME’nin, biiyliksehir dahilindeki alt yapi1 hizmetlerini etkili ve
koordinasyon i¢inde yiiriitiilmesi amaciyla, alt yap: ile ilgili kaz1 yapacak gergek ve tiizel
kisilere izin ve kazi ruhsati verecegi ve buna iliskin bedeli belirleyecegi belirtilmistir. Ayrica
“Baglayicilik” baslikli 6’nc1 maddesinde AYKOME kararlarinin biiyiiksehir belediyesi,
biiyliksehir dahilindeki diger belediyeler ve biiyliksehir sinirlart igindeki kamu kurum ve

kuruluslari ile diger gercek ve tiizel kisileri baglayacag belirtilmistir.

Mezkur Yonetmeligin Alt Yapi Yatirim Hesabinin olusumunu ve gelirlerini diizenleyen

14’tincti maddesinde;

“Alt yapi yatiruim hesabi, ortak programa alinan altyapt hizmetlerinin amaca uygun bir
sekilde gerceklestirilmesi icin belediye ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin biitcelerine
konulan ddeneklerden bu hesaba yapilacak aktarim ile kazilardan elde edilen gelirlerden

olusur.
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Alt yapi koordinasyon merkezinin biitcesi biiyiiksehir belediye biitcesi ig¢inde yer alir.
Ayrica, belediye ve diger biitiin kamu kurum ve kuruluslarimin biit¢elerine konulan
odeneklerden, alt yapi koordinasyon merkezi biinyesinde olusturularak alt yapi yatirim
hesabina aktarilacak tutarlar da gelir biit¢esinin ilgili béliimiinde géosterilir ve bu gelirler

amacinin disinda harcanamaz.”
“Iicelerde tahsil edilen kazi gelirlerinin kullanimi” bashikli 14/A maddesinde;

“Iice belediyelerinin sorumluluguna birakilan cadde, bulvar, meydan ve sokaklarda
vapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirler bu yerlere izin veya ruhsat veren ilge
belediyesince gelir olarak kaydedilir. Bu gelirler sadece cadde, bulvar, meydan ve sokaklardaki

asfalt ve kaldirimlarin yapim, onarim ve bakiminda kullanilir.”

denilmek suretiyle biiyiiksehir sinirlari icinde yapilacak kazilardan elde edilecek gelirler
biiyliksehir belediyesi biinyesinde agilacak alt yapi yatirim hesabinda toplanacagi ve ilge
belediyelerinin sorumlulugunda bulunan bolgelerde yapilan kazilardan dogan gelirlerin, ilge

belediyesince gelir olarak kaydedilecegi belirtilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere belediye bagkanlari,
belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmekle gorevlidir. Diger yandan, biiyiiksehir
icindeki alt yap1 hizmetlerinin koordinasyon iginde yiiriitiilmesi amaciyla alt yap1 koordinasyon
merkezleri kurulmakta, koordinasyon merkezleri tarafindan alinan kararlar belediye ve biitiin
kamu kurum ve kuruluslart ve diger ilgililer i¢in baglayici olmaktadir. Belediye sinirlart
icerisinde kazi ¢aligmas1 yapacak kuruluslarin izin almalar1 zorunlu olup izin alabilmeleri i¢in
ise zemin tahrip bedellerini biiyiiksehir belediyesi altyap:r yatirim hesabina yatirmalari

gerekmektedir.
Ancak Edremit ilce Belediye Meclisince alman 06.07.2017 tarih ve 327 no’lu kararda;

“Edremit Belediyesi simirlari igerisinde gerceklestirilecek dogalgaz dagitim
faaliyetlerine iliskin alt yap: ¢alismalar: kapsaminda, belediyemiz gérev ve yetki alanlar
dahilinde dagitim sirketinden ruhsat harci, teminat, yiizey kaplama ve/veya zemin tahrip bedeli
hafriyat dokiim bedeli gibi her ne ad altinda olursa olsun herhangi bir bedel talep
edilmeyeceginin ve yiizey kaplamalarimin herhangi bir bedel talep edilmeksizin belediye

tarafindan yapilacagina karar verildi”

denilerek dagitim sirketinden zemin tahrip bedelinin alinmamasina karar verilmistir. Bu
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durum ise yukarida agiklandigi lizere mevzuat hiikiimlerine aykiridir. Dahasi 5393 sayili
Belediye Kanununun “Meclisin gérev ve yetkileri” baglikli 18’inci maddesinde belediye
meclisine, belediye gelirlerini azaltic1 karar almaya yonelik herhangi bir yetki verilmemistir.

Mevcut durumda belediye meclisi yetkisiz bir sekilde karar almistir.

Bu itibarla, Edremit Ilce Belediye Meclisince dogalgaz dagitim sirketinden kazi tahrip
bedelinin alinmamasina yonelik yetki asimi yaparak verilen karar mevzuat hiikiimlerine

aykirilik teskil etmektedir.
BULGU 16: Iscilerin Kanunda Belirtilen Yillik izinlerinin Kullandirilmamas:

Idarede calisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik {icretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu goriilmiistir.

Anayasa’nin “Calisma sartlart ve dinlenme hakki” bashkli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’iincii maddede
gosterilen siireler icinde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’inci maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin faydal
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete' de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayni Kanun’un 103%incli maddesinde ise yillik ticretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi

halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
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olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiyiizyirmi Tiirk Liras1 (2022 yilinda 755 TL) idari para cezasi verilecegi

hilkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbaskanliginin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’ de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’ sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik {icretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin stirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yiikiimliiliiglinli yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret ddemesi de is¢inin son iicreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandiriimamasi durumunda idareler, 4857 say1l1 Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede idarede gorev alan kadrolu 147 is¢iden 40’mnin 100 ile 200 giin
arasinda, 20’sinin 200 ile 300 giin arasinda, 12’sinin 300 ile 400 giin arasinda, 2’sinin de 400
giinden fazla kullanmadig: izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda
veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar
is¢inin son ticreti dikkate alinarak izin icreti ddeneceginden idareler agisindan dngoriilemeyen

giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Bu itibarla, belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ercevesinde Idarede
calisan iscilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet
getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasmin

saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 17: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kira Siirelerinin Thalesiz Olarak

Uzatilmasi

Idare tarafindan 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu kapsaminda ihaleli ile kiraya verilen

muhtelif tasinmazlarin kira siirelerinin, Belediye Encliimen Karar ile her yil uzatilarak devam
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ettirildigi gorilmiistiir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Kapsam” bashikli 1’inci maddesi ile belediye
miilkiyetindeki tasinmazlarin ancak bu Kanun hiikiimlerine gore kiraya verilebilecegi,
“Kiralarda sézlesme stiresi” bagliklt 64 lincii maddesi ile belirli istisnalar haricinde, kiraya
verilecek tasimmazlarin kira siiresinin on yildan ¢ok olamayacagi ve tasinmazlarin iiglincii
kisilere kiralanmasi islemlerinin ise ayni Kanun’un 35’inci maddesinde sayilan ihale usulleri

cergevesinde yiirlitiilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesinde; kamu idarelerine ait
taginmazlara ait kira sd6zlesmelerinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde,
isgal edilen tasinmaz malin idarenin talebi {izerine bulundugu yer miilkiye amirince en geg 15
giin i¢cinde tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi ve kira sdzlesme bitim tarihi ile tahliye

tarihi arasinda ecrimisil alinacagi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde; 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye taginmazlar1 hakkinda da uygulanacagi

ifade edilmistir.
2886 sayili Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” baslikli 75’inci maddesinde;

“Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallari,
ozel biit¢eli idarelerin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallar ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile
idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gercek ve tiizelkisilerce iggali
tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle,
idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmanu ii¢ kisiden olusan komisyonca
tespit tarihinden geriye dogru bes yili ge¢memek iizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir.
Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, idarelerin isgalden dolay: bir zarara ugramus olmas: gerekmez

ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.

Ecrimisile itiraz edilmemesi halinde yiizde yirmi, pesin 6denmesi halinde ise ayrica
yiizde onbes indirim uygulanwr. Ecrimisil fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmez ise, 6183 say1l1

Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére tahsil olunur.

Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sézlesmede

hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen taginmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en
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’

gec¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.’
hiikiimleri ile diizenlenmistir.

I1gili hiikkiimlere binaen kamu hukuku baglaminda, belediye tasinmazlarinin 3 yila kadar
kiralanmasina belediye enclimenince, 3 yili asan kiralamalara ise belediye meclisince karar
verilmesi gerektigi ve kira siiresi biten taginmazlar i¢in yeniden kiralama ihalesine ¢ikilmasi

gerekmektedir.

Bununla birlikte 2011 yilinda yasalasan 6098 say1l1 Tiirk Borglar Kanunu’nun Konut ve
Catili Isyeri Kiralarin1 diizenleyen 339’uncu maddesinin ikinci fikrasinda “Kamu kurum ve
kuruluglarinin, hangi usul ve esaslar icinde olursa olsun yaptiklar: biitiin kira sézlesmelerine

de bu hiikiimler uygulanir” hilkmiine yer verilmistir.

Ayn1 Kanunun, Konut ve catili igyeri kiralarinda s6zlesmenin Sona ermesinin
diizenlendigi 347°nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Konut ve ¢atili isyeri kiralarinda
kiraci, belirli siireli sozlesmelerin siiresinin bitiminden en az onbes giin once bildirimde
bulunmadikc¢a, sozlesme ayni kosullarla bir yil i¢in uzatilmis sayur. Kiraya veren, sozlesme
stiresinin bitimine dayanarak sozlesmeyi sona erdiremez. Ancak, on yiullik uzama siiresi
sonunda kiraya veren, bu siireyi izleyen her uzama yilinin bitiminden en az ii¢ ay once
bildirimde bulunmak kosuluyla, herhangi bir sebep gostermeksizin sozlesmeye son verebilir”

hitkmii ile on yila kadar Kira siirelerinin uzatilabilecegi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan kiraya verilen toplam 463 adet tasinmazdan, 368
adetinin kira s6zlesme siirelerinin dolmasina karsin kiralama siirelerinin Belediye Enclimen
Kararlariyla uzatildigi goriilmiistiir. 368 adet tasinmaz kiralamasi i¢inde yer alan 157 adet
tasinmazin ise Tirk Bor¢lar Kanunu’nun 347°nci maddesinde yer alan on yillik kira uzama
stiresini de gectigi tespit edilmistir. Belediyeye ait bu taginmazlar ¢ok uzun siire dnce Kiraya
verildigi halde bu tarihten sonra hi¢ ihale edilmemis ve kira s6zlesmeleri giiniimiize kadar

uzatilmistir.

Bu itibarla, s6zlesme siiresi dolan ve Tiirk Borglar Kanunu hiikiimlerine gore on yillik
kira uzama siiresi de gecen tasinmazlara iliskin kiralama siirelerinin Belediye Enclimen
Kararlartyla uzatilmasi 5393 sayili Belediye Kanunu, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ve 6098

say1l1 Tiirk Borglar Kanunu hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.
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BULGU 18: Otopark Hesabindan Yapilacak Harcamalarin Amaci Disinda

Kullanilmasi

Idarenin agmus oldugu otopark pay1 hesabinin amaci disinda kullanildig1 goriilmiistiir.

Otopark Yonetmeligi’nin “Otopark Hesabindan Yapilacak Harcamalar” baglikli

13’lincti maddesinde;

“ (1) Otopark hesabinda toplanan meblag, belediyelerin kendi kaynaklarindan
ayiracag tahsisatla birlikte, tasdikli plan ve bes yillik imar programina gore hazirlanan
kamulagtirma projesi karsiliginda bolge ve genel otopark tesisi icin gerekli arsa alimlart ile
bolge ve genel otoparklarin insasinda kullanilir. Bu meblag, oncelikle parselinde otopark
ihtiyact karsilanamayan ancak otopark bedeli odeyen parsellerin bulundugu miimkiin olan en

yakin sinirlar icinde kullanilir.

(2) Otopark hesabinda toplanan meblag bolge ve genel otopark tesisi diginda baska bir

amacla kullantlamaz.

(3) Otopark hesabinda toplanan meblag, belediyelerce hazirlanacak sarf belgesi, verile
emri ve hak edis raporuna gore belediyesinin yazili talimati iizerine ilgili bankaca hak sahibine

odenir.” denilmektedir.

Idarenin otopark hesabinin 2022 yili giris ve ¢ikis kayitlar1 incelenmesi sonucu ilgili
hesapta yer alan gelirlerin mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak bolge ve genel otopark tesisi
disinda kullanildigy, ilgili hesaptan belediyenin diger faaliyetlerine iligkin hesaptan harcamalar
ve hesaplar aras1 aktarma yaparak personel maas ddeme ve diger cari islemlerinde kullandig1

tespit edilmistir.

Bu itibarla, Idare otopark hesabinda topladigi meblagi mevzuat hiikiimlerine uygun

olarak kullanilmas: gerekmektedir.

BULGU 19: Tarim Uriinleri Uretimi ve Satisinin Farkh Birimler Tarafindan

Yapilmasi

Edremit Belediyesi Tarimsal Hizmetler Miidiirliiglince liretimi yapilan zeytinyaglarinin,
farkli bir birim olan tarim {irtinleri satis isletmesi (biitge ici isletme) tarafindan satilmasi
sonucunda isletme tarafindan 6denen Kurumlar Vergisi ile Katma Deger Vergisi (KDV)

matrahlarinin olmasi gerekenden fazla belirlendigi ve isletmenin yillar itibariyle kar/zarar
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durumunun net olarak belirlenemedigi goriilmiistiir.

Biit¢e i¢i isletme tarafindan satimi yapilan zeytinyaglariin iiretimi Tarimsal Hizmetler
Midiirliigiince yapilmaktadir. Biitge i¢i isletmenin 2021 yilina iligkin Kurumlar Vergisi
beyannamesinde satig gelirlerinin tamami, giderlerin ise sadece paketlemeye iliskin kismi
beyan edilmekte, yukarida da deginildigi lizere liretime iliskin diger giderler (zeytin toplama,
sitkma, giibre vb.) Tarimsal Hizmetler Miidiirliiglince yapilmakta olup beyannamede konu
edilmemektedir. Dolayistyla isletme tarafindan elde edilen kar miktar1 gercekte oldugundan
daha fazla miktarda beyan edilmekte ve nihai agamada normalde 6denmesi gerekenden daha

yiiksek tutarda Kurumlar Vergisi 6denmektedir.

Diger yandan Tarimsal Hizmetler Miidiirliigli tarafindan zeytinyagi, iiretim stirecinde
yapilan giderler icin 6denen KDV, muhasebe sisteminde ayrica takip edilmemekte ve maliyetin
tamami Idarece giderlestirilmektedir. Biitce i¢i isletme tarafindan yapilan zeytinyag: satisindan
tahsil edilen KDV, zeytinyaginin iiretimine iliskin faaliyetler esnasinda 6denen KDV’den
indirilmemekte ve dogrudan vergi dairesine 6denmektedir. Bu durumda zeytinyagi tiretimi ve
satisinin farkli birimlerce gerceklestirilmesi nedeniyle idare tarafindan zeytinyaginin hem

iiretimi hem de satis1 icin KDV 6denmesi yapildig1 tespit edilmistir.

Ayrica tarim drlinleri satis isletmesi tarafindan zeytinyaglarinin sadece satisinin
yapilmasi nedeniyle biitce ici isletmenin yillar itibariyle kar/zarar durumu net olarak

belirlenememektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda Idare tarafindan yapilan aciklamada,
zeytinyag liretimine iliskin tiim giderlerin Tarimsal Hizmetler Miidiirliigii tarafindan yapildigi,
Belediye iktisadi Isletmesince satisinin gerceklestirildigi ve gerek Kurumlar Vergisi gerekse
KDV agisindan yapilan tiim islemlerin dogru oldugu ifade edilmistir. Ancak bu cevap Idarece
bulgunun anlasilmadigini gostermektedir. Zira bulgu metninde acikca ifade edildigi iizere,
zeytinyaglr iretimine iligkin giderler Tarimsal Hizmetler Miidiirliigii tarafindan
gerceklestirilmekte ve bu tutar Belediye Iktisadi Isletmesi hesaplarinda satiglarin maliyeti
olarak gosterilmemektedir. Bu nedenle Isletmece yapilan satis tutarlarindan satilan
zeytinyaglarinin maliyeti diisiilmemekte ve dolayisiyla satig tutarmin tamanu kar olarak Isletme
hesaplarina yansimaktadir. Bu durumda ise kar tutar1 fiktif olarak ¢ok yiiksek ¢ikmakta ve
odenecek olan Kurumlar Vergisi miktar1 artmaktadir. Diger yandan Isletmece satilan
zeytinyagiin iiretilmesi esnasinda ddenen KDV, satisin yapilmas: esnasinda Isletmece tahsil

edilen KDV’den diisiilmedigi icin nihai asamada Isletmece 6denecek olan KDV miktari
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yikselmektedir.

Bu itibarla, Belediye isletmesi tarafindan satilan zeytinyaglariin iiretiminin ve satiginin
biitge i¢i igletme kapsaminda yapilmasi fazladan vergi ddenmesini Onleyecegi ve yillar
itibariyle kar/zarar durumu net olarak belirlenerek isletme yonetimindeki etkinlik ve verimliligi

arttiracagi degerlendirilmektedir.

BULGU 20: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gegis Hakki Bedellerinin Alinmamasi

Idarenin yetki ve sorumluluk alan1 i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakk iicretlerinin takip

ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tamimlar ve Kisaltmalar” baslikli
3’lincli maddesinin (s), (5) ve (z) fikralarinda; “Gegis Hakki”, “Gegis Hakki Saglayicisi” ve

“[sletmeci” tanimlamalar1 yapilmistir.

Aynmi Kanun’un 22’inci maddesinin birinci fikrasinda “Gegis hakkimin kapsami”
belirlenmis, 25'inci maddesinde de isletmeci ile gecis hakki saglayicisinin anlagsma serbestisi

cergevesinde gegis hakkina iligkin anlagsmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iligkin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyap: Bakanlig: tarafindan 27.12.2012 tarith 28510 sayili
Resmi Gazete’ de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y®netmelik”

yayimlanmistir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gecis hakkina iliskin anlagsmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gegis hakkina ait
iicretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya tasinmaz iizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak
iizere gecis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gegis hakki iicretinin Gegis
Hakki Ucret Tarife’sinde belirtilen fiyatlari asamayacagi ve bu fiyatlarm her mali y1lin basinda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlart Endeksi (UFE) oraninda artirilacag

hiikiim altina alinmastir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
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edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek tizere
gecis hakk {icreti belirlenmesi ve bu licretlerin gecis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Belediyenin sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekeleri

firmalarin1 tespit etmedigi ve gecis hakkina iliskin tarife belirlemedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, Belediye tarafindan 2022 yili igerisinde altyap1 gecis hakki bedeli olarak
herhangi bir tahakkuk ve tahsilatin yapilmamasi belediyenin 6nemli bir gelirden mahrum
kalmasina yol agmaktadir. Bu nedenle s6z konusu gelirlere yonelik gerekli islemler yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 21: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe

Kayitlarina Ahndig1 Siraya Gore Odenmemesi

Idare tarafindan biitce gideri olarak tahakkuk ettirilmesine karsin nakit yetersizligi vb.
nedenlerle hak sahiplerine 6denemeyen ve Biitce Emanetleri Hesabinda izlenen tutarlarin,

muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine 6denmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun; “Odenemeyen giderler ve

biitcelestirilmis bor¢lar” baslikli 34’lincii maddesinin ikinci fikrasinda;

“Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim odemeleri karsilayamamast halinde
giderler, muhasebe kayitlarina alimma swrasina gore ddenir. Ancak, sirasiyla kanunlar
geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay
ve benzeri tutarlara, tarifeye bagh ddemelere, ilama bagl bor¢lara, édenmemesi halinde
gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek bor¢lara ve odenmesi talep edilen emanet

hesaplarindaki tutarlara éncelik verilir. ”,

“Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar:” baslikl1 61’inci

maddesinin altinci fikrasinda;

“Muhasebe yetkilileri, 34 iincii maddenin ikinci fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimler
ile bu maddenin tigiincii fikrasinda belirtilen odemeye iligkin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolayt

sorumludur (...)"
hiikiimlerine yer verilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin biitce emanetleri hesabinimn
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niteligi ve hesaba iliskin islemlerin diizenlendigi 248 ve 249’uncu maddelerinde de; hesabin
mali y1l i¢erisinde veya sonunda 6deme emri belgesine baglandig1 halde, nakit yetersizligi veya
diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi; biitce
emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine 6denecegi

belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacagi iizere; idarelerin nakit mevcudunun tiim
odemeleri karsilayamamasi halinde s6z konusu giderler karsilig1 tutarlar 320-Biitce Emanetleri
Hesabmna kaydedilir ve Odemeler giderin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
gergeklestirilir. Emanet hesapta izlenen giderlerin 6denmesinin, kayda alinma sirasina gore

gerceklestirmesinden muhasebe yetkilileri sorumludur.

320-Biitce Emanetleri Hesabindan yapilan 6demelerinin incelenmesi sonucunda; (N-4
Yilina Ait Borglar) hesabinda 490.702,67 TL, (N-3 Yilma Ait Borglar) hesabinda 1.681.242,35
TL, (N-2 Yilina Ait Borglar) hesabinda 3.281.483,42 TL, (N-I Yilma Ait Borglar) hesabinda
ise 129.844.375,73 TL bakiye bulundugu tespit edilmistir. (N-4), (N-3), (N-2) ve (N-1) yillarina
ait emanetler bulunurken, 2022 yili igerisinde cari yila (N) ait emanetlere iliskin ddemeler
yapildig1 yani biitge emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore

O0denmedigi tespit edilmigtir.

Bu itibarla, anilan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, Idarenin nakit mevcudunun tiim
O0demeleri karsilayamamasi halinde 320-Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilen tutarlara iliskin
O0demelerin, giderin muhasebe kayitlarina almma sirasma gore gerceklestirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 22: Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuk Kayitlarimin Miikerrer Bilgi

Icermesi

Idarenin tahakkuk ettirdigi cevre ve temizlik vergilerinde miikerrer kayitlar oldugu

gorilmiistiir.

10.08.2005 tarih ve 25902 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarmna Iliskin Yonetmelik’e gore belediye smrlari ve miicavir alanlar icinde bu
Yonetmelik kapsamindaki isyerlerinin acilip faaliyet gosterebilmesi igin ilgili belediyeden

alimmuis igyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin olmasi1 gerekmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun Cevre Temizlik Vergisi baslikli miikerrer
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44’iincii maddesinde ise Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin
cevre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar
cevre temizlik vergisine tabi oldugu, verginin miikellefinin, binalar1 kullananlar oldugu ve
miikellefiyetin binanin kullanimai ile basladigi, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait

cevre temizlik vergisi, ilgili belediyelerce tahakkuk ve tahsilatinin yapilacagi belirtilmistir.

Isyerlerinden alinan ¢evre temizlik vergisi, biiyiiksehir belediyesi veya miicavir alan
sinirinda bulunup bulunmamasina bakilmaksizin ilge belediyeleri tarafindan tahsil edilmekte

olup miikellefi il¢e sinirlar1 igerisinde faaliyet gdsteren isyerleridir.

Yapilan incelemede; 2022 yili itibariyle 58.749 adet is yeri ve diger sekillerde kullanilan
binalara ait ¢evre temizlik vergisinin tahakkuk ettigi, buna karsin Belediye Zabita Midiirligi
kayitlarinda 4.576 adet is yerine isyeri agma ve ¢aligma ruhsati verdigi goriilmiistiir. Tahakkuk
eden CTV beyanlari incelendiginde miikerrer beyanlarin bulundugu goriilmiis olup ayrica ilgili
veriler ile Belediyenin ruhsat verdigi isyeri arasinda 54.173 adet gibi ciddi bir farkin oldugu bu
nedenle Belediyenin veri sistemindeki CTV tahakkuklarinin hatali bilgi icerdigi tespit

edilmistir.

Bu itibarla, mali tablo ve raporlarin dogru ve giivenilir bilgi icermesi igin miikerrer

tahakkuk kayitlarinin diizeltilmesi gerekmektedir.

BULGU 23: Hayvan Bakimevleri Kurulmasma Yénelik Olarak Tlgili Yil

Biitcelerinde Odenek Ayrilmamasi

Idare tarafindan sahipsiz veya hasta ya da tehlike arz eden hayvanlar i¢in hayvan
bakimevleri kurulmadigi, sorumlulugunda olan bu gdreve yonelik harcamalar i¢in 2022 yili
biitcesinde, kesinlesmis en son biitge gelirlerinin binde besi oraninda kaynak ayrilmadigi

gorilmiistiir.

14.07.2021 tarihli ve 31541 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 7332
sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu Ile Tiirk Ceza Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun’un 13’iincli maddesi ile 5199 sayili Hayvanlari Koruma Kanunu’na eklenen

“Belediyelerin sorumlulugu’ baslhikli Ek 1’inci maddesinde;

“Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yirmi bes bini asan biiyiiksehir ilce
belediyeleri ile diger belediyeler, sahipsiz veya giicten diismiis ya da tehlike arz eden

hayvanlarin korunmast ve bakiminin yapilmast ile rehabilitasyonunun saglanmasi amaciyla
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hayvan bakimevleri kurar.

Birinci fikrada belirtilen hayvanlar, ilgili belediyeler tarafindan hayvan bakimevine
gotiiriiliir. Hayvan bakimevi kurma zorunlulugu olmayan belediyeler ise sorumluluk alanindaki
bu hayvanlari en yakin hayvan bakimevine gétiiriir. Rehabilite edilen hayvanlar Bakanlik¢a
olusturulan veri tabamina kaydedilir. Rehabilitasyon siireci tamamlanan hayvanlarin,

bakimevine getiren belediye tarafindan oncelikle alindiklar: ortama birakilmalar: esastir.

Rehabilite edilmemis sahipsiz kopekler, belediyelerce hayvan bakimevlerinde veya
gecici tinitelerde kisirlastirilarak veri tabamina kaydedilir. Gegici iinitelerde yapilan
kisirlastirmalar sonrasinda, képekler alindiklart ortama birakilmadan once sagliklarina
kavusmalar: icin gerekli tedbirler alimr. Bakanlik da bu kapsamdaki kopeklerin

kisirlastirilmasina her tiirlii yardimda bulunur.”
denilmektedir.

7332 sayili Kanun'un 16'nc1 maddesi ile 5199 sayili Kanun'a eklenen Gegici 4’iincii

maddesinde de;

“Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yetmis bes bini asan belediyeler
31/12/2022, diger belediyeler ise 31/12/2024 tarihine kadar ek 1 inci maddenin birinci

fikrasinda belirtilen hayvan bakimevlerini kurmakla yiikiimliidiir.

Belediyeler bu madde yiiriirliige girdikten sonra ii¢ yul siireyle birinci fikra geregince
hayvan bakimevleri kurmak ve rehabilitasyon iglemlerini gergeklestirmek icin kesinlesmis en
son biitce gelirlerinin binde besi oraninda kaynak ayiwrir. Bu oran biiyiiksehir belediyelerinde
binde ii¢ olarak wuygulamir. Bu fikra uyarinca ayrilan édenekler baska bir amag igin

’

kullanilamaz.’
hiikmiine yer verilmistir.

12.05.2006 tarih ve 26166 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Hayvanlarin Korunmasina Dair Uygulama Yonetmeligi’nin “Belediyelerin alacagi tedbirler”
baslikli 7°nci maddesinde; sahipsiz veya giigten diismiis hayvanlarin toplatilmasi,
rehabilitasyonunun ve bakimmin (asisinin yapilmasi, kisirlagtirilmasi) yapilmasi, bakimi
yapilan hayvanlarin kayit altina alinmas, ilgili hayvanlarin sahiplendirilmesi, gegici hayvan
bakim evlerinin yonetilmesi, bakim ve onariminin yapilmasi, sahipli hayvanlarin kayitlarinin

tutulmas1 ile hayvan sahiplerine verilecek egitimlerin organize edilmesi ve yerel hayvan
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koruma gorevlilerine egitim verilmesi ile ilgili belediyelerin gorevleri belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin sokak hayvanlari igin bir bakimevine sahip olmadigi,
Belediyenin bu ihtiyacina karsin 2024 yili sonu itibartyla yerine getirilmesi gereken
yiikiimliiliiklerini teminen 2022 yili biitgesinde 5199 sayili Kanun’un Gegici 4’lincli maddesi
ile ongoriilen kaynagin ayrilmadigi ve sokak hayvanlarinin bakim ve rehabilitasyonu ile 1slahi
icin verilen diger gorevleri yerine getirmek {lizere Belediye biinyesinde baskaca herhangi bir

hazirligin bulunmadigi tespit edilmistir.

Bu itibarla; sokak hayvanlarinin bakimi, rehabilitasyonu ve 1slah1 i¢in belediyelerin
yerine getirmekle sorumlu tutuldugu hususlarda, 5199 sayili Kanun hiikiimlerine uygun

tedbirlerin uygulamaya gecirilmesi gerekmektedir.
BULGU 24: Belediye Tasinmazlar1 Uzerine 49 Yillik irtifak Hakki Tesis Edilmesi

Idareye ait baz1 tasinmazlarm iizerine belediye meclis kararlariyla iigiincii kisilerin

lehine 49 yilligina irtifak hakki tesis edildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanun’un “Meclisin gérev ve yetkileri” baglikli 18’inci maddesinin
(e) bendinde; belediye meclisinin taginmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis
seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi
hélinde tahsisin kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek

kaydiyla bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek ile gorevli oldugu belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; belediye meclislerinin belediyenin
taginmazlari lizerine ti¢ilincii kisiler lehine otuz yil1 gegmemek iizere sinirl ayni haklardan olan

irtifak hakki tesis etme yetkisi verildigi goriilmektedir

Tablo 14: irtifak Hakki Tesis Edilen Alanlar

. irtifak Hakki Kiralama .. irtifak
Meclis Karari Tesis Edilen Alan i e Bitis Siiresi Mabhalle | Pafta | Ada | Parsel
167 2
03.03.2006.tar|h 22 Termal Konaklama | 14.08.2006 | 14.06.2055 49 Kocavakif - 166 2
say1lt Meclis Karari
166 3
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Yapilan incelemede, Belediye Meclisine 5393 sayili Kanun’unla taginmazlar iizerinde
otuz yili gegmemek sarti ile sinirli ayni hak tesis etme yetkisi verilmesine ragmen 03.03.2006
tarih 22 sayil1 Belediye Meclis Karariyla yukarda ayrintist verilen taginmazlarin {izerine termal
konaklama yapilmasi amaciyla {iglincii kisiler lehine 49 yilligina irtifak hakki tesis edildigi

tespit edilmistir.

Idare, 4706 sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’a 18.02.2009 tarihinde eklenen Ek
3’lincii maddeyle; Belediyeye ait taginmazlarin turizm tesvik kapsaminda 49 yil bagimsiz siireli
irtifak hakki tesis edilebilecegini belirtmis olsa da ilgili Meclis Karar1 s6z konusu Kanun
maddesinin yiirlirliige girmesinden 6nce alindigindan ilgili tasinmazlar iizerine tesis edilen

irtifak hakki iglemi 5393 sayili Belediye Kanun’un hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Bu itibarla, ilgili Meclis Kararinin iptal edilerek ilgili mevzuat gercevesinde belirlenen
stre smirlar1 igerisinde tasinmazlarin {izerine irtifak hakk:i tesis edilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Tasinmazlarin
Yapilmamasi

Cins

Tashihlerinin

2021

Yerine
Getirilmedi

Bu husus 2022 yili
Sayistay Denetim
Raporunun (Diger
Bulgular)
"Tasmmazlarin
Cins Tashihlerinin
Yapilmamasi1"
baslikli 6'nci
maddesinde bulgu
konusu edilmistir.

Gecekondu Hesabina Aktarilmasi Gereken
Tutarlarin Takip Edilmemesi

2021

Yerine
Getirilmedi

Bu husus 2022 yili
Sayistay  Denetim
Raporunun (Diger
Bulgular)
"Gecekondu
Hesabina
Aktarilmasi
Gereken Tutarlarin
Takip Edilmemesi”
baslikl 1'inci
maddesinde bulgu
konusu edilmistir.

Tasinmaz Kiltiir Varliklarinin Korunmasi
I¢in Tahsil Edilen Katki Paylarinin Yatirim
Izleme ve Koordinasyon Baskanligina
Zamaninda Gonderilmemesi

2021

Yerine
Getirilmedi

Bu husus 2022 yili
Sayistay  Denetim
Raporunun (Diger

Bulgular)
"Tasinmaz Kiiltiir
Varliklarinin
Korunmasi I¢in

Tahsil Edilen Katki
Paylarinin  Yatirim
Izleme

ve
Koordinasyon
Baskanligina
Zamaninda
Gonderilmemesi"
baslikli 11'inci
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maddesinde bulgu
konusu edilmistir.

Iscilerin Yillik Ucretli Izinlerinin Kanuna
Uygun Olarak Kullandirilmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Bu husus 2022 yili
Sayistay Denetim
Raporunun (Diger
Bulgular) "Iscilerin
Yillik Ucretli
[zinlerinin Kanuna
Uygun Olarak
Kullandirilmamas1"
baslikl 16'nc1
maddesinde bulgu
konusu edilmistir.

Yapilmamasi

Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresi
Tarafindan Belediye Adina Tahsil Edilen
Cevre Temizlik Vergileri ve Kati Atik
Bedellerinin  Takip

2021

Kismen
Yerine
Getirildi

Bu husus kismen
yerine  getirilmis
olup Belediye adina
tahsil edilen Cevre
Temizlik
Vergilerinin
tahsilat1 saglandigi,
Kati Atik
Bedellerinin ise
tamaminin  tahsil
edilmedigi
goriildiigiinden
bulgu 2022 yih
Sayistay  Denetim
Raporunun (Diger
Bulgular) "BASKI
Tarafindan
Toplanan Kat1 Atik
Bedellerinin
Aktarilmasinin
Diizenli Olarak
Takip Edilmemesi”
baslikl 8'inci
maddesinde bulgu
konusu edilmistir

Belediye = Tasinmazlarinin
Karsiliginda Kullandirilmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Bu husus 2022 yili
Sayistay  Denetim
Raporunun (Diger
Bulgular) "Belediye
Tasinmazlarinin
Ecrimisil
Karsiliginda
Kullandirilmas1"
baslikli 12'nci
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maddesinde bulgu
konusu edilmistir.

Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith
Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina Alindigi
Siraya Gore Odenmemesi

2021

Yerine
Getirilmedi

Bu husus 2022 yili
Sayistay Denetim
Raporunun (Diger
Bulgular)  "Biitce
Emanetleri
Hesabinda
Tutarlarin
Muhasebe
Kayitlarina Alindig:
Siraya Gore
Odenmemesi"
baslikl 21'inci
maddesinde bulgu
konusu edilmistir.

Kayith

Emlak Vergisi Tarh ve Tahakkuk
Islemlerinde Bina Insaat Smiflarinin
Saglikli Bir Sekilde Belirlenmemesi

2021

Yerine
Getirilmedi

Bu husus 2022 yili
Sayistay  Denetim
Raporunun (Diger
Bulgular) "Emlak
Vergisi Tarh ve
Tahakkuk
Islemlerinde Bina
Insaat  Siniflarinin
Saglikli Bir Sekilde
Belirlenmemesi”
baslikl 10'uncu
maddesinde bulgu
konusu edilmistir.

Sosyal Denge Tazminati Sdzlesmesine
Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Bu husus 2022 yili
Sayistay  Denetim
Raporunun (Diger
Bulgular) "Sosyal
Denge Tazminati
Sozlesmesine
Konusu Disinda
Hiikiimler
Konulmas1" baslikli
13'lincii
maddesinde bulgu
konusu edilmistir.

Telekomiinikasyon Altyap1 ve
Sebekelerinden Alinmasi1 Gereken Gegis
Hakk1 Bedellerinin Alinmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Bu husus 2022 yili
Sayistay  Denetim
Raporunun (Diger
Bulgular)

"Telekomiinikasyon
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Altyap1 ve
Sebekelerinden
Alinmas1  Gereken
Gegis Hakk1
Bedellerinin
Alinmamas1"
baslikli 20'nci
maddesinde bulgu
konusu edilmistir.

Tahsil Edilen Cevre Temizlik Vergisinden
Biiytiksehir Belediyesi Payinin
Gonderilmemesi

2021

Yerine
Getirilmedi

Bu husus 2022 yili
Sayistay  Denetim
Raporunun (Diger
Bulgular)  "Tahsil
Edilen Cevre
Temizlik
Vergisinden
Biiytiksehir
Belediyesi Payimnin
Gonderilmemesi"
basliklt 4'inci
maddesinde bulgu
konusu edilmistir.

Soézlesme Hiikiimlerini Yerine Getirmeyen
Kiraciya Gerekli Yaptirimlarin
Uygulanmamast

2021

Yerine
Getirilmedi

Bu husus 2022 yili
Sayistay  Denetim
Raporunun (Diger
Bulgular)
"Tasinmazlarin
Kiralanmasinda
Yasanan
Aksakliklar"
baslikli 14'iincii
maddesinde bulgu
konusu edilmistir.

Kullannm Omrii Tamamlanmis veya
Ortadan  Kalkmis Maddi  Olmayan
Varliklarin Muhasebe Hesaplarinda Takip
Edilmesi

2021

Yerine
Getirilmedi

Bu husus 2022 yili
Sayistay  Denetim
Raporunun ( Diger
Bulgular ) "
Kullanim Omrii
Tamamlanmis veya
Ortadan  Kalkmis
Maddi Olmayan
Varliklarin

Muhasebe

Hesaplarinda Takip
Edilmesi" bashkl
3'lincii maddesinde
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bulgu konusu
edilmistir.

Tasimnmazlara iliskin Envanter, Kayit ve
Deger Tespit Islemlerinin Yapilmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Bu husus 2022 yili
Sayistay Denetim
Raporunun
(Denetim
Goriisliniin
Dayanagi Bulgular)
"Tasinmazlara
fliskin  Envanter,
Kayit ve Deger
Tespit Islemlerinin
Yapilmamasi1"
baslikli 3'incii
maddesinde bulgu
konusu edilmistir.

Kidem Tazminat1 Kargiliklarinin
Ayrilmamast

2021

Yerine
Getirilmedi

Bu husus 2022 yili
Sayistay  Denetim
Raporunun
(Denetim
Gorlistiniin
Dayanag1 Bulgular)
"Kidem Tazminati
Karsiliklarinin
Ayrilmamast"
baslikl 2'nci
maddesinde bulgu
konusu edilmistir.
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