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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK), 1981 yilinda ¢ikarilan 2499 sayili Sermaye Piyasasi
Kanunu ile kurulmustur. S6z konusu Kanun’u yiiriirliikten kaldiran 06.12.2012 tarih ve 6362
sayllt Sermaye Piyasasi Kanunu ile Kurulun gorev, yetki ve sorumluluklari yeniden

diizenlenmistir.

Kurul, 6362 sayili Kanun ile verilen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak {iizere
kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip bir otorite olup, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli (III) sayili cetvelde sayilan diizenleyici ve denetleyici
kurumlardandir. Kurul, 6362 sayili Kanun temel olmakla beraber 5018 Sayili Kamu Mali
Yo6netimi ve Kontrol Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, Kamu ihale mevzuati ile
4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu’na tabidir. 02.07.2018 tarih ve 703 sayili Anayasada
Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ve
Cumbhurbaskanlig1 Kararnamelerinde diizenleyici ve denetleyici kurumlarin yapilanma, amag

ve gorevleri ile ilgili herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.
Kurulun gorev ve yetkileri sunlardir:

-6362 sayili Kanun ile verilen gorevler ile bu Kanun’un emrettigi uygulamalarin yerine

getirilmesini ve dngoriilen neticelerin saglanmasini teminen gerekli olan is ve islemleri yapmak,

-Kamunun zamaninda, yeterli ve dogru olarak aydinlatilmasimi saglamak amaciyla

genel ve Ozel nitelikte kararlar almak,

-Kanun kapsamina giren kurum ve ortakliklarin bagimsiz denetim, derecelendirme,
degerleme ve bilgi sistemleri denetimi faaliyetine iligkin sartlart ve calisma esaslarini

belirlemek ve bu sartlar1 tasiyanlari listeler halinde ilan etmek,

-Sermaye piyasalarinin gelismesini teminen yeni sermaye piyasasi kurumlarina ve

araclarina iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek ve bunlar1 denetlemek,

-Halka agik ortakliklarda gorev alacaklar, sermaye piyasasi kurumlarinin ydnetici ve

diger ¢alisanlarinin mesleki egitimi, mesleki yeterliligi ve mesleki ehliyetlerini gdsterir sertifika
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verilmesine iligkin esaslar1 belirlemek, bu amaglarla merkez veya sirket kurmak ve bunlarin

faaliyet usul ve esaslarini belirlemek,

-Sermaye piyasasinda yatirnmci ve tasarruf sahiplerine yonelik olarak yatirim

tavsiyesinde bulunacak kisiler ve kuruluslarin uyacaklari ilke ve esaslar1 belirlemek,

-Sermaye piyasast kurumlarinin, halka agik sirketlerin, borsalarin ve 6z diizenleyici
kuruluslarin bilgi sistemlerinin igletimine ve bu Kanun ¢ergevesindeki denetimine iliskin usul

ve esaslar1 belirlemek.

Yatirim kuruluslan tarafindan yatirimcir adma yonetilen nakit 6deme veya sermaye
piyasasi araclarinin teslim yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmemesinden kaynaklanan zararlarin
tazmini amaciyla kurulan Yatirimer Tazmin Merkezi (YTM) nin idare ve temsili SPK’ya
verilmistir. Kamu tiizel kisiligini haiz olarak kurulan YTM, kendi hak ve yiikiimliikleri bulunan,
mal varlig1 edinebilen, kendi biit¢esi olan, kendi mali tablolarini, defter ve raporlarini iiretebilen
miistakil bir kamu idaresi olarak faaliyetini yiiriitmektedir. YTM nin karar organi olan Y 6netim
Kurulu, SPK’nin karar organindan olugmaktadir. SPK Baskami ayn1 zamanda YTM’nin
Yo6netim Kurulu Baskanidir. YTM tarafindan yiiriitiilen is ve islemlerin SPK personeli ve bu is
icin istihdam edilecek personel tarafindan yerine getirilmesi esas olup, mevcut durumda YTM
faaliyetleri SPK tarafindan gorevlendirilen Kurul personeli tarafindan yiiriitilmektedir. Ayrica
YTM’nin gorevlerine iliskin calisma usul ve esaslarini diizenleyen yonetmeliklerde,
yonetmelik hiikiimlerinin SPK  tarafindan yiiriitiilecegi; yonetmeliklerde belirtilen
yiikiimliiliikleri yerine getirmeyenlerin YTM tarafindan SPK’ya bildirilerek tedbir alinacagi

hiikiim altina alinmustir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Kurul merkezinin Istanbul’a tasmmasina iliskin is ve islemler tamamlanincaya kadar
Kurulun merkezi 6362 sayili Kanun’un gecici 7°nci maddesi geregince Ankara’dir. Kurulun

ilgili oldugu bakanlik, Hazine ve Maliye Bakanligi'dir.

6362 sayili Kanun’un 117’nci maddesine gore Kurul, karar organi ve baskanlik
teskilatindan olusmaktadir. Kurul karar organi, biri baskan, biri ikinci bagkan olmak iizere yedi
iiyeden teskil etmektedir. 10.07.2018 tarih ve 30474 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 3 sayili

Cumhurbagskanligi Kararnamesi’nin (III) sayili cetvelinde yer alan Kurul bagkan ve tiyelerinin
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gorev stireleri 4 yildir. Kurulun en iist yoneticisi olan baskan, Kurulun genel yonetim ve

temsilinden sorumludur.

6362 sayili Kanun’un 126°’nc1 maddesine gore Kurulun hizmet birimleri, daire
baskanliklar1 seklinde teskilatlanmis 12 hizmet biriminden olusmaktadir. Organizasyon

semasina gore Kurul;

-Baskanlik makamina bagli; Hukuk Isleri Dairesi, Baskanlik Ozel Kalemi, Arastirma

Dairesi, Kurul Ozel Biirosu,

-Baskan yardimcilarina bagli; Denetleme Dairesi, Ortakliklar Finansmani Dairesi,
Aracilik Faaliyetleri Dairesi, Kurumsal Yatirimcilar Dairesi, Piyasa Gozetim ve Denetim
Dairesi, Muhasebe Standartlar1 Dairesi, Bilgi Islem, Istatistik ve Enformasyon Dairesi, Hukuk
Isleri Dairesi, Idari ve Mali Isler Dairesi (IMID), Kurumsal Iletisim Dairesi, Strateji Gelistirme

Dairesinden olusmaktadir.

Meslek personeli; Kurul bagskan yardimcisi, daire baskani, daire baskan yardimcisi,
sermaye piyasasi baguzman, uzman ve uzman yardimecisi, basuzman hukukgu, uzman hukuke¢u
ve uzman hukukeu yardimeisti ile bilisim basuzmani, bilisim uzmani ve uzman yardimcilarindan
olugmaktadir. 15.01.2012 tarihi itibartyla Kuruma ait kadro ve pozisyonlarda istihdam edilen
personelin mali ve sosyal haklar1 hakkinda miilga 2499 sayili Kanun’un hiikiimleri
uygulanmakta iken, s6z konusu tarihten sonra istthdam edilen Kurul personeline 375 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK)’nin ek 11’inci maddesi uyarinca belirlenmis emsali
personele mali ve sosyal haklar kapsaminda yapilan 6demeler ayni usul ve esaslar gergevesinde

O0denmektedir.

Kurula tahsis edilmis 920 adet kadronun 470 adetinin dolu oldugu, 450 adet kadronun
ise halen bos tutuldugu anlasilmaktadir. Dolu olan kadrolardan 351 adetinde 2499 sayili
Kanun'a gore istthdam edilen ve 6zliik haklar1 bu Kanun'a gore belirlenen personel gorev
yaparken, geriye kalan 119 adet kadroda bulunan personel 6362 sayili Kanun'a gore ve 666
sayil1 KHK ile diizenlenen iicret rejimine tabi olarak istihdam edilmektedir. Diger taraftan,

Kurulda 132 adet siirekli is¢i kadrosunda personel istihdam edilmektedir.
1.3. Mali Yapr

Kurul; merkezi yonetim kapsamindaki kamu idaresi olmasi nedeniyle, Genel Yo6netim

Muhasebe Yonetmeligi, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi (MYMY) ile Merkezi
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Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi’ne ve 5018 Sayili Kanun’un muhasebe islemlerini

iceren 7, 8,42, 49, 50, 51, 52, 76 ve 78’inci maddelerine tabidir.

5018 sayil1 Kanun’un merkezi yonetim biit¢esine iliskin maddelerine tabi olan Kurulun
biitcesi, analitik biit¢e siniflandirmasina uygun olarak biitce hazirlama rehberi ¢ercevesinde

hazirlanmaktadir.

6362 sayili Kanun’un 130’uncu maddesine gore; Kurul’un gelirlerinin giderlerini
karsilamasi esas olup, gelirlerinin giderlerini karsilamamasi durumunda agik, genel biitceden

yapilacak Hazine yardimlarindan karsilanabilmektedir. Ayn1 maddeye gore;

-Ihragcilar veya halka arz edenler, satis1 yapilacak sermaye piyasasi araglarinin varsa

nominal degerinden asag1 olmamak tizere ihra¢ degerinin binde {i¢ii tutarinda ticreti,

-Yatirim fonlarinin ve degisken sermayeli yatirim ortakliklarinin tiger aylik dénemlerin
son is giiniinde, net varlik degerlerinin yiiz binde besi tutarindaki ticreti, Kurul biit¢esine gelir

kaydedilmek iizere Kurul hesabina yatirilmak zorundadir.

Ayrica 2015 yili gelirlerinden baglamak {izere, Kurul tarafindan diizenlenen ve
denetlenen borsalarin ve diger teskilatlanmis piyasalarin, merkezi takas kurumlarinin, merkezi
saklama kurumlarinin ve Merkezi Kayit Kurulusu’nun faiz gelirleri hari¢ tim gelirleri
iizerinden, Kurula 2014 yili gelirleri {izerinden kaydedilmis olan gelir tutarlarinin her yil,
Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan Tiirkiye geneli igin hesaplanan Tiiketici Fiyat Endeksi ve
Yurti¢i Uretici Fiyat Endeksinin, aralik ayindan bir 6nceki yiln aralik ayina gore degisim
oranlarinin aritmetik ortalamasi oraninda artirilmasi suretiyle bulunacak tutarlart Kurul

biit¢cesine Kurul tarafindan gelir olarak kaydedilmektedir.

Kurul, 6362 sayili Kanun cergevesinde sahip oldugu mali kaynaklarin1 gorev ve
yetkilerinin gerektirdigi dlciide, kendi biit¢esinde belirlenen usul ve esaslar dahilinde serbestge

kullanmaktadir.

Kurulun 2021 y1l1 biitge gergeklesmelerine iligkin tablolar asagida yer almaktadir.
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Tablo 1: Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Kod Odenek Tiirii Baslangic Odenegi (TL) Y1l Sonu Gergeklesme (TL)
01 Personel Giderleri 148.633.000,00 112.720.978,00
02 SGK Devlet Primi Giderleri 14.650.000,00 11.135.557,00

Mal ve Hizmet Alm
03 Giderleri 39.237.000,00 20.617.246,00
05 Cari Transferler 189.300.000,00 277.854.550,00
06 Sermaye Giderleri 16.830.000,00 16.242.597,00
Toplam 408.650.000,00 438.570.928,00

2021 yil1 Merkezi Y 6netim Biitce Kanunu ile kanunlasan Kurul biit¢esi 408.650.000,00
TL’dir. Y1l igerisinde Cari Transferler/Genel Biitceye Verilen Paylar kalemine 93.000.000,00
TL 6denek eklenmis ve 2021 yil biitgesi 501.650.000,00 TL olarak gerceklesmistir. Yilsonunda

bu 6denegin 438.570.928,00 TL’si harcanmis olup, ger¢eklesme orant %87 olmustur.

Tablo 2: Biit¢e Gelirleri Ger¢eklesme Tablosu

Kod Gelir Kalemleri Tahmini Gelir Biit¢esi (TL) | Biitce Gergeklesmesi (TL)
03 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 312.850.000,00 350.637.645,00
04 Alman Bagis ve Yardimlar ile
Ozel Gelirler 0,00 128,00
05 | Diger Gelirler 95.800.000,00 111.890.196,00
Toplam 408.650.000,00 462.527.969,00

2021 y1h gelir biit¢esi 408.650.000,00 TL 6ngdriilmiis olup, 462.527.969,00 TL olarak

gerceklesmis ve gerceklesme orami %113 olmustur. Biitce gelirlerinin %76’sm1 olusturan

350.637.645,00 TL’lik Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinin %99’luk kismi sermaye piyasasi

araglar1 kayit ticretlerinden olusmaktadir. Biit¢e gerceklesmesi 111.890.196,00 TL olan Diger

Gelirlerin 104.943.424,00 TL'si diizenleyici ve denetleyici kurumlara ait diger paylardir.

2021 y1l1 Faaliyet Sonuclar1 Tablosunda yer alan gider ve gelir hesaplarinin incelenmesi

sonucunda da; Kurulca yapilan 444.915.116,87 TL’lik giderin % 62’sinin cari transferlerden,

%26’s1min personel giderlerinden olustugu; Kurul tarafindan elde edilen 462.548.557,71 TL’lik

gelirin ise % 76’smin tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, %24 iiniin diger gelirlerden olustugu

goriilmistiir. Ayrica Faaliyet Sonuglari Tablosunda 630.20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan

Giderler hesabinda yer alan 170.215,87 TL'nin tamami mahkeme karari uyarinca silinen

alacaklardan olugmaktadir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kurul 6362 sayili Kanun ile verilen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak iizere kamu
tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip bir otorite olup, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli (IIT) sayili cetvelde sayilan diizenleyici ve denetleyici
kurumlardandir. Bu nedenle muhasebe kayit ve islemlerini MYMY hiikiimlerine gore

yapmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar'in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landiriimistir.
e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,
e Bilancgo,
e Faaliyet sonuglari tablosu,
o (Ozkaynak degisim tablosu
e Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

e Idare taginir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi hesabi

icmal cetveli.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar igcermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

SPK’nin da iginde bulundugu diizenleyici ve denetleyici kurumlar, 5018 sayili
Kanun’un 2’nci maddesine gore bu Kanun’un i¢ kontrol sistemine iligkin hiikiimlerine tabi
tutulmamakla birlikte, ayn1 Kanun’un i¢ kontrol sistemiyle baglantili “Mali saydamlik” ve
“Hesap verme sorumlulugu” maddelerine, biit¢elerini stratejik plan ve performans programina
gore hazirlama zorunlulugu ve Sayistay raporlari esas alinarak yonetimin hesap verme

sorumlugunun Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisinde goriisiilmesi hiikiimlerine tabi tutulmuslardir.

Ic kontrol sistemiyle ilgili olarak diizenleyici ve denetleyici kurumlarin tiimiinii
kapsayan ve uygulama birligi saglayan yasal diizenleme bulunmamakla birlikte, bu kurumlarin
kendi mevzuatlarinda miinferit diizenlemelere yer verildigi goriilmektedir. 6362 sayili Sermaye
Piyasas1 Kanunu’nun 130’uncu maddesinin 6’nc1 fikrasinda yer alan Kurulun i¢ denetim usul
ve esaslarinin ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecegine iliskin hiikiim disinda, i¢ kontrol

sistemine iliskin baska bir diizenleme bulunmamaktadir.

5018 sayili Kanun’un 17°nci maddesinin son fikrasinda, diizenleyici ve denetleyici
kurumlarin biitcelerini stratejik plan ve performans hedeflerine gére hazirlayacaklari hitkme
baglanmistir. Bu hiikme istinaden 30.10.2009 tarihinde Sermaye Piyasast Kurulu Teskilat,
Gorev ve Calisma Esaslart Yonetmeligi’nde yapilan degisiklikle, Kurumun stratejik plan ve
performans programini hazirlama, is tanimlari, is ve islem akiglart ile verimliliginin
artirllmasina yonelik calismalar yapilmasi gibi gorevleri yerine getirmek iizere Strateji
Gelistirme Daire Baskanligi kurulmustur. 2009 yilinda yapilan diizenlemelere ragmen
Kurumun is tanimlari, is ve islem akislar ile ilgili ¢aligmalara 2018/3 sayili Baskanlik genelgesi
ile baslanilmis olup, daire baskanliklar1 tarafindan hazirlanan is akis semalar1 Elektronik Belge
Yonetim Sistemi {izerinden entegre edilmek iizere Bilgi Islem Daire Baskanligi’na

gonderilmistir.

Bununla birlikte 5018 sayili Kanun'un 17°nci maddesinde yapilan 16 Ekim 2020 tarihli
degisiklikle diizenleyici ve denetleyici kurumlara biit¢elerini {i¢ yillik biitceleme anlayisi,
stratejik planlar1 ve performans programlari ile program yapisini esas alarak hazirlamalar
gerektigi hiikkme baglanmis olup bu degisiklige dayanarak SPK’nin 2021 yili performans

programi hazirlanmistir.
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SPK’nin kendi mevzuatinda i¢ kontrole iliskin yeterli diizenleme bulunmadigindan
5018 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde belirtilen mali saydamlik ilkesi geregi mevcut mali

sisteme uyumlu bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi 6nem arzetmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Sermaye Piyasasi Kurulu 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmastir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Siiriiciisiiz Ara¢ Kiralama Hizmeti Alm TIhalesinde Teknik
Sartnameye Rekabeti Engelleyici Hiikiimler Konulmasi ve Bu Konuya iliskin Kuruma

Yapilan Sikayetler Hakkinda Karar Alinmamasi

“Siiriiciisiiz Ara¢ Kiralama Hizmeti Almm Isi” ihalesinde anilan isin Teknik
Sartnamesine rekabeti engelleyici hiikiimler konuldugu, s6z konusu hiikiimler dzelinde Idareye

yapilan sikayetler hakkinda da Idare tarafindan karar alinmadig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikl1 5’inci maddesinin birinci
fikrasinda idarelerin bu Kanun'a gore yapilacak ihalelerde saydamlig, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasin1 ve kaynaklarin verimli kullanilmasimi saglamakla sorumlu olduklari;
“Sartnameler” baslikli 12°nci maddesinin ikinci fikrasinda ihale konusu mal veya hizmet

alimlarinin teknik kriterlerine ihale dokiimaninin bir pargasi olan teknik sartnamelerde yer
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verilecegi ve belirlenecek teknik kriterlerin verimliligi, fonksiyonelligi saglamaya yonelik
olacagi, rekabeti engelleyici hususlar icermeyecegi ve biitiin istekliler i¢in firsat esitligi

saglayacagi hiikkiim altina alinmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag iizere Kamu Ihale Kanunu’nun
temel ilkeleri arasinda sayilan rekabet ilkesine Kanun ayri bir 6nem vermekte ve idarelerin

yapacak olduklar1 ihalelerde rekabeti saglamaktan sorumlu olduklarini belirtmektedir.

Kurum tarafindan 03.12.2020 tarihinde yapilan ara¢ kiralama hizmet alim ihalesine

katilim olmadig1 i¢in ihale iptal edilmis, sonraki siirecte ise;

-01.01.2021-08.02.2021 tarih araligindaki 39 giin i¢in 17 adet ara¢ kiralamas1 dogrudan
temin (22/d) yontemi ile,

-09.02.2021-30.06.2021 tarih araligindaki 142 giin i¢in 27 adet arac kiralama ihalesi
pazarlik usulii (21/b) ile,

-01.07.2021-31.07.2021 tarih araligindaki 31 giin icin 24 adet arac¢ kiralamasi da
dogrudan temin (22/d) yontemi ile,

gerceklestirilmistir.

Ayrintis1 yukarida yer alan 3 farkli temine iliskin kiralama siireleri bittikten sonra
01.08.2021-31.07.2023 araliginda 30 adet ara¢ kiralamasi i¢in yapilan 2021/272625 kayit
numarali ihale 01.07.2021 tarihinde ihale yetkilisi tarafindan onaylanmis ve 27.07.2021
tarihinde taraflar arasinda s6zlesme imzalanmistir. Halen yiiriirliikte olan s6z konusu ihalede
29 adet binek ara¢ ve 1 adet hafif ticari ara¢c olmak {izere toplam 30 adet ara¢ kiralanmasi

planlanmistir. Ihale Teknik Sartnamesi’nin 3.1’inci maddesinde 29 adet binek arac igin;

-Motor Silindir Hacmi: 1550-1600 cm3 aras1
-Yakat Tiirti: Benzin

-Model Yili: 2020 veya lizeri

-Km: Sifir km

-Beygir Giicli: En az 132 PS ve lizeri

-Vites: Otomatik,
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gibi teknik kriterler belirlendikten sonra 3.4’iincii maddesinde de kiralanacak aracglarin
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan belirlenen “Yerli katki oranlar listesi”’nde

bulunan ve yerli muhteva oran1 %50 ve {izerinde olan araclardan olacagi belirtilmistir.

Teknik Sartname’de istenilen 6zellikler ve ihale dosyasindaki bilgiler ayrintili olarak
degerlendirildiginde tarif edilen aracin Toyota Corolla (1.6 Passion/Flame X-Pack Multidrive
S) modeli oldugu anlasilmaktadir. Ancak s6z konusu modelin 2020 sonu itibariyla iiretimi
sonlandirilmistir. Baska bir ifade ile 01.08.2021 tarihinde sifir km. olarak teslim edilmesi

istenen aracin 2021 model liretimi bulunmamaktadir.

2021/272625 ihale kayit numarali “Siiriiciisiiz Ara¢ Kiralama Isi” ihalesine katilmak
icin Teknik Sartnameyi ekap ilizerinden indiren 3 firma ihale Oncesinde yukarida belirtilen
nedenlerle ihale tarihinde bu firiinii piyasadan temin etmenin miimkiin olmadigini, teklif
vermekte sikint1 yagadiklarini ve teknik sartnamede gerekli diizeltmelerin yapilmasi gerektigini
Idareye yazili olarak bildirmislerdir. Ancak s6z konusu firmalara Idare tarafindan cevap

verilmedigi gibi sikayet dilekceleri hakkinda herhangi bir karar da alinmamaistir.

Thalelere Yénelik Bagvurular Hakkinda Yénetmelik’in “Bagvuru yollar1” baslikli
4’iincii maddesinde ihale siirecindeki islem ve eylemlerin hukuka aykiri oldugu iddiasiyla aday,
istekli veya istekli olabilecekler tarafindan idareye sikayet bagvurusunun yapilabilecegi;
“Sikayet bagvurusu iizerine inceleme” baglikli 10’uncu maddesinde idare tarafindan yapilan
inceleme sonucunda on giin igerisinde 11’inci maddedeki kararlardan birinin alinarak
basvurunun sonuglandirilacagi, ancak, ilan ile 6n yeterlik veya ihale dokiimanina yonelik
sikayet bagvurularinin ihale veya son bagvuru tarthinden Once sonuglandirilmasinin esas
oldugu; “Itirazen sikayet bagvurular’” baslkli 14’iincii maddesinde Idareye yapilan sikayet
basvurusu iizerine idare tarafindan siiresi iginde karar alinmamasi halinde Kamu ihale

Kurumuna itirazen sikayet basvurusunda bulunulabilecegi,
belirtilmektedir.

Yine anilan Yonetmelik’in “Alinacak kararlar” baslikli 11’inci maddesinde sikayet

lizerine idare tarafindan yapilan inceleme sonucunda gerekgeli olarak;

a) TIhale siirecinin devam etmesine engel olusturacak ve diizeltici islemle

giderilemeyecek hukuka aykiriligin tespit edilmesi halinde ihalenin iptaline,
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b) Diizeltme yapilmasi yoluyla giderilebilecek ve ihale siirecinin kesintiye ugratilmasina

gerek bulunmayan durumlarda, diizeltici igslem belirlenmesine,

¢) Bagvurunun siire, usul ve sekil kurallarina uygun olmamasi, usuliine uygun olarak
sOzlesmenin imzalanmis olmasi veya sikayete konu islemlerde ihalenin iptalini veya diizeltici
islem belirlenmesini gerektirecek hukuka aykiriligin tespit edilememesi hallerinde bagvurunun

reddine karar verilecegi,
ifade edilmektedir.

Ancak yapilan incelemede, sikayetler hakkinda herhangi bir karar alinmadig1 ve sikayet
sahiplerine bir cevap verilmedigi tespit edilmistir. Thaleyi 01.07.2021-31.07.2021 tarih aralig1
icin dogrudan temin yontemi ile ara¢ kiralanan yiiklenici firma kazanmis ve firma ihalede
istenen araclar1 temin edemedigini idareye sifahi olarak sdylenerek Toyota Corolla marka
araglarin yerine Passat (1.5 Ts1 Act 150 Dsg Business) marka araglari teslim etmistir. Toyota
Corolla marka ara¢ yerine teslim edilen Passat marka araglar Teknik Sartname’nin 3.1.%inci
maddesinde belirtilen yukaridaki sartlar1 saglamakta ancak Teknik Sartname’nin 3.4.’lincii
maddesinde belirtilen yerli muhteva oraninin %50 ve {iizerinde olmasi gerektigi kriterini

saglamamaktadir.

Bu sekilde sartnameye konulan rekabeti engelleyici hiikiimler nedeniyle ihaleye teklif
vermek isteyen bazi firmalarin katilimi engellenmis olmakta ve ihaleyi kazanan firma Teknik
Sartname’de tanimlanan aragtan daha iist 6zelliklere sahip fakat meri mevzuatta belirtilen yerli
muhteva oraninin %350 ve {izerinde olmasi gerektigi kriterini saglamayan araci teslim

etmektedir.

Idare cevabinda siiresi igerisinde karar alinmamasi halinde Yonetmelik’in 14’{incii
maddesi geregi Kamu Ihale Kurumuna basvurulabilecegi belirtildiginden Idarenin sikayet
basvurular iizerine karar almamasi1 durumunda mevzuata aykir: bir durumun olusmayacagi
belirtilmektedir. Ancak Yonetmelik’in 14’lincli maddesindeki s6z konusu diizenleme sikayet
basvurular1 hakkinda Idarenin karar alip almamak konusunda serbest oldugu anlamina
gelmemekte, Idarenin bu karar1 almamas: halinde ilgililerin itirazen sikayet yolunun agik

oldugunu belirtmektedir.

Bu itibarla, Kurum tarafindan yapilan ihalelere rekabeti engelleyici hiikiimler
konulmamasi ve ihale hakkinda yapilan sikayetler igin ilgili mevzuatta belirtildigi {izere Idare

tarafindan gerekceli olarak karar alinmas1 gerekmektedir.
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BULGU 2: Tasmmir Islemlerinin Tasimr Mal Yonetmeligi Hiikiimlerine Uygun

Olarak Yiiriitiilmemesi

Gorevden ayrilan personelin ilisik kesme islemleri yapilmadan personel iizerine
zimmetli Kurum taginirlarimin ilgili personelden alinmadigi, s6z konusu personelin kullanimina
verilen taginirlari teslim etmemesi durumunda Kurum tarafindan gerekli idari is ve islemlerin
yapilmadigi, bazi tasmirlarin tasinir teslim belgesi diizenlenmeden personelin kullanimina

verildigi, ayrica dayanikli taginirlar defteri ve kiitliphane defterinin tutulmadig: goriilmustiir.

A) Kurum tasmirlar1 teslim alinmadan personelin ilisik kesme islemlerinin

yapilmasi

Kurum personelinin gérevden ayrilmasi halinde kullanimina verilen taginirlarin ambara

iadesi yapilmadan personelin ilisik kesme islemlerinin yapildigi goriilmiistiir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk™ basliklt 5’inci maddesinin {igiincii
fikrasinda kendilerine kullanilmak tizere taginir teslim edilen kamu gorevlilerinin bu taginirlari
en iyi sekilde muhafaza etmek, verilis amacina uygun bir sekilde kullanmak ve gorevin sona
ermesi veya gorevden ayrilma halinde iade etmek zorunda olduklari, dérdiincii fikrasinda da
kullanicilarinin gérevden ayrilmasi halinde taginirlarin ambara iade edilmesinin zorunlu oldugu
ve bu sekilde teslim yapilmadan personelin kurumla ilisiginin kesilemeyecegi hiikiim altina

alimastir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikmiinden anlasilacagi ilizere Kurumdan ayrilacak
personelin Oncelikle kullaniminda olan tasmirlart iade etmesi ve akabinde ilisik kesme

islemlerinin yapilmasi1 gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde, 2021 yili igerisinde 26 personelin Kurumdan ayrildig,
s0z konusu personele iliskin olarak Oncelikle Personel Miidiirliigii tarafindan kisinin ilisik
kesme islemlerinin yapildig:1 daha sonra ise Ayniyat Miidiirliigii tarafindan Kurumdan ayrilan
personelin kullaniminda bulunan taginirlarin neler oldugunun tespit edildigi ve bu taginirlarin

ambara iade edilmesi islemleri i¢in girisimlerde bulunuldugu tespit edilmistir.

Bu itibarla, Tagimir Mal Yonetmeligi’nin ilgili hiikmiinde de belirtildigi iizere personele
zimmetli tagmirlarin Kuruma teslim edilmemesi halinde ilisik kesme isleminin yapilmamasi

gerekmektedir.
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B) ilisigi kesilen personelin gorevi nedeniyle kullanimina verilen tasimirlar iade

etmemesi ve Kurum tarafindan tasinirlarin iadesine yonelik is ve islemlerin yapilmamasi

Kurumla ilisigi kesilen personelden gorevi nedeniyle kullanimina verilen tasinirlari iade
etmeyenlerin oldugu, Kurum tarafindan ise tasinirlarin iadesine iliskin gerekli is ve islemlerin

yapilmadig1 gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mal yonetiminde etkililik ve
sorumluluk™ baglikli 48’inci maddesinin ikinci fikrasinda, kullanilmak {izere tasinir teslim
edilen gorevlilerin tagimirin korunmasindan ve tasinira verilen zararlardan sorumlu oldugu ve
kamu idarelerinin de verilen zararlarin sorumlularina 6dettirilmesini saglamakla yiikiimlii

oldugu hiikiim altina alinmistir.

Tasinir Mal Yo6netmeligi’nin “Sorumluluk” baslikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinda
harcama yetkililerinin tasiirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelik’te belirtilen esas
ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumlu oldugu; ikinci
fikrasinda harcama yetkililerinin, tasinirlara iliskin islem ve kayitlarin usule uygun olarak
yapilip yapilmadigini kontrol etmeye veya ettirmeye; kasit, kusur veya ihmal sonucu kirilan,
bozulan veya kaybolan tasmirlarin ilgililerden tazmini i¢in gerekli iglemleri yapmaya veya
yaptirmaya yetkili oldugu; tiglincii fikrasinda gorevin sona ermesi veya gorevden ayrilma
halinde tasinirlarin iade edilmek zorunda oldugu; dordiincii fikrasinda da kullanicilarinin
gorevden ayrilmasi halinde taginirlarin ambara iade edilmesinin zorunlu oldugu ve bu sekilde

teslim yapilmadan personelin kurumla ilisiginin kesilemeyecegi ifade edilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda ise, gorevi nedeniyle kullanimina verilen tasimirlari
Kurumdan ayrilmasina ragmen iade etmeyen kisilerin oldugu, ancak Kurum tarafindan bu

taginirlarin 1adesine iliskin is ve islemlerin yapilmadig: tespit edilmistir.

S6z konusu durum esasen bulgunun (A) alt bagliginda elestiri konusu yapilan durumun
dogal sonucudur. $oyle ki; Kurumdan ayrilan personele dair yapilan inceleme sonucunda
kisilerin dncelikle Personel Miidiirliigii tarafindan ilisik kesme islemlerinin yapildigi daha sonra
ise Ayniyat Miidiirliigli tarafindan ayrilan personelin kullaniminda bulunan taginirlarin neler
oldugunun tespit edildigi ve bu taginirlarin ambara iade edilmesi islemleri i¢in girisimlerde

bulunuldugu anlagilmistir.
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Bu itibarla, kurum nezdindeki ilisik kesme siirecine iliskin uygulamanin oncelikle
kurumdan ayrilacak personelin kullanimina verilen taginirlarin ambara iadesinin saglanmasi
daha sonra ilisik kesme islemlerinin yapilmas1 seklinde diizeltilmesi ve gorevden ayrilmasina
ragmen taginirlari iade etmeyen personelden kurum tasinirlarinin iade alinmasi seklinde ilgili

mevzuatta yer verilen hiikiimlere riayet edilerek revize edilmesi gerekmektedir.

C) Bazi Kurum tasinirlarinin tasinir teslim belgesi diizenlenmeden personelin
kullanimina verilmesi ve tasimirlarin personelin kullanimina verilme ve iade alinma

bilgilerinin anlik olarak Ayniyat Miidiirliigiine iletilmemesi

Bilgi islem Istatistik ve Enformasyon Daire Baskanlig1 (BIED) tarafindan bilgisayar,
telefon ve tablet gibi elektronik cihazlarin kisilerin kullanimina verilmesi sirasinda taginir
teslim belgesinin diizenlenmedigi, tasmirlarin personelin kullanimina verilmesi ile iade

alinmasi bilgilerinin ise anlik olarak Ayniyat Miidiirligiine iletilmedigi goriilmiistiir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’'nin “Belge ve cetveller” baslikli 10’uncu maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinde demirbas, makine ve cihazlarin kamu gorevlilerinin kullanimina
verilmesinde 6/A ornek numarali tasimir teslim belgesinin diizenlenecegi; “lade edilen
taginirlarin girisi” baslikli 18’inci maddesinin ii¢lincii fikrasinda da herhangi bir nedenle
ilgililerince iade edilen tasinirlar i¢in tasinir teslim belgesinin tagmirin geri alindigina iliskin
ilgili boliimiinlin imzalanarak kisiye geri verilecegi ve kayitlarin buna gore giincellenecegi

belirtilmistir.

Yine anilan Yonetmelik’in “Dayanikli taginirlarin kullanima verilmesi” baslikli 23 ’{incii
maddesinin dordiincii fikrasinda tasinir teslim belgesine dayanilarak dayanikli tasinirlar
defterine gerekli kayitlarin yapilacagi, fisin birinci niishasinin dosyasinda saklanacagi ve ikinci
niishasinin da tasimir teslim belgesiyle taginir teslim edilen gorevlilere verilecegi ifade

edilmistir.

Yapilan inceme neticesinde, Kurumda tasinirlarin kisilerin kullanimina verilmesi ve

geri alinmasi islemlerinin asagida 6zetlendigi sekilde ytirtitildiigi tespit edilmistir;

-Bilgisayar, telefon, tablet gibi elektronik malzemeler BIED tarafindan talep

edilmektedir.
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-BIED, talep edilen malzemeleri ilgili personele tasinir teslim belgesi diizenlemeden
teslim edip verilen tasinir1 “Varlik takip sistemi” adli sadece BIED kontroliinde kullanilan

programa kaydetmektedir.

-Varlik takip sistemindeki giincelleme islemi BIED tarafindan yapildiginda, tasinirin
seri numarasi, kullanic1 ad1 ve dairesinin bulundugu bilgiler bir e-posta mesaj1 ile otomatik

olarak Ayniyat Miidiirliigiine iletilmektedir.

-Ayniyat Midiirliigiinde taginir kayit yetkilisi tarafindan taginir otomasyon sistemine
s0z konusu bilgiler kaydedilerek ayniyat kayitlar1 giincellenmektedir. Bu nedenle varlik takip
sistemindeki veri girislerinin anlik yapilmadigi durumlarda giincel tasinir durumundan Ayniyat

Miidiirliigiiniin bilgisi olmamaktadir.

-Personelin gorevden ayrilmasi durumunda kullanimina verilen bilgisayar, telefon,
tablet gibi elektronik malzemeler BIED e teslim edilmektedir. Bu sebeple, tasinirlarin kisilerin
kullanimina verilirken taginir teslim belgesi diizenlenmedigi hallerde s6z konusu tasinirlarin
iade alinmas1 durumunda yukarida yer verilen mevzuatta belirtilen taginir teslim belgesinin,
tasinirin geri alindigina iliskin ilgili boliimiiniin imzalanarak kisiye geri verilecegi hiikmii

yerine getirilmemektedir.

Bu itibarla, yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinde belirtildigi iizere, demirbas,
makine ve cihazlarin kamu gorevlilerinin kullanimina verilmesinde taginir teslim belgesinin
diizenlenmesi, personelin gérevden ayrilmasi durumunda yapilan iade islemlerinde de teslim
belgesinin tagiirin geri alindigina iligkin ilgili boliimiiniin imzalanarak kisiye geri verilmesi
gerekmektedir. Ayrica tasmir takibinin daha saghkl yiirtitiilebilmesi i¢in farkli birimler
tarafindan kisilerin kullanimina taginir verilmesi ve iade alinmasi islemlerinin de anlik olarak
Ayniyat Miidiirliigline bildirilmesi kamu kaynaklarinin verimli, ekonomik ve etkin kullanimi

acisindan 6nem arz etmektedir.
D) Dayanikh tasimnirlar defteri ve kiitiiphane defterinin tutulmamasi

Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimleri geregince tutulmas: gereken dayanikli  taginirlar

defteri ve kiitiiphane defterinin Kurum tarafindan olusturulmadigi goriilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Defter ve belgeler” baslikli 9’uncu maddesinde; taginir
kod listesinin (b) bdliimiinde yer alan dayanikli taginirlarin kayitlari i¢in dayanikli tasinirlar

defteri kullanilacagi ve bu deftere her dayanikli taginira ait giris ve ¢ikis kayitlarinin ayri
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yapilacagi, kiitliphanelerdeki yazma ve basma nadir eserler ile kitap ve kitap dis1 materyal i¢in
kiitiiphane defteri tutulacagi ve bu deftere her taginir i¢in ayr1 kayit yapilacagi hiikiim altina
alimmustir. Yine anilan Yonetmelik’in “Kamu idarelerince yapilabilecek diizenlemeler ile defter
ve belgelerin elektronik ortamda tutulmasi” baglikli 11’inci maddesinin birinci fikrasinda
taginirlarin tiim giris ve ¢ikis kayitlari ile kullanilacak defter, belge ve cetvellerin elektronik
ortamda tutulmasi ve diizenlenmesinin esas oldugu; “Dayanikli tasinirlarin  kullanima
verilmesi” baglikli 23’iincii maddesinin dordiincii fikrasinda da tasinir teslim belgesine
dayanilarak dayanikli taginirlar defterine gerekli kayitlarin yapilmasi gerektigi ifade

edilmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, tasmir islemleri icin BIED tarafindan varlik takip
sisteminin, Ayniyat Miidiirliigli tarafindan tasinir otomasyon sisteminin kullanildigi, ancak
yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca tutulmasi gereken dayanikl tasinirlar defteri

ile kiitiiphane defterinin tutulmadig tespit edilmistir.

Bu itibarla, Kurum nezdinde dayanikli taginirlar defterinin tutulmasi, taginir teslim
belgesine dayanilarak dayanikli taginirlar defterine gerekli kayitlarin yapilmas: ve Kurum

kiitiiphanesindeki taginirlar i¢in de kiitiiphane defterinin tutulmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Sermaye Piyasas1 Kanunu Uyarmca 30.12.2013 Tarihine Kadar

Yiiriirliige Konulmasi Gereken Yonetmeliklerin Cikarilmamasi

30.12.2012 tarihinde ytriirliige giren 6362 sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu’nun gegici
I’inci maddesi uyarinca 1 yil i¢inde yliriirliige konulmasi gereken personel yonetmeligi ile
teskilat, gorev ve caligma esaslari hakkindaki yonetmeligin hali hazirda ¢ikarilmadig:

gorilmiistiir.

6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle birlikte 2499 sayili
miilga Sermaye Piyasas1 Kanunu’na dayanarak g¢ikarilan Sermaye Piyasast Kurulu Personel
Yonetmeligi ve Sermaye Piyasast Kurulu Tegkilat, Gorev ve Calisma Esaslar1 Yonetmeligi
yiirlirlitkkten kaldirilmistir. 6362 sayili Kanun’un 126 ve 127°nci maddelerinde, Kurulun hizmet
birimleri ve bunlarin faaliyet alanlari, gérev ve yetkileri ile Kurul personelinin ¢aligsma usul ve
esaslarmin yeni Kanuna uygun olarak cikarilacak yonetmeliklerle diizenlenecegi, aym
Kanun’un “Diizenleyici islemler” baslikli gegici 1’inci maddesinde de, Kanunun
uygulanmasina iliskin diizenlemelerin, bu Kanun’un yayimu tarihinden itibaren bir y1l i¢inde

yiriirlige konulacagi ve bu Kanun'a gore yiiriirliige konulacak diizenlemeler yiiriirliige
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girinceye kadar, mevcut diizenlemelerin bu Kanun'a aykiri olmayan hiikiimlerinin
uygulanmasina devam edilecegi belirtilmistir. Anilan mevzuat hiikiimlerine goére, Kanun’un

uygulanmasina iligskin diizenlemelerin 30.12.2013 tarihine kadar yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde ise, 15.01.2012 tarihinden 6nce goreve baslayan personel i¢in
uygulanan diizenlemelerin Personel Yonetmeligi’'nde olmasi, anilan Yonetmeligi biitliniiyle
degistirmek yerine kismi diizenlemelerle giincelleme yapilmasinin 6niinde engel bulunmamasti
seklindeki bir gerekgeyle 6362 sayili Kanun, personelin mali ve sosyal haklarini diizenleyen
375 sayii KHK ve diger mevzuat hiikiimlerine gore hazirlanmasi gereken personel
yonetmeliginin; mevcut birimlerin birlestirilmesi, kaldirilmasi ve yeni birimlerin olusturulmast
seklinde esasl1 bir degisim yapilmasina iligkin devam eden ¢alismalar gerekgesiyle de teskilat,

gorev ve caligsma esaslarini diizenleyen yonetmeligin yiirtirliige konulmadigr anlagiimistir.

6362 sayili Kanun’un gecici 1’inci maddesinde yer alan mevcut diizenlemelerin bu
Kanun’a aykiri olmayan hiikiimlerinin uygulamaya devam olunacagi seklindeki hiikmii,
maddenin ilk ciimlesinde de belirtildigi iizere bir yillik zaman siirecinde uygulamaya devam
olunacagimi ifade etmektedir. Mevzuat bir yillik zaman iginde ilgili diizenlemelerin yiiriirliige
konulmas1 gerektigini belirtmektedir. Kanun koyucu anilan Kanun’a aykiri olmayan
hiikiimlerin bir yillik bir siirecten sonra da uygulanacagini éngormiis olsaydi, ilgili maddede
“Yeni yonetmelik ¢ikarilincaya kadar eski yonetmelik hiikiimleri uygulanir” seklinde bir ifade
eklenerek idareye se¢im serbestisi tantyabilirdi. Kanun koyucu bir yillik siire zarfinda ilgili
yonetmeliklerin yiriirliige konulmasi gerektigine dair emredici bir ifade kullanarak, ilgili
diizenlemelerin yiiriirlige konulmasindaki gecikmenin oniine gegmek istemistir. Dolayisiyla

Kanun’un emrettigi siire i¢inde bu yonetmeliklerin ¢ikarilmasi hukuki bir zorunluluktur.

Kamu Idaresi cevabinda her ne kadar s6z konusu yonetmeliklerin hazirlanmasi igin
gerekli caligmalarin yapilmasini teminen Kurul i¢i gorevlendirmelerin yapildig, konuya iligkin
caligmalara baslandig1 ifade edilmisse de, bulgu konusu yapilan hususa 2017, 2018, 2019 ve
2020 yil1 Sayistay Denetim Raporlarinda da yer verilmis, ancak s6z konusu yonetmeliklerin

cikarilmasi yoniinde s6z konusu siirecte hicbir ilerleme kaydedilmemistir.

Bu itibarla, 2017, 2018, 2019 ve 2020 yil1 Sayistay Denetim Raporlarinda yer aldigt
lizere, 6362 sayili Kanun hiikiimleri dogrultusunda hazirlanmasi gereken personel yonetmeligi
ile teskilat, gérev ve calisma esaslart yonetmeliginin ivedilikle hazirlanarak yiiriirliige

konulmasi1 gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA
ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem
Sermaye Piyasast Kanunu Uyarinca | 2020 Yerine 2021 yili  Sayistay
30.12.2013 Tarihine Kadar Getirilmedi. Denetim  Raporunda
Yirirlige Konulmast  Gereken bulgu konusu
Y onetmeliklerin Cikarilmamasi yapilmustir.
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