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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasanin 134 iincli madde hiikmiine uygun olarak ¢ikarilan 11.08.1983 tarihli ve
2876 sayil1 Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Kanunu ile bu Kanun’un 97'inci, 101
inci ve 103 iincii maddeleri hari¢ diger maddelerini iptal eden, 11.10.2011 tarihli ve 664 say1lt
Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname (KHK) ve de 2.7.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 703 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Yiiksek Kurumun kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklar

diizenlenmistir.

664 sayili KHK nin 3'incii maddesinde Yiiksek Kurumun faaliyet alan1 ve gorevleri

asagidaki sekilde belirlenmistir:

a-Tirk dili, tarihi, kiiltiirli ve biitlin yonleriyle Atatiirk ve eseri lizerinde sosyal ve beseri
bilimler biitiinligii i¢cinde bilimsel arastirmalar yapmak, yaptirmak ve bu konularda seminer,
sempozyum, konferans ve benzeri ulusal ve uluslararas: etkinlikler diizenlemek, yayinlar

yapmak ve bu alandaki ¢alismalar1 desteklemek.

b-Sosyal ve beseri bilimler alaninda 6zgiin bilgi iiretimi i¢in ortamlar hazirlamak, bu
cergevede biitiinlesik bilgi sistemi kurmak, arastirma ve gelistirme faaliyetlerini desteklemek,

esglidiim saglamak, izlemek.

c-Milletimizin sosyal ve kiiltiirel gelismesine katki saglayacak alanlarda bilimsel

aragtirmalar yapmak, yaptirmak ve bu alanda yapilan ¢aligmalara destek vermek.

d-Milli kiiltiirimiiziin ve diger kiiltiirlerin klasiklesmis bilim ve diisiince eserlerinin

giiniimiiz Tiirk¢esine ¢evrilmesini, basilmasini ve yayimlanmasini saglamak.

e-Gorev alam1 kapsaminda ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluglarin bilimsel
caligmalarini ve bu alandaki gelismelerle ilgili yayinlarini takip etmek, gerekli goriilenleri

terclime ettirerek basilmasini ve yayimlanmasini saglamak.

Mevzuatla verilen diger gorevleri yerine getirmek.

Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Bagkanlig1

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

664 sayili KHK nin "Teskilat " baslikli 4'lincli maddesinde , Yiiksek Kurumun tegkilat
yapisinin, Yiksek Danisma Kurulu, Yonetim Kurulu, Bagkanlik, Kurumlar ve hizmet
birimlerinden olustugu ifade edilmistir. Baskanlik, Yiiksek Kurum Bagkani, iki baskan
yardimcist ile hizmet birimlerinden olusur. Bilimsel Calismalar Koordinasyon Dairesi
Baskanligi, Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi, Insan Kaynaklar1 ve Destek Hizmetleri

Dairesi Bagkanligi, ve Hukuk Miisavirligi olmak tizere dért hizmet birimi bulunmaktadir.
Kurumun merkezi Ankara’da olup, tasra teskilati bulunmamaktadir.

Yiiksek Kurum Bagkanligina tahsis edilen 187 adet kadronun 73 adedi dolu olup, baskan
baskan yardimcisi, uzman ve uzman yardimcilart ile diger idari personele tahsis edilmis

kadronun % 39,04" kullanilmaktadir.

Yiiksek Kurum ve biinyesinde yer alan Kurumlarin bilisim hizmetlerini yiiriitmek iizere
Hazine ve Maliye Bakanligindan 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 6'nci maddesi
geregi 12 adet so6zlesmeli bilisim uzmani kadrosu alinmigtir. Bu kapsamda 5 bilisim personeli,

657 sayili1 Kanun’un 4/b bendi kapsaminda 1 doktor, 1 teknisyen Kurumda gérev yapmaktadir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gecici 23'lincii maddesi dogrultusunda
Yiiksek Kurumda 35 kisi siirekli is¢i kadrosunda istihdam edilmektedir. Bu personelden 14 kisi
Yiiksek Kurum biinyesinde yer alan Kurumlarda gorev yapmaktadir. Yiiksek Kurum
bilinyesinde yer alan Kurumlarda is¢i kadrosu ile ¢alisan 2 personel de Yiiksek Kurumda gorev

yapmaktadir.

Sonug olarak Yiiksek Kurumda 62 memur, 7 sézlesmeli, 27 gegici personel ve 21 stirekli

is¢i olmak tizere toplam 117 personel gorev yapmaktadir.

664 sayili KHK’nin “Kurumlar” kenar baslikli 8'inci maddesinde; Atatiirk Arastirma
Merkezi, Tirk Dil Kurumu, Tiirk Tarih Kurumu ve Atatiirk Kiiltiir Merkezi baskanliklarinin,
Yiiksek Kurumun kurulusuna dahil olan Kurumlar oldugu belirtilmis; ancak Kurumlarin ayri
kamu tiizel kisiligine sahip olduklari, hizmet ve gorevlerini mevzuat hiikiimleri ile Yonetim
Kurulunca belirlenen ilke, politika ve stratejiler dogrultusunda Yiiksek Kurum Baskanliginin

gozetim, denetim ve esglidiimiinde yerine getirecekleri hiikiim altina alinmigtir.

Yine 664 sayili KHK’nin 1l'inci ve 22'nci maddeleri uyarinca; Cumhurbagkaninin

gorevlendirecegi bakana baglh Yiiksek Kurumun gorev, yetki ve sorumluluk alanina giren ve
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onceden kanunla diizenlenmis konularda yapmis oldugu idari diizenlemeler ilgili Bakanin

(Kiiltiir ve Turizm Bakani) onayiyla yiirtirliige girmektedir.

664 sayili KHK nin “Isbirligi” kenar bashkli 21'inci maddesinde; Yiiksek Kurum ve
bagli Kurumlarin, gorevleri gercevesinde yiiksekdgretim kurumlari, arastirma merkezleri ve
uluslararasi kurumlar dahil tiim ilgili kurum ve kuruluslarla Yonetim Kurulunca belirlenecek
esaslara goOre isbirligi yapabilecekleri, ortak projeler hazirlayip uygulayabilecekleri;
ayricaYiksek Kurum ve bagli Kurumlarin, milli savunma ve milli giivenlige iliskin hususlar
sakli kalmak kaydiyla, gérev alaniyla ilgili olarak gerekli gordiigii bilgileri biitiin kamu kurum
ve kuruluslarindan ve diger gercek ve tiizel kisilerden ilgili Bakan araciligiyla isteyebilecekleri;
Kendilerinden bilgi istenen biitlin kamu kurum ve kuruluslar ile diger gercek ve tiizel kisilerin
ise bu bilgileri zamaninda ve eksiksiz vermekle yiikiimlii olduklari; Bu sekilde elde edilen

bilgilerden ticari sir niteliginde olanlarin gizliliginin korunacagi, hikkiim altina alinmistir.
Kurumun:
Gozetim nedeniyle Cumhurbagkanligi,
Bagli olmasi nedeniyle ilgili Bakanlik,
Biitce uygulamalar1 ve Performans Biit¢e konusunda Hazine ve Maliye Bakanligi,

Stratejik Plan, Performans Programi uygulamalari, personel kadrolar1 ve bildirimler

nedeniyle Cumhurbagskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi,
Bilimsel ¢alismalar ve Kurum bagkanligi gdrevi nedeniyle Universiteler,

ile iliskisi bulunmaktadir.

1.3. Mali Yam

Atatlirk Kiilttir , Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununa tabi olup, bu Kanuna ekli II say1li cetvelin "B-Ozel Biitceli Diger Idareler”’
boliimiinde yer almaktadir. Kurumun 664 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 26'inc1

maddesinde gelir kaynaklart:
a) Genel biitgeden yapilacak yardimlar,

b) Her tiirlii bagis, yardim ve vasiyetler,
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C) Yiiksek Kurumun ve merkez baskanliklariin gelirlerinin degerlendirilmesinden

elde edilen gelirler,
¢) Diger gelirler,

olarak belirtilmistir.

2022 yili gelirleri; 33.657.975,00 TL hazine yardimi, 24.261,00 TL tesebbiis ve
miilkiyet geliri, 340.636,00 TL diger gelirler olmak tizere toplam 34.022.872,00 TL'dir.Bir

onceki yila gore gelir karsilastirmasi asagidaki tabloda gosterildigi sekildedir.

Tablo 1: 2021-2022 Yillar: Biitce Gelirleri Tahmin Ve Ger¢eklesme Rakamlariin

Karsilastirilmasi
EKO.
KOD. 2021 Yih 2022 Yih
Aciklama
Planlanan Gergeklesen Planlanan Gergceklesen
Gelir(TL) Gelir(TL) Gelir(TL) Gelir(TL)
3 | Tesebbis ve Milkiyet 18.000.00 19.051.00 25.000,00 24.261,00
Gelirleri
4 Alman Bagis ve Yardimlar | 14 ga/ 500 09 19.978.000,00| 28.377.000,00| 33.657.975,00
ile Ozel Gelirler
5 Diger Gelirler 16.000,00 32.731,00 39.000,00 340.636,00
9 Ret ve fadeler 2.000 0 0 0
Genel Toplam 18.920.000,00 20.029.782,00|  28.441.000,00|  34.022.872,00

2022 yilinda, Kuruma Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 28.441.000,00.-TL 6denek tahsis

edilmis olup, y1l igerisinde eklenen ve aktarilan 6denekler ile toplam 6denek 39.587.075,00 TL

olmustur. Asagidaki tabloda goriilecegi tizere 2022 y1l1 harcama toplami1 31.590.188,01 TL olup

odenegin %79,80' kullanilmistir.

Tablo 2: 2022 Yih Biitce Giderleri Gerg¢eklesme Oranlar:

Gergcekles

Tenkis Edilen me Oram

Eko. Baslangig Eklenen Odenekler Toplam Harcama | (Harcam

Kod. Aciklama Odenegi Odenek (Diisiilen) Odenek (TL) a/Toplam

(TL) (TL) (TL) (TL) Odenek)

1 Personel Giderleri | 18.356.000,00 | 10.879.980,00| 3.495.800,00 | 25.740.180,00 | 19.181.84152| %74,52

2 SGKG'?SZr'Ie;r'iD”m' 3.039.000,00 | 1.612.79500|  332.000,00| 4.319.795,00| 3.380.459,89| 978,26

3 | Mal Véfj;ﬁgﬁt Al | 855.000,00|  2.506.000,00 30.000,00| 7.331.000,00| 7.140.084,01| 997,40
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5 Cari Transferler 1.191.000,00 20.300,00 15.200,00 | 1.196.100,00| 1.030.426,38 %86,15

6 Sermaye Giderleri 1.000.000,00 91.000,00 91.000,00  1.000.000,00 857.376,21 %85,74
Toplam 28.441.000,00 | 15.110.075,00| 3.964.000,00 | 39.587.075,00 | 31.590.188,01 %79,80
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Atatiirk Kiiltiir,Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Bagkanligi 5018 sayili Kanuna tabi olup
bu Kanuna ekli II sayil1 cetvelin "B-Ozel Biitceli Diger idareler’> boliimiinde yer almaktadir.
Kurum Biit¢esinin muhasebe islemleri Merkezi Y onetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine
gore Hazine ve Maliye Bakanligi bilinyesindeki Devlet Muhasebesi Bilisim Sisteminde
yiriitiilmektedir. Faaliyetlerin gerceklestirilmesi sirasinda yil i¢inde tahakkuk ettirilen tim

O0deme emri belgeleri Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilgi sistemine girilmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.
* Birlestirilmis veriler defteri,
* Gegici ve kesin mizan,
* Bilango,
* Faaliyet sonuclari tablosu
* Biitcelenen ve ger¢eklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

+ Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim hesabi

icmal cetveli .

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yoOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
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zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNIiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sisteminin; Kontrol Ortam1 Standartlar1, Risk Degerlendirme Standartlari,
Kontrol Faaliyetleri Standartlar1 Bilgi ve Iletisim Standartlari ve izleme Standartlari

cergevesinde incelenmesi sonucunda ;

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smirlarinin tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirildigi,

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalarinin yeterli oldugu,

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasinin tam olarak
belirlendigi ve kurum calisanlarina duyuruldugu,

Hassas gorevlere iliskin prosediirlerin tam olarak belirlendigi ve kurum ¢alisanlarina
duyuruldugu,

Stratejik planin zamaninda yayimlandigi ve igerik agisindan mevzuata uygun oldugu,

Idare performans programimin igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlandigi ve
zamaninda yayimlandigi,

I¢ kontrol risklerinin tam ve dogru sekilde belirlendigi,

Risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢aligmalarin yapildigs,

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siireglerinin hazirlandigi ve
personele duyuruldugu,

Idare tarafindan yetki devirlerinin mevzuata uygun yapildigi,

Idarede yapilan goérevlendirmelerde "gérevler ayrihigt" ilkesine uyuldugu,

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik —kontrol

faaliyetleri ve sorumlularinin belirlendigi,

On mali kontrol sisteminin, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a
uygun olarak kuruldugu,

On mali kontrol ydnergesinin mevcut oldugu,

Idare faaliyet raporunun igerik olarak mevzuata uygun hazirlandigi,

Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinin mevcut oldugu ve

Kamu I¢ Konrtol Standartlar1 Tebligine uygun oldugu,
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Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sisteminin yilda en az bir kere
degerlendirildigi ve degerlendirme sonuglarinin i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlandig ,

Kamu Idaresinde i¢ denetgi kadrosunun bulundugu ve bir kadronun dolu oldugu,

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin raporlama ¢alismalarinin mevcut oldugu,

gorilmiustir.

6. DENETIM GORUSU

Atatiirk Kiiltlir, Dil ve Tarih Kurumu Bagkanliginin 2022 yilina iligkin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
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