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1. KAMU İDARESİ HAKKINDA BİLGİ 

1.1. Mevzuat ve Görevler 

Belediyeler, Türkiye Cumhuriyeti Anayasası’nın 127’nci maddesinde, belediye 

halkının mahalli müşterek ihtiyaçlarını karşılamak üzere kuruluş esasları kanunla belirtilen ve 

karar organları seçimlerle oluşturulan kamu tüzel kişileri olarak tanımlanmıştır. Belediyelerin 

kuruluş, görev ve yetkilerinin yerinden yönetim ilkesine uygun olarak kanunla düzenleneceği 

Anayasa’da hüküm altına alınmıştır. 

Süleymanpaşa Belediyesi 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun 

3’üncü maddesinde yer alan sınıflandırma çerçevesinde genel yönetim kapsamında yer almakta 

olup, faaliyetlerini 5216 sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayılı Belediye Kanunu ve 

2464 sayılı Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdiği yetki ve sorumluluklar çerçevesinde 

yürütmektedir. Belediye, büyükşehir belediyesi sınırları içinde kalan bir ilçe belediyesidir ve 

belediyenin sınırları, bulunduğu ilçenin mülki sınırlarıdır.  

Kamu İdaresinin temel mevzuatı 5216 sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanunu ile 5393 

sayılı Belediye Kanunu olup bu kanunlarda kurumun görev, yetki, sorumlulukları ile organları, 

teşkilatı, bütçe ve denetimi gibi temel hususlar düzenlenmektedir. Bununla birlikte görev, yetki, 

imtiyaz ve sorumlulukları diğer ilgili kanun ve yönetmeliklerde de düzenlenmiştir.  

5216 sayılı Kanun’un 7’nci maddesinde, büyükşehir belediyelerinin ve büyükşehir ilçe 

belediyelerinin görev ve yetkileri ayrıntılı bir şekilde sayılmıştır. Söz konusu görev ve yetkiler 

genel olarak 5393 sayılı Kanun’da belirtilen görev ve yetkilerin paylaşımından ibarettir. 

Büyükşehir kapsamındaki belediyeler arasında hizmetlerin yerine getirilmesi bakımından uyum 

ve koordinasyonun büyükşehir belediyesi tarafından sağlanması da hüküm altına alınmıştır. 

Büyükşehir belediyelerinin, kendi sınırları içerisinde yer alan ilçe belediyelerinin imar 

uygulamalarını denetleme yetkisi bulunmaktadır. Bunun yanı sıra, büyükşehir ve büyükşehir 

ilçe belediyeleri hakkında 5393 sayılı Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin 

geçerli olduğu da mezkûr Kanun’da belirtilmiştir.  

5393 sayılı Kanun’un 14’üncü maddesinde, belediyelerin mahalli müşterek nitelikte 

olmak şartıyla; kentsel altyapı, çevre sağlığı, temizlik, katı atık, zabıta, itfaiye, mezarlıklar, park 

ve yeşil alanlar, konut, kültür ve sanat, öğrenci yurtları, sosyal hizmetler, nikâh ve benzeri 

hizmetleri yapacağı veya yaptıracağı, bunun yanı sıra devlet okullarının ve mabetlerin tüm 
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ihtiyaçlarını karşılayabileceği, sağlıkla ilgili tesisler açabileceği, sporu teşvik edebileceği ve 

gıda bankacılığı yapabileceği hüküm altına alınmıştır.  

5393 sayılı Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli müşterek 

nitelikteki ihtiyaçlarını karşılamak amacıyla her türlü faaliyet ve girişimde bulunmak, 

yönetmelik çıkarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulaşım hizmetlerini görmek, ticari 

hayata katkı sağlamak gibi yetki ve imtiyazlar sayılmıştır.  

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bütünlüğü ilkesine uygun şekilde 

yürütülmesi, kamu görevlerinde birliğin sağlanması, toplum yararının korunması ve mahalli 

ihtiyaçların gereği gibi karşılanması amacıyla mahalli idareler üzerinde idari vesayet yetkisine 

sahip olduğu Anayasa’da hüküm altına alınmıştır. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve 

soruşturma konularında İçişleri Bakanlığı tarafından, yönetsel konularda ise Çevre, Şehircilik 

ve İklim Değişikliği Bakanlığı tarafından kullanılmaktadır.  

1.2. Teşkilat Yapısı ve İnsan Kaynakları 

5393 sayılı Kanun’a göre ilçe belediyesinin organları; belediye meclisi, belediye 

encümeni ve belediye başkanıdır.  

Süleymanpaşa Belediyesinin karar organı olan Süleymanpaşa Belediye Meclisi, 

Belediye Başkanı dahil olmak üzere 32 üyeden oluşmaktadır.  

Belediye teşkilâtı; norm kadro esaslarına uygun olarak yazı işleri, mali hizmetler, fen 

işleri ve zabıta birimlerinden oluşmaktadır. Beldenin nüfusu, fiziki ve coğrafi yapısı, ekonomik, 

sosyal ve kültürel özellikleri ile gelişme potansiyeli dikkate alınarak, norm kadro ilke ve 

standartlarına uygun olarak gerektiğinde sağlık, itfaiye, imar, insan kaynakları, hukuk işleri ve 

ihtiyaca göre diğer birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulması, kaldırılması veya 

birleştirilmesi belediye meclisinin yetkisi dâhilindedir.  

Belediyelerdeki tüm kadrolara yapılacak olan atamalar kanun ve yönetmeliklerde 

belirtilen kriterlere uygun olarak belediye başkanı tarafından yapılmakta, birim müdürlüğü ve 

üstü yönetici kadrolarına yapılan atamalar ilk toplantıda belediye meclisinin bilgisine 

sunulmaktadır. 5393 sayılı Kanun’a istinaden belediye başkanı, zorunlu gördüğü takdirde, 

beldenin nüfus sayısına göre en çok dört adet belediye meclis üyesini belediye başkan 

yardımcısı olarak görevlendirebilmektedir.  
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Belediyenin teşkilat yapısında, doğrudan Başkana bağlı 4  birim belirlenmiştir. Bunlar; 

Özel Kalem Müdürlüğü, Afet İşleri Müdürlüğü, Zabıta Müdürlüğü ve Teftiş Kurulu 

Müdürlüğüdür. Başkana bağlı memurlar arasından atanan 2 Başkan yardımcısı, meclis üyeleri 

arasından atanan 3 başkan yardımcısı görev yapmaktadır. Belediyenin 19 adet hizmet birimi, 

alan ve amaçlarına göre ilgili başkan yardımcılığına bağlıdır. 

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sözleşmeli personel ve işçiler 

çalıştırılmaktadır. Çalıştırılan belediye personeline ilişkin bilgiler tabloda detaylandırılmıştır.  

Tablo 1:Personel Durumu 

Personel İstihdam Türü 
İhdas Edilmiş Norm Kadro 

Sayısı 
Dolu Kadro Sayısı 

Memur         437 166 

Sözleşmeli Personel - - 

Kadrolu İşçi 214 22 

Geçici İşçi - - 

                Toplam 651 188 

696 sayılı KHK Uyarınca Çalıştırılan Personel - 389 

 

1.3. Mali Yapı 

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine göre, genel 

yönetim kapsamındaki idarelerin bütçeleri içinde mahalli idareler bütçeleri de sayılmış, mahalli 

idare bütçesi, mahalli idare kapsamındaki kamu idarelerinin bütçesi olarak tanımlanmıştır.  

Bütçe işlemleri Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği hükümlerine göre 

yürütülmektedir. Bütçe; belediyenin stratejik planına ve performans programına uygun olarak, 

analitik bütçe sistemine göre belediye başkanı tarafından hazırlanan, mali yıl ve izleyen iki yıl 

içindeki gelir ve gider tahminlerini gösteren, gelirlerin toplanmasına ve harcamaların 

yapılmasına izin veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardır.  

Bu kapsamda Süleymanpaşa Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yılı bütçesi ile verilen 

ödenekler ile yürütmektedir. Süleymanpaşa Belediyesinin 2023 yılı bütçe ödenekleri, tahmini 

bütçe gider ve gelirleri ile gerçekleşme rakamları aşağıdaki tablolarda gösterilmiştir. 

Tablo 2:2023 Yılı Bütçe Giderleri ve Ödenekler Tablosu 
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Giderin Türü 

Geçen 

Yıldan 

Devreden 

Ödenek 

(TL) 

Bütçe İle 

Verilen 

Ödenek 

(TL) 

Ek Ödenek 

(TL) 

Eklenen (+) / 

Düşülen (-) 

Ödenek (TL) 

Ödenek 

Toplamı 

(TL) 

Bütçe Gideri 

Toplamı (TL) 

İptal Edilen 

Ödenek 

(TL) 

Ertesi Yıla 

Devreden 

Ödenek (TL) 

Personel 

Giderleri 
0,00 82.740.800,00 11.265.000,00 1.782.440,00 95.788.240,00 84.986.818,92 10.801.421,08 0,00 

Sosyal 

Güvenlik 

Kurumlarına 

Devlet Primi 

Giderleri 

0,00 11.925.000,00 0,00 
0,00-

397.440,00 
11.527.560,00 8.823.414,62 2.704.145,38 0,00 

Mal ve 

Hizmet Alım 

Giderleri 

4.509.153,87 318.457.200,00 113.140.000,00 63.026.000,00 499.132.353,87 468.512.654,79 27.315.976,91 3.303.722,17 

Faiz Giderleri 0,00 10.133.000,00 8.000.000,00 4.206.000,00 22.339.000,00 21.745.889,75 593.110,25 0,00 

Cari 

Transferler 
610.545,00 13.778.000,00 5.500.000,00 1.161.000,00 21.049.545,00 20.719.412,13 330.132,87 0,00 

Sermaye 

Giderleri 
79.410.252,98 282.526.000,00 3.500.000,00 

-

53.617.000,00 
311.819.252,98 201.786.485,47 37.989.108,91 72.043.658,60 

Sermaye 

Transferleri 
0,00 6.980.000,00 2.000.000,00 4.968.000,00 13.948.000,00 12.547.439,27 1.400.560,73 0,00 

Borç Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Yedek 

Ödenekler 
0,00 35.000.000,00 0,00 

-

21.129.000,00 
13.871.000,00 0,00 13.871.000,00 0,00 

Toplam 84.529.951,85 761.540.000,00 143.405.000,00 0,00 989.474.951,85 819.122.114,95 95.005.456,13 75.347.380,77 

  

Tekirdağ Süleymanpaşa Belediyesi’nin 2023 mali yılı bütçesi ile 761.540.000,00 TL 

ödenek öngörülmüş olup, eklenen ve düşülen ödenekler ile birlikte 2023 yılı ödenek toplamı 

989.474.951,85 TL olarak gerçekleşmiştir. 

Tablo 3:2023 Yılı Bütçe Gelirleri Tablosu 

Bütçe Türü 
Bütçe Gelir 

Tahmini (TL) 

Ek Ödenek 

(TL) 

Bütçe Toplam 

Gelir Tahmini  

(TL) 

Tahsilat 

Tutarı (TL) 

Red ve 

İadeler 

(TL) 

Net Tahsilat 

(TL) 

Gerçekleşme 

Yüzdesi (%) 

1 Vergi 

Gelirleri 
165.328.000,00 14.965.000,00 180.293.000,00 133.437.898,06 193.737,35 133.244.160,71 73,90 

3 Teşebbüs ve 

Mülkiyet 

Gelirleri 

58.311.000,00 55.075.000,00 113.386.000,00 119.129.292,15 215.655,99 118.913.636,16 104,88 

4 Alınan Bağış 

ve Yardımlar 
12.170.000,00 5.000.000,00 17.170.000,00 15.657.014,39 0,00 15.657.014,39 91,19 

5 Diğer 

Gelirler 
405.115.000,00 12.130.000,00 417.245.000,00 395.048.146,13 223.784,45 394.824.361,68 94,63 

6 Sermaye 

Gelirleri 
20.675.000,00 16.235.000,00 36.910.000,00 45.160.082,50 0,00 45.160.082,50 122,35 

8 Alacaklardan 

Tahsilat 
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 - 

9 Ret ve 

İadeler (-) 
-59.000,00 0,00 -59.000,00 0,00 0,00 0,00 - 

Toplam 661.540.000,00 103.405.000,00 764.945.000,00 708.432.433,23 633.177,79 707.799.255,44 92,53 

 

Buna göre 2023 yılında net bütçe geliri %92,53 seviyesinde gerçekleşmiştir. Sermaye 

gelirleri %122,35 ve Teşebbüs ve mülkiyet gelirleri %104,88 ile beklenenin üzerinde 

gerçekleşse de Vergi gelirleri %73,90 ile beklenenin altında kalmıştır.  

Tablo 4:2023 Yılı Bütçe Giderleri Tablosu 
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Bütçe Giderinin Ekonomik 

Kodu 

Bütçe Ödeneği 

(TL)* 

Bütçe Gideri 

(Gerçekleşen) 

 Tutar (TL) 

Gerçekleşme Yüzdesi 

(%) 

01-Personel Giderleri 94.005.800,00 84.986.818,92 90,41 

02-Sosyal Güvenlik 

Kurumlarına Devlet Primi 

Giderleri Kurumlarına 

11.925.000,00 8.823.414,62 73,99 

03-Mal ve Hizmet Alım 

Giderleri 
431.597.200,00 468.512.654,79 108,55 

04-Faiz Giderleri 18.133.000,00 21.745.889,75 119,92 

05-Cari Transferler 19.278.000,00 20.719.412,13 107,48 

06-Sermaye Giderleri 286.026.000,00 201.786.485,47 70,55 

07-Sermaye Transferleri 8.980.000,00 12.547.439,27 139,73 

08-Borç Verme 0  0  0  

09-Yedek Ödenekler 35.000.000,00 0  0 

Toplam 904.945.000,00 819.122.114,95 90,52 

*Bütçe ödeneği; başlangıç bütçesi ve ek bütçe toplamıdır. 

 

Belediyenin 2023 yılı toplam bütçe tutarı 904.945.000,00 TL’ dir. 2023 yılında bütçe 

giderleri %90,52 seviyesinde gerçekleşmiştir.  

Belediyenin bütçe gelirler ve giderlerinin ekonomik sınıflandırmaya göre son üç yıllık 

seyri ve 2022 yılının 2021 yılına, 2023 yılının 2022 yılına göre değişim yüzdeleri aşağıdaki 

tablolarda yer almaktadır. 

Tablo 5:Bütçe Gelirlerinin 3 Yıllık (2021-2023) Seyri 

Bütçe Gelirinin 

Çeşidi 

2021 Yılı (TL) 

(A) 

2022 Yılı (TL) 

(B) 

2023 Yılı (TL) 

(c) 

2022-2021 Değişim 

Oranı (%) 

[D=(B-A)/A] 

2023-2022 Değişim 

Oranı (%) 

[E=(C-B)/B] 

Vergi Gelirleri 61.511.536,40 92.491.949,83 133.437.898,06 50,37 44,27 

Teşebbüs ve 

Mülkiyet 

Gelirleri 

19.215.607,90 53.475.883,08 119.129.292,15 178,29 122,77 

Alınan Bağış ve 

Yardımlar 
3.804.678,60 12.757.831,42 15.657.014,39 235,32 22,72 

Diğer Gelirler 114.163.648,00 208.854.612,13 395.048.146,13 82,94 89,15 

Sermaye Gelirleri 16.881.949,35 25.958.529,69 45.160.082,50 53,77 73,97 

Alacaklardan 

Tahsilat 
0,00 0,00 0,00 - - 

Toplam 215.577.420,25 393.538.806,15 708.432.433,23 82,55 80,02 

Bütçe Gelirlerinden 

Red ve İadeler 

Toplamı (-) 
-474.026,04 -234.094,00 -633.177,79 -50,62 170,48 

Net Toplam 215.103.394,21 393.304.712,15 707.799.255,44 82,84 79,96 

 

Tablodaki veriler dikkate alındığında, 2023 yılında gelirler bir önceki yıla göre 

314.494.543,29 TL (%79,96) artış göstermiştir. Bu çerçevede; vergi gelirlerinde 40.945.948,23 

TL (%44,27), diğer gelirlerde 186.193.534 TL (%89,15), teşebbüs ve mülkiyet gelirlerinde 
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65.653.409,07 TL (%122,77) ile alınan bağış ve yardımlarda 2.899.182,97 TL (%22,72) 

tutarlarında artış gerçekleşmiştir. Artışın büyük oranda diğer gelirlerdeki artıştan kaynaklandığı 

görülmektedir. 

Tablo 6:Bütçe Giderlerinin 3 Yıllık (2021-2023) Seyri 

Bütçe Giderinin 

Çeşidi 

2021 Yılı (TL) 

(A) 

2022 Yılı (TL) 

(B) 

2023 Yılı (TL) 

(C) 

Değişim 

Oranı (%) 

[D=(B-A)/A] 

2023-2022 

Değişim Oranı 

(%)  

[E=(C-B)/B] 

Personel Giderleri 32.213.417,80 52.895.463,98 84.986.818,92 64,20 60,67 

SGK Devlet Primi 

Giderleri 
5.405.288,77 7.251.491,74 8.823.414,62 34,16 21,68 

Mal ve Hizmet Alım 

Giderleri 
108.144.238,43 227.868.605,82 468.512.654,79 110,71 105,61 

Faiz Giderleri 6.614.386,47 11.221.366,97 21.745.889,75 69,65 93,79 

Cari Transferler 4.891.024,99 8.957.327,38 20.719.412,13 83,14 131,31 

Sermaye Giderleri 47.422.873,47 148.681.693,53 201.786.485,47 213,52 35,72 

Sermaye Transferleri 5.133.158,99 5.755.483,72 12.547.439,27 12,12 118,01 

Borç Verme 0,00  0,00  0,00  0,00  -  

Toplam 209.824.388,92 462.631.433,14 819.122.114,95 120,49 77,06 

 

Belediyenin bütçe giderleri toplamı 2023 yılında 2022 yılına göre 356.490.681,81 TL 

(%77,06) artmıştır. Gider kalemleri incelendiğinde; 2023 yılında personel giderlerinin 

32.091.354,94 (%60,67), mal ve hizmet alım giderlerinin 240.644.048,97 TL (%105,61) arttığı 

görülmektedir. 

Faaliyet Sonuçları Tablosuna göre; bütçe ile ilgili olsun ya da olmasın Belediyenin 

faaliyetlerinden dolayı tahakkuk eden 2023 yılı Faaliyet Gideri  712.429.110,02 TL, Faaliyet 

Geliri 732.309.069,47 TL olup Dönem Olumlu Faaliyet Sonucu ise  19.879.959,45  TL olarak 

gerçekleşmiştir. 

Süleymanpaşa Belediyesinin doğrudan hissedarı olduğu şirketler aşağıdaki tabloda 

gösterilmiştir. 

Tablo 7:Belediyenin Doğrudan Hissedarı Olduğu Şirketler 

Sıra 

No 
Şirketin Adı 

Toplam Sermaye 

Tutarı (TL) 

Belediyenin Sahip Olduğu 

Sermaye Tutarı 

(TL) 

Hisse 

Oranı (%) 
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1 
Süleymanpaşa Belediyesi Esenlik Hizmetleri 

Kültür ve Sanat AŞ 
22.000.000,00  22.000.000,00  100 

2 Süleymanpaşa  Belediyesi Personel AŞ 50.000,00 50.000,00 100 

3 

 

 

Süleymanpaşa Belediyesi Turizm Tarım 

Hayvancılık ve İnşaat AŞ 

 

49.467.384,52  49.467.384,52  100 

 

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi 

1.4.1. Kamu İdaresinin Muhasebe Sistemi 

Tekirdağ Süleymanpaşa Belediyesinin muhasebe kayıt işlemleri Mahalli İdareler Bütçe 

ve Muhasebe Yönetmeliği hükümlerine göre gerçekleştirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap 

planı, Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliği’nin 46’ncı maddesinde ana hesap grupları, hesap 

grupları ve hesaplar itibariyle belirlenmiş çerçeve hesap planında yer alan hesaplardan 

oluşmaktadır. Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği hesap planında yer almamakla 

birlikte, Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliği hesap planında yer alan herhangi bir hesabın 

kullanılması gerekliliği ortaya çıkarsa Yönetmelik’teki hesap planına ilave hesap eklemeye 

veya çıkarmaya, Hazine ve Maliye Bakanlığının uygun görüşü üzerine Çevre, Şehircilik ve 

İklim Değişikliği Bakanlığı  yetkilidir. 

Ayrıca,  mahalli idarelere ait detaylı hesap planları, bu Yönetmelik’te belirlenen hesap 

planı çerçevesinde Hazine ve Maliye Bakanlığının görüşü alınmak suretiyle ilgili Bakanlıklarca 

hazırlanmaktadır. 

1.4.2. Kamu İdaresinin Raporlama Sistemi 

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin 484 ve 485’inci maddeleri 

uyarınca; mali tablolar, Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliği’nde belirlenen ilkelere ve 

standartlara uygun olarak hazırlanır ve belirlenen sürelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu 

bağlamda, İdarece üretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diğer mali tablolar şunlardır: 

a) Mizan cetveli 

b) Temel mali tablolar 

1) Bilanço 

2) Faaliyet sonuçları tablosu 

3) Nakit akış tablosu 

c) Diğer mali tablolar 
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1) Bütçe uygulama sonuçları tablosu 

2) Gelirlerin ekonomik sınıflandırılması tablosu 

3) Giderlerin fonksiyonel sınıflandırılması tablosu 

4) Giderlerin ekonomik sınıflandırılması tablosu 

5) Bütçe gelirlerinin ekonomik sınıflandırılması tablosu 

6) Bütçe giderlerinin kurumsal sınıflandırılması tablosu 

7) Bütçe giderlerinin fonksiyonel sınıflandırılması tablosu 

8) Bütçe giderlerinin finansal sınıflandırılması tablosu 

9) Bütçe giderlerinin ekonomik sınıflandırılması tablosu 

10) Bütçe giderleri ve ödenekler tablosu. 

1.4.3. Kamu İdaresi Tarafından Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler 

Kamu İdaresi Hesaplarının Sayıştaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe 

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar’ın 5’inci maddesi gereğince hesap dönemi 

sonunda Sayıştay Başkanlığına gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden aşağıda yer 

alanlar denetime sunulmuştur: 

- Birleştirilmiş veriler defteri, 

- Geçici ve kesin mizan, 

- Bilanço, 

- Faaliyet sonuçları tablosu,  

- İdare taşınır mal yönetimi ayrıntılı hesap cetveli ile idare taşınır mal yönetim hesabı 

icmal cetveli. 

Kamu İdaresinin denetimi; yukarıda belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve 

Esaslar’ın 8’inci maddesinde yer alan diğer belgeler dikkate alınarak yürütülüp 

sonuçlandırılmıştır. 

Denetim görüşü, Kamu İdaresinin tabi olduğu geçerli finansal raporlama çerçevesi 

kapsamındaki temel mali tabloları olan bilanço ve faaliyet sonuçları tablosuna verilmiştir. 

2. KAMU İDARESİNİN SORUMLULUĞU 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine 

uygun olarak hazırlanmış olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek şekilde 

zamanında Sayıştaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların kamu 

idaresinin faaliyet ve işlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir olarak 
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yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve tabloların 

önemli hata veya yanlış beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve malları ile 

bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğundan; 

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak oluşturulmasından, etkin olarak 

işletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını oluşturan bilgi ve belgelerin 

denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından sorumludur. 

3. SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU 

Sayıştay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek, mali rapor ve tablolarının 

güvenilirliğine ve doğruluğuna ilişkin görüş bildirmek, gelir, gider ve malları ile bunlara ilişkin 

hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğunu tespit etmekle 

sorumludur. 

4. DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı Sayıştay Kanunu, uluslararası denetim standartları, 

Sayıştay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm 

faaliyet ve işlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına ilişkin makul güvence 

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla yürütülmüştür. 

Kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile bunları oluşturan hesap ve işlemlerinin 

doğruluğu, güvenilirliği ve uygunluğuna ilişkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen 

denetimler; uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi 

yöntemiyle gerçekleştirilmiştir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim 

prosedürlerinin tasarlanmasına esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç 

kontrol sistemleri de değerlendirilmiştir. 

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve 

mallarına ilişkin tüm mali faaliyet, karar ve işlemleri ve bunlara ilişkin kayıt, defter, bilgi, belge 

ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri oluşturmaktadır. 

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüşü oluşturmak üzere yeterli ve 

uygun denetim kanıtı elde edilmiştir. 
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5. İÇ KONTROL SİSTEMİNİN DEĞERLENDİRİLMESİ 

İç kontrol sistemi, 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun beşinci 

kısmında düzenlenmiştir. İç kontrol, idarenin amaçlarına, belirlenmiş politikalara ve mevzuata 

uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir şekilde yürütülmesini, varlık ve 

kaynakların korunmasını, muhasebe kayıtlarının doğru ve tam olarak tutulmasını, malî bilgi ve 

yönetim bilgisinin zamanında ve güvenilir olarak üretilmesini sağlamak üzere idare tarafından 

oluşturulan organizasyon, yöntem ve süreçler ile iç denetimi kapsayan malî ve diğer kontroller 

bütünüdür.  

Görev ve yetkileri çerçevesinde, malî yönetim ve kontrol süreçlerine ilişkin standartlar 

ve yöntemler Hazine ve Maliye Bakanlığınca, iç denetime ilişkin standartlar ve yöntemler ise 

İç Denetim Koordinasyon Kurulu tarafından belirlenir, geliştirilir ve uyumlaştırılır. Bunlar 

ayrıca, sistemlerin koordinasyonunu sağlar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir. 

 31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Mükerrer) sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan İç 

Kontrol ve Ön Mali Kontrole İlişkin Usul ve Esaslar’ın 5’inci maddesinde, iç kontrol 

standartlarının, merkezi uyumlaştırma görevi çerçevesinde Hazine ve Maliye Bakanlığı 

tarafından belirlenip yayımlanacağı, kamu idarelerinin, malî ve malî olmayan tüm işlemlerinde 

bu standartlara uymakla ve gereğini yerine getirmekle yükümlü bulunduğu, ayrıca Kanun’a ve 

iç kontrol standartlarına aykırı olmamak koşuluyla, idarelerce görev alanları çerçevesinde her 

türlü yöntem, süreç ve özellikli işlemlere ilişkin standartlar belirlenebileceği belirtilmiştir.  

Hazine ve Maliye Bakanlığı tarafından hazırlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayılı 

Resmi Gazete’de yayımlanan Kamu İç Kontrol Standartları Tebliği ile kamu idarelerinde iç 

kontrol sisteminin oluşturulması, uygulanması, izlenmesi ve geliştirilmesi amacıyla 18 standart 

ve bu standartlar için gerekli 79 genel şart belirlenmiştir. 

 2023 yılı denetimi kapsamında, mezkûr mevzuat çerçevesinde, kurum iç kontrol 

sistemi, iç kontrol bileşenleri bazında aşağıdaki şekilde değerlendirilmektedir: 

Kontrol Ortamı Standartları 

1. Kurum organizasyon yapısı içerisinde görev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri ve 

sınırları tam ve açık bir şekilde belirlenip yazılı hale getirilmiştir.  

2. İdarede "Kamu Görevlileri Etik Davranış İlkeleri" ile ilgili eğitim ve bilgilendirme 

çalışmaları yeterlidir.  
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3.Personelin işe alınması, yer değiştirmesi, görevde yükselmesi, yeterlilik-performans 

değerlendirmesi ile disiplin hükümlerine yönelik insan kaynakları politikası, tam olarak 

belirlenmiş ve kurum çalışanlarına duyurulmuştur.  

4. Hassas görevlere ilişkin prosedürler belirlenmemiştir. 

Risk Değerlendirme Standartları 

5. Stratejik plan, zamanında yayımlanmış ve içerik açısından mevzuata uygundur.  

6. İdare performans programı içerik olarak mevzuata uygun şekilde hazırlanmış ve zamanında 

yayımlanmıştır.  

7. İdare iç kontrol risklerini belirlememiştir. 

8. Risklerin değerlendirilmesine yönelik risklerin belirlenmesi, olası etkilerinin hesaplanması 

ve alınacak önlemleri de içeren bir çalışma yapılmamıştır. 

Kontrol Faaliyetleri Standartları 

9. İdare tarafından yetkileri belirlemek amacıyla iş akış süreçleri hazırlanmıştır ve personele 

duyurulmuştur.  

10. İdare tarafından yetki devirleri mevzuata uygun yapılmıştır.  

11. İdarede yapılan görevlendirmelerde, bunları farklı kişiler arasında dağıtılarak “görevler 

ayrılığı” ilkesine uyulmuştur. 

12. İdarece belirlenen risklerin kabul edilebilir düzeye indirilmesine yönelik kontrol faaliyetleri 

ve sorumluları belirlenmiştir.  

13. Ön mali kontrol sistemi, İç Kontrol ve Ön Mali Kontrole İlişkin Usul ve Esaslar’a uygun 

olarak kurulmuştur.  

14. Kamu idaresinin ön mali kontrol yönergesi mevcuttur. 

Bilgi ve İletişim Standartları 

15. İdare faaliyet raporu içerik olarak mevzuata uygun hazırlanmıştır.  

16. İdarenin Kamu İç Kontrol Standartlarına Uyum Eylem Planı mevcuttur ve içerik olarak 

Kamu İç Kontrol Standartları Tebliği’ne uygundur.. 
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İzleme Standartları 

17. İdare tarafından iç kontrol sistemi değerlendirilmeye tabi tutulmamaktadır. 

18. Kamu İdaresinde iç denetim birimi kurulmamıştır. 

19. İç denetim biriminin iç kontrol sistemine ilişkin denetim çalışması mevcut değildir. 

6. DENETİM GÖRÜŞÜ 

Tekirdağ Süleymanpaşa Belediyesi'nin 2023 yılına ilişkin yukarıda belirtilen ve kamu 

idaresi tarafından sunulan geçerli finansal raporlama çerçevesi kapsamındaki mali rapor ve 

tablolarının, “Denetim Görüşünün Dayanağı Bulgular” bölümünde belirtilen hesap alanları 

hariç tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir bilgi içerdiği kanaatine varılmıştır 

7. DENETİM BULGULARI 

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi 

tarafından verilen cevapların değerlendirilmesi suretiyle düzenlenmiştir. 

 

A. DENETİM GÖRÜŞÜNÜN DAYANAĞI BULGULAR 

Bu bölümde, mali rapor ve tablolara verilen görüş ile ilgili olan bulgular yer almaktadır. 

 

BULGU 1: Bir Yıldan Uzun Süreli Alınan Depozito ve Teminatlar İçin İlgili 

Hesabın Kullanılmaması 

İdare tarafından nakden veya mahsuben tahsil edilen ve bir yıldan uzun vadede iade 

edilecek olan depozito ve teminatlar için 430 Alınan depozito ve teminatlar hesabının 

kullanılmadığı görülmüştür.  

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin 330 Alınan depozito ve teminatlar 

hesabının niteliğini düzenleyen 257’nci maddesinde bu hesabın, mevzuatları gereği belirli 

olmayan bir vadeyle, vadesiz ve/veya bir yıldan kısa vade ile nakden veya mahsuben tahsil 

edilen depozito ve teminatların izlenmesi için kullanılacağı, aynı Yönetmelik’in 430 Alınan 

depozito ve teminatlar hesabının niteliğini düzenleyen 320’nci maddesinde ise, bu hesabın 
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mevzuatları gereği nakden veya mahsuben tahsil edilen ve bir yıldan uzun vadede iade edilecek 

olan depozito ve teminatların izlenmesi için kullanılacağı, hususları düzenlenmiştir.  

Yapılan incelemede; bir yıldan uzun vadede iade edilmek üzere nakden veya mahsuben 

tahsil edilen depozito ve teminatlar bulunmasına rağmen 430 Alınan depozito ve teminatlar 

hesabının kullanılmadığı, söz konusu depozito ve teminatların tamamının 330 Alınan depozito 

ve teminatlar hesabına kaydedildiği görülmüştür. 

İdare bulguya ilişkin cevabında, bulgudaki  tespit doğrultusunda gerekli çalışmaların 

yapılacağını ifade etmiştir. 

Yukarıdaki mevzuat hükümleri birlikte değerlendirildiğinde, belirli olmayan bir 

vadeyle, vadesiz ve/veya bir yıldan kısa vade ile nakden veya mahsuben tahsil edilen depozito 

ve teminatların 330 Alınan depozito ve teminatlar hesabında, bir yıldan uzun vadede iade 

edilmek üzere nakden veya mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatların ise 430 Alınan 

Depozito ve Teminatlar hesabında izlenmesi gerekmektedir.  

BULGU 2: Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanılan Taşınmazların Muhasebe 

Kayıtlarında İzlenmemesi 

İdare tarafından başka kurumlara tahsis edilen ve başka kurumlarca İdareye tahsis edilen 

taşınmazların muhasebe kayıtlarında takip edilmediği görülmüştür.  

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin maddi duran varlıklar hesap 

grubuna ilişkin işlemlerin anlatıldığı 187’nci maddesinde; kamu idarelerinin mülkiyetindeki 

taşınmazlardan diğer kamu idarelerine tahsis edilenler ile kamu idaresince tahsisli kullanılan 

taşınmazların yardımcı hesaplar itibariyle izleneceği ifade edilmiştir.  

Aynı Yönetmelik’in 250 Arazi ve arsalar hesabının işleyişini düzenleyen 189’uncu 

maddesinde; tahsise konu edilen arazi ve arsaların tahsis eden kamu idaresine hizmet veren 

muhasebe birimince kayıtlı değer üzerinden bu hesaba alacak, 500 Net değer hesabına borç; 

tahsise konu edilen arazi ve arsaların tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe 

birimince kayıtlı değeri üzerinden bu hesaba borç, 500 Net değer hesabına alacak 

kaydedileceği; 252 Binalar Hesabı’nın işleyişini düzenleyen 193’üncü maddesinde; tahsise 

konu edilen binaların tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayıtlı değer 

üzerinden bu hesaba alacak, 500 Net değer hesabına borç; varlığa ilişkin ayrılmış amortisman 

tutarının 500 Net Değer Hesabı’na alacak, 257 Birikmiş amortismanlar hesabına borç 
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kaydedileceği; tahsise konu edilen binaların tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren 

muhasebe birimince kayıtlı değeri üzerinden bu hesaba borç, 500 Net değer hesabına alacak; 

varlığa ilişkin ayrılmış amortisman tutarının 500 Net değer hesabına borç, 257 Birikmiş 

amortismanlar hesabına alacak kaydedileceği, belirtilmiştir.  

Mahalli İdareler Detaylı Hesap Planı’na göre İdarenin tahsis ettiği taşınmazlar için 

Yönetmelik gereği yapacağı kayıtlarda kullanacağı hesaplar; 250.02 ve 252.02 Kamu idaresinin 

tahsis ettiği taşınmazlar hesapları, 500.11 Tahsis edilen taşınmazlar hesabı ve 500.13 Tahsis 

edilen taşınmazlar için ayrılmış amortisman tutarları hesabıdır. 

İdare bulguya ilişkin cevabında, bulgudaki  tespit doğrultusunda gerekli çalışmaların 

yapılacağını ifade etmiştir. 

Yukarıda belirtilen mevzuat hükümleri ve açıklamalara göre belediye tarafından diğer 

kamu kurum ve kuruluşlarına tahsis edilen ve başka kurumlarca belediyeye tahsis edilen 

taşınmazların muhasebe kayıtlarının yapılmaması, gerek muhasebenin temel kavramları 

arasında yer alan tam açıklama ilkesine, gerekse yukarıda bahsi geçen mevzuat hükümlerine 

uygun olmadığından, taşınmaz tahsislerinin ve bu taşınmazlar için ayrılmış amortisman 

tutarlarının ilgisine göre 250 Arazi ve arsalar hesabı, 252  Binalar hesabı, 257 Birikmiş 

amortismanlar hesabı ve 500 Net değer hesabına yardımcı hesap kodları kullanılarak 

kaydedilmesi gerekmektedir. 

BULGU 3: Taşınmazlara İlişkin Kayıt ve Değer Tespit İşlemlerinin 

Tamamlanmaması 

Belediyenin taşınmaz kayıt ve değer tespit işlemlerinin Kamu İdarelerine Ait 

Taşınmazların Kaydına İlişkin Yönetmelik hükümlerine uygun şekilde tamamlanmadığı 

görülmüştür. 

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu'nun 44'üncü maddesinde kamu 

idarelerinin taşınmazlarının kaydına ilişkin usul ve esasların çıkarılacak yönetmelik ile 

belirleneceği belirtilmiştir.  

Bu mevzuat gereğince 2006/10970 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile Kamu İdarelerine 

Ait Taşınmazların Kaydına İlişkin Yönetmelik çıkarılmıştır. Yönetmelik’in “Kayıt ve Kontrol 

İşlemleri” başlıklı 5’inci maddesinde;  
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“(1) Taşınmaz kayıt ve kontrol işlemleri, kamu idarelerine ait taşınmazların mevcutlarla 

birlikte içinde bulunulan yılda çeşitli yollarla edinilenlerin ve elden çıkarılanların miktar ve 

değer olarak takip edilmesi amacıyla kayıt altına alınmasıdır. Kayıtların belgeye dayanması 

esastır. 

 (2) Ek 1’deki Kayıt Planının “Tapuda Kayıtlı Olan Taşınmazlar” başlığı altında yer 

alan taşınmazlar maliyet bedeli üzerinden, bu taşınmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler 

ise rayiç değerleri üzerinden kayıtlara alınır.”  

Denilmektedir.  

“Kayıt şekli” başlıklı 7’nci maddesinde ise;  

“(1) Kamu idareleri;  

a) Tapu kütüğünde adlarına tescilli olan ve Ek 1’deki Kayıt Planının “Tapuda Kayıtlı 

Olan Taşınmazlar ” başlığı altında yer alan taşınmazların kaydını Ek 2’deki 'Tapuda Kayıtlı 

Olan Taşınmazlar Formu'nda, 

 b) Tapu kütüğünde kayıtlı olmayan ve Ek 1’deki Kayıt Planının “Tapuda Kayıtlı 

Olmayan Taşınmazlar” başlığı altında yer alan taşınmazların kaydını Ek 3’teki 'Tapuda Kayıtlı 

Olmayan Taşınmazlar Formu’nda, 

 c) Ek 1’deki Kayıt Planının “Orta Malları” başlığı altında yer alan taşınmazların 

kaydını Ek 4’teki 'Orta Malları Formu’nda, ç) Ek 1’deki Kayıt Planının “Genel Hizmet 

Alanları” başlığı altında yer alan taşınmazların kaydını Ek 5’teki 'Genel Hizmet Alanları 

Formu’nda, 

d) Tapu kütüğünde üçüncü kişiler adına tescilli veya diğer kamu idarelerinin 

yönetiminde olmakla birlikte irtifak hakkı tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi 

yollarla kullanım hakkı kendilerine verilen taşınmazların kaydını Ek 6’daki “Sınırlı Aynî 

Haklar ile Kişisel Haklar ve Tahsis Formu’nda” yer alan bilgileri içerecek şekilde bilgisayarda 

veya deftere yazarak kaydını tutarlar.  

(2) Kamu idarelerinin taşınmaz kayıt ve kontrol işlemleriyle görevli birimlerince 

hazırlanan bu formlar taşınmaz icmal cetvelleri hazırlanmak üzere mali hizmetler birimine 

gönderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yönetmeliğin ekinde (Ek 

7) bulunan örneğe uygun şekilde taşınmaz icmal cetvelleri oluşturulur.  
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(3) İcmal cetvellerinde, kayıt planında belirtilen unsurların her biri için bir satır ayrılır 

ve bu taşınmazlara ilişkin adet ve yüzölçüm toplamları belirtilir.”  

Hükümlerine yer verilmiştir.  

Yine Kamu İdarelerine Ait Taşınmazların Kaydına İlişkin Yönetmelik’in geçici 1’inci 

maddesinde; “…Yönetmeliğin 5 inci maddesine göre yapılması gereken işlemler 31/12/2017 

tarihine kadar tamamlanır.” 

 Denilerek, tüm bu taşınmaz kayıt ve değer tespit işlemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar 

tamamlanması gerektiği ifade edilmiştir.  

Yukarıda belirtilen mevzuat hükümlerinden anlaşılacağı üzere; tapuda kayıtlı olan 

taşınmazların maliyet bedeli üzerinden veya bu bedel belirlenemiyorsa rayiç değer kayda 

alınması gerekmektedir. Ayrıca belediye taşınmazlarının söz konusu yönetmelik ekindeki 

formlara yer alan bilgileri içerecek şekilde kaydının tutulması, bu formların esas alınarak 

taşınmaz icmal cetvellerinin mali hizmetler birimince oluşturulması ve Mahalli İdareler Bütçe 

ve Muhasebe Yönetmeliği gereği bu taşınmazların tam, doğru ve gerçeğe uygun değerleri ile 

mali tablolarda yer alan ilgili varlık hesaplarında gösterilmesi gerekmektedir. Belediyenin 2023 

yılı taşınmaz işlemlerinin incelenmesi neticesinde; Mevzuat gereği 31.12.2017 tarihine kadar 

tamamlanması gereken kayıt ve değer tespit çalışmalarının tamamlanmadığı görülmüştür.  

Söz konusu form ve icmal cetvellerinin gerçeği yansıtacak şekildeen kısa zamanda 

hazırlanması gerekmektedir. 

B. DİĞER BULGULAR 

Bu bölümde, mali rapor ve tablolara verilen görüş ile ilgili olmayan bulgular yer 

almaktadır. 

 

BULGU 1: Genel Aydınlatma Kapsamındaki Tesislerin Elektrik Dağıtım Şirketine 

Devredilmemesi ve Tesislerin Ticarethane Abone Grubundan Tarifelendirilmesi 

Belediye sorumluluğunda bulunan bazı parkların elektrik abone grubunun genel 

aydınlatma grubu olarak belirlenmesi gerekirken ticarethane grubu olarak belirlendiği ve genel 
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aydınlatma kapsamındaki bu sistemlerin işletme yükümlülüğünün elektrik dağıtım şirketine 

devredilmediği görülmüştür.  

15.01.2004 tarihli ve 25347 sayılı Resmi Gazete’de yayınlanan Enerji Piyasası 

Düzenleme Kurulu’nun 08.01.2004 tarihli ve 284/1 sayılı Kurul Kararı ile belirlenen Perakende 

Satış Tarifesi Usul ve Esasları’nın (e) bendine göre, ticarethane, yazıhane, resmi daire, şantiye 

ve geçici aboneler bir abone grubunu oluşturmakta ve ticarethaneler ile resmi dairelerin elektrik 

kullanımı aynı birim fiyattan fiyatlandırılmaktadır.  

Esaslara göre, tüccar, esnaf ve serbest meslek sahiplerinin faaliyetlerini yürüttükleri; 

ticarethane, ofis, atölye, depo, ardiye gibi yerler ticarethane abone grubu, 5018 sayılı Kanuna 

tabi genel ve özel bütçeli dairelerin bürolarıyla kamu kurum ve kuruluşlarının ticari olmayan 

büroları da resmi daire abone grubu kapsamına girmektedir. 

 Öte yandan Esaslar’ın (g) bendinde; il, ilçe, belde ve köylerdeki, cadde, sokak ile 

kamuya ait ücretsiz girilen park ve bahçe gibi halka açık yerlerin aydınlatılması genel 

aydınlatma abone grubu olarak belirlenmiştir.  

Genel Aydınlatma abone grubunun ücret tarifesi, Ticarethane-Resmi Daire abone 

grubuna kıyasla daha düşüktür. 6446 sayılı Elektrik Piyasası Kanunu’na dayanılarak hazırlanan 

Genel Aydınlatma Yönetmeliği’nin 5 nci maddesinin ikinci fıkrasında; otoyollar ve 

özelleştirilmiş erişme kontrollü karayolları hariç, kamunun genel kullanımına yönelik bulvar, 

cadde, sokak, alt-üst geçit, köprü, meydan, kavşak, yürüyüş yolu ve yaya geçidi gibi yerler ile 

halkın ücretsiz kullanımına açık ve ticari faaliyette bulunulmayan kamuya ait park, bahçe, tarihî 

ve ören yerleri gibi halka açık yerlerin aydınlatmaları ile trafik sinyalizasyonu genel aydınlatma 

kapsamında sayılmıştır.  

Yönetmelik’in aynı maddesinin dördüncü fıkrasında; halkın ücretsiz kullanımına açık 

ve kamuya ait park, bahçe, yürüyüş yolu, tarihî ve ören yerlerinin aydınlatılması ile alt geçit ve 

trafik sinyalizasyonu için gerekli sistemlerin tesisi ve işletilmesinin ilgili kamu kurum ve 

kuruluşlarına ait olduğu, ilgili kurum ve kuruluşların tesis edip bakım onarımını yaptıkları bu 

tür tesislerin işletme yükümlülüğünü dağıtım şirketine devredebileceği belirtilmiştir. 

 Bu düzenlemelerden, parklardaki aydınlatma direklerinin genel aydınlatma grubundan 

tarifelendirilmesi ve söz konusu elektrik sistemlerinin işletme yükümlülüklerinin dağıtım 

şirketlerine devredilmesi mümkün kılınmıştır. 
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Yapılan incelemede, idarenin sorumluluğunda bulunan bazı parkların işletme 

yükümlülüğünün hem dağıtım şirketlerine devrinin yapılmadığı hem de park elektrik 

aboneliklerinin ticarethane abone grubu olarak belirlenmesi sonucu daha fazla mali külfete 

katlanıldığı tespit edilmiştir.  

İdare bulguya ilişkin cevabında, bulgudaki  tespit doğrultusunda gerekli çalışmaların 

yapılacağını ifade etmiştir. 

 Sonuç olarak, parkların aydınlatılması için gerekli sistemlerin işletme yükümlülüğünün 

dağıtım şirketlerine devredilmesi ve abone gruplarının genel aydınlatma grubundan 

tarifelendirilmesi gerekmektedir. 

BULGU 2: İlk Madde ve Malzeme Hesabında İzlenen Tüketim Malzemelerinin 

Tüketime Sevk Edilmelerine Rağmen Giderleştirilmemesi 

Belediyenin muhasebe kayıtları ve ödeme emirleri üzerinde yapılan incelemelerde; 

kuruma alınan ilk madde ve malzemelerin taşınır işlem fişlerinde giriş çıkışlarının aynı gün 

yapıldığı ancak muhasebe kayıtlarının yapılmadığı görülmüştür.  

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin 116’ncı maddesi uyarınca satın 

alınan tüketim malzemelerinin 150 İlk madde ve malzeme hesabına kaydedilmesi; Taşınır Mal 

Yönetmeliği'nin 30'uncu maddesi gereğince de tüketilenlerin üç ayı geçmemek üzere üst 

yöneticiler tarafından belirlenen dönemin son iş günü mesai bitimine kadar bu hesaptan 

çıkarılarak, gider hesaplarına kaydedilmesi gerekmektedir.  

İdare bulguya ilişkin cevabında, bulgudaki  tespit doğrultusunda gerekli çalışmaların 

yapılacağını ifade etmiştir. 

Yukarıda açıklanan mevzuat çerçevesinde 150 İlk madde ve malzeme hesabında 

izlenmekte olan tüketim malzemelerinin, tüketime sevk edildikçe Mahalli İdareler Detaylı 

Hesap Planında yer alan 630.14 İlk madde ve malzeme giderleri hesabının kullanılması 

suretiyle giderleştirilmesi gerekmektedir.  

BULGU 3: Tecil Edilen Emlak Vergisi Tutarlarının Muhasebe Kayıtlarında 

İzlenmemesi 

Tasarrufu kısıtlanan taşınmazlara ilişkin emlak vergisinin tahsil edilmeyip tecil edilen 

onda dokuzluk kısmı muhasebe kayıtlarına alınmadığı görülmüştür.  
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1319 sayılı Emlak Vergisi Kanunu’nun 30’uncu maddesinde, kanunlar veya diğer kamu 

düzeni koyan mevzuatla tasarrufu kısıtlanan bina, arsa ve arazinin vergisinin kısıtlamanın 

devam ettiği sürece 1/10 oranında tahsil olunacağı, 9/10’unun tecil edileceği hükmü 

bulunmaktadır.  

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin 122 Gelirlerden tecilli ve tehirli 

alacaklar hesabının niteliğini düzenleyen 92’nci maddesinde bu hesabın, mevzuatı gereğince 

gelirlerden alacaklar hesabı veya gelirlerden takipli alacaklar hesabında kayıtlı tutarlardan 

içinde bulunulan mali yılsonunu geçmeyen bir süre ile tecil veya tehir edilen tutarların 

izlenmesi için kullanılacağı; 222 Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabının niteliğini 

düzenleyen 166’ncı maddesinde bu hesabın, mevzuatı gereğince gelirlerden alacaklar hesabı 

veya gelirlerden takipli alacaklar hesabında kayıtlı tutarlardan bir yılı aşan bir süreyle tecil veya 

tehir edilen tutarların izlenmesi için kullanılacağı hususları düzenlenmiştir.  

Buna göre tasarrufu kısıtlanan taşınmazlar için emlak vergisi tarh ve tahakkukunun 

diğer taşınmazlarda olduğu gibi emlak vergi değeri üzerinden yapılacağı, söz konusu vergi 

tahsil aşamasına geldiğinde ise tahakkuk ettirilen verginin 1/10’unun tahsil edileceği ve 

9/10’unun ise tecil edileceği, tecil edilen söz konusu 9/10’luk tutarın ise yukarıda anılan 

Muhasebe Yönetmeliği hükümleri gereği kısıtlamanın süresine göre 122 Gelirlerden tecilli ve 

tehirli alacaklar veya 222 Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabında izleneceği 

anlaşılmaktadır.  

İdare bulguya ilişkin cevabında, bulgudaki  tespit doğrultusunda gerekli çalışmaların 

yapılacağını ifade etmiştir. 

İdarenin tecil edilen emlak vergisi tutarını 122 Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar 

veya 222 Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesaplarında izlemesi gerekmektedir. 

BULGU 4: Alışveriş Merkezleri İçinde Yer Alan İşyerlerinden İlan ve Reklam 

Vergisi Tahsil Edilmemesi 

Alışveriş merkezleri içinde yer alan işyerlerinin ilan ve reklamlarına ait ilan ve reklam 

vergilerinin belediye tarafından tahsil edilmediği görülmüştür. 

2464 sayılı Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Konu” başlıklı 12’nci maddesinde belediye 

sınırları ile mücavir alanları içinde yapılan her türlü ilan ve reklamın, ilan ve reklam vergisine 

tabi olduğu hüküm altına alınmıştır.  
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5216 sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanunu’nun büyükşehir belediyelerinin görev, yetki 

ve sorumluluklarını belirleyen 7’nci maddesinin birinci fıkrasının (g) bendinde; büyükşehir 

belediyesinin yetki alanındaki meydan, bulvar, cadde ve ana yolları yapmak, yaptırmak, bakım 

ve onarımını sağlamak, kentsel tasarım projelerine uygun olarak bu yerlere cephesi bulunan 

yapılara ilişkin yükümlülükler koymak; ilân ve reklam asılacak yerleri ve bunların şekil ve 

ebadını belirlemek, büyükşehir belediyelerin görevleri arasında sayılmıştır.  

Anılan Kanun’un 23’üncü maddesinin birinci fıkrasının (e) bendinde ise; 7’nci 

maddenin birinci fıkrasının (g) bendinde belirtilen alanlar ile bu alanlara cephesi bulunan 

binalar üzerindeki her türlü ilân ve reklamların vergileri ile asma, tahsis ve bakım ücretleri 

büyükşehir belediyesinin gelirleri arasında sayılmıştır.  

Yukarıda yer verilen mevzuat hükümleri birlikte değerlendirildiğinde, Kanun’un 

lafzından büyükşehir belediyelerinin Kanun’da belirtilen alanlar ile bu alanlara cephesi bulunan 

binalar üzerindeki her türlü ilan ve reklamların vergilerini ve asma, tahsis, bakım ücretlerini 

almaya yetkili olduğu anlaşılmaktadır.  

Öte yandan Danıştay 9’ncu Dairesi, bina içlerine asılan ilan ve reklamların vergisinin 

tahakkuk ve tahsiline ilişkin işlemlerde hangi belediyenin yetkili olduğuna dair vermiş olduğu 

10.04.2019 tarihli 2019/1527 sayılı kararında; ana arterde olsa dahi yol kenarındaki binaların 

ana caddeye cephesi olmayan yüzlerine veya bina içlerine asılan panolar ile özel mülke konu 

bahçe, arsa veya araziye dikilen direkler ya da asılan panolar vasıtasıyla yapılan reklamların 

vergilerinin ilçe belediyelerince alınması gerektiğini belirtmiştir.  

İdare bulguya ilişkin cevabında, bulgudaki  tespit doğrultusunda gerekli çalışmaların 

yapılacağını ifade etmiştir. 

Yapılan incelemelerde, Tekirdağ ilinde bulunan bazı alışveriş merkezlerinin içerisinde 

yer alan ilan ve reklamlara ait ilan ve reklam vergisi gelirlerinin tahakkuk ve tahsilinin Tekirdağ 

Büyükşehir Belediyesi tarafından yapıldığı tespit edilmiştir. Bu nedenle yukarıda yer verilen 

mevzuat hükümleri uyarınca söz konusu ilan ve reklam vergisi gelirlerinin tahakkuk ve tahsil 

işlemlerinin ilgili ilçe belediyesi tarafından yapılması gerekmektedir. 
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BULGU 5: Araç Kiralama İhalesi Kapsamında Yabancı Menşeli Araç Temin 

Edilmesi 

İdarenin 2023 yılı içerisinde belediye hizmetlerinde kullanılmak üzere binek ve diğer 

türden araç teminine ilişkin gerçekleştirdiği araç kiralama ihalesinde, Hizmet Alımı Suretiyle 

Taşıt Edinilmesine İlişkin Esas ve Usuller’e aykırı olarak yabancı menşeli araç kiraladığı 

görülmüştür. 

 237 sayılı Taşıt Kanunu’nun 1’nci maddesinde, belediyelerin bu Kanun hükümlerine 

tabi olduğu; 7’nci maddesinin birinci fıkrasında, kurumların taşıt ihtiyaçlarını hizmet alımı 

suretiyle karşılamalarının esas olduğu ifade edilmiş, 12’nci maddesinin ikinci fıkrasının (f) 

bendinde de;  

“Hizmet alımı suretiyle edinilecek taşıtların cinsi, adedi, yaşı, hangi hizmetlerde 

kullanılacağı, kaynağı, yabancı menşeli olup olmayacağı ve diğer hususlar için gerekli esas ve 

usûller Cumhurbaşkanınca saptanır.”  

Hükmü yer almıştır  

Yukarıda yer verilen yetkiye istinaden 2006/10193 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile 

çıkarılan “Hizmet Alımı Suretiyle Taşıt Edinilmesine İlişkin Esas ve Usuller”in “Genel esaslar” 

başlıklı 6’ncı maddesinin birinci fıkrasının (b) bendinde; hizmet alımı suretiyle yabancı menşeli 

binek ve station wagon cinsi taşıt edinilmesinin, Kanun’un 10’uncu maddesinin beşinci 

fıkrasında öngörülen makam ve hizmetler ile sınırlı olacağı ifade edilmiştir.  

237 sayılı Kanun’un 10’uncu maddesinin beşinci fıkrasında ise, bu Kanun kapsamında 

edinilecek taşıtların menşei, silindir hacimleri ve diğer niteliklerini belirlemeye ve sınırlamalar 

getirmeye Cumhurbaşkanının (önceden Bakanlar Kurulu) yetkili olduğu hüküm altına alınmış 

ve bu çerçevede 2014/6425 sayılı Bakanlar Kurulu Karar’ı ekinde “237 Sayılı Taşıt Kanunu 

Kapsamında Edinilecek Taşıtların Menşei, Silindir Hacimleri ve Diğer Niteliklerinin 

Belirlenmesine Dair Karar” kabul edilmiştir.  

Söz konusu Karar’a göre, 237 sayılı Taşıt Kanunu’na ekli (1) sayılı cetvelde ve son iki 

sırasında belirtilenler hariç olmak üzere (2) sayılı cetvelde yer alan makamlar ile güvenlik 

önlemli (zırhlı) araçlar, koruma altına alınanlarla ilgili yönetmelik hükümlerine göre tahsis 

olunanlar ve idarelerin yurt dışı teşkilatları için yabancı menşeli binek veya station-wagon cinsi 

taşıt edinilebileceği, bunlar dışında hibe dâhil her ne suretle olursa olsun yabancı menşeli binek 
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veya station-wagon cinsi taşıt edinilemeyeceği ve yerli muhteva oranı %50’nin altında kalan 

taşıtların yabancı menşeli sayılacağı hususları düzenlenmiştir.  

Mezkûr Karar’da, yabancı menşeli araç kullanabilecekler arasında sayılan ve 237 sayılı 

Kanun’a ekli (1) sayılı cetvel ile son iki sırası hariç olmak üzere (2) sayılı cetvelde yer alan 

makamlar sınırlı sayıda sayılmıştır. Kanun’da sayılanların dışında kalan makam veya hizmetler 

için yabancı menşeli araç temin edilmesi mevzuat hükümlerine uyarlı değildir.  

Yabancı menşeli araç temin edilebilecek makamlar ile hizmetlere ilişkin yukarıda yer 

verilen düzenlemeler dışında herhangi bir düzenleme yapılmamış olup belediyeler yabancı 

menşeli binek araç edinebilecekler arasında yer almamıştır.  

Diğer bir ifade ile Kanun’a ekli mezkûr cetvellerde belediye teşkilatı içerisinde yer alan 

herhangi bir makam veya belediye hizmetleri için yabancı menşeli binek veya station-wagon 

cinsi araç temin edilebileceğine dair bir ibare bulunmamaktadır. Dolayısıyla, belediyelerin 

herhangi bir makamı veya hizmeti için yabancı menşeli binek araç temin edilmesi mevzuat 

hükümlerine aykırılık teşkil edecektir.  

İdare bulguya ilişkin cevabında, bulgudaki  tespit doğrultusunda gerekli çalışmaların 

yapılacağını ifade etmiştir. 

Araç kiralamalarında, mezkûr Usul ve Esaslar’a uygun bir şekiilde yerli muhteva 

oranının %50'nin üzerinde kalacak şekilde işlem yapılması gerekmektedir. 

BULGU 6: Bazı Taşınmazların Pazarlık Usulü ile Kiraya Verilmesi 

Belediye'ye ait bazı taşınmazların, 2886 sayılı Devlet İhale Kanunu hükümlerine aykırı 

olarak 51/g pazarlık usulüyle kiraya verildiği görülmüştür.  

2886 sayılı Devlet İhale Kanunu’nun 2'nci maddesinde; “Bu Kanunun yürütülmesinde, 

ihtiyaçların en iyi şekilde, uygun şartlarla ve zamanında karşılanması ve ihalede açıklık ve 

rekabetin sağlanması esastır.  

Aynı Kanun’un 36' ncı maddesinde;  

“Bu Kanunun 1’inci maddesinde yazılı işlere ilişkin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak 

verilmesini sağlayan kapalı teklif usulü esastır. ve 51’nci maddesinin (g) bendinde; 

“Kullanışlarının özelliği, idarelere yararlı olması veya ivediliği nedeniyle kapalı veya açık 

teklif yöntemleriyle ihalesi uygun görülmeyen, Devletin özel mülkiyetindeki taşınır ve taşınmaz 
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malların kiralanması, trampası ve mülkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hüküm ve 

tasarrufu altındaki yerlerin kiralanması ve mülkiyetin gayri ayni hak tesisi,…”  

hükümlerine yer verilmektedir.  

Yukarıda yer verilen Kanun hükümleri birlikte değerlendirildiğinde; ihalede açıklık ve 

rekabetin sağlanmasının, Kanun'un temel ilke ve prensiplerinden olduğu ve bu ilke ve prensibin 

gereği olarak, Kanun'un 36'ncı maddesinde yer alan "Kapalı Teklif Usulü" nün esas usul, diğer 

usullerin ise belirli şartlar dahilinde uygulanacak istisnai usuller olduğu anlaşılmaktadır. Buna 

göre, taşınmazların kiraya verilmesine ilişkin ihalelerin, 2886 sayılı Devlet İhale Kanunu’nun 

51/g maddesine istinaden pazarlıkla yapılması mümkün değildir.  

Zira mezkur madde; pazarlık usulünün kullanılabilmesi için, ilgili taşınmaz malın 

Devletin özel mülkiyetinde veya Devletin hüküm ve tasarrufu altında olmasını şart 

koşmaktadır. Dolayısıyla, belediyelerin özel mülkiyetinde bulunan taşınmazlar için pazarlık 

ihalesi yapılması mümkün görünmemektedir. Her ne kadar, 2886 sayılı Kanun'un “Kapsam” 

başlıklı 1'inci maddesinde; belediyelerin alım, satım, yapım, kira, hizmet trampa, mülkiyetin 

gayri ayni hak tesisi ve taşıma işlerinin bu Kanundaki yazılı hükümlere göre yürütüleceği 

belirtilmişse de, "Devletin özel mülkiyetindeki" ve "Devletin hüküm ve tasarrufu altındaki 

yerler" ifadelerinden; Belediyelerin özel mülkiyetinde bulunan taşınmazların aksine Hazineye 

ait olan taşınmazların tarif edildiği hususu aşikârdır.  

Nitekim Danıştay 13' üncü Dairesinin 21.10.2008 tarih ve E:2007/4476, K: 2008/6874 

sayılı Kararında; “Belediyenin mülkiyetindeki taşınmazın, 2886 sayılı Kanun'un 51 inci 

maddesinin (g) bendi uyarınca, pazarlık usulü ile turizm amaçlı tesis yapılmak ve işletilmek 

üzere mülkiyetten gayri ayni hak tesis edilmek suretiyle, (daimi ve sürekli üst hakkı kurulmak 

suretiyle) 30 yıllığına kiralanmasına ilişkin belediye encümeni kararını, belediyelere ait 

taşınmazların "devletin özel mülkü" ve "devletin hüküm ve tasarrufu altındaki yerlerden 

olmadığı, bu nedenle 2886 sayılı Yasanın 51/g maddesi kapsamında kiralanmasının, 

trampasının ve mülkiyetin gayri ayni hak tesisi yoluyla devrinin, olanaklı olmadığı 

gerekçesiyle, iptal eden mahkeme kararının hukuka uygun olduğu” hususu hüküm altına 

alınmaktadır.  

Yukarıda yer verilen hükümler birlikte değerlendirildiğinde; 2886 sayılı Kanun’un 

51’inci maddesinin (g) bendinde belirtilen “Devletin özel mülkiyetindeki taşınmaz” 

kavramının, “Hazinenin özel mülkiyetinde olan taşınmazları” ifade ettiğini kabul etmek 
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gerekmektedir. Buna göre; belediyelerin, söz konusu maddeden yararlanarak pazarlık usulü ile 

kendi mülkiyetinde yer alan taşınmazları kiraya vermeleri veya üzerlerinde gayri ayni hak tesis 

etmeleri hukuka aykırı olarak değerlendirilmektedir. Bu nedenle, söz konusu meclis ve 

encümen kararlarının iptal edilerek söz konusu yerlerin doğru usullerle yeniden ihale edilmesi 

gerekmektedir. 

İdare bulguya ilişkin cevabında, bulgudaki  tespit doğrultusunda gerekli çalışmaların 

yapılacağını ifade etmiştir. 

Kamu idaresi cevabında 5393 sayılı Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin (ş) 

fıkrasına göre belediye mallarının devlet malı hükmünde olduğunu ifade ederek 2886 sayılı 

kanuna göre işlem tesis ettiklerini ifade etmiştir. Ancak 2886 sayılı kanundaki devlet tanımı ile 

5393 sayılı kanundaki devlet tanımı birbirinden farklıdır. 2886 sayılı kanunun sistematiğine 

bakıldığında belediyelerin 51/g usulü ile kiralama yapmaları mümkün bulunmadığından 

idarenin bu konuda gerekli hassasiyeti göstererek kanunda belirtilen temel kiralama usulü olan 

"Kapalı Teklif Usulü" nü esas alması gerekmektedir. 

BULGU 7: İşçilerin Birikmiş Yıllık Ücretli İzinlerinin Kanuna Uygun Olarak 

Kullandırılmasına İlişkin Tedbirlerin Alınmamasıı 

İdarece işçileirn yıllık izinlerinin mevzuata uygun şekilde kullnadırılmadığı ve bu 

nedenle yıllık izinlerin biriktiği görülmüştür. 

4857 sayılı İş Kanunu’nun “Yıllık ücretli izin hakkı ve izin süreleri” başlıklı 53’üncü 

maddesinde, en az bir yıl çalışmış olan işçilere işyerinde işe başladığı günden itibaren deneme 

süresi de içinde olmak üzere yıllık ücretli izin verileceği belirtildikten sonra hizmet süresi 

dikkate alınarak işçilere verilecek yıllık asgari ücretli izin süreleri tespit edilmiş ve yıllık ücretli 

izin hakkından vazgeçilemeyeceği hüküm altına alınmıştır.  

Aynı Kanun’un 59’uncu maddesinde de iş akdinin herhangi bir nedenle sona ermesi 

halinde işçinin hak kazanıp da kullanmadığı yıllık izin sürelerine ait ücretin sözleşmenin sona 

erdiği tarihteki ücreti üzerinden kendisine veya hak sahiplerine ödeneceği belirtilmiştir. Yine 

aynı Kanun’un 60’ıncı maddesine istinaden çıkarılan Yıllık Ücretli İzin Yönetmeliği’nde de 

yıllık izinlerin kullanımı ile ilgili düzenlemeler yapılmıştır.  

Yıllık ücretli izinlerin, 4857 sayılı Kanun’un “Yıllık ücretli izinlerin uygulanması” 

başlıklı 56’ncı maddesi ve Yıllık Ücretli İzin Yönetmeliği hükümlerine göre kullandırılması 
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gerekmektedir. Nitekim Kanun’un 103’üncü maddesinde de Yıllık Ücretli İzin Yönetmeliği’ne 

aykırı olarak izin kullandırmayan veya eksik kullandıran işverene, bu durumda olan her işçi 

için idari para cezası verilmesi öngörülmüştür. 

 Yıllık izin hakkının çalışanların dinlenmesi ve işyerindeki veriminde düşüş 

yaşanmaması için tanınan bir sosyal hak olmasına rağmen mali bir hak olarak görülmesi 

nedeniyle denetimlerde, işçilerin yıllık ücretli izinlerini kullanmayarak biriktirdiği, bunun 

sonucunda iş akdinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde işçilere önceki yıllarda 

kullanmadıkları yıllık izinler için sözleşmenin sona erdiği tarihteki ücret üzerinden toplu olarak 

ödeme yapılmak zorunda kalındığı görülmüştür. 

İdare bulguya ilişkin cevabında, bulgudaki  tespit doğrultusunda gerekli çalışmaların 

yapılacağını ifade etmiştir. 

 Bu durumun, kamu idarelerinin nakit yönetimini olumsuz etkileyeceği ve ek maddi 

külfet oluşturabileceği de değerlendirilmektedir. İşveren olarak kurum yönetimlerine düşen 

görev çalışanların anayasal haklarının kendi rızalarıyla bile olsa ihlaline yol açan bu 

uygulamaya izin vermemek olduğundan,  gerekli planlamalar yapılarak, izinlerin Kanun’un 

öngördüğü şekilde kullandırılması gerekmektedir. 

BULGU 8: Taşınmazların Cins Tashihlerinin Yapılmaması 

Belediyenin tapuda kayıtlı taşınmazlarından bir kısmının cins tashihinin yapılmadığı 

görülmüştür. 

 Kamu İdarelerine Ait Taşınmazların Kaydına İlişkin Yönetmelik’in 4’üncü maddesinde 

cins tashihi, “Binalar, arazi ve arsalar ile yer altı ve yer üstü düzenlerinin mevcut kullanım 

şekilleri ile tapu kayıtlarının farklılık göstermesi durumunda tapu kayıtlarının mevcut kullanım 

şekli dikkate alınarak düzeltilmesi işlemi.”  

Şeklinde tanımlanmaktadır.  

Aynı Yönetmeliğin 10’uncu maddesinde; 

 “(1) Kamu idareleri; mülkiyetlerinde, yönetimlerinde ve kullanımlarında bulunan 

taşınmazların mevcut kullanım şekli ile tapu kaydının birbirine uygun olmaması durumunda, 

tapu kayıtlarında cins tashihinin yapılması için gerekli işlemleri yaparlar.  
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(2) Tahsis edilen ve üzerinde irtifak hakkı tesis edilen taşınmazlar açısından bu 

yükümlülük kullanan idarenin veya gerçek veya tüzel kişilerin durumu tespit eden yazısı üzerine 

taşınmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine ilişkin gerekli belgeler ile buna ilişkin malî 

yükümlülükler kullanıcılar tarafından karşılanır.” 

 Denilmek suretiyle taşınmazların cins tashihlerinin yapılması gerekliliğinden ve tashihe 

ilişkin yükümlülüklerden bahsedilmektedir.  

İdare bulguya ilişkin cevabında, bulgudaki  tespit doğrultusunda gerekli çalışmaların 

yapılacağını ifade etmiştir. 

İdarenin tapuda kayıtlı taşınmazlarından, mevcut kullanım şekli ile tapudaki bilgileri 

farklı olan taşınmazlarının olduğu görülmüş olup mevzuat hükümleri uyarınca, tapuda kayıtlı 

olan taşınmazların kullanım şekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins 

tashihlerinin yapılması gerekmektedir. 

BULGU 9: Telekomünikasyon Altyapı ve Şebekelerinden Alınması Gereken Geçiş 

Hakkı Bedellerinin Takip ve Tahsil Edilmemesi 

Belediyenin  mücavir alanı içinde kalan sabit ve mobil haberleşme altyapısı veya 

şebekelerinde kullanılan her türlü kablo ve benzeri gerece ilişkin geçiş hakkı ücretlerinin takip 

ve tahsil etmediği görülmüştür. 

 Sabit ve mobil haberleşme altyapısı veya şebekelerinde kullanılan her türlü kablo ve 

benzeri gerecin taşınmazlardan geçirilmesiyle ilgili geçiş hakkına, bu hakka ilişkin uygulanacak 

ücret tarifesine ve yönetmelik kapsamındaki işlemlerin denetlenmesine ilişkin usul ve esasları 

belirlemek amacıyla 27.12.2012 tarih ve 28510 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe 

giren Sabit ve Mobil Haberleşme Altyapısı veya Şebekelerinde Kullanılan Her Türlü Kablo ve 

Benzeri Gerecin Taşınmazlardan Geçirilmesine İlişkin Yönetmelik elektronik haberleşme 

altyapısı, elektronik haberleşme şebekesi, geçiş hakkı, geçiş hakkı sağlayıcısı, işletmeci, geçiş 

hakkı ücreti ve geçiş hakkı ücret tarifesi gibi birçok kavramı tanımlamıştır.  

Yine aynı Yönetmelik’te işletmeci ve geçiş hakkı sağlayıcısının geçiş hakkına ilişkin 

anlaşmaları, Yönetmelik’te belirlenen ilkeler doğrultusunda serbestçe yapabileceği, geçiş 

hakkına ait ücretlerin ödeme şeklinin sözleşmede yer alacağı hüküm altına alınmış ve ayrıca 

01.01.2014 tarihinden itibaren geçerli olmak üzere geçiş hakkı ücretleri tarifesi Yönetmelik’e 

eklenmiştir.  
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İdare bulguya ilişkin cevabında, bulgudaki  tespit doğrultusunda gerekli çalışmaların 

yapılacağını ifade etmiştir. 

Yukarıda belirtilen düzenlemeler ve açıklamalar çerçevesinde, belediye tarafından alt 

yapı geçiş hakkı bedellerinin takip ve tahsil edilerek mevzuata uygun işlem tesis edilmesi 

gerekmektedir. 
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8. EKLER 

EK-1: BULGULARA İLİŞKİN İZLEME TABLOSU 

Önceki Yıl/Yıllar Sayıştay Denetim Raporuna İlişkin İzleme Tablosu 

Bulgu Adı Yıl/Yıllar İdare 

Tarafından 

Yapılan İşlem 

Açıklama 

İşçilerin Yıllık Ücretli İzinlerinin 

Kanuna Uygun Olarak 

Kullandırılmaması 

2021 Yerine 

Getirilmedi 

Diğer bulgular 

kısmında “İşçilerin 

Birikmiş Yıllık 

Ücretli İzinlerinin 

Kanuna Uygun 

Olarak 

Kullandırılmasına 

İlişkin Tedbirlerin 

Alınmaması" adı 

altında bulgu 

yapılmıştır 

Tahsisli Kullanılan Taşınmazlar ile 

Tahsis Edilen Taşınmazların Muhasebe 

Kayıtlarının Yapılmaması 

2021 Yerine 

Getirilmedi 

Denetim 

Görüşünün 

Dayanağı bulgular 

kısmında “Tahsis 

Edilen ve Tahsisli 

Kullanılan 

Taşınmazların 

Muhasebe 

Kayıtlarında 

İzlenmemesi" adı 

altında bulgu 

yapılmıştır. 

Tecil Edilen Emlak Vergisi Tutarlarının 

Muhasebe Kayıtlarında İzlenmemesi 

2021 Yerine 

Getirilmedi 

Diğer bulgular 

kısmında “Tecil 

Edilen Emlak 

Vergisi Tutarlarının 

Muhasebe 

Kayıtlarında 

İzlenmemesi 

"adı altında bulgu 

yapılmıştır 

 




