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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

3152 sayili Igisleri Bakanligi Yiiksek Disiplin Kurulu ile 11 Yatirim ve Hizmetlerine
Iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un 28’inci maddesinin (A) fikrasi ile biiyiiksehir
belediyelerinin bulundugu illerde genel biitgeli idare olarak yatirim izleme ve koordinasyon
bagkanliklar1 kurulmus, daha sonra ayni maddede 674 sayili KHK’nin 35’inci maddesiyle
yapilan degisiklikle yatirim izleme koordinasyon baskanliklari, 01.09.2016 tarihinden itibaren
genel biitce kapsamindaki idare olmaktan ¢ikarilarak, kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel biit¢eli

idareye dontistliriilmiistiir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
273 incti maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin bulundugu illerde, valiye bagli olarak kamu
tiizel kisiligini haiz ve Ozel biitgeli olarak kurulan yatirim izleme ve koordinasyon
baskanliklarinin;
- Kamu kurum ve kuruluglarinin yatirrm ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi,
izlenmesi ve koordinasyonu,
- Acil ¢agr, afet ve acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve yiiriitiilmesi,
- Ilin tamtim1, gerektiginde merkezi idarenin tasrada yapacagi yatirimlarin yapilmasi
ve koordine edilmesi,
- Temsil, toren, ddiillendirme ve protokol hizmetlerinin yiiriitiilmesi,
- Ildeki kamu kurum ve kuruluslarma rehberlik edilmesi ve bunlarin denetlenmesi

gorevlerini gerceklestirecegi belirtilmistir.

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi1 Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma
Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde yatirim izleme ve koordinasyon

bagkanliklarinin gorev, yetki ve sorumluluklari diizenlenmistir.

Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 biinyesinde kurulan acil ¢agr
merkezlerinin isleyisine dair usul ve esaslar 112 Acil Cagr1 Merkezleri Kurulus, Gorev ve

Calisma Yonetmeligi’nde diizenlenmistir.

Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanliklarmin; muhasebe ve raporlama
islemlerinde, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi'nin ilgili hiikiimleri; taginir mallarina iligkin islemlerinde, Tasinir Mal
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T.C. Sayistay Bagkanligi

Yonetmeligi hiikiimleri; miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlara
iliskin islemlerinde, Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelik
hiikiimleri; yapilan harcamalara iliskin belge diizenleme islemlerinde Mahalli Idareler Harcama

Belgeleri Yonetmeligi hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2.  Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Valiye bagli olarak kurulan 6zel biitgeli ve kamu tiizel kisiligini haiz Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanliklarinin teskilat yapis1 Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig
Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik’te
diizenlenmistir. Yonetmelik’in 3’{incii maddesinde Yatirim izleme ve Koordinasyon
Bagkanliginin sevk ve idaresini yapan baskanin vali veya valinin gorevlendirdigi vali

yardimcist oldugu ifade edilmistir.

Baskanlikta Ydnetmelik’in 4°iincii maddesi geregi Yatirim Izleme Miidiirliigii, Strateji
ve Koordinasyon Miidiirliigii, 112 Acil Cagr1 Merkezi Miidiirliigii, Idari ve Mali Isler
Miidiirligii ile Dogal Kaynaklar, Ruhsat ve Kiiltiir Varliklar1 Midiirliigii bulunmaktadir.

Yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarmin personel ihtiyaci Igisleri Bakanlig
kadrolarinda gdrev yapan personelden karsilanmaktadir. Baskanlik  biinyesindeki
miidiirliiklerde ve gegici birimlerde gorev yapmak lizere uzman, sozlesmeli personel ve
memurlar1 kadro, yer ve unvanlarma bakilmaksizin Bagkanlikta gorevlendirmeye valiler
yetkilidir. Bu yetki gercevesinde Yatirnm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi’nda vali
tarafindan gorevlendirilmis 64 memur, 5 is¢i, 20 sdzlesmeli personel ve 23 taserondan kadroya

gecen 1s¢i caligsmaktadir.
1.3.  Mali Yap

Yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklar1 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve
Kontrol Kanunu kapsaminda olmamakla birlikte biitcelerinin hazirlanmasi ve uygulanmas ile
ilgili hususlar, Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi
ile belirlenmis olup Yonetmelik’te 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ve bu
Kanun’a dayanilarak hazirlanan ikincil mevzuattaki biit¢e, kesin hesap, sorumluluk, hesap ve

kayit diizeni, muhasebe ve raporlamaya iliskin benzer hiikiimlere yer verildigi goriilmektedir.

Ote yandan Y&netmelik’in 19’uncu maddesine gore Yonetmelik te hiikiim bulunmayan

hallerde 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat
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hiikiimlerinin kiyasen uygulanacag: hiikiim altina alinmistir.

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi biitgesi, TBMM deki biitce goriismelerinde
baskanliklarina yapilacak hazine yardimi 6denekleri belirlendikten sonra, hazine yardimi
miktarlar1 dikkate alinarak hazirlanir ve valinin onayma sunulur. Merkezi Yonetim Biitce
Kanunu’nun TBMM Genel Kurulunda kabuliinii miiteakiben biitge vali tarafindan imzalanarak

yiirtirliige konulur.

Sakarya Valiligi Yatirnm Izleme ve Koordinasyon Baskanliginin biitce ve muhasebe
islemlerine ait kayitlar ile bu kayitlar esas alinarak iiretilen tablo ve raporlar, Strateji ve
Koordinasyon Miidiirliigii tarafindan tiretilmektedir. Muhasebe hizmetleri, Hazine ve Maliye
Bakanliginca sunulan Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi (KBS) kullanilarak kayit

altina alinmaktadir. Diger islemler i¢in Icisleri Bakanligmin e- Bakanlik otomasyon sistemi

kullanilmaktadir.

Baskanligin 2021 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1: Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

0 Sonraki
Onceki Yildan| Biitce ile Kurum Dis1 Aktarmayla .. Biitce : .
L L Devreden Verilen EK/ Ozel [Eklenen/ Diisiilen| Net B“tf.e Giderleri gl dilen itk
Giderin Cesidi Od - - - Odenegi Odenekler |Devreden
enekler | Odenekler Odenek Odenekler (TL) Toplam (TL) Odenekler
(TL) (TL) (TL) (TL) L) A
Personel Giderleri 000 |2.355.000,00 | 20.544.994,64 | 12300000 () |22.776.994,64 | 21.799.967,66 | 977.02698 | 000
Sosyal Giivenlik
Kurumlarma Devlet | 0,00 | 33000000 | 5.127.286,24 | 123.000,00 (+) | 5.580.28624 | 558017144 | 114,80 0,00
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alim 1.144.468,63 (+)
e 700000 523500000 | 26000000 |1, B )| 618761515 | 525500007 | 03256518 | 000
Cari Transferler 000 | 100.000,00 0,00 0,00 100.000,00 | 9792175 | 207825 0,00
Sermaye Giderleri | 8.046.061,22 | 2.530.000,00 | 57.440.319,19 22?;‘(‘)%5123%3&({)) 67.657.765,26 | 12.869.657,72 | 54.788.107,54 | 0,00
Sermaye Transferleri| 000 | 250.000,00 0,00 0,00 250.000,00 0,00 250.000,00 | 000
Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek Odenek 000  |120000000] 0,00 327.00000 () | 873.000,00 0,00 873.000,00 | 000
Toplam 8.053.061,22 |12.000.000,00 83.372.600,07 %%%88%%%%22(8 103.425.661,29| 45.602.768,54 | 57.822.802,75 | 0,00

Bagkanligin 2021 yil1 6z biitgesi ile 12.000.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiis olup, 6nceki
yildan tahsisli mahiyette devreden 8.053.061,22 TL, yil i¢inde eklenen 83.372.600,07 TL
odenekle birlikte 2021 yili 6denek toplami 103.425.661,29 TL olmustur. Yil iginde
45.602.768,54 TL Biitce Gideri yapilmis olup, 57.822.892,75 TL 6denek iptal edilmistir.

Sakarya Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi 2021 Yil1 Sayistay
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Tablo 2: 2021 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

.. .. Biit¢e Gelir Tahsilat Red ve . Gergeklesme
I?I;lot ﬁgrﬁﬁ:“l:ggtj Tahmini Tutar: iadeler Net ('S_aLh)Sllat Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
03- Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
04- Alinan Bags ve 7.000.000,00 | 30.427.780,88 000 | 3042778088 | 43468
Yardimlar
05- Diger Gelirler 5.000.000,00 | 61.646.156,31 0,00 | 61.646.15631 | 1.232,92
06- Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Gelirleri
08-Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat
09- Red ve ladeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 12.000.000,00 | 92.073.937,19 0,00| 9207393719 | 767,28

Baskanligin 2021 yil1 biitge gelir kalemlerinin toplam biitge gelirleri i¢indeki dagilimina
bakildiginda, gelirlerin % 66,95’ini “YIKOB’lar Tarafindan Yiiriitiilecek Hizmetler Karsilig1

Elde Edilen Gelirler” kalemini igeren Diger Gelirler, % 33,05’ini Alinan Bagis ve Yardimlar

ile Ozel Gelirler olusturmaktadir.

Tablo 3: 2021 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biit¢e Giderlerinin Ekonomik 2021 Y1l Gider 2021 Y1l Ge;‘ilezlfll:slme
Kodu Biitcesi (TL) Gerceklesen (TL) (%)
01-Personel Giderleri 22.776.994,64 21.799.967,66 95,71
02-S.G.K. Devlet Prim Giderleri 5.580.286,24 5.580.171,44 99,99
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 6.187.615,15 5.255.049,97 84,92
04-Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00
05-Cari Transferler 100.000,00 97.921,75 97,92
06-Sermaye Giderleri 67.657.765,26 12.869.657,72 19,02
07-Sermaye Transferleri 250.000,00 0,00 0,00
08-Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09-Yedek Odenekler 873.000,00 0,00 0,00
Toplam 103.425.661,29 45.602.768,54 44,09

Buna gore 2021 yilinda biitce giderleri % 44,09 oraninda gerceklesmistir. Bagkanligin

2021 yili biitge gider kalemlerinin toplam biitce giderleri igindeki dagilimina bakildiginda,

Personel Giderlerinin toplam biit¢e giderlerine orani % 47,80 oraninda gerceklesirken Sermaye

Giderlerinin toplam biitce giderlerine oran1 % 28,22 gerceklesmistir.

Bagkanligin biit¢e giderlerinin; % 95,71°1 muhtar maaslar ile taserondan kadroya gegen

is¢1 ticretlerini kapsayan personel giderleri, % 99,99’u Sosyal Giivenlik Kurumlarina devlet
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primi giderleri, % 84,92’si mal ve hizmet alim giderleri, % 97,92’si cari transferler, % 19,021

ise sermaye giderlerinden olugmaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Baskanligin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 40.400.733,11 TL, Faaliyet
Geliri 92.092.368,24 TL olup, Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 51.691.635,13 TL olarak

gergeklesmistir.
1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinin muhasebe iglemlerine iliskin esas ve
usuller, Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanhig: Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde

diizenlenmistir.

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin
15’inci maddesi uyarinca; Bagkanliklarin muhasebe islemleri, Genel Yonetim Muhasebe
Yénetmeligi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin ilgili hiikiimleri ile
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi’nde yer alan hesap plani ve bu hesap planina

gore olusturulan detayli hesap planini gére yapilmaktadir.

Hesap planinda yer almamakla birlikte Genel Y6netim Muhasebe Y onetmeligi Cerceve
Hesap Planinda yer alan her hangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa
Y onetmelikteki hesap planina hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin

uygun goriisii iizerine Igisleri ile Cevre; Sehircilik ve Tklim Degisikligi bakanliklar: yetkilidir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Bagskanliklarin raporlama islemleri, Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi ve Mahalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi nin ilgili hiikkiimlerine gore yapilmaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:

a) Mizan cetveli

Sakarya Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi 2021 Yil1 Sayistay 5
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b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonugclari tablosu

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim hesabi

Sakarya Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi 2021 Yil1 Sayistay 6
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icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate almarak yiirttiiliip

sonug¢landirilmstir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytriitilmustiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {lizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Ile
Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ile biiyiiksehirlerde il 6zel Idareleri kapatilarak 30 Biiyiiksehir Belediyesi bulunan
Illerde Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 kurulmustur. 1 Eyliil 2016 tarihli ve
29818 sayil1 Resmi Gazete’nin 2’nci miikerrer sayisinda yayimlanan 674 sayili KHK nin 35 ve
36’mc1 maddeleri ile miilga 3152 sayili Igisleri Bakanlhign Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanun’un YIKOB’larla ilgili 28/A maddesine kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel biitgeli ibaresi
eklenmistir. Mevcut yapt 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin 273’iincii maddesinde

aynen korunmustur.

2012 yilindan 2016 yilina kadar gelinen zaman diliminde, organizasyon yapisindaki
koklii degisiklikler, 11 Ozel Idarelerinin Yatirnm Izleme Koordinasyon Baskanliklarina
(YIKOB) déniisiirken ¢esitli sikintilar yasanmasina yol agmistir. Baskanlifin organizasyon
yapis1, gorev tanimlar1 ve ¢alisma siirecleri Igisleri Bakanhiginca ¢ikarilan Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanligi Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslaria Dair

Yonetmelik ile belirlenmistir.
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S6z konusu Yonetmelikte i¢ kontrol sistemine iliskin herhangi bir diizenleme veya i¢
kontrol sisteminin kurulmasi ve etkin isleyisine dair herhangi bir yetki, gérev ve sorumluluk

tanimlanmamustir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nda yer almayan YIKOB'arin
biit¢e olusturma, muhasebe ve kayit diizenleri de Igisleri Bakanliginca ¢ikarilan Yatirim izleme
ve Koordinasyon Baskanlig1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile diizenlenmektedir. Ozellikle
biitce olusturma, biit¢elerin kullanim1 ve biitge uygulamalarinin raporlanmasi ve mali tablo
olusturma siirecleri, 5018 sayili Kanun ve ikincil mevzuatina atiflar yapilarak diizenlenmeye

calisilmustir.

Sonug olarak stratejik plan, performans programi, i¢ denetim gibi 5018 sayili Kanun ile
getirilmis uygulamalarin, tiizel kisiligini haiz &zel biitgeli kurulus olan YIKOB’lar i¢in gegerli
olmadigi, On Mali Kontrol Yetkilisinin ise Strateji ve Koordinasyon Miidiirii ile es tutuldugu

anlasilmaktadir.

Sakarya Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi 5018 sayili Kanuna tabi
olmadigindan, bu Kanun’un tanimladig: sekilde bir i¢ kontrol sistemi bulunmamakta olup bu

hususta herhangi bir degerlendirme yapilmamustir.

6. DENETIM GORUSU

Sakarya Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Bagkanligi 2021 yilma iligkin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gegerli finansal raporlama gergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde
belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine

varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
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Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tahsisli Kullamlan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinin

Yapilmamasi

Kuruma diger kamu kurum ve kuruluslarinca tahsis edilen taginmazlarin muhasebe

kayitlarinin yapilmadigi gorilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 130, 131 ve 132’nci maddeleri ile Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 188, 189, 190, 191, 192 ve 193’iincii
maddelerinde, tahsis edilen taginmazlarin niteliklerine gore 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabinda izlenecegi belirtilmis, bu
amagla Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda yardimci hesaplar olusturulmus, tahsislerin
durumuna goére 02.Kamu idaresinin tahsis ettigi taginmazlar ve/veya 03.Tahsisli kullanilan

taginmazlar yardimei hesaplarinda kamu idaresince takip edilmesi 6ngoriilmiistiir.

10.10.2006 tarih ve 26315 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu idarelerine Ait
Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in “Tahsisli tasinmaza iliskin giderler”
baglikli 7°nci maddesi hikkmii uyarinca tahsisli tasinmazlar ile ilgili her tiirden giderin tahsis
yapilan kurum tarafindan karsilanmasi gerektiginden yapilan bu giderler muhasebe kayitlarinda
yer alacaktir. Bu nedenle, tahsisli tasinmazlarin tahsis bilgisinin muhasebe kayitlarinda ilgili
yardimc1 hesaplarda bulunmasi, idarenin tahsise konu tasinmazlari {iizerindeki mali
yiikiimliiliikleri acisindan anlam kazanmaktadir. Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde
diizenlenen tam agiklama kavrami da, muhasebenin genel kabul gérmiis bir ilkesi olup bu

kavram uyarinca varliklarin ger¢ek durumunun mali tablolarda yer almasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 252 Binalar Hesabina ait 03 kodlu yardimci hesaplar ile birlikte
500 Net Deger Hesabina ait 12 kodlu yardimer hesabin kullanilmamasi nedeniyle Kuruma

tahsis edilen 16 adet tasinmazin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Bagkanlik verdigi cevapta; bulgu konusu hususa katilmis olup, Baskanliga tahsisli
tasinmazlarin, ilgili muhasebe kayitlarinin yapilarak mali tablolara gerekli yansitmalarin

yapilacagini belirtilmistir.

Kurumun tahsisli kullandig1 tasinmazlara iliskin muhasebe kayitlarinin yukarida yer
alan mevzuat hiikiimlerine gore yapilmasi ve mali tablolarda dogru bilgileri icerecek sekilde

yer almasinin saglanmasi gerekmektedir.
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BULGU 2: Dogalgaz, Su ve Elektrik Aboneliklerine iliskin Odenen Giivence

Bedellerinin Muhasebelestirilmemesi

Dogalgaz, su ve elektrik aboneliklerine iliskin 6denen giivence bedellerinin muhasebe

kayitlarinda takip edilmedigi tespit edilmistir.

Yatirim izleme Ve Koordinasyon Baskanligi Biitce Ve Muhasebe Yonetmeligi’nin
"Muhasebe ve raporlama islemleri" bashikli 15’inci maddesinde, Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanliklarinin muhasebe ve raporlama islemlerinin, Mahalli Idareler Biitge ve

Muhasebe Yonetmeligi’nin ilgili hiikiimlerine gére yapilacag: hiikiim altina alinmustir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “126 Verilen depozito ve
teminatlar hesab1” baslikli 95’inci maddesinde, hesabin, geri alinmak iizere diger kamu idareleri
veya kisilere bir yildan daha az siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin
izlenmesi i¢in kullanilacagi, ayn1 Yonetmelik’in “226 Verilen depozito ve teminatlar hesab1”
baslikl1 168’inci maddesinde ise hesabin, geri alinmak iizere diger kamu idareleri veya kisilere
bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in

kullanilacagi hususu diizenlenmistir.

Yukaridaki mevzuat hiitkiimleri birlikte degerlendirildiginde, geri alinmak iizere diger
kamu idareleri veya kisilere bir yildan daha az siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki
degerlerin izlenmesi i¢in 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin, bir yildan daha uzun
stireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in ise 226 Verilen

Depozito ve Teminatlar Hesabinin kullanilmasi gerektigi anlagiimaktadir.

Yapilan incelemeler sonucunda, idarenin 76 adet su, elektrik ve dogalgaz aboneligi
oldugu, yalnizca bir abonelik i¢in 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina kayit yapilarak

Odenen gilivence bedellerini muhasebelestirildigi gérilmiistiir.

Bagkanlik verdigi cevapta; dogalgaz, su, elektrik ve tiirk telekom aboneliklerinin, 6360
sayili Kanun'la miilga olan Sakarya Il Ozel Idaresinden devir alindigini, giivence bedellerine
iliskin herhangi bir kaydin Baskanliga bildirilmedigini fakat bagkanlik adina abonelik bulunan
tim kurumlara abonelik giivence bedellerinin tespiti ve bildirilmesi i¢in yazi yazildigini ve

gelen cevaplar dogrultusunda giivence bedellerinin kayit altina alinacagini belirtmistir.
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Belirtilen diizenlemeler geregince, geri alinmak {izere diger kamu idareleri veya kisilere
verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in verilen depozito ve

teminatlar hesaplarinin kullanilmasi ve mali tablolara yansitilmasi gerekir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Alimlari ile Yapim
Islerinde Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii

Allnmadan Asilmasi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (d) bendinde belirtilen parasal
limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alimlari ile yapim islerine iliskin harcamalarin yillik
toplammin, 2021 yili biitcesine bu amacgla konulan &deneklerin %10’ unu Kamu ihale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan astig1 goriilmiistiir.

4734 sayilh Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” bashkli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler ddhilinde
vapilacak harcamalarin yillik toplamz, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak odeneklerin

%10 unu Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii olmadikca asamaz.” hikkmii yer almaktadar.

Anilan Kanun’un “Dogrudan temin” baslikli 22°’nci maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde ise biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 déhilinde bulunan idarelerin 121.405,00-TL’yi,
diger idarelerin 40.443,00 TL’yi agsmayan ihtiyaclari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda
yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarinin ilan yapilmaksizin ve teminat

alimmaksizin dogrudan temin usulii ile karsilanabilecegi belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22’nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu
amagla konulan &deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadan

asamayacaklardir.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 4734 Sayili Kamu Thale

Kanununun 62’nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Bagvurulara iliskin Teblig’in
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“Genel esaslar” baslikli 4’tincii maddesinin ikinci fikrasinda; Kanun’un 62’nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biit¢e sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biitgelerine bu amagla konulan 6deneklerin %10’ unu Kurulun uygun
gorlisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan bagvurularin reddedilecegi,
tictincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin (d) bendine
gore ihtiyaclarin temininde biit¢e sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik biitcelerine bu
amagcla konulan toplam 6denek tutarmin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet alim1 veya yapim
isleri i¢in biitgelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri iizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1

%10 oraninin hesaplanacagi, ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendine gore yapilan
mal alimlari, hizmet alimlar1 ve yapim islerinde, asagidaki tabloda goriilecegi lizere biit¢eye bu
amacla konulan ddeneklerin %10’ unun Kamu ihale Kurulunun uygun goriisii alinmadan

asildigi tespit edilmistir.

Tablo 4: Dogrudan Temin ile Yapilan Alim ve Yapim islerinde Odenek Siir1 Asinm

2021 Yil DN 22/d Kapsaminda P L EITIGH
Odenegin Yapilan Harcama
Harcama Toplam . Yapilan Harcama Sinir1 Asan Tutar
R (TL) % 10'u _ Tutary/Toplam
Kalemleri | Odenek Tutar1 Tutar (TL) (TL) (D=C-B) -
(TL) (A) (Simir) ©) Odenek Tutar:
(B=A*%10) (CIA)
Mal Alimi 3.415.000,00 341.500,00 2.012.279,79 1.670.779,79 %59
Hizmet 825.000,00 82.500,00 200.845,37 118.345,37 %24
Yapim Isi 2.260.000,00 226.000,00 1.337.833,62 1.151.833,62 %61

Bagkanlik verdigi cevapta; Yatirim izleme Miidiirliigiiniin biitgesinin 2.420.000,00 TL,
Bakanliklardan Miidiirlik biitcesine aktarilan 22.296.356,49 TL ile birlikte toplamda
24.716.356,49 TL oldugunu, Idari ve Mali Isler Miidiirliigiiniin biitcesinin 7.695.000,00 TL,
Bakanliklardan Miidiirliik biitcesine aktarilan 26.252.280,00 TL ile birlikte toplamda
33.947.280,00 TL oldugunu ve aktarilan tahsisli 6ddenekler ile birlikte degerlendirildiginde
yapilan dogrudan temin limitlerinin agilmadigini; dogrudan temin harcama limitinin ise her bir
Miidiirliigiin harcama yetkililiginin bulundugu biitge toplamina goére ayri hesaplanmasi
gerektigini belirtmigse de; gerek 4734 sayili Kanunun 62'nci maddesi gerekse bu maddenin
uygulamasina iligkin ¢ikarilan Teblig, parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alimlar1

ile yapim islerinde biitgeye konulan ddenegin %10’unun Kamu ihale Kurulunun uygun goriisii
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alinmadan asilmayacagin1 ve %10 sinirlama hesabinda ise harcama birimlerinin biitgesinin

degil idarenin bir biitiin olarak olarak biit¢cesinin esas alinmasi gerektigini ifade etmektedir.

Ayrica Baskanlik biit¢cesine tahsis mahiyette aktarilan ve belli bir is i¢in kullanimi sart
kosulmus 6deneklerin kurum biit¢esinin parasal limitlerin hesaplanmasinda dahil edilmesi

miimkiin goriinmemektedir.

Soyle ki; bahsi gegen tutar Baskanligin tasarrufunda herhangi bir is kalemi veya hizmet
alimi i¢in kullanabilecegi bir tutar hilkkmiinde olmay1p, aktarilan tutar sadece bahsi gegen is igin
harcanabilecektir. Ayrica tahsisli aktarilan 6denekler bir diger kamu kurumunun biit¢esinde yer
almaktadir ve parasal limitlerin hesaplanmasina dahil edilmesi, miikerrer parasal limit

hesaplanmasina yol agacaktir.

Sonug olarak; Bagkanlik tarafindan 2021 yili icerisinde 4734 sayili Kanun’un 22/d
maddeleri kapsaminda gerceklestirilen mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinde, her biri igin
ayr1 ayr1 biitgeye bu amagcla konulan &deneklerinin %10’u tutarindaki sinirm, Kamu Ihale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan asilmamasi gerekmektedir.

BULGU 2: Dogrudan Temin Yontemiyle Ger¢eklestirilen ve Tamamlanmasi Belli

Bir Siireyi Gerektiren Yapim islerinde Sézlesme Yapilmamasi

Kurumca dogrudan temin yontemi ile yapilan ve tamamlanmasi belli bir siireyi

gerektiren yapim islerinde sézlesme yapilmadig goriilmiistiir.

Kamu Ihale Genel Tebligi nin “4734 sayili Kanunun 22/d bendi geregince ihtiyaglarm
temini” baglikli 22.5’inci maddesinin 22.5.1’inci fikras1 uyarinca, idarelerce, 4734 sayili
Kanunun 22/d bendinde belirtilen ve Kamu ihale Kurumunca her yil giincellenen tutarlar
asmayan mal ve hizmet alimlar1 ve yapim isleri ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda
yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin mal ve hizmetler dogrudan temin

edilebilmektedir.

Dogrudan temin yoluyla ihtiyaglarin karsilanmasinda kolaylik saglanmasi amaglanmis
olmakla birlikte, ihtiyacin niteliine gore, ilan yapilmasi, teminat alinmasi, ihale komisyonu
kurulmasi, isteklilerde belirli yeterlik kriterlerinin aranmasi ile sartname ve soOzlesme

diizenlenmesi gibi hususlar idarelerin takdirindedir.

Bununla birlikte Kamu Thale Genel Tebligi’nin ‘Dogrudan temine iliskin agiklamalar’

ist bashikli 22.1.1.3’lincti maddesi uyarinca, bu madde kapsaminda alimi yapilacak malin
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teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir stireyi gerektirmesi durumunda alimlarin bir
sOzlesmeye baglanmasi zorunludur. Ancak bir defaya mahsus yapilacak alimlarda ise sézlesme

yapilmasi idarelerin takdirine birakilmistir.

Asagidaki tabloda ornekleri ile goriilecegi lizere kurum tarafindan dogrudan temin yolu
ile yapilan ve tamamlanmasi belli bir siireyi gerektiren yapim islerinde sézlesme yapilmadigi

tespit edilmistir.

Soézlesmenin olmamasi, igsin makul bir siire ve standartta yapilmamasi halinde idare
haklarinin ve kalite giivencesinin korunmasinda olas1 risklerin kontroliinii saglayacak bir
diizenlemenin bulunmadigini géstermektedir.

Tablo 5: Dogrudan Teminle Yapilan ve Tamamlanmas: Belli Bir Siireyi Gerektiren Yapim Isleri
Listesi

Yer Teslim Is Bitimi
Tarihi Tarihi

Yevmiye Yevmiye

No Tarihi Isin Adu

Valilik Kampiisii G Blokta Bulunan AB ve Dis
229 10.02.2021 | iliskiler Biirosu Ile Hizmetli Odas1 ve A Giris Nizamiye | 20.01.2021 2.02.2021
Noktasim Boyanmasi Isi

Sakarya Vali Konagi Mubhtelif Dig Cephe Boya
Yapilmast [si

Sakarya Valiligi Resmi Daireler Kampiisii 1 Nolu

313 22.02.2021 10.02.2021 16.02.2021

315 22.02.2021 Toplant: Salonu Tadilat i 4.02.2021 16.02.2021
346 22.02.2021 Tarakli Kaymakamlik Konutu Onarim [si 12.01.2021 10.02.2021
353 24.02.2021 Karapiircek Kaymakamlik Lojman Tadilat: Isi 3.02.2021 10.02.2021
356 24.02.2021 Vali Konag1 2 Nolu Miistemilat Tadilat Isi 4.02.2021 22.02.2021
Sakarya Valiligi A Blok Zemin Kat Yikob
459 8.03.2021 Koridorunda Bulunan Vali Yardimeist Makaminin Boyanmasi | 26.02.2021 3.03.2021
Isi
500 16.03.2021 _Sakar_y_a _Vahhgl 1 Nolu Toplant1 Odasina Besleme 4.03.2021 11.03.2021
Hatt1 Cekilmesi Isi
644 1.04.2021 Vali Konag1 4 Nolu Miistemilat Tadilat Isi 10.03.2021 30.03.2021
Vali Konagi Kazan Dairesinde Kullanilan
682 7.04.2021 Sirkiilasyon Pompasi ile 5001t Boyler Kazaniin Yenilenmesi | 25.03.2021 30.03.2021
Isi
1248 15.06.2021 Serdivan Kaymakamligi Cay Ocagi Tadilati [si 8.03.2021 7.05.2021
1535 13.07.2021 ) Erenler Kaymakamligi Oniindeki Bekgi Kuliibesinin 3.06.2021 507.2021
Onarim Isi

Kaynarca Hiikiimet Konaginda Bulunan

174341818/1 Kimlik Numarali Asansor Revizyon Isi 17.05.2021 24.06.2021

1746 6.08.2021

Karasu Kaynakamligi Lojmanma S500Lt Boyler

Kazani ve Lavabo Yapilmas: Isi 9.08.2021 9.08.2021

1923 26.08.2021

2706 24.11.2021 Tarakli Kaymakamlik Konutu Onarim [si 29.09.2021 8.11.2021

Baskanlik verdigi cevapta; dogrudan temin yontemi ile yapilan ve tamamlanmas1 belli
bir siireyi gerektiren yapim isleri listesinde belirtilen islerin niteligi, calisma yapilacak mahallin

durumu, hizmetin aksamamasi ve temin edilecek malzemelerin tedarik stiresiyle ilgili
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belirsizlikler nedeniyle piyasa arastirmalarinda yer alan “Teklif Belgelerinde” isin yapim
stirelerine iligskin herhangi bir 6ngoériide bulunulmadigini, bu nedenle s6zlesme yapilmadigini;
bundan sonra, tamamlanmasi belli siireyi gerektiren yapim islerinde sézlesme yapilmasi

hususunda gereginin yerine getirilecegini belirtmistir.

Sonug olarak, dogrudan temin yoluyla alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya
da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda alimlarin bir s6zlesmeye baglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 3: Yapim isleri insaat Sigortasi (Biitiin Riskler) Policelerinde Bazi
Risklere Fazla Muafiyet Uygulanmasi

Kurum tarafindan yaptirilan yapim islerinde, yiikleniciler tarafindan yaptirilan biitlin
riskler (all risk) sigortalarinda bazi risk kalemlerine % 2’den fazla muafiyet uygulandig

gorilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi
baslikli 9’uncu maddesinin 1’inci fikrasina gore; Yiiklenici, isyerindeki her tiirlii arag,
malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile s6zlesme konusu yapim isinin
korunmasindan 43 iincii madde hiikiimleri dikkate alinmak sart1 ile ise baslama tarihinden kesin
kabul tarihine kadar sorumludur. Bu sebeple yiiklenici, 4735 sayil1 Kamu Ihale Sozlesmeleri
Kanunu’nun 9’uncu maddesi hiikiimleri dahilinde; isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme,
thzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu is i¢in, isin 6zellik ve
niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, igse baslama tarihinden gegici kabul tarihine
kadar gecen siire i¢inde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi
dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere kars1 “insaat sigortasi (biitiin riskler)”, gecici
kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gegecek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat
Sigortas1 (Biitiin Riskler) Genel Sartlar1 ¢ercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen

genisletilmis bakim devresi teminatini igeren sigorta yaptirmak zorundadir.

Ayni maddenin 3’ilincii fikrasina gore ise; tlim riskler i¢cin uygulanabilecek muafiyet

orani azami % 2’dir.

Yapilan incelemede, sartnamede, uygulanacak muafiyet oranlarinin, iletim ve dagitim
hatlarinda meydana gelecek diger tabiat olaylari, hirsizlik bakim devresi ve diger hasarlarda

%10, diger hasarlarda %25, liglincii sahis mali mesuliyet hasarlarinda %10, kazikli temel ve
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istinat duvar1 ¢alismalarinda meydana gelecek hasarlarda %10 ve depremde %210 olarak

belirtildigi goriilmiistiir.

Sigorta policesinde muafiyet oranlarinin % 2’lik orandan fazla olmasi yiiklenicinin nihai
sorumlulugunu kaldirmamakla birlikte, karsilagabilecegi riski artirmasi bakimindan 6nem arz
etmektedir. Dolayisiyla Yapim Isleri Genel Sartnamesinin ilgili hitkkmiinde belirtildigi iizere

tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet orani1 azami % 2 olmalidir.

Kamu Idaresi cevabinda; ihale edilerek sozlesmeye baglanan islerde, yiiklenici
tarafindan yaptirilan Insaat Sigortalarinin (all risk) Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 9’uncu
maddesi hiikiimlerine gore incelendigini ve tespit edilen ecksikliklerin zeyilnameler ile
diizeltildigini, muafiyet ve koasiirans oranlarina dikkat edildigini ve “Kaynarca Ilce Emniyet
Amirligi Yeni Bina Yapim Isi” disindaki islerde zeyilname yaptirilarak ya da baska bir sigorta
firmasiyla yeniden diizenlenerek oranlarin diizeltildigini fakat “Kaynarca Ilce Emniyet Amirligi
Yeni Bina Yapim Isi” icin diizenlenen sigortada belirtilen oranlarin dikkatten kacarak sehven

kaldigin1 ve bahse konu oranlarin asilmamasi hususunda gereginin yapilacagini belirtmistir.

Sonug olarak; yukarida yapilan agiklamalar ve anilan mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde
yapim igleri biitiin riskler (all risk) sigortalarinda % 2’den fazla muafiyet uygulanmamasi

gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA
ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Abonelik
Gilivence

Hesabina Kaydedilmesi

Kapsaminda

Bedellerinin

Odenen
Giderler

2019

Yerine

Getirilmedi

Abonelik  kapsaminda
O0denen giivence
bedellerinin giderler
hesabina kaydedilmesi
2021 yilinda da devam
2021

ettiginden, yili

Sayistay Denetim
Raporunun  "Denetim
Gortisliniin -~ Dayanagi
Bulgular"  boliimiiniin
2'nci maddesinde ayni
konu Dogalgaz, Su ve
Elektrik Aboneliklerine
Iliskin Odenen Giivence
Bedellerinin

Muhasebelestirilmemesi
basligi altinda bulgu

konusu yapilmustir.
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