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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Istanbul Elektrik, Tramvay ve Tiinel Isletmeleri Genel Miidiirliigii (IETT), 22.06.1939
tarih ve 3645 sayili Kanun ile kurulmustur. Istanbul Elektrik, Tramvay ve Tiinel Isletmeleri
Genel Miidiirliigii, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine bagli miistakil biitceli ve kamu tiizel

kisiligini haiz bir kurulustur.

Ilgili Kanun’un “Umum Miidiirliigiin Vazifeleri” baslikl1 3’iincii maddesinin b fikrasina
gore Idare; Istanbul’un Rumeli ve Anadolu yakalari ile civarinda ve Adalar’da elektrik kudreti
tevzi etmek iizere elektrik tesisatini ve elektrikli tramvay sebekesini ve tlinel tesisatini ihtiyaca
gore tanzim, 1slah, tadil ve tevsi etmek ve bu isler i¢in muktezi gayrimenkulleri istimlak etmek
ve isletmelerine hadim biitlin muameleler ve tesebbiislerde bulunmak ve liizum goriiliirse
troleybiis ve otobiis servisleri ihdas etmek, isletmek ve islettirmek suretiyle miinakalati temdit
ve takviye etmekle gorevli ve yetkilidir. IETT toplu tasima faaliyetlerini otobiis, metrobiis ve

denetimindeki 6zel halk otobiisleri ile ger¢eklestirmektedir.

1970 yilinda c¢ikarilan 1312 sayili Tiirkiye Elektrik Kurumu Kanunu ile elektrik
dagitimindan Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK) sorumlu olmus ve 1982 yilinda tiim elektrik
hizmetleri, hak ve vecibeleriyle TEK’e devredilmistir. 1993 yilinda da Kurumun havagazi

iiretim ve dagitim faaliyetlerine son verilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklar1 birlik ve
idare olarak tamimlanmistir. Buna gore IETT Genel Miidiirliigii de istanbul Biiyiiksehir
Belediyesine (IBB) bagli bir idare oldugundan mahalli idare olup 5018 sayili Kanun
hiikiimlerine tabidir. IETT Isletmeleri Genel Miidiirliigii, her yil Biiyiiksehir Belediye
Meclisince tayin edilecek iki Murakip tarafindan denetlenmekte olup Murakiplar Biiytiksehir

Belediye Meclisine kars1 sorumludurlar.

Diger yandan, mahalli idarelerin gérev ve sorumluluklarinin takibinde Icisleri Bakanlig
ile birlikte Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi yetkilendirilmistir. Mahalli
idarelerin; denetim ve sorusturma faaliyetleri Icisleri Bakanliginin, bu idarelerin is ve

islemlerine dair mevzuatla verilen gorevlerin ve hizmetlerin, takibi gibi faaliyetler ise Cevre,
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Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhiginin (Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin)
yetkisindedir.

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

3645 sayili Istanbul Elektrik, Tramvay ve Tiinel idareleri Teskilat ve Tesisatinin
Istanbul Belediyesine Devrine Dair Kanunun 2’nci maddesine gore IETT, Istanbul Biiyiiksehir
Belediye Baskanligina bagli Genel Miidiirliik tarafindan idare olunur. IETT isletmeleri Genel
Miidiirliigii; Genel Miidiirliik, idare Enciimeni, Damisma Birimi, Yiiriitme Birimleri ve
Denetim Birimlerinden olusmaktadir.

Genel Miidiir, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskaninin inhasi iizerine Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakani; Genel Miidiir Yardimcilari, Genel Miidiiriin teklifi, Belediye
Bagkaninin inhasi ile Vali tarafindan atanmakta olup Genel Miidiire bagl ii¢ Genel Miidiir
Yardimcisi bulunmaktadir. Genel Miidiir Yardimcilari disinda Teftis Kurulu Baskani, 1. Hukuk
Miisaviri, i¢ Denetim Birimi Baskan1 ile Ozel Kalem Miidiirii Genel Miidiire bagl olarak gérev
yapmaktadir. Daire Baskanliklart Genel Miidiir Yardimcilarina bagli olup IETT Isletmeleri
Genel Miudiirliigii biinyesinde bulunan toplam 13 adet daire bagkanligi bulunmaktadir. Ayrica,
bu daire baskanliklarina bagli 52 adet birim miidiirliigli goérev yapmaktadir.

Genel Midiirligiin idare ve isletme masraflarini ihtiva eden biitceleriyle kadrolar1 Genel
Midiirliik¢e hazirlanarak belediye meclisince tasdik olunur. Bunlardaki degisiklikler hakkinda
da ayni muamele yapilir.

IETT Genel Miidiirliigii personeline iliskin bir diger diizenleme 5393 sayili Belediye
Kanun’un 49’uncu maddesinde yer almaktadir. Bagli kuruluslarin norm kadro ilke ve
standartlart da bu maddeye gore kararlagtirilir ve IETT norm kadrolar1 bu ilke ve standartlar
cercevesinde belediye meclisi karariyla belirlenir.

IETT hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sdzlesmeli personel ve isciler
calistirlmaktadir. IETT Genel Miidiirliigiinde ¢alisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu’na tabi olup sdzlesmeli personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayil1
Kanun’un 49’ncu maddesine gére calistirilabilmektedir. Isciler 4857 sayili Is Kanunu’na ve
696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) kapsaminda ¢alistirilanlar da 696 sayili KHK
ile 4857 sayili Is Kanunu’na tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

Calistirilan personele iligkin 31.12.2021 tarihli bilgiler tabloda detaylandirilmistir.
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Tablo 1: Personel Durumu

. - Ihdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasylsl Dolu Kadro Sayis1

Memur 1.737 624
Sozlesmeli Personel - 58
Kadrolu Is¢i 8350 1830

Gegici Isci - -

Toplam 10.087 2512

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 3.850

IETT nin dogrudan ve/veya dolayl hissedar1 oldugu toplam 33 sirket bulunmaktadir.

1.3. Mali Yap

5018 sayili Kanun’un 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin

biitceleri icinde mahalli idareler biitceleri de sayilmis, mahalli idare biitgesi, mahalli idare

kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.

Mahalli idareler biit¢e islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu'nda yer alan biitce ilkeleri dogrultusunda, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Y onetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirmektedir.

IETT’ nin 2021 y1li biitge ddenekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2021 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen . Ertesi
Biitce Ile . 5
Yildan Eklenen/Diisiilen Odenek Biitce Gideri Iptal Edilen Yila
Verilen
Kod Giderin Tiirii Devreden . Odenek Toplam Toplam Odenek Devreden
. Odenek .
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL)
(TL) (TL)
01 | Personel Giderleri 0,00 | 464.403.000,00 28.778.500,00 | 493.181.500,00 | 467.008.820,70 26.172.679,30 0,00
Sosyal Giivenlik
02 | Kurumlarina Devlet 0,00 90.735.000,00 8.038.000,00 |  98.773.000,00 92.159.446,51 6.613.553,49 0,00
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alim
03 0,00 | 4.670.461.000,00 491.080.991,47 | 5.161.541.991,47 | 2.730.457.879,18 | 2.431.084.112,29 0,00
Giderleri
04 Faiz Giderleri 0,00 23.747.000,00 12.500.000,00 36.247.000,00 22.921.876,50 13.325.123,50 0,00
05 Cari Transferler 0,00 6.623.000,00 1.020.000,00 7.643.000,00 6.727.307,04 915.692,96 0,00
06 | Sermaye Giderleri 0,00 | 1.644.031.000,00 -195.572.270,00 | 1.448.458.730,00 | 133.865.649,44 | 1.314.593.080,56 0,00
07 | Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
08 | Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 | Yedek Odenek 0,00 | 350.000.000,00 -345.845.221,47 4.154.778,53 0,00 4.154.778,53 0,00
Toplam 0,00 | 7.250.000.000,00 0,00 | 7.250.000.000,00 | 3.453.140.979,37 | 3.796.859.020,63 0,00
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IETT’nin 2021 mali yili biitgesi ile 7.250.000.000,00 TL 6denek &ngdriilmiis olup
devreden veya eklenen 6denek olmadigindan 2021 yili 6denek toplami 7.250.000.000,00 TL
olmustur. Yil i¢inde 3.453.140.979,37 TL biitge gideri yapilmis ve 3.796.859.020,63 TL

odenek iptal edilmistir.

IETT nin 2021 yih Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 7.250.000.000 TL 6denek, “(B)
Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 6.140.000.000 TL gelir tahmini
Ongoriilmiis olup gider biitgesindeki 6denek toplami ile gelir biit¢esinde tahmin edilen gelir
toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki borglanma,
bor¢ odemeleri ve likidite amagli banka hesabinda tutulan nakit karsiligi ile gosterilen

1.110.000.000 TL ile giderilmis olup biitce denkligi saglanmistir.

Tablo 3: 2021 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

. e e . Biitce Gelir Tahsilat Red ve . erceklesme

Biitce Gelirinin ge el ; Net Tahsilat C gok s
Ekonomik Kodu Tahmini Tutari iadeler (TL) Yiizdesi

(TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00

03- Tegebbils ve 1.685.415.000,00 | 1.195.679.857,15 -88.12873 | 1.195.591.728,42 70,94

Miilkiyet Gelirleri

04- Alinan Bagis ve 4.350.000.000,00 | 1.393.215.583,46 1.393.215.583,46 32,03

Yardimlar

05- Diger Gelirler 84.585.000,00 120.067.598,56 -9.576,26 120.058.022,30 141,95

06- Sermaye Gelirleri 20.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

09- Red ve fadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Toplam 6.140.000.000,00 | 2.708.963.039,17 -97.704,99 | 2.708.865.334,18 44,12

Buna gore 2021 yilinda net biitge geliri % 44,12 seviyesinde gerceklesmistir. Tesebbiis
ve miilkiyet gelirleri %70,94, alinan bagis ve yardimlar %32,03, diger gelirler ise %141,95 ile
beklenenin ¢ok iistiinde gerceklesmistir. Alinan bagis ve yardimlarda meydana gelen énemli
diizeydeki farklilik, 6zel miitesebbislerce gergeklestirilen toplu tasima hizmetlerine iliskin
bedellerin IETT araciligiyla 6denmesinden vazgegilip dogrudan Biiyiiksehir Belediyesince
O0denmesinin kararlagtirilmasindan kaynaklanmistir. Ayrica, yilin baginda planlanan taginmaz
satiglar ger¢eklesmediginden sermaye gelirleri ekonomik kodu altinda herhangi bir gelir elde

edilmemistir.

Istanbul Elektrik, Tramvay ve Tiinel isletmeleri Genel Miidiirliigii (IETT) 2021 Y1l 4
Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

Tablo 4: 2021 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri
. (Baslangic) (Gergeklesen) (EORFLICIIE
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu - 2. Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 464.403.000,00 467.008.820,70 100,56
02.- S.OS}.’al Gu\_/enllk Kurumlarina Devlet 90.735.000,00 92.159.446,51 10157
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 4.670.461.000,00 2.730.457.879,18 58,46
04- Faiz Giderleri 23.747.000,00 22.921.876,50 96,53
05- Cari Transferler 6.623.000,00 6.727.307,04 101,57
06- Sermaye Giderleri 1.644.031.000,00 133.865.649,44 8,14
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 350.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 7.250.000.000,00 3.453.140.979,37 47,63

Buna gore 2021 yilinda biitce giderleri % 47,63 seviyesinde ger¢eklesmistir. Personel

giderleri %100,56, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri %101,57, cari transferler

%101,57 oraninda gergeklesmistir. Mal ve hizmet alim giderleri %58,46, faiz giderleri %96,53,

sermaye giderleri ise %8,14 oraninda ger¢eklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve 2020 yilmin 2019 yilina, 2021 yilinin 2020 yilina gére degisim yiizdeleri agsagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020
Biitce Gelirinin 2019 Yih (TL) | 2020 Yii (TL) | 2021 Y1l (TL) | Degisim Oram Degisim
Cesidi (A) (B) (© (%) [D=(B- Orani (%)

A)IA] [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 - -
g?“eﬁ:ﬁs ve Miilkiyet 1.331.660.381,00| 1.350.751.749,00| 1.195.679.857,15 1,43% -11,48
Alnan Bagis ve Yardim |4 450 100 000,000 833.600.000,00] 1.393.215.583.46 -28,04% 67,13
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 77.536.692,00 91.181.658,00  120.067.598,56 17,60% 31,68
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00 - -
Toplam 2.567.597.073,000 2.275.533.407,00, 2.708.963.039,17|  -11,37% 19,05
Biitge Gelirlerinden Red 540.092,00 956.524,00 97.70499  77.10% -89,79
ve ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 2.567.056.981,000 2.274.576.883,00, 2.708.865.334,18  -11,39% 19,09
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Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
434.288.451,18TL’lik (%19,09) artis gostermistir. Bu gercevede; Tesebblis ve Miilkiyet
Gelirlerinde 155.071.891,85 TL (%11,48) azalis olmasina ragmen; Alinan Bagis ve Yardimlar
ile Ozel Gelirlerde 559.615.583,46 TL (%67,13), Diger Gelirlerde 28.885.940,56 TL (%31,68)
tutarlarindaki artislar toplam artis iizerinde belirleyici olmustur. Artisin biiyiik oranda Istanbul

Biiyiiksehir Belediyesinden alinan bagis ve yardimlar sonucu arttigi degerlendirilmistir.

Tablo 6: Biit¢ce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 | 2021-2020

Biitce Giderinin 2019 Yih (TL) | 2020 Yihi (TL) | 2021 Yii (TL) |  Degisim Degisim
Cesidi (A) (B) (© Orani (%) Orani (%)

[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 379.428.719,00, 383.614.611,000 467.008.820,70,  1,10% 21,74
2?;;3‘?;"“ Prim 74.603.999,000 72.681.778,000 92.159.44651  -2,58% 26,80
Ezle:feﬁ‘zmet Alm. 14 621 706.726,00| 1.887.991.733,00| 2.730.457.879.18  12,73% 44,62
Faiz Giderleri 818.457,000  3.045.511,00 22.921.876,50, 272,10% 652,64
Cari Transferler 7.530.358,000  6.661.390,00|  6.727.307,04]  -11,54% 0,99
Sermaye Giderleri 23.530.772,00] 76.398.732,00| 133.865.649,44] 224,68% 75,22
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
Toplam 2.160.709.031,00| 2.430.393.755,00| 3.453.140.979,37|  12,48% 42,08%

IETT nin biitce giderleri toplami 2021 yilinda 2020 yila gére 1.022.747.224,37 TL
(%42,08) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda personel giderlerinin
83.394.209,70 TL (%21,74), sosyal giivenlik kurumlarma devlet prim giderlerinin
19.477.668,51 TL (%26,80), mal alim ve hizmet giderlerinde 842.466.146,18 TL (%44,62),
faiz giderlerinde 19.876.365,50 TL (%652,64), cari transferlerde 65.917,04 TL (%0,99) ve
sermaye giderlerinde 57.466.917,44 TL’lik (%75,22) artis olmustur. 2021 y1l1 biitce giderleri
icerisindeki artisin temel nedeninin, Covid-19 salgini nedeni ile diinyada ve iilkemizde yaganan
tedarik zincirindeki sikintilar sebebiyle olusan fiyat artislarina karsin, sokaga ¢ikma yasagi
tedbiri gibi kisitlamalar dolayisiyla yolculuk sayilarindaki diisiis nedeniyle gelirlerin de
azalmasi sonucu olusan nakit yetersizliginin bankalardan c¢ekilen krediler ile giderilmesinin yol

actig1 maliyetlerden kaynaklandig1 degerlendirilmistir.

Faaliyet Sonuglari Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin IETT nin
faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2021 yil1 Faaliyet Gideri 3.824.298.363,34 TL, Faaliyet
Geliri 2.615.905.372,72 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 1.208.392.990,62 TL

olarak gerceklesmistir.
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IETT nin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:

Tablo 7: IETT’nin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Sermaye IETT"nin Sahip
No Sirketin Adx "Fl)“ tar (TL) Y Oldugu Sermaye Hisse Oram (%)
" Tutan (TL)
1 | Belbim Elektronik Para ve Odeme 32.890.000,00 8.877.236,00 26,99
Hizmetleri AS
Istanbul Gaz Dagitim Sanayi ve Ticaret
2 | AS (IGDAS) 1.420.000.000,00 77.594.479,50 5,46
Istanbul Cevre Yonetimi Sanayi ve
3 | Ticaret AS (ISTAC) 128.000.000,00 2.161.792,00 1,69
Istanbul Bilisim ve Akilli Kent
4| Teknolojileri AS (ISBAK) 72.271.960,00 226.141,29 0,31
Istanbul Beton Elemanlar: ve Hazir
5 | Beton AS (ISTON) 28.500.000,00 85.500,00 0,3
6 Metro Istanbul Sanayi ve Ticaret AS. 400.000.000,00 702.563,50 0,18
Istanbul Asfalt Fabrikalar1 Sanayi ve
7| Ticaret AS (ISFALT) 75.000.000,00 75.000,04 0,1
Tablo 8: IETT’nin Dolayh Hissedar: Oldugu Sirketler
. . . . Belediye
. Belediye Sirketinin . e
S’\llra Be.IEdly.e Hissedar Oldugu Sirket UL Sahip Oldugu Sermaye Slrk_etmm
0 Sirketi Tutary(TL) Tutari(TL) Hisse
v Orani(%)
Hamidiye Kaynak Sular1 AS 80.160.000,00 55.751,00 | 0.0695
Belbim istanbul Sehir Hatlar1 AS 65.633.600,00 1.312.672,00 | 2,0000
Elektronik 20,0000
Para ve Ugetam AS 10.000.000,00 2.000.000,00 | 20,
1 |5 -
Odeme | fgttelkom AS 5.000.000,00 1.750.000,00 | 35,0000
Hizmetleri —
AS Sofra Kurumsal ve Odiil. A$ 600.000,00 200.000,00 | 33,3333
ispark AS 19.850.000,00 1.003.685,00 | 90563
isttelkom AS 5.000.000,00 1.500.000,00 | 30,0000
Medya AS 13.000.000,00 1.300.000,00 | 10,0000
istanbul Istanbul Kiiltir AS 44.988.000,00 4.843,00| 0.0108
Bilisimve | Belbim AS 32.890.000,00 19.405,00| 0,0590
2 | Akilli Kent -
Teknolojileri | igdas AS 1.420.000.000,00 217.260,00 | 0,0153
ASUSBAK) | Metro istanbul AS 400.000.000,00 15.701,00 | 10,0039
istanbul Spor AS 61.250.000,00 24.500,00 | 10,0400
istanbul Enerji AS 20.635.000,00 412.700,00 | 2,0000
istanbul Ulasim AS 10.000.000,00 500.000,00 | ©,0000
istanbul Cevre . AS. 165.926.400,00 1.659.264,00 | 1,0000
istanbul Agag AS 60.000.000,00 2.000.000,00 | 3.3333
5 | Metro istanbul Sehir Hatlar1 AS. 65.633.600,00 1.312.672,00| 2,0000
Istanbul AS | jgper AS 91.400.000,00 22.850.000,00 | 25,0000
istanbul Enerji AS. 20.635.000,00 2.682.550,00 | 13,0000
istgiiven AS. 10.000.000,00 3.400.000,00 | 34,0000
fya Danigmanlik San. ve Tic. AS 10.000.000,00 2.500.000,00 | 25,0000
4 isbak AS 72.196.517,41 29.023,00| 0.0402
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Kiptag AS 364.620.000,00 109.386,00 | 10,0300
Isper AS 90.021.691,97 4.150.000,00 | 4.6100
istanbul imar AS 3.501.298.701,30 26.960,00 | 0.0008
Ugetam AS 10.000.000,00 2.975.000,00 | 29,7500

[stanbul istanbul Dijital Medya AS 13.000.000,00 3.250.000,00 | 25,0000

e sazigi 0,5000

Y6netimi Bogazigi Konut AS 2.800.000,00 14.000,00 :

Sanayi ve | stgiiven AS. 10.000.000,00 1.000.000,00 | 10,0000

Ticaret

AS(ISTAC) | Giivensu AS 2.500.000,00 250.000,00 | 10,0000
isetas istanbul Elektrik Tedarik AS 10.000.000,00 4.900.000,00 | 49,0000
fya Danigmanlik San. ve Tic. AS 2.500.000,00 625.000,00 | 25,0000
Ispark AS 19.850.000,00 992.500,00 | 5,0000
Formula Istanbul Yatirrm AS 183.001.119,33 6.703.148,00 | 3,6629
Istanbul Spor AS 61.250.000,00 122.500,00| 0.2000
Istanbul Kiiltiir AS 44.988.000,00 21.000,00 | 0,0467
Hamidiye Kaynak Sular1 AS 80.160.000,00 6.276,53 | 0.0078
Belbim AS 32.890.000,00 1.229.538,00| 3,7383

Istanbul istag AS 128.000.000,00 14.208,00| 00111

Asfalt -

Fabrikalary | Istanbul Ulasim A$ 10.000.000,00 500.000,00 | ©,0000

??”ay‘tVe istanbul Enerji AS 20.635.000,00 2.063.500,00 | 10,0000

Icare

AS(ISFALT) | Kiptas AS 422.249.861,00 460.643,00 | 0,1091
Istanbul Agag AS 60.000.000,00 6.000.000,00 | 10,0000
Ugetam AS 10.000.000,00 2.000.000,00 | 20,0000
Giiney Cebeci Madencilik AS 1.000.000,00 168.571,00 | 16,8571
Kuzey Cebeci Madencilik AS 20.000.000,00 7.821.180,00 | 39,1059

Istanbul Gaz

Dagitim

Sanayi ve | lstgiiven AS. 10.000.000,00 1.600.000,00 | 0,1600

Ticaret

AS(IGDAS)
Ispark AS 19.850.000,00 800.607,00| 4.0333
Ugetam A$ 10.000.000,00 2.975.000,00 | 29,7500
Isper AS 90.000.000,00 25.155.000,00 | 27,9500
Medya AS 13.000.000,00 3.250.000,00 | 25,0000

i Ulasim AS 10.000.000,00 500.000,00 | ©,0000

Istanbul -

Beton Formula Istanbul Yatirim AS 183.000.000,00 6.703.148,00 | 3.6629

Elemanlan - 'iganbul Agag A 60.000.000,00 2.000.000,00| 3:3333

ve Hazir

Beton Sehir Hatlar1 AS 65.633.612,00 1.312.672,00| 2,0000

ASUSTON) e AS 75.000.000,00 167.580,00 | 0.2234
Imar AS 3.501.163.000,00 26.960,00 | 0,0008
Beltur AS 41.000.000,00 20.500,00 | 0,0500
Hamidiye Kaynak Sular1 A 80.160.000,00 19.928,00| 0,0249
Kiptas AS 422.249.861,00 7.178,00| 0,0017
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

IETT nin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi
hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel YOnetim
Mubhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar
itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanhiginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
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9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilanco,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim
hesabi1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
sonu¢landirilmigtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olugturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol; idarenin amaglarma, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve

yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere, idare tarafindan
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olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiintidiir.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar
ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi c¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her
tirli yontem, stire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlart Tebligi ile kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart
ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayilit Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
IETT tarafindan Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi ¢alismalari ile Idarenin ydnetim sorumlulugu kapsaminda miidiirliiklerle ortak
calisma yapilarak Kamu i¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plan1 hazirlanmustir.

Bu kapsamda Idarenin i¢ kontrol sistemleri degerlendirilmistir. Buna gére:

Idaredeki tiim personel, Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Y6netmelik’in Ek 1’inde yer alan “Etik S6zlesmesini” imzalamstir. Yetkiler
ve yetki devrinin sinirlart agik¢a belirlenmis ve yazili olarak bildirilmistir. Stratejik plan,
Idarenin kendi birimleri ve personelinin katkilariyla mevzuata uygun olarak hazirlanmustir.
Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans
hedef ve gdstergelerini iceren performans programi hazirlanmistir. Idare, biitgesini stratejik
plan ve performans programina uygun olarak hazirlamistir.

I¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla
belirlenen standartlar ve bu standartlar i¢in gerekli sartlarin yerine getirilmesi ile ilgili olarak,
kurum igerisinde i¢ kontrol sistemi kapsaminda is akis semalarin ve gorev tanimlarinin yer

aldig1t EYS (Entegre Yonetim Sistemi) adinda bir program oldugu ve bu program iizerinden

Istanbul Elektrik, Tramvay ve Tiinel Isletmeleri Genel Miidiirliigii (IETT) 2021 Y1l 12
Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

biitlin personelin is akis semalarina vakif oldugu, program iizerinde kayitlh dokiimanlarin ilgili
yoneticilerce onaylandiktan sonra yine program iizerinde yayilandigi anlagilmistir.

I¢c kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar geregince on mali kontrol
faaliyeti yiritilmektedir. Mali Hizmetler Dairesi Baskanligima bagli "Mali Kontrol
Midirligi" kurulmustur. 26.11.2013 tarih ve 7913 sayili Genel Miidiirliik Tebligi
dogrultusunda ihale dncesi ve ihale sonrasi olmak {izere iki asamali bir 6n mali kontrol faaliyeti
yiiriitiilmektedir. Ihale Oncesi On Mali Kontrol Talimati diizenlenmistir. 26/11/2013 sayili
Teblig ile dogrudan temin limitinin iizerindeki tim mal ve hizmet alim1 ile yapim islerine ait
taahhiit dosyalarinin ihale islemlerinden énce &n mali kontrole tabi tutulmaya baslandigi, I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a gore de taahhiit dosyas1 ve sézlesme
tasarilarinin sdzlesme 6ncesi 6n mali kontrole tabi tutulmaktadir.

Idare tarafindan, kurumsal risk yonetimi ¢alismalar1 yapilmis olmakla birlikte kurumsal
riskler belirlenmis, fakat i¢ kontrol riskleri belirlenmemistir. Kurumsal riskler kurum
personelinin ¢calismalariyla belirlenmistir.

I¢ kontrol faaliyetlerini izlemek ve gerekli énlemleri almak iizere Ust Y&netici onayi ile
Genel Miidiir Yardimcis1 Bagkanlhiginda, tiim daire baskanlarindan olusan i¢ Kontrol izleme ve
Yénlendirme Kurulu olusturulmustur. i¢ kontrol sistemi kapsaminda olusturulan "i¢ Kontrol
Izleme ve Yénlendirme Kurulu" ve Entegre Yonetim Sistemi kapsaminda olusturulan diger
kurullarin Ust Yénetici onayt QDMS yazilimi iizerinden verilmektedir.

I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Planlarmin gergeklesme durumu her alt1 ayda bir
Ust Yoneticiye ve E-SGB sistemi iizerinden Hazine ve Maliye Bakanligina sunulmaktadir.

Idarede iist yoneticiye bagli, bagimsiz bir I¢ Denetim Birim Baskanligi mevcut olup 5
kadrodan atamasi yapilan 3 i¢ denet¢inin bulundugu anlasilmistir. i¢ Denetim birimi yillik
denetim planlar1 dogrultusunda denetimler yapmakta olup Ust ydneticinin talebi dogrultusunda
danismanlik denetimlerini de gergeklestirmektedir.

Sonug olarak, Idarenin kurdugu i¢ kontrol sisteminin mevzuatsal anlamda olusturulmak
istenen yapiya uygun oldugu ve mevcut ¢alismalarin kararli bir sekilde yiiriitiilmesi ile i¢
kontrol sisteminin tam olarak amaglarina uygun; etkinlikle ¢alisan ve giivence saglayan bir

kontrol yapisina ulasilacag: diistiniilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Istanbul Elektrik, Tramvay ve Tiinel Isletmeleri Genel Miidiirliigiiniin (IETT) 2021

yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama
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cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular”
boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmstir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Banka Kredilerine iliskin Faiz Tutarlarimin Tiimiiniin Kredinin

Kullanildig1 Tarihte Giderler Hesabina Kaydedilmesi

Idarece muhtelif tarihlerde kullanilan 3 adet krediye iliskin, sdzlesme siiresince
isleyecek tiim faizlerin, donemsellik ilkesine aykiri olarak kredinin kullanildigi yilda

giderlestirildigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Faiz giderleri ve faiz gelirleri” baglikli
36’nc1 maddesinde, kamu idarelerinin mali kuruluslardan yaptiklar1 bor¢lanmalar dolayisiyla

tahakkuk eden faizlerin, ilgili olduklari donemde gider yazilacag: belirtilmistir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi’nin 289’ uncu maddesinde 381-Gider
Tahakkuklar1 hesabinin niteligi aciklanmis olup, bu hesabin tahakkuk etmis giderlerden
kaynaklanan ancak, gelecek aylarda 6denebilir duruma gelecek olan borglar ile 481-Gider
Tahakkuklar1 hesabinda kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin izlenmesi i¢in
kullanacagi ifade edilmistir. Hesabin isleyisinin anlatildigi 290’ inc1 maddede ise, i¢ ve dis mali
bor¢lara iligkin olarak ay sonlarinda tahakkuk ettirilen ve gelecek aylarda ya da iginde
bulunulan faaliyet donemini takip eden donemde 6denecek olan islemis faiz tutari ile kuponlu
tahvillerin gelecek aylarda ya da takip eden yilda kupon 6demesi yapilacak islemis faiz tutar
bu hesaba kaydedilecegi agik¢a ifade edilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in 338’inci maddesinde de
481-Gider Tahakkuklari hesabinin niteligi aciklanmis olup, bu hesabin tahakkuk etmis
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giderlerden kaynaklanan, ancak i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemden
sonraki donemlerde 6denebilir duruma gelecek borglarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim

altina alinmigtir.

Mezkir mevzuat hiikiimlerinden, tahakkuk eden faizlerin ilgili olduklar1 donemde gider
yazilacagi, tahakkuk etmis ancak gelecek aylarda veya yillarda ddenebilecek borglar igin 381
ve 481-Gider Tahakkuklar1 hesaplarin kullanacagi anlagilmaktadir.

Ayrica Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinde muhasebe ilke ve
kurallarinin dayanagini olusturan kavramlar arasinda sayilan “donemsellik” kavrami ile kamu
idarelerinin faaliyetlerinin, belirli donemlerde raporlanacagi ve her donemin faaliyet sonucunun

diger donemlerden bagimsiz olarak saptanacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; 09.07.2020, 25.12.2020 ve 05.08.2021 tarihlerinde kullanilan 3
adet banka kredisine iliskin gelecek donemlerde isleyecek olan faizlerin, ilgili olduklar
donemde gider yazilmasi gerekirken, mevzuata aykiri olarak kredinin alindig1 yilda 381 ve 481-
Gider Tahakkuklar1 hesaplarina alacak, 630-Giderler hesabina bor¢ kaydedildigi tespit
edilmistir. Soyle ki: 09.07.2020 ile 25.12.2020 tarihinde kullanilan ve 36 ay vadeli olan
kredilerin gelecekte 6denecek toplam 29.893.350,62 TL tutarindaki faizi belirtilen tarihlerde
630-Giderler hesabina borg, 381- Gider Tahakkuklari Hesabi ile 481-Gider Tahakkuklar
Hesabina alacak kaydi yapilarak muhasebelestirilmistir. Bu durumda, 630 no.lu hesap yoniiden
2020 y1li faaliyet sonuglari tablosu hatali bilgi icermisken 381 ve 481 no.lu hesaplara yapilan
hatal1 kayit 2021 yili bilangosunda da yer almistir.

Diger yandan, 05.08.2021 tarithinde kullanilan ve 24 ay vadeli olan kredinin gelecekte
Odenecek toplam faizi 23.082.319,90 TL bu yilda 630-Giderler Hesabina borg, yilin geri
kalaninda tahakkuk edecek 6.638.327.20 TL ile gelecek yillarda tahakkuk edecek
16.443.992,70 TL ise sirasiyla 381 ile 481-Gider Tahakkuklar1 hesabina alacak kayd1 yapilarak
muhasebelestirilmistir. Halbuki, s6z konusu faiz tutarlar1 heniiz tahakkuk etmediginden Gider
Tahakkuklar1 hesabi kullanilmamali, vadelerinde tahakkuk eden ve ddenen faiz tutarlarinin
630-Giderler Hesab1 kullanilarak dogrudan giderlestirilmesi gerekmekteydi.

Bu durumda, 2021 yil1 sonu itibariyle 3 kredi agisindan toplam olarak 381 no.lu hesapta
23.722.316,91 TL, 481 no.lu hesapta 6.331.477,11 TL fazla kayit yer alirken; 630-Giderler
Hesabinda (23.082.319,90-22.921.876,50) 160.443,40 TL TL fazla kayit yer almistir. 630 no.lu
hesapta 2021 y1l1 sonu itibariyle kayitli olmas1 gereken tutar, 3 kredinin 2021 yilinda 6denmesi
gereken faiz tutar1 22.921.876,50 TL dir.
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S6z konusu kredilerin yillar itibariyle 6denecek faiz tutarlar1 asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 9: Kullanilan Kredilerin Faizlerine iliskin Bilgiler

Sira | Kullapim Odenecek Faiz Vadesi |2021 yil faiz 2022 yili 6denecek | 2023 yili 6denecek
No | tarihi Tutar1 Toplamm (ay) tutari faiz tutari faiz tutari
1 09.07.2020 | 12.594.556,66 36 5.713.754,97 3.242.998,72 592.291,59
2 25.12.2020 | 20.344.305,34 36 10.569.794,33 7.048.774,90 2.725.736,11
3 05.08.2021 | 23.082.319,90 24 6.638.327,20 13.430.543,29 3.013.449,41
Igili yillarin 630-Giderler Hesabina kaydedilmesi 22.921.876,50 23.722.316.91 6.331.477.11
gereken tutarlar toplam(TL)

Icinde bulunulan dénemde islememis dolayisiyla tahakkuk etmemis bulunan faiz
tutarlarinin bu sekilde muhasebe kaydi yapilarak mali tablolarda gosterilmesi mevzuatla uyarh
olmamakta, i¢inde bulunulan donemin gideri olmamasi sebebiyle donem faaliyet sonuglarini

olumsuz yonde etkilemektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; kredilerin kullanildig tarihte
imza atilan 6deme planinda belirtilen anapara ile faiz borcu yilikiimliiliigiiniin altina girildigi,
faizin anapara borcu gibi bor¢ unsuru oldugundan Idare adina kullanildig giin tahakkuk
ettirildigi, yapilan muhasebe kaydi ile faiz ylkiimliliigiiniin muhasebede izlenme imkani

buldugu belirtilmistir.

Ancak, kredilerin kullaniminda borcun anaparasi ile faiz tutarini iceren 6deme planinin
altina imza atilmas: Idareyi, kredinin basta belirlenen vade ile ne sekilde ddenecegi ve bu
sartlarda kredinin geri 6demesinin vade sonunda ne kadar olacagi konusunda ytikiimliiliik altina
sokmaktadir. Ornegin, 36 ay vadeli olarak alinan ve her ay belirlenen tarihte taksitleri 5denen
kredinin 36 ay sonunda ne kadar geri 6denecegi belirlenmektedir. Fakat, Idare belli bir taksitten
sonra nakit mevcudu ile ilgili krediyi kapatmak istemesi durumunda geriye kalan aylarin taksit
faizini 0demek durumunda kalmayacaktir. Dolayisiyla, faiz kredinin kullanildigi tarihte
tahakkuk etmemekte vadeler geldikce tahakkuk ettirilip ddenmektedir. Aksi takdirde ileri
siiriildiigii gibi kredinin faizi kullamldig1 giin Idare adina tahakkuk ettirilse, kredinin erken
kapanmas1 durumunda tahakkuk ettirilen tiim faizin banka tarafindan talep edilmesi s6z konusu
olacaktir. Bu telep ise, faizin vadeler itibariyle tahakkuk edip istenebilir oldugundan hukuki
acidan miimkiin degildir. Diger taraftan yapilan hatali muhasebelestirme islemi ile kredilere
iligkin faizlerin muhasebede izlenebilmesi ise yapilan islemin mevzuata aykirt olmasinin hakli
bir gerekcesi olamayacaktir. Tahakkuk etmemis faiz yiikiimliiliigiin izlenmesi icin Idare

tarafindan kullanilan muhasebe programi igerisine cetvel ya da tablo eklenmesi idare agisindan
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yeterli olacaktir.

Idarenin kullandi1 banka kredilerine ait faizlerin hatali muhasebelestirilmesi nedeniyle,
2021 yili bilangosunda 381-Gider Tahakkuku Hesab1 23.722.316,91 TL, 481-Gider Tahakkuku
Hesab1 6.331.477,11 fazla tutarlarla; faaliyet sonuglar1 tablosunda da 630-Giderler Hesab1
160.443,40 TL TL fazla tutarla yer almistir.

Netice olarak; kullanilan kredilerin sozlesme siiresince isleyecek tiim faizlerinin,
kredinin kullanildig1 yilda faaliyet gideri olarak gosterilmemesi, islemis faiz tutarlarinin ilgili
donemde giderlestirilmesi, islememis faiz tutarlar1 i¢in herhangi bir kayit yapilmamasi ve Gider
Tahakkuklar1 hesaplarinda izlenmemesi; ancak, vadesi geldigi halde 6denemeyen taksitler olur

ise bu taksitlerin Gider Tahakkuklari hesaplarina kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Ozel Halk Otobiislerine Uygulanan Yaptirnm Bedellerine KDV

Tutarimin Aynistirilarak Hatah Islem Yapilmasi

IETT’nin Ozel Halk Otobiisleri ile Istanbul il smnirlar igerisinde toplu tasimacilik
yapanlara “Ozel Halk Otobiisleri Calisma Yonergesi” kapsaminda bahsedilen hususlara
uyulmamasi durumunda kesilen yaptirim bedellerinin tamami degil igerisinde yer alan KDV

tutar1 ayristirilarak kalan tutar tizerinden gelir kaydedilerek muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 293 iincii maddesinde 391-
Hesaplanan Katma Deger Vergisi hesabinin niteligi agiklanmis olup, bu hesabin teslim edilen
mal veya ifa edilen hizmetler iizerinden hesaplanan katma deger vergisi tutarlari ile bu

tutarlardan mahsup edilen ve ddenen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacag ifade edilmistir.

Katma Deger Vergisi (KDV) Kanunu’nun 1/1’inci maddesinde, Tiirkiye'de ticari, sinaf,
zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti cercevesinde yapilan teslim ve hizmetlerin KDV ye
tabi oldugu, 4 {incli maddesinde, hizmetin, teslim ve teslim sayilan haller ile mal ithalati disinda
kalan iglemler oldugu ve bu islemlerin bir seyi yapmak, islemek, meydana getirmek, imal
etmek, onarmak, temizlemek, muhafaza etmek, hazirlamak, degerlendirmek, kiralamak, bir

seyi yapmamayi taahhiit etmek gibi, sekillerde gerceklesebilecegi, hiikkme baglanmistir.

Diger taraftan, 8/8/2011 tarih ve KDVK-60/2011-1 sayili 60 No.lu KDV Sirkiilerinin
"1.2.Tazminatlar" baslhikli Bolimiinde, "Herhangi bir teslim veya hizmetin karsiligi olarak
ortaya ¢ikmayan tazminat ve benzeri Odemeler prensip olarak KDV nin konusuna

girmemektedir. Bu kapsamda, isin sozlesme sartlarina uygun yapilmamasi, isin verilen siire
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icerisinde tamamlanmamasi, sézlesmenin feshedilmesi gibi nedenlerle tazminat, cayma bedeli
vb. adlarla yapilan cezai sart mahiyetindeki 6demeler herhangi bir teslim veya hizmetin
karsihigr olmadigindan KDV'nin konusuna girmemektedir." agiklamalarina yer verilmistir.
Ayrica, yine ilgili boliimde 6rnek olarak; belediye tarafindan ihale edilip s6zlesmeye baglanan
insaat, onarim, malzeme ve hizmet alimi islerinde yiikleniciden kaynaklanan gecikmelerden
dolay1 vyiikleniciye gecikme cezas1 tahakkuk ettirilmesi durumunda sozlesme geregi
yiikleniciden gecikme cezas1 adi altinda tahsil edilen bedelin KDV'ye tabi olmayacagi
belirtilmistir.

Mezkir yasal diizenleme ve agiklamalara gore, KDV nin kapsaminda belirlenen bir
hizmet veya teslimin karsilig1 olarak ortaya ¢ikan 6demelerde KDV tahakkuku yapilmali, ilgili
hizmet veya teslimin herhangi bir karsiligi olmayan isin belirlenen sartlara uygun olarak
yapilmamasi sonucunda ortaya ¢ikan ve cezai sart mahiyetindeki belirlenen 6demelerin ise

KDV’nin konusuna girmediginden KDV tahakkuk kaydinin yapilmamasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; 25.06.2009 tarih ve 2009/3-14 sayili Ulastirma Koordinasyon
Merkezi(UKOME) karar ile vyiiriirliige giren “Ozel Halk Otobiisleri Calisma Yonergesi”
kapsaminda Istanbul ili sinirlari dahilinde toplu tagimacilik hizmeti verenlerden ilgili
Yénerge’de belirlenen hususlara riayet etmeyenlere (idarece belirlenen kilik-kiyafet
uygulamasina uyulamamasi, aracin yasal trafik muayenesinin yaptirilmamasi, aracin periyodik
bakimlarinin yapilmamasi, vb.) uygulanmasi 6ngoriilen yaptirim bedellerinin indirimli 6grenci
bileti tarifesi tizerinden hesaplandigi, hesaplanan tutarin tamaminin 600-Gelirler Hesabina
kaydedilmesi gerekirken, bu tutarin igerisinden KDV hesaplamasi yapilarak 391-Hesaplanan
KDV hesabina kayit yapilarak muhasebelestirildigi tespit edilmistir. Ornegin, yil igerisinde
ilgili Yonerge’ye binaen toplu tasima hizmeti sunan 6zel halk otobiisciilerine uygulanan
yaptirim bedelleri toplam1 10.118.110,98 TL’lik tutarin tamami 600-Gelirler Hesabina
kaydedilmesi gerekirken KDV hesaplamas: yapilarak 1.543.440,66 TL’lik kismi 391-
Hesaplanan KDV hesabina kayit yapilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; 2022 yili itibariyle s6z
konusu hatali uygulamadan vazgegilerek yaptirim bedellerinin tamaminin gelir olarak tahakkuk
ettirildigi ifade edilmistir. Idare tarafindan kesilen ve KDV’ nin konusuna girmeyen yaptirim
bedellerinin tamaminin 600-Gelirler Hesabina kayit yapilarak kaydedilmesi gerekmekte olup

2022 yilinda hatali uygulama sonlandirilmistir. Ancak, 2021 yilindaki hatali muhasebelestirme
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nedeniyle, faaliyet sonuglari tablosunda 600-Gelirler Hesabi, bilangoda da 190-Devreden KDV
hesab1 1.543.440,66 TL eksik tutarlarla yer almistir.

Sonug olarak, idari yaptirim/cezanin karsiligi olarak tahsil edilen tutarlarin tamaminin

KDV ayristirilmasi yapilmadan Gelirler Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kilometre Uzerinden Teklif Alnarak Gerceklestirilen Otobiis Bakim
ve Onarimlarina iliskin ihalelerde, Birim Fiyati Olusturan Unsurlara Iliskin Fiyat ve

Miktar Arastirmasi Yapilmamasi

Otobiislerin bakim ve onarimlarina iliskin yapilan ihalelerde, kilometre {izerinden birim
fiyat teklif alindigi halde, birim fiyati olusturan unsurlara iliskin detayli fiyat ve miktar
arastirmasi, isteklilerden teknik sartname ve eklerinde yer alan diizenlemelere gore teklifte

bulunmalarinin istenildigi goriilmiistiir.

4734 sayil1 Kanun’un 4’lincli maddesinde, “makine ve araclarin bakim onarimi” hizmet
tamimu iginde yer almistir. Kanun’da, fhale dokiimanmin, “/hale konusu mal veya hizmet
alimlary ile yapim islerinde; isteklilere talimatlari da iceren idari sartnameler ile yaptirilacak
isin projesini de kapsayan teknik sartnameler, sézlesme tasarisi ve gerekli diger belge ve
bilgileri” ifade ettigi belirtilmistir. Kanun’un 12’nci maddesinde de, “Ihale konusu mal veya
hizmet alimlart ile yapim islerinin teknik kriterlerine ihale dokiimaninin bir par¢ast olan teknik
sartnamelerde yer verilir. Belirlenecek teknik kriterler, verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya
yvonelik olacak, rekabeti engelleyici hususlar icermeyecek ve biitiin istekliler icin firsat esitligi

saglayacaktir” dlizenlemesi yer almistir.

Ancak, Idarece gerceklestirilen otobiis bakim ve onarimlarina iliskin ihalelerde, isin
idari ve teknik sartnamelerinin hazirlandigi, sartname eklerine araglarin periyodik bakim
tablolar1 ve kilometrelerinin konuldugu, gerekli personel say1 ve iicretlerinin belirtildigi ve
fiilen gerceklestirilen bakim onarim malzeme ve is¢ilikleri yerine sartnamelerde yer alan tiim

hizmetler karsilig1 olarak aracin kat ettigi kilometre iizerinden birim fiyat teklifi ile ihale
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edildigi goriilmektedir. Sartnamelerde periyodik bakimlar gibi fiyatlandirilmasi miimkiin olan
hizmetler yaninda, herhangi bir 6ngorii imkan1 sunabilecek ortalama verinin de bulunmadigi
kazalar ve toplumsal olaylar nedeniyle olusan hasar ve onarimlar gibi fiyatlandirilma imkani
olmayan hususlar da yer almaktadir. idarece yaklasik maliyet hazirlanirken, teknik sartnameye
gore bakim ve onarimlar i¢in gerekli malzeme ekipman ve is¢iligin ayr1 ayr1 miktar ve fiyatlar
hesaplanmaksizin, dnceki ihalelerde gerceklesen fiyatlarin bakim, onarim, aksiyon maliyetleri
ve diger unsurlarin doviz kuru veya asgari iicretteki degisiklige gore giincellendigi, ayrica

piyasadan teknik sartnameye gore km tlizerinden fiyat teklifi alindig1 goriilmektedir.

Yapilan incelemede, s6z konusu birim fiyatin ihale kapsaminda gerceklestirilecek tiim
hizmetleri kapsadig1 anlasiimaktadir. Ihale dokiimaninda s6z konusu birim fiyata iliskin ayrica
bir tanimlama yapilmamis olup, birim fiyati olusturan unsurlara iliskin detayl fiyat ve miktar

aragtirmasina da yer verilmemistir.

Gerek ihalede gerekse yaklagik maliyet igin piyasa fiyat arastirmasinda, yiiklenicilerden
gelen teklifler arasinda 6nemli diizeyde farkliliklar bulunmaktadir. Asagida yer alan tabloda
2021 yilinda gerceklestirilen bakim ihalelerindeki yaklasik maliyet ve gecersiz olan teklifler
dahil verilen teklifler ile 6nceki yillarda gergeklesen ihalelerin sézlesmeye baglanan teklifleri
gosterilmektedir. Tablodan da goriilecegi tlizere, ayni ihalede gelen teklifler arasinda 6nemli
diizeyde farkliliklar oldugu gibi, 6nceki yillarda olusan fiyatlara gore de onemli diizeyde

farkliliklar mevcut bulunmaktadir.

Tablo 10: 2021 yih Bakim fhalelerinde Olusan Birim Fiyatlar

09-11.03.2021 tarihlerinde 19. Md. ye gore yapilan 22 ay siireli ihaleler
IKN NO | Arag Cinsi YM Km. BF. | Teklif 1* | Teklif 2* | Teklif 3* | Teklif 4 * Teklif 6
2021/ a)Citaro Solo a) 4,1388 a) 3,15 a) 2,12 a) 2,50 a) 5,00 a) 4,14TL
64202 | b)Citaro Koriikli | b) 5,3377 b) 3,20 b) 2,12 b) 2,50 b) 5,00 b) 5,02TL
a)C.city koruklii:
2021/ a) 4,0320 a) 3,15 a) 2,80 a) 2,50 a) 5,26 a) 3,75
b)Conecto
64219 b) 3,9448 b) 3,15 b)2,80 b) 2,50 b) 3,75 b) 3,92
kortiklii
2021/
Otokar solo solo: 3,100 2,25 2,95 3,6 2,5 3,09
60506
a)BMC Solo
2021/ a) 2,8492 a) 2,44 a) 2,95 a) 2,83
b)Karsan CNG - -
58944 Sol b) 4,3787 b) 2,44 b) 2,95 b) 4,36
olo

* Muhtelif nedenlerle gegerli kabul edilmeyen teklifler
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Tablo 11: Onceki Yillarda ve 2021 Ocak Ayinda Yapilan fhalelerdeki Birim Fiyatlar

Arlk 8.ay 2019/19.
11-12.ay
2020/19.Md. Md.
Arag Cinsi 21/b Ock. 2021 |21/b Arlk.2020 2019/19.Md
18 Ay 28 ay
. 12 ay . .
Kik.Kar.Iptal Ih.Yet.Iptal
a)Citaro Solo 2,24 2,20 3,75 2,21 2,45
b)Citaro Koriikli 3,55 3,30 4,05 3,00 3,40
a)C.city kortklii: 3,41 4,00 2,23 2,36
b)Conecto koriikli | 3,02 3,32 2,13 2,10
Otokar solo 1,9 1,84 2,74 1,76 1,86
a)BMC Solo 1,89 Gegr.teklif 1,45 Gegr.teklif
b)Karsan CNG Solo 2,99 olm.iptal 2,25 olm. Iptal

Ote yandan ihaleye istekli olabileceklerin ilgisinin de yiiksek oldugu, ortalama 20-30
firmanin dokuman indirdigi halde ihaleye 4-5 firmanin katildigi, bunlarin da yarisindan
fazlasinin gecici teminat yatirmadigi, gegerli tek teklifin kaldigi, ihaleden once idareye gok
sayida sikayet basvurusunda bulunuldugu goriilmektedir. Bu durum, ihalede rekabet ve
ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ilkelerine zarar verdigi gibi, genel
ekonomik durumda yasanan belirsizliklerin de etkisiyle ihale dokiimanina gore, uzun donemli
birim fiyat hesaplamasinin da gercek¢i ve saglikli bir sekilde olusturulmasimin miimkiin

olmadigini gosterdigi degerlendirilmektedir.

Thalelerde rekabet ve ihtiyaglarin uygun sartlarla zamaninda karsilanmasi, gizlilik ve
giivenirlik gibi temel ilkelerin korunabilmesi i¢in, yaklasik maliyetin hizmet gereklerine iliskin
her bir unsurun ayrintili olarak belirlenerek olusturulmasi, ihale dokiimaninin istekli
olabileceklerin fiyatlarini gercekei ve saglikli bir sekilde olusturabilmelerine imkan saglayacak
sekilde hazirlanmasi, birim fiyata dahil unsurlarin hesaplamaya imkan saglayacak sekilde
detayli unsurlari ile birim fiyat taniminda ve is kalemi analizinde gosterilmesi, hizmet gerekleri
nedeniyle siiresi uzun olan islerde, Ozellikle de piyasa kosullarinda belirsizlikler oldugu
donemlerde, fiyat farki verilebilecek unsurlar i¢in ayr1 birim fiyat tanimlamalarinin yapilmasi,
ihale temel ilkelerine katki saglayacaksa kismi teklife imkan saglanmasi gerektigi

degerlendirilmistir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bakim onarim ihalelerinin
is kalemlerinin bir arada ihale edilmesinde mevzuata aykirilik olmadigi ifade edilmisse de,
bulguda s6z konusu isin bir arada ihale edilmemesi gerektigi ileri siirlilmemis, yaklasik
maliyetin ve teklif sunacak isteklilerin tekliflerini gercek¢i ve saglikli bir sekilde
hazirlamalarina olanak saglayacak, fiyata dahil unsurlarin detayl fiyat ve miktar bilesenlerinin
gosterilmesi gerektigi beliritilmis, fiyata etki eden ana unsurlardan fiyat farki verilebilecek
olanlar i¢in ise, piyasa kosullarindaki ileriye doniik 6ngdriilerden kaynaklanan belirsizliklerin

ihale bedeline etkisinin azaltilmasi i¢in mevzuata uygun tedbirlere isaret edilmistir.

Idare cevabinda, hizmet alimi ihalelerinin kismi teklife agilmasmna dair zorunluluk
bulunmadigindan idarelerenin takdir yetkisinde oldugu ifade edilmistir. Ancak, bulguda,
thalenin kismi teklife acik olarak yapilmamasi konusunda bir elestiride bulunulmamis,
Kanun’un temel ilkelerine katki saglayacaksa, yani ihtiyaglarin uygun sartlarla ve en uygun
bedelle temin edilmesi amacina yarart olacaksa, ihalenin kismi teklife agilmasinin

degerlendirilmesi 6nerilmistir.

Idare cevabinda, ongoriilemeyen malzeme giderleri (hasar dahil) ve km ile maliyet
olusturulmasina iliskin olarak, 2020/583076 ihale kayit no.lu ihale icin Kamu Ihale Kurumu
tarafindan 30.12.2020 tarih ve 2020/UH.1-2213 sayilh Kararma atif yapilarak, lhale
dokiimanminda igin kapsamina ve gerekli asgari personel sayisina yer verildigi, ara¢ marka, tip
ve sayist ile bakim-onarim gereklerinin diizenlendigi, bakim ve onarim hizmetinin km iizerinden
fivatlandiriimasimn istenildigi, Idari Sartname'nin 12'nci maddesi cercevesinde maliyet
belirlenmesi icin isyerinin goriilebilecegi, arag¢ bilgileri ve toplam km belirtildiginden ihale
konusu alanda tecriibe sahibi o/mas: beklenen isteklilerin bu unsurlar: dikkate alarak gerekli
maliyeti  olusturabilecekleri  ve  teklif  hazirlanmasina  engel  olusturmayacagi
degerlendirildiginden isteklilerin verilen bilgiler kapsaminda maliyet olusturabilecekleri
belirtilmistir. Ancak, gerek atif yapilan Kurul Karari gerekse Idare cevabi, km birim fiyat
iizerinden teklif fiyat hazirlanabilecegi ve maliyet olusturulabilecegini belirtmektedir. Bulguda
bu yonde bir degerlendirme bulunmamakta olup, gerek yaklasik maliyetin hazirlanmis olmasi,
gerekse istekli olabileceklerin fiyat teklifi sunmalar1 da bunu gostermektedir. Bulguda elestiri
konusu yapilan husus, dnceki yillarda gerceklestirilen fiyatlar ile istekli olabileceklerin sunmus
olduklar1 fiyatlar g6z 6niinde bulunduruldugunda, anilan islerin ihalelerinde, Kanun’un temel
ilkelerini saglayacak sekilde gercekci ve saglikli fiyat olusumunun saglanamadigi, piyasa
kosullarindaki ileriye doniik tahminlerin zorlagsmasinin da etkisiyle, belirsiz unsurlarin varligi

ve objektif hesaplamaya imkan saglayacak verilerin olmamasi nedeniyle, Ongdriilemez
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maliyetlere iligkin yiiksek risk unsurunun sunulan teklifleri, ihalede rekabetci fiyat olusumunu
ve ihale bedellerini biiyiik Ol¢iide etkiledigi ve fiyatlarin farklilasmasina neden oldugu
belirtilmistir. Ote yandan, denetim sirasinda da Idareden sdz konusu teknik sartnameye uygun
olarak, objektif bir tahmini fiyatlama yapilmasi talep edilmis oldugu halde, s6z konusu onarim
isinde yillardan beri faaliyette bulunmasina ve ihtiyag olabilecek tiim maliyet unsurlarina iliskin
verilere sahip olmas1 beklenilmesine ragmen, bu sekilde bir hesaplama yapilip sunulamamustir.
Hal boyle olunca, s6z konusu ara¢ bakim onarim hizmetlerinin ihalesinde, Kanun’un temel
ilkelerinin saglanmis oldugunu kabul etmek miimkiin gériilmemektedir. Kamu Ihale Kurulu
kararlar1 ise sadece o ihaleye iligkin idari kararlar olup, iddialar ¢ercevesinde, yapilan ihalenin
ihale kurallarina agik¢a aykiri hususlar icerip icermedigine iliskindir. Bulgu ise, s6z konusu
ithalelerin, Kanun’un temel ilkelerine hizmet edecek sekilde daha objektif, saglikli ve rekabetci
fiyat olusumunu saglayacak sekilde hazirlandirilip sonuglandirilmasimni temin etmesi

gerektigine yoneliktir.

[dare cevabinda, ihale oncesi Istekliler ve istekli olabilecekler tarafindan Thalelere
Yonelik Basvurular Hakkinda Yonetmelik’e uygun olarak yapilan sikayet basvurularina ve
aciklama taleplerine de benzer cevaplar verildigi ifade dilmistir. Ancak, gonderilen cevapta da
yer aldig1 iizere, Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin 8'inci maddesinde "...(1)
Idareler, yaklasik maliyetin hesaplanabilmesi icin oncelikle ihale konusu hizmeti olusturan ig
kalemlerini veya gruplarini ve bunlara iliskin miktarlar tespit ederler..." denilmesine ragmen
s6z konusu hiikme uyulmamis, yaklasik maliyet, personel giderleri ile diger bakim onarim
giderleri ayristirillarak hazirlanmamig, tiim maliyet unsurlarini iceren km basina fiayt
arastirmasinda bulunulmustur. Halbuki, s6z konusu hizmetin personel istthdamina dayanan bir
hizmet olup olmadiginin degerlendirilmesinde, personel maliyetlerinin oran1 6nemli bir unsur
olup bu maliyetin Kamu Thale Kurumu personel maliyeti hesaplama modiiliine gore
hesaplanmasi, diger unsurlarin ise Yonetmelik ve Teblig’e uygun olarak hazirlanmasi

gerekmekteydi.

Idare cevabinda, son gerceklestirilen bakim onarim hizmet alimma ait ihalede ayn
marka, model aracin bakim onarim kilometre birim fiyati (iscilik ve aksiyon bedeli hari¢c olmak
lizere) ihale konusu araglarin ilk alimlarinin avro {izerinden olmasi ve otobiis yedek parcalarinin
agirlikli olarak Avrupali firmalar tarafindan veya ihracat yapan firmalar tarafindan avro kuru
tizerinden temin edilmesi sebepleriyle avro ile glincellendigi, tanimlanan tiim siiregler birbiriyle
baglantili, ayrilamaz ve tamamlayici oldugundan, temin edilen hizmetin kisimlara ayrilmasi

durumunda herhangi bir boliimdeki aksakligin nihai hedef olan araglarin yolcuya ulagsmasini
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engelleyecegi ifade edilmistir. Ayrica, s6z konusu cevaptan Idarece, bulgu cergevesinde anilan

islerin ihalelerinde iyilestirmeler yapildigi anlagilmistir.

Netice olarak, ihalelerde rekabet ve ihtiyaglarin uygun sartlarla zamaninda karsilanmasi,
gizlilik ve giivenirlik gibi temel ilkelerin korunabilmesi ig¢in, yaklasik maliyetin hizmet
gereklerine iligkin her bir unsurun ayrintili olarak belirlenerek olusturulmasi, ihale
dokiimaninin istekli olabileceklerin fiyatlarim1  gercek¢i ve saglikli  bir sekilde

olusturabilmelerine imkan saglayacak sekilde hazirlanmasi gerektigi degerlendirilmistir.

BULGU 2: Personel Istihdamina Dayah Hizmet Kapsaminda Oldugu Halde Garaj

Islettirme Ad1 Altinda Hizmet Alim Thalelerinin Yapilmasina Devam Edilmesi

Ana unsurlari itibariyle, personel istihdamina dayali hizmet kapsaminda oldugu halde
garaj islettirme adi altinda hizmet alim ihalelerinin gergeklestirilmesine devam ediligi

gorilmiistir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 02.01.2018 tarihinde vyiiriirliige giren 62’nci

maddesinin (e ) bendinde;

“ (Degisik: 20/11/2017-KHK-696/83 md. Aynen kabul: 1/2/2018-7079/78 md.)(1) 1)
5018 sayili Kanuna ekli (1), (II), (I1l) ve (IV) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri (MIT
Miistesarligt harig) ile bunlara baglh doner sermayeli kuruluslar, 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameye ekli (I) sayu listede yer alan idarelerin merkez ve tagra teskilatlari, il ozel
idareleri, belediyeler ile bagli kuruluslari ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri,
birlikte veya ayrt ayri sermayesinin yarisindan fazlasi il ozel idareleri, belediyeler ve bagl
kuruluslarina ait sirketler;, merkezi yonetim, sosyal giivenlik kurumu, fon, kefalet sandigi,
yatirim izleme ve koordinasyon baskanligi, genglik hizmetleri ve spor il miidiirliigii, mahalli
idare ve gsirket biitcelerinden veya doner sermaye biitgelerinden, anilan liste kapsamindaki
diger idareler icin ise kendi biitcelerinden personel ¢alistirilmasina dayall hizmet alimi veya
niteligi itibariyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamaz ve buna imkan saglayan diger

mevzuat hiikiimleri uygulanmaz.

2) Bu bendin uygulanmasinda personel ¢alistirilmasina dayalt hizmet alimi; bu Kanun
ve diger mevzuattaki hiikiimler uyarinca ihale konusu iste ¢alistirilacak personel sayisinin ihale
dokiimaninda belirlendigi, bu personelin ¢calisma saatlerinin tamaminin idare igin kullanildig,

vaklasik maliyetinin en az %70 lik kisminin asgari is¢ilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol
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giderleri dahil is¢ilik giderinden olustugu ve niteligi geregi siireklilik arz eden islere iligkin
hizmet alimlarimi ifade eder. Mahalli idare veya sirketlerinin biitcelerinden yapilan, yil
boyunca devam eden, niteligi geregi siireklilik arz eden ve haftalik ¢alisma saatlerinin
tamaminin idare icin kullamldigi park ve bahge bakim ve onarumi ile ¢op toplama, cadde,
sokak, meydan ve benzerlerinin temizlik islerine iliskin alimlar personel ¢alistirilmasina dayali
hizmet alimi olarak kabul edilir. Hizmet alim sozlesmesi kapsaminda niteligi birbirinden farkl
hizmet tiirlerinin bulunmasi halinde personel calistiriimasina dayalr olup olmama yoniinden
yapilacak degerlendirme her hizmet tiirvii icin ayri ayrt yapilir. Danismanlik hizmetleri, hastane
bilgi yonetim sistemi hizmetleri ve ¢agri merkezi hizmetlerine iliskin alimlar personel

calistirdmasina dayali hizmet alimi olarak kabul edilmez.

3) Kurum, hizmet aliminin personel ¢alistirilmasina dayalr olup olmadigi ya da niteligi
itibarryla bu sonucu dogurup dogurmadigi hususunda (2) numarali alt bentte sayilan kriterleri

ayri ayrt ya da birlikte dikkate almak suretiyle usul ve esaslar belirlemeye yetkilidir.’

hiikiimleri yer almaktadir.
Kamu [hale Genel Tebligi’nin 78 inci maddesinde ise;

“78.1. (Degisik: 07/06/2014-29023 R.G./ 39. md.; Degisik: 06/02/2018-30324 R.G./6.
md.) Bu Tebligde personel ¢calistirilmasina dayali hizmet alimlart i¢in ongoriilen diizenlemeler,
4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi geregince ihale edilebilecek
personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi ihalelerine uygulanir. (Ek ciimle: 30/09/2020-
31260 R.G./17. md.) 375 sayii Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici 23 ve 24 iincii
maddeleri geregince kadroya gegis uygulamasina tabi olan hizmet alimlari ile bu hizmetlerin
karakteristik edimlerini iceren veya alt hizmetleri niteliginde olan hizmetler, personel

calistirilmasina dayali hizmet olarak degerlendirilecektir.

78.1.1. (Ek madde: 06/02/2018-30324 R.G./6. md.) Personel ¢alistirilmasina dayali
hizmet alimi; ihale konusu iste ¢calistirilacak personel sayisinin ihale dokiimaninda belirlendigi,
bu personelin ¢alisma saatlerinin tamaminin idare icin kullanildigi, yaklasik maliyetinin en az
%70’lik kismimin asgari is¢ilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol giderleri dahil is¢ilik

giderinden olustugu ve niteligi geregi siireklilik arz eden hizmet alimlarint ifade eder.

78.1.2. (Ek madde: 06/02/2018-30324 R.G./6. md.) Danismanlik hizmetleri, hastane
bilgi yonetim sistemi hizmetleri ve ¢agri merkezi hizmetleri, 78.1.1 inci maddede yer alan

kosullara bakilmaksizin personel ¢alistirilmasina dayali hizmet olarak kabul edilmez.
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7813, (Ek madde: 06/02/2018-30324 R.G./6. md.; Degisik madde: 30/09/2020-31260
R.G./18. md.) Mahalli idare veya sirketlerinin biitcelerinden yapilan ve niteligi geregi siireklilik
arz eden park bahge bakim ve onarim isi, ¢op toplama, cadde, sokak, meydan vb. temizlik isleri,
bu islerin karakteristik edimlerini iceren veya alt hizmetleri niteliginde olan refiij ve yesil
alanlarin bakim ve onarimi, ot temizligi, ¢im bicimi, toprak isleme, arazi hazirligi, fidan
tiretimi, dikimi ve bakimi ile aga¢ budama, sulama ve bakimi, siiriiciilii ara¢/is makinesi
kiralama vb. isler ile Kurum tarafindan belirlenecek diger isler, 78.1.1 inci maddede yer alan

diger kosullara bakilmaksizin personel ¢calistirilmasina dayali hizmet olarak kabul edilir.

78.1.4. (Ek madde: 06/02/2018-30324 R.G./6. md.) Niteligi geregi siireklilik arz etme
Kosulu disinda diger kosullart tasiyan ve ihale edilmesi miimkiin olan (Degisik ibare:
30/09/2020-31260 R.G./19. md.) hizmet alimlart ile 78.1.1 maddede belirtilen kosullar: tasiyan
hastane bilgi yonetim sistemi hizmetleri ve ¢agri merkezi hizmetlerinde, teklifler ile asir diisiik
tekliflerin hazirlanmasi ve degerlendirilmesinde bu Tebligin personel ¢alistirtimasina dayall
hizmet alimi ihaleleri igin o6ngordiigii diizenlemeler (asgari iscilik maliyeti ile sozlesme
giderleri ve genel giderlerin hesabi, sinir deger tespiti, iscilik hesaplama modiiliiniin kullanim

zorunlulugu vb.) aynen uygulanir.

78.1.5. (Ek madde: 30/09/2020-31260 R.G./20. md.) Ihalelerin 4734 sayili Kanunun 62
nci maddesinin birinci fikrasimin (e) bendine uygunlugunun tespit edilmesinde; kismi teklif
Verilmesine imkan tanminan ihalelerin personel ¢aligtirilmasina dayali hizmet alimi olup
olmadigina iliskin degerlendirme, ilgili kisma iligkin yaklasik maliyet de dikkate alinarak her
bir kisim ig¢in ayri ayri yapilir. Herhangi bir kismin personel ¢alistirilmasina dayali hizmet
alimi niteliginde olmasi halinde, ihale personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi olarak

kabul edilir” diizenlemeleri yapilmistir.

Bu diizenlemelerden anlasilacagi gibi, bir hizmetin personel ¢aligmasina dayali olarak

kabul edilip edilmemesinde su kriterler belirleyici olmaktadir:
-Isin siireklilik arz etmesi,
-Iste ¢alisacak personel sayisinin ihale dokiimaninda belirlenmis olmasi,
-Personelin ¢alisma saatlerinin tamaminin idare i¢in kullanilmasi,

-Yaklagik maliyetin %70’den fazlasinin asgari is¢ilik maliyeti ile ig¢ilik giderlerinden

olusmasi.
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Bu unsurlarin ilk {i¢ii, yapilmasi diisiiniilen igin personel istihdami noktasindaki durumu
netlik kazanmis ve ihaleden 6nce belirlenmis olmakla birlikte, maliyet ile ilgili hesaplamalar,
ihale dokiimanina gore, yaklasik maliyetin hesaplanmasindan sonra netlik kazanacak unsurdur.
Dolayistyla, s6z konusu hizmetin ihale edilebilirligi, yaklasik maliyetin hesaplanmasindan
sonra belli olacaktir. Kamu Ihale Genel Tebligi’ne gére; soz konusu yaklasik maliyet
hesaplamalarindan is¢ilik maliyetinin, heniiz ihale edilebilirligi netlik kazanmadigindan, ilk ti¢
sartin mevcudiyeti halinde, personel calistirilmasina dayali hizmet alim ihalelerinin yaklasik
maliyet hesaplamalari ile ilgili diizenlemelerine gore yapilmasi gerektigi de aciktir. Bu nedenle,
yaklagik maliyetin iscilik giderlerinin Teblig’deki esaslara gore hesaplanmasi, malzeme ve
diger giderlerin de hesaplanmasindan sonra orana bakilarak teklif istenecek birim fiyat

tanimlamalarinin yapilmasi ve ihale edilebilirliginin belirlenmesi gerekmektedir.

Idarece gerceklestirilen garaj islettirme ihaleleri, idareye ait toplu tagima araglarmin
yiiklenicilerin sagladigi personel ile belirlenmis gilizergahlarda toplu ulagim hizmetini
gerceklestirmesi, soz konusu araclarin bakim onarimlarinin saglanmasi hizmeti alimidir. S6z
konusu hizmet personel isttihdami ve ara¢ bakim onarimi olmak tlizere iki unsurdan
olusmaktadir. Idare, s6z konusu hizmet alimma iligkin yaklasik maliyetin hesabinda, iscilikle
ilgili giderleri teblige uygun olarak hesaplayip diger bakim onarim ile ilgili maliyet unsurlarini
ayr1 ayr1 hesaplamasi gerekirken, iscilikler dahil tek bir kalem {izerinden (kilometre iizerinden)
hesaplamada bulunmustur. Daha sonra, piyasa arastirmasi sonucuna gore hesaplanan tutardan,
Teblig’e uygun olarak iscilik maliyetini hesaplayip diigmiistiir. Bu hesaplamaya gore, yaklagik
maliyetin oranina bakilarak hizmetin ihale edilebilecegi kabul edilmistir. Bu yontem, kamu
ihale mevzuatina uygun bulunmamaktadir. Onceki yillardan beri Idarece gergeklestirilen sz
konusu hizmet alimlarma iliskin yaklasik maliyet hesaplarinin incelenmesinde, Onceleri
hizmetin sunumunun unsurlar olan is¢ilik, bakim onarim hizmeti ve diger kalemlerin ayr1 ayr
hesaplamalarinin yapildig: goriilmekte iken, maliyet unsurlarindan bazi kalemlerin (yakit) ihale
kapsamindan ¢ikarilmas1 sonrasinda, yukarida deginildigi gibi, iscilik giderleri ayristirilmadan
kilometre lizerinden piyasa maliyet arastirmasinin yapildigy, is¢ilik giderlerinin Teblig’e uygun
olarak maliyete eklenmesi gerekirken, arastirma sonucu belirlenen rakamlardan iscilik
giderlerinin diisiilerek iscilik maliyeti oranmin belirlendigi goriilmektedir. Bu hesaplama
yontemi sonucu, personel calismasina dayali olabilecek hizmetlerin ihale konusu yapildig:
anlagilmaktadir. Personel calistirmasi igeren hizmet alim ihalelerinde, hizmetin ihale
edilebilirliginin degerlendirilmesinde, yaklasik maliyet hesabinin ilgili Genel Teblig’in

personel maliyetleri ile ilgili diizenlemelerine uygun olarak yapilmasi, diger maliyet
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unsurlarinin, mesaisinin tamamini idarede gegirecek personele iliskin iscilik maliyetleri harig
olarak belirlenip piyasa fiyat arastirmalarinin yapilmasi, personel istihdami kapsaminda olacak
islerin, hizmet alim ihalelerine konu edilmemesi ve ilgili mevzuatina gore personel ihtiyacinin

karsilanmasi gerektigi degerlendirilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, 2018 yilinda baglanan islettirme ihalelerinin,
personelin emekli olmasi, hizmet sunumundaki artiglar vb nedenlerle yapildigi, islettirme
ihalelerinde; ara¢ bakimi, personeller ve kullanilan yakitin birlikte ihale edildigi, bu ihalelerde
personel maliyet orani toplam maliyetin %70'inin altinda oldugundan islettirme ihaleleri
personel calistirmas ihalesi olarak degerlendirilmedigi, bulgu kapsaminda idarece 2022 yili
Haziran ay1 sonunda siiresi dolan Kurtkoy Garaji ve Eyliil sonu itibari ile siiresi dolan Ayazaga
Garajinin islettirme ihalelerine ¢ikilmayacagi, bunun yerine bakim ihalesi olarak devam

edilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, mesaisinin tamaminin idare igin kullanilan personel istihdamina dayali

hizmetlerin ihale konusu edilmemesi gerekmektedir.
BULGU 3: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Idare tasinmazlarinin cins tashihlerinin yapilmadig ve mevzuatinda belirtilen tasinmaz

kayit islemlerinin de tamamlanmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in 4’iincii maddesinde

cins tashihi;

“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarimin farklihik géstermesi durumunda tapu kayitlarimnin mevcut kullanim sekli

dikkate alinarak diizeltilmesi iglemi” seklinde tanimlanmaktadir.
Ayni Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde;

“(1)Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi icin gerekli islemleri yaparlar.

(2)Tahsis edilen ve tizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine

tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iliskin mali
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yiiktimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanmir.” denilmek suretiyle tasinmazlarin cins

tashihlerinin yapilmasi gerektiginden bahsedilmektedir.

Yapilan incelemede; idarenin tapuda kayitl tasinmazlarindan, mevcut kullanim sekli ile
tapuda yer alan bilgileri farkli olan tasinmazlari oldugu tespit edilmistir. Ornegin Edirnekapi ve
Ikitelli Garaj1 igerisinde bulunan Idari Hizmet Binalarin1 da kapsayan alan, {izerinde yapilar

igermesine ragmen tapuda arsa olarak goriinmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; cins degisikligi
farkliliklarinin giderilmesinin oldukga zor oldugu, bunun nedeninin eski yillarda arsa tizerine
yapilan ve garajlarin igerisinde bulunan tasinmazlarin yap1 ruhsatinin bulunmayisinin oldugu
belirtilmis ve yillara yaygin olarak taginmazlarin cins tashihlerinin yapilmaya devam edildigi

ifade edilmistir.

Netice olarak, Ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca, tasinmazlarin cins tashihlerinin
yapilarak tapuda kayitli olan tasinmazlarin kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu

hale getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Tasinmaz Kiralama fhalesinin 2886 Sayii Kanun’un 51-g Maddesine

Gore Pazarhk Usulii ile Yapilmasi

IETT Isletmeleri Genel Miidiirliigiine ait Metrohan hizmet binasi giris katinda bulunan
tasinmazin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 51/g maddesine goére pazarhik usulii ile
17.09.2014 tarihinde IBB’nin istiraki konumundaki sirkete 1 yilligma kiraya verildigi

gorilmiistiir.

2886 sayilt Kanun’un, 1’inci maddesinde kapsamdaki idarelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, milkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’da yazili
hiikiimlere gore yliriitiilecegi, 36’nc1 maddesinde bu Kanun’a gore yapilacak islere iligkin
ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin esas oldugu, ancak
44°lincli maddede gosterilen islerin belli istekliler arasinda kapali teklif usuliiyle, 45’inci
maddede gosterilen islerin agik teklif usuliiyle, 51’inci maddede sayilan islerin pazarlik, 52°nci

maddede gosterilen islerin de yarisma usuliiyle yaptirilabilecegi hiikiim altina alinmustir.

Mezkur Kanun’un “Pazarhik Usuliiyle Yapilacak Isler” baslikli mezkiir 51’inci
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde hangi islerin bu kapsamda ihale edilebilecegi su

sekilde agiklanmistir:
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“ Kullamslarinin ozelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya
acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin 6zel miilkiyetindeki taginir ve
tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim

ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmast ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,”

Anlagilacag lizere tasinmazlarin kiralanmast hususunda bu fikra kapsaminda pazarlik

usuliiniin uygulanabilmesi i¢in su iki sartin birlikte mevcudiyeti gerekmektedir:

1- Tasinmazin, Devletin 6zel miilkiyetindeki veya Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki tasinmazlardan olmasi.

2- Isin 6zelligi, idareye yararli olmasi veya ivediligi geregi kapali ya da agik teklif
yontemlerinin kullanilamiyor olmasi.

Dolayisiyla, bir tasinmazin Kanun’un 51’inci maddesinin (g) fikrasina binaen pazarlik
usuliiyle kiraya verilebilmesi i¢in kiraya verilecek tasinmazin, Devlete ait tasinmaz kavraminin
karsilig1 olan, Genel Biitceli Kuruluslara ait taginmazlar yani tapuda Hazine adina kayith

bulunmasi gerekmektedir.

Nitekim bu durum Belediyeye ait bir tasinmaza (Hazine tasinmazi olmayan) yonelik
olarak Antalya 2. Idare Mahkemesince verilen 31.10.2006 tarih ve 2006/1861 sayili Karari
onayan Danistay 13. Dairesinin vermis oldugu 21.10.2008 tarih ve 2008/6874 sayil1 kararda da
su sekilde agik¢a ifade edilmistir:

“Miilkiyeti belediyelere ait tasinmazlarin "Devletin ozel miilkii" ve "Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlerden (kayalar, tepeler, daglar, kaynaklar, sahipsiz seyler, akarsular,
kiyilar vb.) olmadigimin tartismasiz oldugu, bu nedenle belediyelere ait taginmaziarin 2886
sayuli Yasa'min 51. maddesinin (g) bendi kapsaminda kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri

ayni hak tesisi yoluyla devrinin olanakli olmadigina oy ¢okluguyla karar verildi.”

Diger taraftan, Mezkur Kanun ile kiraya verilen taginmazin kira siiresi bitiminde

yeniden ihaleye ¢ikilarak kiraya verilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Metrohan hizmet binasi girisinde bulunan tasinmazin 2886 sayil
Kanun’un 51/g maddesine gore pazarlik usulii ile IBB nin istiraki konumundaki sirkete

17.09.2014 tarihinde 1 yilligina kiraya verildigi tespit edilmistir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan; ilgili tasinmazin 2022
yilinda mevcut kira sdzlesmesinin bitmesinin akabinde bulguda belirtilen sekilde ihaleyle

kiraya verilecegi ifade edilmistir.

Netice olarak, Idarenin mezkiir tasinmazini kira sdzlesmesinin bitmesi sonrasinda ihale
ile kiraya vermesi gerekmekte olup, ihalenin de 51/g bendine gore pazarlik usulii ile degil
tahmin edilen kira bedeli dikkate alinarak 2886 sayili Kanun’un cevaz verdigi sekilde kapali

veya agik ihale yontemine gore yapilmas: gerekmektedir.

BULGU 5: Sosyal Denge Sozlesmesinde Sosyal Denge Tazminati Odenmesinin

Disinda Baska Konulara iliskin Diizenlemelerin Yer Almasi

Idare ile Belediye ve Ozel idare Calisanlar1 Birligi Sendikas1 (BEM-BIR-SEN) arasinda
akdedilen sosyal denge sozlesmesinde, mevzuatinda yer almayan sosyal ve kiiltiirel
faaliyetlerden, belediyenin ¢esitli imkanlarindan yararlanma vb. gibi konularda diizenlemeler

yapildig1 goriilmiistiir.

Anayasa’nin 128’inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik ve
odenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu
sozlesme hiikiimleri saklidir.”” hiikkmi uyarinca kamu gorevlilerinin mali haklarina iliskin
diizenlemeler Toplu S6zlesme hiikiimleri sakli kalmak iizere, ancak kanunla yapilabilir. Bagka
bir deyisle; Toplu Sozlesme’de diizenlenmeyen bir hususta, ancak Kanunda belirtilen
diizenlemeler yasal dayanak teskil edecektir. Bu baglamda, 4688 sayili Kanun uyarinca
imzalanan 2020 ve 2021 yillarim1 kapsayan Toplu So6zlesme’nin “Genel Hiikiimler” baglikli
birinci kisminin 1’inci maddesinin ikinci fikrasinda da “Bu Kararda diizenlenmeyen mali ve
sosyal haklar hakkinda ilgili mevzuat hiikiimlerinin uygulamasina devam olunur.”
denilmektedir. Dolayisiyla sosyal denge sozlesmelerinde Toplu S6zlesme hiikiimlerinde yer
almayan bir mali hakkin kamu gorevlilerine 6denebilmesi i¢in ancak 4688 sayili Kanun

hiikiimlerinde cevaz verilmis olmas1 gerekmektedir.

4688 sayilt Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu So6zlesme Kanunu’nun 32’nci
maddesine gore; 375 sayilt KHK'nin Ek 15'inci maddesi hiikiimleri ¢ercevesinde sosyal denge
tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye bagkaninin teklifi tizerine belediye meclisince,
il 0zel idaresinde valinin teklifi {izerine il genel meclisince karar verilmesi halinde, sézlesme

doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek {izere ilgili mahalli idarede en
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cok tiiyeye sahip sendikanin genel bagkani veya sendika yonetim kurulu tarafindan
yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel idaresinde vali
arasinda, Toplu Sozlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay igerisinde sozlesme

yapilabilecektir.

375 sayili KHK’nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatinin ddenebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu S6zlesme’de belirlenen tavan tutari
gecmemek lizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikas1 arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi

belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarma Yénelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2020 ve 2021 Yillarin1 Kapsayan Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu Karari’nin (5. Dénem Toplu S6zlesme) Yerel Yonetim Hizmet
Koluna Iliskin Toplu Sézlesme béliimiiniin “Sosyal denge tazminat1” baslikl1 1’inci maddesinin

birinci fikrasinda ise;

“Belediyeler ve bagh kuruluslari ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar ¢ercevesinde odenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutari en yiiksek Devlet
memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %100 iidiir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde
yvapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutart asmamak kaydiyla odenebilecek tazminatin aylik
tutari, gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin onem ve gii¢liigii, gorev yerinin ozelligi, ¢calisma
stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir.”

denilmektedir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de goriilecegi {iizere, sosyal denge
sozlesmesinde sadece; gdrev yapilan birim ve is hacmi, goérevin 6nem ve giicliigii, gérev yerinin
ozelligi, ¢alisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutar
asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge
sozlesmelerine, s6zlesmenin ad1 farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara iligskin hiikiimler

konulmasi mevzuatina agikca aykir1 olacaktir.

Yapilan incelemede; Idare ile BEMBIR-SEN arasinda akdedilen sosyal denge tazminat:
sozlesmesinde, sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerden, belediyenin ¢esitli imkanlarindan yararlanma

vb. konularda mevzuatina aykirt hususlarin yer aldig: tespit edilmistir. Soyle ki:
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Belediye ile BEM-BIR-SEN arasinda akdedilen ve 01.01.2020-31.12.2021 déneminde
gecerli olan Sosyal Denge Sozlesmesinin “Sosyal Yardim ve Destekler” baslikli 16’1nc1
maddesinde; ¢alisanlarin Istanbul sinirlar igerisinde Asya ve Avrupa yakasinda konut sahibi
olabilmesi i¢in ¢alisma yapacag, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi, Istanbul Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii ve Istanbul Elektrik Tramvay ve Tiinel Isletmeleri
Genel Miidiirliigii calisanlarinin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Baskanlig1 ve istiraklerine
bagli spor ve sosyal tesislerinden indirimli olarak faydalanmasi i¢in ¢alisma yapacagi

belirtilmistir.

Aym sdzlesmenin 17°nci maddesinde; Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanlig
biinyesinde gorev yapmakta olan personelin (Is¢i, memur, sézlesmeli personel) vefat etmeleri
durumunda tcretsiz olarak yararlandiklari tiim hizmetler ile personelin es, anne- baba ve
¢ocuklarinin vefatlart ve bos mezar yeri tahsisleri i¢in uygulanan %50 indirimden; Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi Cenaze ve Defin Hizmetleri YoOnetmeligi’nin 4’{incii maddesinin
yedinci fikrasinda yeni bir diizenleme yapilarak ISKI ve IETT Genel Miidiirliigii biinyesinde
gorev yapmakta olan personelin (is¢i, memur, sézlesmeli personelin) vefat etmeleri durumunda
tim hizmetlerden {icretsiz; es, anne-baba ve cocuklarinin vefatlar1 halinde %350 indirim

uygulanmas1 yoniinde gerekli ¢alisma ve mevzuat degisikligini yapacagi;

Yine ayn1 sézlesmenin 18’inci maddesinde; Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanlig,
ISKI Genel Miidiirliigii ve IETT Genel Miidiirliigii memur ve sdzlesmeli personeline
memurlarin okul 6ncesi ¢cocuklarinin ihtiyaglarina cevap verebilecek sayida mer’i mevzuatlara
gore yasal denetiminin saglandig1 uygun pedagog ve dgretmen kriterini saglayan kres agilmasi

veya kres hizmeti veren kurumlarin hizmetinden faydalandirilmasina yonelik ¢alisma yapacagi;

Aym sbzlesmenin 19,20 ve 21'inci maddelerinde de; Istanbul Biiyiiksehir Belediye
Baskanhigi, ISKI Genel Miidiirliigii ve IETT Genel Miidiirliigi memur ve sozlesmeli
personeline ulasim i¢in kullandirilan mavi kartin, personelin kimlik kartinda entegre olan
Istanbul Kart’a déniistiiriilmesini ve aylik belirlenen bedelin TL olarak yatirilmasi igin ¢alisma
yapacagl, 8 Mart Diinya Kadinlar Glinli miinasebeti ile c¢alisan kadinlara yonelik isbirligi
kapsaminda etkinlikler diizenleyecegi ve engelli personeller i¢in sosyal, kiiltiirel amagh

farkindalik ¢aligmalar1 yapacag belirtilmistir.

Sosyal denge sozlesmeleri, kendiliginden ¢ok cesitli sosyal ve mali haklar1 diizenleyen

ya da diizenlemesi gereken bir metin degildir. is¢i disindaki ¢alisanlarin sosyal ve mali
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haklarinin i¢ mevzuatimiza uygun olarak diizenlendigi metin, 4688 sayili Kanun’un 28, 29, 31

33 ve 34’1lincti maddelerine gore donemler itibariyle akdedilen Toplu S6zlesmelerdir.

2020 ve 2021 Yillarin1 Kapsayan Toplu Sozlesme incelendiginde, isci disindaki kamu
gorevlileri i¢in farkli konular igeren ¢ok sayida 6deme kalemlerinin diizenlendigi ve bu
kalemlerden birinin de “sosyal denge tazminat1” oldugu goriilecektir. Ilgili biitiin mevzuata
gore; ilave olarak yapilan s6z konusu 6deme, herhangi bir tereddiite mahal vermeyecek sekilde
bir tazminat olup d6deme unsuru olarak tek kalemden olusmaktadir. Bu baglamda, ilgili
mevzuatina gore; idarelerin mali durumu, gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve
giicliigli, gorev yerinin Ozelligi, calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi
kriterlere gore bu tazminat farkli oranlarda belirlenebilecektir. Bu durumda, s6z konusu

tazminatin taraflarca karara baglandigi metin “sosyal denge sdzlesmesi” dir.

Sosyal denge sozlesmesi yeni bir sendikal hakkin kullanimini igermedigi ve hukuk
sistemimizde toplu is sézlesmesi ya da toplu sdzlesme statiisiinde olmadig1 i¢in, donemler
itibariyle akdedilen Toplu Sozlesmeler ile kendisine ¢izilen sinirin disinda bir diizenlemenin
tastyicist olma hakkina ve yetkisine sahip degildir. Bu nedenle, sadece sosyal denge
tazminatinin diizenlenme metni olmas1 gereken sosyal denge sdzlesmesinde, sosyal yardimlarin
veya faaliyetlerin de diizenlenmesi; ister mali yiikiimliiliik igersin isterse de icermesin Anayasa,
personel kanunlar1 ve sendikal hak olarak donemler itibariyle akdedilen Toplu S6zlesmelere

aykiridir.

Diger bir ifadeyle, i¢ mevzuatimiza uygun olarak; sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerden,
belediyenin ¢esitli imkanlarindan yararlanma vb. konularin diizenlenme metni; kanunlar ya da
4688 sayili Kanun’un 28, 29, 31, 33 ve 34’lincii maddelerine gore akdedilen Toplu
Sozlesmelerdir. Dolayisiyla, sosyal denge sozlesmeleri, sadece sosyal denge tazminatinin

diizenlendigi metinler olmalidir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bir sonraki dénem yapilacak

sosyal denge s6zlesmesinde belirtilen hususlarin dikkate alinacagi belirtilmistir.

Netice olarak; sosyal denge sOzlesmelerinde, mevzuatinda yer almayan hususlarin

diizenlenmemesi gerekmektedir.
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BULGU 6: Iscilerin Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Idarede ¢alisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa’nin  “Calisma sartlart ve dinlenme hakki” baslikli 50°’nci maddesinde;
dinlenmenin ¢aliganlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmistir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde is¢ilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nct maddesinde yillik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti izerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi; 60’1nc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagy, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayn1 Kanun’un 103"incii maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykiri olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti ddemeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykir
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tirk Lirast (2021 yilinda 555 TL) idari para cezas1 verilecegi

hilkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil

icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
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hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Mezkir diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma yiikiimliiligiinii yerine
getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin degildir. Diger taraftan isciler
emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri
geregi yillik izin haklar ticrete doniismekte ve yillik izin karsili§i yapilacak olan bu iicret
O0demesi de is¢inin son {icreti lizerinden yapilacagindan yiiksek tutarlarda 6deme yapilmasina
neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin kullandirilmamasi durumunda
idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’{incii maddesi geregince idari para cezasi ile kars

karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede idarede gérev alan kadrolu 1.830 is¢iden 872’sinin 100 ile 200 giin
arasinda, 439 unun 200 ile 300 giin arasinda, 42’sinin 300 ile 435 giin arasinda kullanmadig1
izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is
akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari is¢inin son ticreti dikkate
alinarak izin {creti Odeneceginden idareler agisindan Ongériilemeyen giderlerin ortaya

¢ikmasina neden olacaktir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; Iscilerin toplu is
sOzlesmesine gore mazeret ve yillik izinlerinin ¢ok oldugu, 2 yildir siiren pandemi kosullarinda
%50 kapasite ile yolcu tasima zorunlulugu ve artan emeklilige ayrilmalarin is¢ilerin yillik
izinlerinin kullandirilmamas: sonucuna yol actii, 2022 yili ile birlikte biriken izinlerin

kullandirilmasi i¢in gereken planlamanin yapilacag: belirtilmistir.

Netice olarak, belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar g¢ergevesinde
Idarede galisan isgilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve idareye ek mali kiilfet
getirmemesi amaciyla bundan bdyle biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak

kullandirilmasi saglanmalidir.
BULGU 7: iscilere Limitin Uzerinde Fazla Calisma Yaptirilmasi

Iscilere bir yilda 270 saatten fazla calisma yaptirildigi gériilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Calisma siiresi” baslikli 63’{incii maddesinin fikrasinda,
“Taraflarin anlasmast ile haftalik normal ¢alisma siiresi, igyerlerinde haftanin ¢alisilan

gtinlerine, giinde onbir saati asmamak kosulu ile farkh sekilde dagitilabilir. Bu halde, iki aylik
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stire i¢inde ig¢inin haftalik ortalama ¢alisma siiresi, normal haftalik ¢alisma stiresini agamaz.
Denklestirme siiresi toplu is sozlesmeleri ile dort aya kadar artirtlabilir.”, liglincii fikrasinda,
“Calisma siirelerinin yukaridaki esaslar ¢ergevesinde uygulama sekilleri, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlhigu tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle diizenlenir.”, aynt Kanun’un
“Fazla ¢alisma ticreti” baslikli maddesinin 41’inci maddesinin sekizinci fikrasinda, “Fazla
calisma siiresinin toplami bir yilda ikiyiizyetmis saatten fazla olamaz.”, onbirinci fikrasinda,
“Fazla ¢alisma ve fazla siirelerle ¢alismalarin ne gsekilde uygulanacagr ¢ikarilacak
yonetmelikte gosterilir.”, diizenlemeleri yapilmis ve “Isin diizenlenmesine iliskin hiikiimlere
aykirilik” baslikli 104’{incli maddesinde de, Kanunun 63’lincii maddesinde ve yonetmelikte
belirlenen c¢alisma siirelerine aykir1 olarak is¢ilerini ¢alistiran isveren veya isveren vekiline

1.619,00 TL idari para cezas1 verilecegi belirtilmistir.

Is Kanununa Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Y&netmeligi’nin “Fazla
Calismada Sinir” basliklt 5’inci maddesinde, “Fazla ¢alisma siiresinin toplami bir yida
ikiyiizyetmis saatten fazla olamaz. Bu siire simiri, isyerlerine veya yiiriitiilen islere degil,

iscilerin sahislarina iliskindir.

Fazla calisma veya fazla siirelerle ¢alisma siirelerinin hesabinda yarim saatten az olan

stireler yarim saat, yarim saati agan siireler ise bir saat sayilir.” denilmistir.

Bu diizenlemelere gore fazla calisma siiresinin bir yilda ikiyiizyetmis saatten fazla
olmamasi gerekir. Idare bu saatin agilmamasi ve idari para cezasina muhatap olmamasi igin
gerekli tedbirleri almalidir. Yapilan incelemede ikiylizyetmis saatin bazi is¢iler agisindan

asildig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; s6z konusu durumun
pandemi siirecinde toplu tasimada %50 kapasite ile tasima yapilma zorunlulugu ile soforlerin
hastalik ve benzeri nedenlerle ¢calisamamasina bagli olarak ortaya ¢iktig1 ve toplumsal olaylar
sonrasinda yolcu magduriyetlerinin yasanmamasi i¢in soforlere daha fazla mesai yaptirildigi

ifade edilmistir.

Netice olarak, s6z konusu durum ne sekilde ortaya ¢ikarsa ¢iksin Kanun’a aykirt hareket
etmemek ve idari para cezasina muhatap olmamak amaciyla yasal diizenlemeler uyarinca

iscilere bir yilda ikiylizyetmis saatten fazla calisma yaptirilmamalidir.
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BULGU 8: idareye Ait Sosyal Tesisin Isletilmesinde Tahsilat/Odeme Islemleri ile

Tesisisin Denetlenmesinde Hatali Uygulamalarin Olmasi

IETT Destek Hizmetleri Daire Baskanlig1 Idari ve Sosyal Isler Miidiirliigii biinyesinde
isletilen sosyal tesise iliskin olarak, tahsilat ve ddemeler ile tesisisin denetlenmesine yonelik

mevzuatta belirtilen hususlara uyulmadigi goriilmiistiir.

Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan 2021-1 sayili Kamu Sosyal

Tesislerine Iliskin Teblig’in “Ortak Hususlar” baslikli 7°nci maddesinin yirmi ikinci fikrasinda;

“Sosyal tesislerle ilgili olarak yapilacak odeme ve tahsilatlarda asagidaki hususlara

uyulur:

a) Gorevliler nezdinde kurum amirleri tarafindan belirlenen miktarin iizerinde nakit

bulundurulmaz.
b) Avans olarak verilen tutarlarin en ge¢ 30 giin icinde mahsubu veya iadesi saglanir.

¢) Sosyal tesis paralari sermayesinin yarisindan fazlasi kamuya ait bankalarda

muhafaza edilir.
¢) Odeme ve tahsilatin banka vasitasiyla yapilmasi esastir.” denilmistir.

Anilan Teblig’in yirmi igiincii fikrasinda ise kurum amirlerinin bizzat ya da denetim
elemanlar1 marifetiyle sosyal tesislerin islemlerini, defter ve belgelerini zaman zaman ve her
haliikarda y1l sonunda denetlemesi gerektigi hiikiim altina alinmistir. Ayrica, diizenlenecek
denetim raporlarinin da kurumda muhafaza edilecegi ifade edilmistir. S6z konusu hiikiimler bir
y1l dnce yine Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan ayni ad ile yayimlanan Genelgede de

bulunmaktadir.

Mezkir hiikiimlere gore, kamu sosyal tesislerinde yapilacak 6deme ve tahsilatlarda;
Idare amirleri tarafindan belirlenecek miktarin {izerinde nakit bulundurulmamasi, sosyal tesis
paralarinin sermayesinin yarisindan fazlas1 kamuya ait bankalarda muhafaza edilmesi, 6deme
ve tahsilatlarin banka vasitasiyla yapilmasi hususlarina riayet edilmelidir. Ayrica, ilgili sosyal
tesislerin zaman zaman ve her haliikarda yil sonunda Idare amirleri ya da Idare amirinin
belirleyecegi denetim elemanlar1 marifetiyle denetlenmesi ve denetim raporunun diizenlenerek

Idarede muhafaza edilmesi gerekmektedir.
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Ancak Idare tarafindan Kagithane garaji1 igerisinde sosyal tesis kapsaminda bulunan,
gerek IETT personeline gerekse de diger kamu kurum personeli ile sivil vatandasa hizmet
sunan; misafirhane, 1 adet suni ¢im hali saha, 1 adet basketbol sahasi ve 1 adet voleybol/tenis
sahasmin isletilmesinde elde edilen tahsilatlarin idare amiri tarafindan belirlenen bir miktar
olmadigindan nakit olarak bulunduruldugu, sosyal tesis paralarinin sermayesi yarisindan fazla
kamuya ait bankalarda degil isletme kasasinda muhafaza edildigi, 6deme ve tahsilatlarin banka
vasitasiyla yapilmadigi tespit edilmistir. Ayrica, s6z konusu sosyal tesisin islemleri, defter ve
belgelerinin idare amiri tarafindan denetimden gegirilmemis ve dolayisiyla denetim raporu

diizenlenmemistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; mevcut sosyal tesisin ilgili

mevzuata gore ¢ikarilacak yonergeye gore isletilecegi ifade edilmistir.

Netice olarak, Idare tarafindan isletilen sosyal tesislerin ddeme ve tahsilatlarinda
mevzuat acisindan uyulmasi gereken hususlara riayet edilmesi ve Idare amiri tarafindan zaman
zaman ya da her haliilkarda yilsonlarinda denetlenerek denetim raporu diizenlenmesi

gerekmektedir.

BULGU 9: Sosyal Tesise iliskin Olarak Kurumlar Vergisi ile Katma Deger Vergisi
Miikellefiyeti Tesis Edilmemesi

IETT Destek Hizmetleri Daire Baskanligi idari ve Sosyal Isler Miidiirliigii biinyesinde
isletilen sosyal tesis, mevcut yapisi igerisinde Kurumlar Vergisi ile Katma Deger Vergisi
mikellefi olmas1 gerektigi halde miikellefiyete iliskin bir bildirimde bulunulmadigi

gorilmiistiir.

5520 sayil1 Kurumlar Vergisi Kanunu' nun 1’inci maddesinde, iktisadi kamu kuruluslari
kurumlar vergisi miikellefleri arasinda sayilmis olup, ayn1 Kanun'un 2’nci maddesinin tiglincii
fikrasinda Devlete, il 6zel idarelerine, belediyelere, diger kamu idarelerine ve kuruluslarina ait
veya bagli olup, faaliyetleri devamli bulunan ve bu maddenin birinci ve ikinci fikralar1 disinda
kalan ticari, siai ve zirai isletmelerin iktisadi kamu kuruluslar1 oldugu, altinci fikrasinda ise
bunlarin kazan¢ amaci glitmemeleri, faaliyetlerinin kanunla verilmis goérevler arasinda
bulunmasi, tiizel kisiliklerinin olmamasi, bagimsiz muhasebelerinin ve kendilerine ayrilmis
sermayelerinin veya is yerlerinin bulunmamasinin miikellefiyetlerini etkilemeyecegi, mal veya
hizmet bedelinin sadece maliyeti karsilayacak kadar olmasi, kar edilmemesi veya karin kurulus

amaglarina tahsis edilmesinin bunlarin iktisadi niteligini degistirmeyecegi hiikkme baglanmistir.
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Yine ayni Kanun'un "Muafiyetler" baslikli 4/1-d maddesinde genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerine ait olup sadece kamu gorevlilerine hizmet veren, kar amaci
giitmeyen ve Tlgcilincii kisilere kiralanmayan kres ve konukevleri ile askeri kislalardaki

kantinlerin kurumlar vergisinden muaf oldugu hiikiim altina alinmastir.

Iktisadi kamu kurulusunun ticari, smai veya zirai bir isletme olusturup olusturmadig
hususunda; iktisadi isletmenin tanimi i¢inde yer alan ve devamli olarak yapilan ticari, sinai veya
zirai faaliyetten s6z edebilmek i¢in isletmenin tedaviil ekonomisine katilmasi, bagka bir ifadeyle
isletmede iiretilen veya alinan mallarin veya verilen hizmetin bir bedel karsilig1 satilmis olmasi
gerekmekte olup, aksi takdirde diger unsurlar var olsa dahi bir iktisadi isletmenin varligindan
s0z edilemeyecektir. Buna gore, sosyal tesis isletmesinin tedaviil ekonomisine katilmasi, baska
bir ifadeyle isletmede iiretilen veya alinan mallarin veya verilen hizmetin bir bedel karsilig

satilmasi halinde iktisadi bir isletmenin varligindan bahsedilebilecektir.

Buna gore, kamu kurum ve kurulusglar1 biinyesinde isletilen sosyal tesisler iktisadi kamu
kurulusu olarak degerlendirilmesi gerektiginden bu isletmelere iliskin kurumlar vergisi
miikellefiyeti  tesis  edilmelidir. ~ Ancak, sosyal tesis igerisinde  bulunan
konukevleri(misafirhaneler); sadece kamu gorevlilerine hitap etmek kosuluyla kurumlar

vergisinden muaf tutulabileceklerdir.

Diger yandan 3065 sayili Katma Deger Vergisi (KDV) Kanunu’nun 1/1’inci
maddesinde, Tiirkiye'de yapilan ticari, sinai, zirai ve serbest meslek faaliyeti ¢ergcevesinde
yapilan teslim ve hizmetlerin katma deger vergisine tabi oldugu, 1/3-g bendinde ise bu teslim
ve hizmetlerin; genel ve katma biitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve kdyler ile
bunlarin tegkil ettikleri birliklere, tiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirli mesleki
kuruluslara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile
doner sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseseler tarafindan

yapilmasinin durumu degistirmeyecegi hitkme baglanmistir.

Konu ile ilgili agiklamalarin yapildigi 9 Seri No.lu Katma Deger Vergisi Genel
Tebligi'nde; KDV Kanun' un 1’inci maddesinin 3/ g fikrasinda sayilan kurum ve kuruluslarin
ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin katma deger vergisine tabi
bulunmakta oldugu; ancak, orduevleri, askeri gazinolar, askeri kantinler, kigla gazinolar ile
kamu kurumlarina ait misafirhane, kres, yemekhane, egitim ve dinlenme tesislerinin isletilmesi
veya yonetilmesi suretiyle yiiriitiilen faaliyetlerin kar amaci tasitmamalar1 nedeniyle ticari

faaliyet kapsamina girmediginden, miinhasiran ilgili kurum ve kurulus mensuplarina hitap
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etmeleri sartiyla vergiye tabi olmayacagi ve bu kuruluslara yapilan mal teslimlerinin ve hizmet
ifalarmin  Katma  Deger Vergisi Kanunu'nun genel hiikiimleri  ¢ergevesinde

vergilendirileceginin tabii oldugu agiklanmustir.

Buna gore, sosyal tesis i¢erisinde bulunan misafirhane, egitim ve dinlenme tesislerinin
isletilmesi suretiyle yiiriitiilen faaliyetler kar amaci tastmamalar1 ve miinhasiran ilgili kurum ve
kurulus mensuplarina hitap etmeleri sartiyla katma deger vergisine tabi tutulmayacak, bunlarin

disindaki kisilere hizmet verilmesi halinde genel hiikiimler ¢ercevesinde KDV' ye tabi olacaktir.

Yapilan incelemede; Idare tarafindan Kagithane garaji icerisinde sosyal tesis
kapsaminda bulunan, gerek kurum personeline gerekse de diger kamu kurum personeli ile sivil
vatandasa hizmet sunan; misafirhane ve spor sahalarina iligkin olarak gerek Kurumlar Vergisi

gerekse de Katma Deger Vergisi miikellefiyeti tesis edilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan; sosyal tesisin ilgili mevzuata

gore ¢ikarilacak bir yonerge ile isletilecegi ifade edilmistir.

Netice olarak, IETT biinyesinde isletilen sosyal tesisin mevcut yapisi degismedigi

takdirde Kurumlar Vergisi ve KDV miikellefi olmas1 gerekmektedir.

BULGU 10: Genel Biitceye Aktarilmasi Gereken 2018 Yih ve Oncesine Ait Asgari
Ucret Destek Primlerinin Aktarini Yapilmayarak Idarenin Emanet Hesaplarinda

Tutulmaya Devam Edilmesi

Asgari licret destek primi tutarlarnin Idarenin emanet hesaplarinda tutulmaya devam

edildigi ve s6z konusu tutarlarin genel biitgeye aktarilmadig goriilmiistiir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu gegici 68’inci
maddesinde;

“(1) Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda haklarinda

uzun vadeli sigorta kollart hiikiimleri uygulanan sigortalilar: ¢caligtiran isverenlerce;

a) 2015 yihmin aynt ayina iliskin Kuruma verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde
prime esas giinliik kazanct 85 TL ve altinda bildirilen sigortalilarin toplam prim édeme giin
sayisint gegmemek tizere, 2016 yilinda cari aya iliskin verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde
veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde bildirilen sigortalilara iligkin toplam prim

odeme giin sayisinin,
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b) 2016 yili icinde ilk defa bu Kanun kapsamina alinan isyerlerinden bildirilen

sigortalilara iliskin toplam prim ddeme giin sayisinin,

2016 yili Ocak ila Aralik aylari/donemleri i¢in giinliik 3,33 TL ile ¢carpimi sonucu
bulunacak tutar, bu igverenlerin Kuruma éddeyecekleri sigorta primlerinden mahsup edilir ve

bu tutar Hazinece karsilanir.

(10) Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Caliyma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhigi, Maliye Bakanligi ve Hazine Miistesarligimin goriigleri alinmak suretiyle Kurum

tarafindan belirlenir.” hilkmii yer almaktadir.

5510 sayili Kanun’un gecici 68’inci maddesinin son fikrasinda, bu maddenin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin ilgili idarelerin goriisleri alinmak suretiyle Kurum

(Sosyal Giivenlik Kurumu) tarafindan belirlenecegi ifade edilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanliginca yayimlanan 10.02.2016 tarihli ve 2016-4 no.lu
Genelge’nin  “fhale Makamlarinca Destekten Yaralanan Isverenlerin Hakedislerinden

Yapilacak Kesintilere iliskin Usul ve Esaslar” baslikl1 6’nc1 maddesinde;

Yukarida belirtilen idarelerden is alan igverenlere en son aya ait hakedisin
odenmesinde,; hakedis/hakedislerden kesilemeyen asgari iicret destek tutarlar: onceki aylarda
gerceklegen destek tutarlar: dikkate alinarak emanet hesaplarina alimir. En son aya ait hakedis
tutarimin, asgari ticret destek tutarlarini karsilamayacagimin anlagilmast halinde bir onceki

hakedisten de bu maksatla yeteri kadar kesinti yapilarak emanet hesaplarina alinir.

Hakedisten kesilen tutarlar veya emanete alinan tutarlar, Sosyal Giivenlik Kurumunun
"Idarelerce e-bor¢ sorgulama" ekranindan goriintiilenerek destek tutarimin kesinlesmesinden
sonra genel biit¢eye gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe miidiirliiklerinin ilcelerde ise
mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktariir. Emanete alinan tutarlar yararlanilan asgari
ticret destek tutarlarindan fazla ise bu tutarlar idarelerce isverenlerin varsa borglarina mahsup
edilir. Borcunun bulunmadigimin anlasimas1 durumunda ise isverenlere iade edilir.”
denilmektedir. Genelge’de zikredilen idareler ise, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 2’nci
maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) benlerinde sayilan kamu idareleri olup

belediyeler ile bunlara bagl kuruluslar da kapsama dahildir.
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Asgari iicret destek primi uygulamasi, 5510 sayili Kanun’a eklenen Gegici 71’inci
madde ile 2017 yilinda, Gegici 75’inci madde ile de 2018 yilinda devam etmis, ayrica Sosyal
Giivenlik Kurumu; 5510 sayili Kanun’un Gegici 71 ve Gegici 75 maddeleri uyarinca sirasiyla
2017 yilinda 2017/9 ve 2018 yilinda 2018/20 sayili Genelgeleri yayimlamistir. 2017 ve 2018
yillarindaki yasal diizenlemeler de 2016 yilinda oldugu gibidir.

Mezklr mevzuat hiikiimlerine gore, yiiklenicinin hakedisinden kesilen asgari iicret
destek primleri emanet hesaplarina alinacak ve sonrasinda genel biit¢eye gelir kaydedilmek
iizere illerde muhasebe miidiirliikleri, ilgcelerde ise mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina

aktarilacaktir.

Yapilan incelemede; muhasebe miidiirliigiine gonderilmeyerek Idarenin emanet
hesaplarinda tutulan asgari ticret destek primi tutarinin, uygulamanin basladigi 2016 yilinda
824.544,63 TL, 2017 yilinda 1.260.611,46 TL, 2018 yilinda 1.542.356,10 TL olmak iizere
toplam 3.627.512,19 TL tutarinda oldugu ve bu tutarlarin genel biitceye aktarilmadigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, ilgili Kanun
hiikiimlerinde s6z konusu kesintilerin Hazineye gonderilecegine iligkin bir ifade yer
almadigi, tesvikten yararlanacak kurumlarin hakedislerinin tesvik tutart kadar eksik
O0denmesi 6n goriilmiisken ¢ikarilan ve bulguda bahsedilen SGK Genelgesi ile Hazineye
aktarilmasina yonelik diizenleme yapildigi, Kanun hiikmiiniin uygulanamadigi, yapilan
kesintilerin ne zaman ve hangi hesaba yapilacaginin ilgili diizenlemeler ile belirlenmedigi,
bugiine kadar da kendilerinden bu yonde bir talepte bulunulmadig1 bu nedenle yapilan

kesintilerin emanet hesabinda bekletildigi belirtilmistir.

Ancak, Idarenin belirttigi {izere 5510 sayili Kanun’un gecici 68’ici maddesinde
yapilan kesintinin Hazineye gonderilecegine iligkin bir ifade yer almasa da, bulguda
belirtildigi lizere yine ilgili maddenin son fikrasinda, bu maddenin uygulanmasina iliskin
usul ve esaslarin ilgili idarelerin goriisleri alinmak suretiyle Kurum (Sosyal Giivenlik
Kurumu) tarafindan belirlenece8i ifade edilmis, akabinde Sosyal Giivenlik Kurumu
Bagkanliginca 10.02.2016 tarihli ve 2016-4 no.lu Genelge yayimlanmis ve yapilacak
kesintinin Hazineye aktarilacagi hiikiim altina alinmistir. Dolayisiyla, Kanun tarafindan
verilen yetkinin SGK tarafindan kullanilmasi s6z konusudur. Diger taraftan, yapilan
kesintinin hangi hesaba ve ne zaman yapilacagina iligkin bir diizenleme yapilmamasi, s6z

konusu kesintilerin emanet hesaplarda bekletilmeksizin gonderilmesi i¢in ilgili mal
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midiirligi ile iletisime gecilmesine engel degildir.

Netice olarak, mevzuat hiikiimleri uyarinca; Idarenin emanet hesaplarinda tutulan
2018 yil1 ve oncesine iliskin asgari iicret destek primlerinin genel biitceye gelir kaydedilmek

tizere ilgili mal miidiirliigiine gonderilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Hizmet Ahmlar1 Kapsaminda 2019 Yihh ve Sonrasinda
Yiiklenicilerden Kesilen Asgari Ucret Destek Primleri Icin Herhangi Bir Islem

Yapilmamis Olmasi

Ihale dokiimaninda personel sayisimin belirlendigi ve haftalik calisma saatinin
tamaminin Idarede kullanilmasinin ongériildiigii iscilikleri biinyesinde barindiran hizmet
alimlar1 kapsaminda, Issizlik Sigortas1 Fonundan &denen asgari iicret destek tutarlarinin,
yiiklenici hakedislerinden kesildigi, ancak ilgili genelgelerde belirtilen sekilde s6z konusu
asgari {icret primlerinin ne yapilmasi gerektigine iliskin olarak Tiirkiye Is Kurumu Genel

Miidiirliigiinden goriis alinmadig1 goriilmiistiir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun Gegici 75’inci
maddesinin birinci fikrasinda; 2018 yilinda bildirilen sigortalilara iliskin toplam prim 6deme
giin sayisinin, 2018 yili Ocak ile Aralik aylari i¢in Bakanlar Kurulunca tespit edilen giinliik
tutar ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutarin, bu isverenlerin Kuruma o6deyecekleri sigorta
primlerinden mahsup edilecegi ve bu tutarin Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanacag: hiikiim

altina alinmastir.

Ayni maddenin dokuzuncu fikrasinda ise; 4734 sayili Kanun’un 2’nci maddesinin
birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuati
uyarinca yapilan ve sozlesmesinde fiyat farki 6denecegi ongdriilen hizmet alimlarinda, ihale
dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik ¢aligma saatinin tamaminin idarede
kullanilmasinin dngoriildiigii iscilikler igin birinci fikra uyarinca Issizlik Sigortast Fonu
tarafindan karsilanacak tutarlarin bu idarelerce isverenlerin hakedisinden kesilmesi gerektigi
ifade edilmistir. Belediyeler 4734 sayili Kanun’un 2’nci maddesinin (a) bendinde sayilan
idareler arasinda yer aldigindan, belediyelerce asgari licret destek kesintilerinin yapilmasi

gerekmektedir.

Uygulamaya iliskin olarak Sosyal Giivenlik Kurumunca yayimlanan 20.06.2018 tarih

ve 2018/20 sayili Genelge’nin “IThale Makamlarinca Destekten Yaralanan Isverenlerin
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Hakedislerinden Yapilacak Kesintilere Iliskin Usul ve Esaslar” baslikl1 6.4. maddesinde; asgari
iicret destegine iliskin olarak daha 6nce yayimlanan genelgelerde hakedisten kesilen tutarlar
veya emanete alinan tutarlarin, “Idarelerce e-bor¢ sorgulama” ekranindan goriintiilenerek
destek tutarinin kesinlesmesinden sonra genel biitceye gelir kaydedilmek {izere illerde
muhasebe midiirliikklerinin il¢elerde ise mal midiirliiklerinin banka hesaplarina aktarilmasi
gerektiginin agiklandigi ifade edilmistir. Bu baglamda, 2018 yilinda hakedislerden kesilen
asgari licret destek primi tutarlarinin da genel biitceye gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe
midiirliklerinin ilgelerde ise mal miidirliiklerinin banka hesaplarina aktarilmasi

gerekmektedir.

Asgari Ucret destek primi uygulamasi, 5510 sayili Kanun’a eklenen Gegici 78’inci
madde ile 2019 yilinda, Gegici 80’inci madde ile 2020 yilinda ve Gegici 85’inci madde ile de
2021 yilinda da devam etmistir. Sosyal Glivenlik Kurumunca, 5510 sayili Kanun’un Gegici
78, Gegici 80 ve Gegici 85 maddelerine dayanarak sirastyla 2019 yilinda 2019/8 sayili Genelge,
2020 yilinda 2020/10 sayili1 Genelge ve 2021 yilinda 2021/21 sayil1 Genelge yayimlanmuistir.

2019/8 sayil1, 2020/10 sayilt ve 2021/28 sayilt Genelgelerde idarelerce kesilen asgari
iicret desteginin genel biitceye gonderilecegine dair bir ifade bulunmamakla birlikte, “Tereddiit
Edilen Hususlarla Ilgili Bagvuru Yapilmas: Gereken Kurum” baslikli 8.5. maddesinde; ihale
makamlarmin destek tutarma iliskin hakedislerden yaptiklar1 kesintilerin Issizlik Sigortasi
Fonuna aktarilip aktarilmayacag, aktarilacaksa her ay m1 yoksa yilsonunda mu Issizlik Sigortasi
Fonuna aktarilacag: gibi hususlardaki sorularina iliskin basvuru merciinin Tiirkiye Is Kurumu
Genel Miidiirliigii oldugu ifade edilerek belirtilen hususlarda ilgili kuruma miiracaat edilmesi

gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; idarenin emanet hesaplarinda tutulan asgari iicret destek primi
tutarinin, 2019 yilinda 498.816,04 TL, 2020 yilinda 1.075.974,12 TL ve 2021 yilinda ise
1.252.971,50 TL olmak iizere toplam 2.827.761,66 TL oldugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; ilgili Kanun
hiikiimlerinde s6z konusu kesintilerin Hazineye gonderilecegine iliskin bir ifade yer
almadigi, tesvikten yararlanacak kurumlarin hakedislerinin tesvik tutar1 kadar eksik
O0denmesi On goriilmiisken ¢ikarilan ve bulguda bahsedilen SGK Genelgesi ile Hazineye
aktarilmasiin yonelik diizenleme yapildigi, Kanun hiikmiiniin uygulanamadigi, yapilan
kesintilerin ne zaman ve hangi hesaba yapilacaginin ilgili diizenlemeler ile belirlenmedigi,

bugiine kadar da kendilerinden bu ydnde bir talepte bulunulmadigr bu nedenle yapilan
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kesintilerin emanet hesabinda bekletildigi; ayrica 2019/8 sayili, 2020/10 sayili1 ve 2021/28

sayllt Genelgelerde de idarelerce kesilen asgari iicret desteginin genel biitceye

gonderilecegine dair bir ifadenin bulunmadigi belirtilmistir.

Ancak, Idarenin belirttigi {izere 5510 sayili Kanun’un ilgi maddesinde yapilan
kesintinin Hazineye gonderilecegine iliskin bir ifade yer almasa da bulguda da belirtildigi
iizere yine ilgili maddenin son fikrasinda, bu maddenin uygulanmasima iligkin usul ve
esaslarin ilgili idarelerin goriisleri alinmak suretiyle Kurum (Sosyal Giivenlik Kurumu)
tarafindan belirlenecegi ifade edilmis, akabinde Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanliginca
yapilan kesintilerin uygulanmasina iliskin genelgeler ¢ikarilmistir. Dolayisiyla, Kanun
tarafindan verilen yetkinin SGK tarafindan kullanilmasi s6z konusudur. Diger taraftan,
yapilan kesintinin 2019/8 sayili, 2020/10 say1lt ve 2021/28 sayil1 Genelgelerde kime ve ne
zaman gonderilecegine iliskin bir diizenleme yapilmamasi, s6z konusu kesintilerin emanet
hesaplarda bekletilmeksizin Issizlik Sigortas1 Fonuna gonderilmesi igin, Tiirkiye Is Kurumu

Genel Midiirliigi ile iletisime gecilmesine engel degildir.

Netice olarak, idarenin emanet hesaplarindaki 2019 yil1 ve sonrasina ait s6z konusu
kesintilerin Issizlik Sigortas1 Fonuna aktarilip aktarilmayacag:, aktarilacaksa her ay m1 yoksa
yil sonunda mu Igsizlik Sigortas1 Fonuna aktarilacagi gibi hususlarm netlige kavusmasi igin

Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiine bagvurulmas1 gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Hizmet Alimlarinda Isciliklere iliskin Hazine | 2017 Yerine S6z konusu
Tarafindan Karsilanan Asgari Ucret Destek Getirilmedi | hususa iligkin
Tutarlarmim 11  Muhasebe  Miidiirliigiine yilt icerisinde
Gonderilmeyip Emanetler Hesabinda yapilan
Bekletilmesi incelemede
konunun
devam  ettigi
tespit
edildiginden
Sayistay
Denetim
Raporunun

Diger Bulgular
Boliimiinde 10

numarali bulgu

olarak "Genel
Biitceye
Aktarilmasi
Gereken 2018
Y1l ve
Oncesine  Ait
Asgari  Ucret
Destek
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Primlerinin
Aktarimi
Yapilmayarak
Idarenin
Emanet
Hesaplarinda
Tutulmaya
Devam
Edilmesi”
baslhigiyla

diizenlenmistir.

Tasinmazlarin Mevcut Kullanim Sekli ile Tapu

Kayitlarinin Uyumlu Olmamasi

2017

Yerine

Getirilmedi

Yili Igerisinde
yapilan
incelemede,
bulgu konusu
hususun devam
ettigi tespit
edildiginden
Sayistay
Denetim
Raporunun
Diger Bulgular
boliinde  yer
alan 3 numarali
bulgu olarak
"Tasinmazlarin
Cins
Tashihlerinin
Yapilmamas1”
baslikligiyla
tekrar

islenmistir.
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