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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kamu idaresine iligkin giincel mevzuat ile kurulus amaci ve gorevleri hakkinda ayrintiya
girilmeden kisaca bilgi verilir. Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tanimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmstir.

Iznik Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biit¢e ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlart igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’lincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park

ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri
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hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyacglarini karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararmin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi,

belediye enciimeni ve belediye baskanidir.

Iznik Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Baskani ve 15 meclis

iiyesinden olusmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi igleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel Ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midiirliigii ve
istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis liyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.
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Teskilat semasi, en iistte Belediye Baskani olmak iizere, 3 bagkan yardimcisi ve 18 adet

hizmet birimi seklinde olugmaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmastir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii ihdas Edilmis Norm Kadro Sayisi Dolu Kadro Sayisi
Memur 221 39
Sozlesmeli Personel 1 1
Kadrolu Isci 109 10
Gegici Isci 0 0
Toplam 330 50
696 sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel 265

1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biit¢e Tiirleri ve Kapsami”
baslikl1 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli
idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli idare biit¢esi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmistir. Biitge islemleri 27.05.2016 Tarih ve 29724 sayil
Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biit¢e sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Iznik Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Belediyenin 2023 yil1 biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Lo s 5 q
Biitce Ile Ek Odenek Ile - N & . Ertesi Yila
E- Giderin Yiitikm Verilen Eklenen . |§k|er1en/ Odenek Toplami BitccGlitr lpllEdite Devreden
s Devreden o P DiisiilenOdenek Toplam Odenek s
Kod1 Tiirit Odenek Odenek Odenek T (TL) (TL) ) Odenek
(TL) (TL) (TL)
T
01 gfgse‘i?:r'l 0,00 | 36.147.000,00 0,00 5374.701,07 |  41521.701,07 |  40.008.121,68 | 1.513.579,39 0,00
Sosyal
Gvenlik -461.701,07
02 Kurumlarina 0,00 5.530.000,00 0,00 T 5.068.298,93 3.496.714,30 | 1.571.584,63 0,00
Devlet Primi
Giderleri
03 Miilmet ve 0,00 71.742.000,00 35.000.000,00 41.177.500,00 147.919.500,00 142.963.324,35 | 4.956.175,65 0,00
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Alim
Giderleri
04 g?:jzerleri 000 |  1.000.000,00 0,00 0,00 1.000.000,00 337.790,96 |  662.209,04 0,00
T 000 |  1.379.000,00 0,00 2.953.000,00 4.332.000,00 4.315.426,29 16.573,71 0,00
Transferler
06 Z‘fg:fl‘gfl 63.450.681,87 | 46.252.000,00 | 20.000.000,00 | -27.856.500,00 | 101.855.181,87 |  78.234.515,38 | 2.620.666,49 | 21.000.000,00
o7 | Sermaye 0,00 950.000,00 0,00 -690.000,00 260.000,00 194.046,82 65.953,18 0,00
Transferleri
08 Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 gz:itk 0,00 17.000.000,00 5.000.000,00 -20.497.000,00 1.503.000,00 0,00 1.503.000,00 0,00
Toplam 63.459.681,87 | 180.000.000,00 60.000.000,00 000 | 303.450.681,87 |  260.549.939,78 | 12.909.742,09 | 21.000.000,00

Belediyenin 2023 mali y1l1 biitgesi ile 180.000.000,00 TL 6denek ve 60.000.000,00 TL
ek ddenek ongoriilmiis olup onceki yildan devreden 63.459.681,87 TL ile 2023 yil1 6denek
toplam1 303.459.681,87 TL olmustur. Y1l icinde 269.549.939,78 TL biitce gideri yapilmus,
12.909.742,09 TL 6denek ise iptal edilmistir.

Tablo 3: 2023 yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitce Gelir 1ol gg:::l; e Toplam Gelir Tahsilat Tutart Red ve iadeler Net Tahsilat Ge‘r(c“e l:iles.m ¢

Ekonomik Kodu Tahmini (TL) ) Tahmini (TL) (TL) (TL) (TL) '(‘;) )es‘

01- Vergi Gelirleri 27.930.000,00 0,00 27.930.000,00 24.311.562,35 710,00 24.310.852,35 87

gjjTe?ebbﬁs. ve 12.970.000,00 40.000.000,00 52.970.000,00 25.786.268,70 0,00 25.786.268,70 49

tilkiyet Gelirleri

SQ‘Y z:é‘::lna . Bagis 20.750.000,00 0,00 20.750.000,00 7.867.602,82 0,00 7.867.602,82 38

05- Diger Gelirler 57.000.000,00 20.000.000,00 77.000.000,00 96.694.537,79 8.055,19 96.686.482,60 125

OGGe‘"rleri Sermaye 61.350.000,00 0,00 61.350.000,00 55.220.676,80 0,00 55.220.676,80 90

08-Alacaklard

Tahsif‘acta ardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0

09- Red ve fadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0

Toplam 180.000.000,00 60.000.000,00 240.000.000,00 209.880.648,46 8.765,19 209.871.883,27 87

2023 yilinda net biitce gelir tahmini %87 seviyesinde beklenilenin altinda
gergeklesmistir.
Tablo 4: 2023 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu
Biitce Biitce Gideri Gergeklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu O dene'g (TL) (Gergeklesen) Yiizdesi
g Tutar (TL) (%)

01- Personel Giderleri 41.521.701,07 40.008.121,68 96

02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 5.068.298,93 3.496.714,30 68

03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 147.919.500,00 142.963.324,35 97

04- Faiz Gideri 1.000.000,00 337.790,96 34

05- Cari Transferler 4.332.000,00 4.315.426,29 99

06- Sermaye Giderleri 101.855.181,87 78.234.515,38 77

07- Sermaye Transferleri 260.000,00 194.046,82 75

08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0

09- Yedek Odenekler 1.503.000,00 0,00 0

Toplam 303.459.681,87 269.549.939,78 89
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Biitge gider tahmini %89 seviyesinde ger¢eklesmistir. Biitce gelirleri ile biitge

giderlerinin tahminlere gore gerceklesme orani ¢ok yakindir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik
seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim ylizdeleri asagidaki
tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2001Vl | 2022Vl |y, o T72022-2021 Deisim| 20232022 Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi (TL) (TL) ©) Oram (%) Oram (%)
(A) (B) [D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 9.515.822,49 14.903.412,74] 24.311.562,35 57 63
Tesebbils ve Milkiyet Gelirleri| 3.737.271,57] 3.772.171,33] 25.786.268,70 0.9 584
Alnan Bagis ve Yardim ile| 5 13/ 939 071 11.580.718.04]  7.867.602,82 443 32
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 26.167.86457| 51.721.741,79] 96.694.537,79 98 87
Sermaye Gelirleri 101.350,00] 17.020.136,00 55.220.676.80 8794 224
Toplam 41.746.538,70 99.007.180,80| 209.880.648.46 . 12
Biitge Gelirlerinden Red  ve 701510  49.522,93 8.765.19 606 82
Iadeler Toplamu (-)
Net Toplam 41.739.523,60| 98.957.657,87| 209.871.883,27 137 112

2023 yilinda gelirler bir onceki yila gore 110.914.225,40 TL’lik (%112) net artis

gostermistir. Bu cercevede; tesebbiis ve miilkiyet gelirlerindeki %584 ile sermaye gelirlerindeki

%224 oranindaki artiglar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 2023-2022
Biitce Giderinin 2021 Y1ih (TL) 2022 Yih (TL) 2023 Y1ih (TL) Degisim Orani| Degisim Oram
Cesidi (A (B) © (%) [D=(B- | (%) [E=(C-

A)/A] B)/B]

Personel Giderleri 11.205.956,84 18.340.444,08 40.008.121,68 64 118
SGK  Devlet  Prim 1.746.843,86, 2.822.072,25 3.496.714,30, 62 24
Giderleri
I(\B/Iia(;l ve Hizmet Alim 25.206.957,77 60.009.075,79 142.963.324,35 138 138
Faiz Giderleri 724.616,43 582.224,86 337.790,96 -20 -42
Cari Transferler 1.233.132,26) 1.525.766,40 4.315.426,29 24 183
Sermaye Giderleri 3.906.488,03 36.527.098,38 78.234.515,38 835 114
Sermaye Transferleri 255.915,18 779.616,85 194.046,82 205 -75
Toplam 44.279.910,37 120.586.298,61 269.549.939,78 172 124

Belediyenin biitge giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gore 148.963.641,17 TL

(%124) artmistir. Toplam biit¢e giderindeki artigsa, mal ve hizmet alim giderlerindeki %138 ve

cari trasferlerdeki %183 oranindaki artislarin sebep oldugu goriilmektedir.
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Belediyenin dogrudan hissedar oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira . . Toplam Sermaye | Belediyenin Sahip Oldugu | Hisse Orani
No Sirketin Ad: Tutar1 (TL) Sermaye Tutar1 (TL) (%)
1 | iZBEL TURIZM VE ISLETME HiZ.
SAN. TiC. A.S. 600.000,00 600.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Iznik Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y &netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilanco

2) Faaliyet sonuglar tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

Bursa Iznik Belediyesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6
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3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintih hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim
hesabi1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yoOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igcerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile

bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek lizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belitlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve glivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinudir.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cergcevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim iglemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gérev alanlar1 ¢ercevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

I¢c kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda yapilan incelemeler

sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca belirtilmistir.
Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlart  tam ve agik  bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu
Gorevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme caligmalari yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
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degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak
belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iligskin prosediirler,

belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, niifus 50.000’in altinda oldugu i¢in hazirlanmamustir. idare performans
programi niifus 50.000’in altinda oldugu i¢in hazirlanmamstir. Idare hicbir i¢ kontrol riski

belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir calisma yapilmamastir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlari

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmustir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmstir. idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi”
ilkesine uyulmustur. idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik
kontrol faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
[liskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmamistir. Kamu idaresinin 6n mali kontrol

yonergesi, mevcut degildir.
Bilgi ve iletisim Standartlar

2022 idare Faaliyet Raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. 2023 yili
Raporu Nisan ay1 Meclis giindemine alinacaktir.

Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamustir.

izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, i¢ kontrole iliskin bir belirleme

yapilmadigindan degerlendirilmemektedir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir.

6. DENETIM GORUSU

Bursa Iznik Belediyesi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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