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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Aydin Biiytiksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
(KMYKK) 3’iincii maddesinde yer alan siniflandirma c¢ergevesinde genel yonetim kapsaminda
yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayil1 Belediye
Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi gorev, yetki, imtiyaz ve

sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar ile organlari, teskilati, biitce
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilce
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklir Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyap: ve ulagim hizmetleri

biiyliksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabuta, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltlir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaglarin1 karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini goérmek, ticari hayata katk1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 sayil1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte
biiyiiksehir belediyelerinin goérev, yetki ve sorumluluk alanlari genisletilerek; biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iligkiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiirlitiilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yénetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5216 sayili Kanun’da Biiyiiksehir Belediye organlari; Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
Biiyiiksehir Belediye Enclimeni ve Biiyliksehir Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar
organi olan Biiyliksehir Belediye Meclisi, biri Biiyiiksehir Belediye Baskani1 olmak iizere 81

iiyeden olugmaktadir.

Biiytiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire bagkanliklar1 ve miidiirliiklerden olugsmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi Biiyliksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyiliksehir Belediyesi personeli Biiyiiksehir Belediye Baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve iistii unvanl olanlar ilk toplantida Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye baskaninin teklifi {izerine Cevre, Sehircilik ve iklim

Degisikligi Bakani tarafindan atanir.
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Biiyliksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Baskana bagli 5 birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, 1. Hukuk Miisavirligi, Teftis Kurulu Bagkanlig
I¢c Denetim Birim Baskanligi’dir. Dogrudan Baskana bagl diger birim olan Genel Sekreterlik

idarenin en énemli icra organidir.

Genel Sekretere bagli 4 genel sekreter yardimcisi bulunmaktadir. Belediyenin 26 hizmet

birimi, alan ve amagclarina gore ilgili genel sekreter yardimciliklarina baglhidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Thdas Edlhgfyll\i:)rm At Dolu Kadro Sayisi
Memur 3267 416
So6zlesmeli Personel 15 15
Kadrolu Is¢i 1630 211

Gegici Isci 1

Toplam 4912 643

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 2246

Aydm Biiyiiksehir Belediyesi Baskanliginin Aydin Su ve Kanalizasyon Genel

Midiirligi olmak tizere 1 tane bagl kurulusu bulunmaktadir.

Aydin Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii ise Biiyiiksehir Belediyesine bagh
olarak biiyiiksehir belediye smirlari igerisinde Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’la belirlenen su ve kanalizasyon islerini

yapmak tizere kurulmustur.

Ayrica Biiyiliksehir Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 7 adet sirket

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

5018 sayili KMYKK'nin 12’nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin
biit¢eleri icinde mahalli idareler biitceleri de sayilmig, mahalli idare biitgesi, mahalli idare
kapsamindaki kamu idarelerinin biitcesi olarak tanimlanmistir. Biitge islemleri Mahalli Idareler

Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l igindeki

Aydm Biiyiiksehir Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Bagkanlig1

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Aydin Biiyiiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen d6denekler ile yiirtitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2023 yil1 biit¢e ddenekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile

ger¢eklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir:

Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen
Yildan Lo . . I : . Ertesi Yila
E- | Giderin |Devreden Butgg:;:l:;;rllen Ek Odenek Eklenen Odenek | Diisiilen Odenek | Odenek Toplamy| Blfltﬁe lGa ::len lpg“li:i:lllien Devreden
Kodl| Tiirii | Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) P Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL) L)
Personel
1 Giderleri 225.665.000,00] 32.447.000,00] 97.456.463,16 14.784.433,16 340.784.030,00] 308.318.436,88| 32.465.593,12
Sosyal
Giivenlik
Kurumlari
2 |na 33.372.000,00 2.534.000,00] 7.753.692,18| 719.367,18 42.940.325,00 38.707.905, 66 4.232.419,34
Devlet
Primi
Giderleri
Mal Vel
3 /I::zmet 1.141.735.000,00 132.255.000,00] 304.023.988,45| 250.691.324,47| 1.327.322.663,98) 1.173.373.006,54| 153.949.657,44
m
Giderleri
Faiz
4 Giderleri 40.000.000,00] 34.500.000,00 74.500.000,00) 71.787.840,58] 2.712.159,42]
Cari
5 |Transferle 52.788.000,00) 3.164.000,00] 21.749.000,00] 303.000,00 77.398.000,00) 76.028.084,91 1.369.915,09
v
6 (S;Ig:ﬁzz 1.220.670.000,00 174.600.000,00] 373.174.202,00 339.507.220,98| 1.428.936.981,02] 1.263.608.740,47| 165.328.240,55|
Sermaye
7 [Transferle
ri
Borg 110.000.000,000  108.617.021,60  1.382.978,40
8 [Verme 110.000.000,00]
Yedek
9 Odenck 200.770.000,00] 38.000.000,00] 232.652.000,00 6.118.000,00] 6.118.000,00]
Toplam 3.025.000.000,00) 383.000.000,00 838.657.345, 79 838.657.345,79(  3.408.000.000,00f 3.040.441.036,64 367.558.963,36

Aydin Biiyiiksehir Belediyesinin 2023 mali y1l1 biitgesinde 3.025.000.000,00 TL 6denek

ongoriilmiis, y1l icinde eklenen 383.000.000,00 TL ek odenekle birlikte 2023 yili 6denek
toplami1 3.408.000.000,00 TL olmustur. Y1l i¢inde 3.040.441.036,64 TL biit¢e gideri yapilmais,
367.558.963,36 TL ddenek ise iptal edilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2023 yil1 Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde 3.025.000.000,00
TL 6denek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 2.810.000.000,00 TL
gelir tahmini 6ngoriilmiis olup gider biitgesindeki 6denek toplami ile gelir biitcesinde tahmin
edilen gelir toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki

gosterilen 215.000.000,00 TL net finansman ile denklik saglanmistir.

Aydm Biiyiiksehir Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Tablo 3: 2023 Yili Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce . q .

Gelirinin B}Il_gtﬁnﬁﬁlilr Ek Gelir TOF;;?.T G‘ellr Tahsilat Tutar: f Zd lve Net Tahsilat | Ger¢eklesme
Ekonomik (TL) uteest (TL) adeler (TL) Yiizdesi %

™ (TL) (TL) (TL)

odu

01- Vergi
Selirlon 34.850.000,000 9.370.000,00,  44.220.000,00  20.196.113,39  3.982,13  20.192.131,26 45,66
03- Tesebbiis
Ve Miilkiyet | 199.750.000,000 40.498.000,00|  240.248.000,00|  151.691.643,48 2.432.649,87 149.258.993,61 62,13
Gelirleri
04- Alman
Bagis ve 450.000,00 0,00 450.000,00 203.103,45 0,00 203.103,45 4513
'Yardimlar
gi]iﬂﬁer 2.330.447.000,00] 333.132.000,00 2.663.579.000,00| 3.194.467.530,27| 1.152.752,36| 3.193.314.777,91 119,89
gi'“fleerr?‘aye 95.970.000,00 000 95970000000  23.192.902,07 23.192.902,07 24,17
08-
Alacaklardan | 150.000.000,00 0,00  150.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat
09- Red ve
jadeler -1.467.000,00 000  ~1467.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 2.810.000.000,00 383.000.000,00| 3.193.000.000,00] 3.389.751.292,66 3.589.384,36 3.386.161.908,30 106,05

2023 yilinda biitge tahminlerine (ek gelir tahmini dahil) gore biit¢e gelirlerindeki (red

ve iadeler dahil) gerceklesme orant %106,05 seviyesinde olmustur. Bu cergevede gelir

kalemleri incelendiginde biit¢ce tahminlerine gore biitce gelirlerindeki gerceklesmeler; diger

gelirlerde %119,89, vergi gelirlerinde %45,66, tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde %62,13,

alinan bagis ve yardimlarda %45,13 ve sermaye gelirlerinde ise %24,17 oranlarinda olmustur.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Biitce Gideri Gerceklesme Biitce

Giderinin (Baslangic) Ek Odenek (TL) Eklenen/Diisiilen (Odenek Toplami (Gergeklesen) Y‘i:iz desi Giderleri

Ekonomik Odenegi Odenek (TL) (TL) Tutar (%) icindeki

Kodu (TL) (TL) . Pay1 (%)

01-Personel 97.456.463,16/

Giderleri 225.665.000,00 32.447.000,00 14.784.433 16 340.784.030,00 308.318.436,88 90,47 0,10

02-Sosyal

Giivenlik

Kurumlarina 33.372.000,00 2.534.000,00 7.753.692,18/ 42.940.325,00 38.707.905,66 90,14 0,01

- 719.367,18

Devlet Primi

Giderleri

03-Mal ve

Hizmet Alm 1.141.735.000,00 132.255.000,00 304.023.988,45/ 1.327.322.663,98 1.173.373.006,54 88,40 0,39
. . 250.691.324,47

Giderleri

04- Faiz Gideri 40.000.000,00 0,00 34'500'00060(% 74.500.000,00 71.787.840,58 96,36 0,02

05-Cari 21.749.000,00/

Transferler 52.788.000,00 3.164.000,00 303.000,00 77.398.000,00 76.028.084,91 98,23 0,03

06-Sermaye 373.174.202,00/

Giderleri 1.220.670.000,00 174.600.000,00 330.507.220,98 1.428.936.981,02 1.263.608.740,47 88,43 0,42

07-Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Transferleri

08- Bor¢ Verme 110.000.000,00 0,00 0,00 110.000.000,00 108.617.021,60 98,74 0,04
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09-Yedek 0,00/

Odenckler 200.770.00000 |  38.000.00000 | »a5 6cr 10600 6.118.000,00 0,00
838.657.345,79/

Toplam 3.025.000.00000 | 383.000.000,00 | ‘Gl TUnto | 3.408.000.000,00 | 3.040.441.036,64 89,21

2023 yilinda biitce giderleri toplam biitce ddeneginin (ek 6denek dahil) %89,21°1
seviyesinde gerceklesmistir. Bu c¢ergevede gider kalemleri incelendiginde toplam biitge
O0denegine gore gerceklesmeler; bor¢ verme giderlerinde %98,74, cari transferlerde %98,23,
faiz giderlerinde %96,36, personel giderlerinde %90,47, mal ve hizmet alim giderlerinde
%88,40, sosyal giivenlik kurumlaria devlet primi giderlerinde %90,14, sermaye giderlerinde

%88,43 oranlarinda olmustur.

Belediyenin biitce gelirleri ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gére degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

20222021 Zgiz'égiz
T an 4n 2021 Yih (TL) | 2022 Yih (TL) | 2023 Y1ih (TL) |Degisim Oram o
Biitce Gelirinin Cesidi (A) ®) ©) (%) [D=(B-A) O[Ilz'il(llc { éo))
e /B/100]
Vergi Gelirleri 10.053.318,04] 17.145.470,82 20.196.113,39 70,55 17,79
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 111.562.420,88) 87.974.963,96] 151.691.643,48 -21,14 72,43
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel
Gelirler 708.001,78 114.500,00 203.103,45 83,83 77.38
Diger Gelirler 874.850.373,95|1.686.842.253,14| 3.194.467.530,27 92,81 89,38
Sermaye Gelirleri 4.645.854,34]  18.230.400,20 23.192.902,07 292,40 27,22
IAlacaklardan Tahsilat 8.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 1.009.819.968,99|1.810.307.588,12| 3.389.751.292,66 79,27 87,25
Biitce Gelirlerinden Red ve Tadeler ) i i
Toplami (-) 1.919.121,33 6.052.962,02 3.589.384,36 215,40 40,70
Net Toplam 1.007.900.847,66|1.804.254.626,10] 3.386.161.908,30 79,01 87,68

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda Belediyenin gelirleri bir 6nceki yila

gore 1.581.907.282,20 TL tutarinda %87,68 artis gostermistir. Gelir kalemleri incelendiginde
2023 yilinda onceki yila gore; tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 63.716.679,52 TL (%72,43),
alinan bagis ve yardimlarda ise 88.603,45 TL (%77,38), diger gelirlerde 1.507.625.277,13 TL
(% 89,38), sermaye gelirlerinde 4.962.501,87 TL (%27,22), vergi gelirlerinde ise 3.050.142,57
TL (%17,79) tutarlarindaki artislar toplam artis iizerinde belirleyici olmustur.
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Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 2023-2022
Biitce Giderinin 2021 Yih (TL) 2023 Yih (TL) Degisim Orani | Degisim Oram
Cesidi ) 2022 3 (TL) (8) © (%) [D=(B-A) | (%) [E=(C-B)
/A/100] /B/100]
Personel Giderleri 106.405.835,15 151.699.909,91 308.318.436,88 4257 103,24
SGK Devlet Prim
Giderleri 17.373.359,87 24.563.420,79 38.707.905,66 41.39 57.58
Mal ve Hizmet Alim
Giderleri 346.542.586,65 635.020.752,45 1.173.373.006,54 8324 8478
Faiz Giderleri 40.875.914,03 63.875.619,13 71.787.840,58 56,27, 12,39
Cari Transferler 23.973.601,91 39.936.725,31] 76.028.084,91] 66,59 90,37
Sermaye Giderleri 321.048.774,07 818.212.506,76 1.263.608.740,47 154,86 54,44
Bor¢ Verme 48.118.996,77 97.851.813,23 108.617.021,60 103,35 11,00
Toplam 904.339.068,45] 1.831.160.747,58 3.040.441.036,64 102,49 66,04

Belediyenin biitge giderleri toplami1 2023 yilinda 2022 yilina gore 1.209.280.289,06 TL

(%66.04) tutarinda artmistir. Gider kalemleri incelendiginde 2023 yilinda dnceki yila gore;
sermaye giderlerinde 445.396.233,71 TL (%54,44), mal alim ve hizmet giderlerinde
538.352.254,09TL (%84,78), bor¢ vermede 10.765.208,37 TL (%11), personel giderlerinde
156.618.526,97 TL (%103,24), faiz giderlerinde 7.912.221,45 TL (%12,39), cari transferlerde
36.091.359,60 TL (%90,37) ve sosyal giivenlik kurumlarma devlet prim giderlerinde
14.144.484,87TL (%57,58) tutarlarinda bir artis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Giderleri 1.809.290.251,18 TL,
Faaliyet Gelirleri 4.206.626.349,54 TL olup Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise
2.397.336.098,36 TL olarak gerceklesmistir.

Aydin Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler

asagidaki tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Bel.ediyenitl Hisse
s sk Toplam Serae S OUAES | Gy
(TL) (%)
1 Aydin Imar San. ve Tic. A.S. 405.000.000,00; 405.000.000,00 100!
2 Aydin Jeotermal Enerji A.S. 29.450.000,00, 29.450.000,00 100
3 Aybel Ins. Org. Spor Hizm. Tem. San. ve Tic. A.S. 213.493.590,00] 213.493.590,00 100
4 Ege Et Mamulleri Yem ve Yag San. Tic. A.S. 45.000.000,00{ 44.958.643,06 99,908
5 Aydin Biiyiiksehir Belediyesi Personel A.S. 100.000,00 70.000,00 70
6 Ayter Aydin Termal Turizm ve Jeo. Sis. A.S. 44.000.000,00 132.000,00 0,3
7 Enerya Aydin Gaz Dagitim A.S. 30.000.000,00 1.213.800,00 4,046
Toplam 767.043.590,00 |694.318.033,06
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Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toblam Belediye Sirketinin Beledive
Sira . . . Hissedar Oldugu P Sahip Oldugu . . . y .
No Belediye Sirketi Sirket Sermaye Sermaye Tutar sirketinin Hisse
Tutanr (TL) (TL) Oram (%)
. Ay Ege ET
1 53‘;? '\S"::“;'I'S”Aéem Pazarlama Sanayi  [50.000,00 25.000,00 50
& T Ticaret AS
Aybel Ins. Org. Spor  |Ay Ege ET
2 Hizm. Tem. San. ve Pazarlama Sanayi 50.000,00 25.000,00 50
Tic. AS Ticaret AS
Aysera Aydin Tarim
.. |Uriinleri San. ve Tic. 7.500.000,00 7.500.000,00 100
3 Aydin Jeotermal Enerji AS
AS
Aytermal Enerji AS | &-20000,00 5.103.000,00 60

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Iidaresinin Muhasebe Sistemi

Aydin Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin (GYMY) 46’nc1 maddesinde ana hesap
gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis c¢er¢eve hesap planinda yer alan
hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi hesap planinda yer
almamakla birlikte, GYMY hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriigii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, GYMY’de belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir
ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve

temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
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a) Mizan cetveli,

b) Temel mali tablolar,

1) Bilango,

2) Faaliyet sonuglari tablosu,

3) Nakit akis tablosu,

¢) Diger mali tablolar,

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu,

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu,

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu,
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu,
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu,

9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,
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- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetvel,.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 say1li KMYKK'nin besinci kisminda diizenlenmistir. i¢ kontrol,
idarenin amagclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
giivenilir olarak iiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem

ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiintidiir.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliinca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan ig
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi g¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi

tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
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bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykirt olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tiirli yontem, siire¢ ve 0zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Aydin Biiyiiksehir Belediyesince i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi
kapsaminda yapilan incelemeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida

kisaca belirtilmistir:
Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davrams ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak

belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve kurum calisanlarina

duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar
Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programu icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmistir.

Idare i¢ kontrol risklerinin tanimlamasiyla ilgili baz1 ¢alismalar yapmis olmakla beraber
risklerin belirlenmesi, Risk Eylem Plan1 olusturulmasi ile risklerin tanimlanmasi agilarindan bu

caligmalar yeterli degildir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢aligsmalar yapilmis ancak risklerin belirlenmesi
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ve Risk Eylem Plani olusturma caligmalarinin tamamlanamamasi nedeniyle bunlar yeterli

degildir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur.
Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

Idarece yapilan gorevlendirmelerde “gérevler ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 kismen belirlenmis olup bunlar risklerin belirlenmesi agisindan

yeterli degildir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar
Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.

Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlan

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna

raporlanmaktadir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 4 (Dért) ic denetgi kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 2’si doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ve raporlama ¢alismalar1 mevcuttur.
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6. DENETIM GORUSU

Aydin Biiytiksehir Belediyesinin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: imar Denetim Yetkisinin Kullanilmamasi

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 11’inci maddesi ile Biiyliksehir

Belediyesine verilen imar denetim yetkisinin kullanilmadig: gorilmiistiir.
5216 sayil1 Biiytiksehir Belediyesi Kanununun 11’inci maddesinde;

“Biiyiiksehir belediyesi, il¢e belediyelerinin imar uygulamalarini denetlemeye
yetkilidir. Denetim yetkisi, konu ile ilgili her tiirlii bilgi ve belgeyi istemeyi, incelemeyi ve
gerektiginde bunlarin orneklerini almayt i¢erir. Bu amagla istenecek her tiirlii bilgi ve belgeler
en ge¢ onbes giin icinde verilir. Imar uygulamalarimn denetiminde kamu kurum ve
kuruluslarindan, iiniversiteler ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan

vararlanilabilir.

Denetim sonucunda belirlenen eksiklik ve aykiriliklarin giderilmesi icin ilgili belediyeye
lic ay1 gegmemek tizere siire verilir. Bu siire i¢inde eksiklik ve aykiriliklar giderilmedigi

takdirde, biiyiiksehir belediyesi eksiklik ve aykiriliklar: gidermeye yetkilidir.
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Biiyiiksehir belediyesi tarafindan belirlenen ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykirt
vapilar, gerekli islem yapilmak iizere ilgili belediyeye bildirilir. Belirlenen imara aykiri
uygulama, ilgili belediye tarafindan ii¢ ay iginde giderilmedigi takdirde, biiyiiksehir belediyesi
3.5.1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanunu nun 32 ve 42 nci maddelerinde belirtilen yetkilerini
kullanma hakkini haizdir. Ancak 3194 sayili Kanunun 42 nci madde kapsamindaki konulardan

dolayt iki kez ceza verilemez” hiikiimlerine yer verilmistir.

S6z konusu mevzuat uyarinca biiyiiksehir belediyelerinin ilge belediyelerinin imar
uygulamalarim denetleyebilme, denetim sonucunda imara aykir1 uygulamalar hakkinda Imar
Kanunu 32 ve 42’nci maddelerinde belirtilen yikim ve para cezasi verebilme yetkileri

bulunmaktadir.

Aydin Belediyesi 6360 sayili Kanun ile 31 Mart 2014 tarihinden itibaren biiyiliksehir

belediyesine doniistiiriilmiistir.

Yapilan incelemede Aydin Belediyesinin Biiyiiksehire doniistiiriildiigli tarihten 2023
yili sonu itibari ile Ilge Belediyelerinin imar uygulamalari {izerine direkt bir denetimde
bulunmamis; herhangi bir imara aykiriliktan dolayr Imar Kanunu'nun 32 ve 42'inci

maddelerinde belirtilen yetkileri kullanmamuistir.

Kamu Idaresi cevabinda, 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun 11’inci
maddesi ile Biiyliksehir Belediyesine verilen imar denetim yetkisinin kullanilmas1 konusunda

bulgudaki tespitler dogrultusunda gerekli 6zen ve hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, 5216 sayili Kanunu'nun 11’inci maddesi uyarinca, tespit edilen belli

konularda ilge belediyelerinin imar uygulamalar1 denetlenmelidir.

BULGU 2: imar Plam Degisikliklerinde Kamu Yarar1 Gerekgesinin Meclis

Kararimda Yer Almamasi

Biiyiiksehir Meclisine ... Ilgesinden gelen “6zel planlama alaninin ticaret alanina”
cevrilmesine iligkin imar plan1 degisikligi talebinin meclis kararinda “kamu yarar1”

gerekgesinin yer almadig1 goriilmiistiir.
Ilge Belediyesi Uygulama imar Plan Notunda;

“Belediye Ozel Planlama Alanlarinda belediyesinin tercihine gére turizm, rekreasyon,

ticaret yada sosyo-kiiltiirel tesisler yapilabilir, parklar ve spor alanlart yer alabilir” ifadesi,
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Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi’nin “Imar plan1 degisiklikleri” baslikli 26 nc1

maddesinin 1’inci fikrasinda;

“Imar plam degisikligi; plan ana kararlarini, siirekliligini, biitiinliigiinii, sosyal ve
teknik altyapt dengesini bozmayacak nitelikte, kamu yarart amagh, teknik ve nesnel gerekgelere

dayanilarak yapilir” hilkmii yer almaktadir.

Biiyiiksehir Meclisine ...IIgesinden gelen imar plan1 degisikligi talebinde belediyenin
uygulama imar planinda 6zel planlama olarak ayrilan arsanin ticaret alanina doniistiiriilmesi
istenmis; Biiyiiksehir Meclisi de kamu yararia iliskin bir gerekce gostermeden uygulama imar
planm aciklama raporunda 21.650 m? olan belediye hizmet alaninmn 20.590 m?’sinin ticaret

alanina ¢evrilmesi talebini onaylamistir.

flge Belediyesi Plan Notunda 6zel planlama alanlarinin rekreasyon alani, spor alani,
ticaret alan1 gibi ¢coklu alan kullanimi yapilabilecegi ifade edilmistir. Ancak alanin biiyiik bir
kism1 ticaret alanina doniistiiriilmiis olmasina ragmen s6z konusu alanin spor, park ve

rekreasyon alani olarak da degerlendirilmesi miimkiindiir.

Mekansal Planlar Yapim Y 6netmeligi’nde imar plan1 degisiklerinin kamu yarar1 amagl
teknik ve nesnel gerekgelere dayanilarak yapilacagi belirtilmistir. Bu nedenle s6z konusu alanin
park, spor, belediye hizmet alan1 yapilmayip ticaret alan1 yapilmasinda kamu yararina iliskin

teknik ve nesnel bir gerek¢enin Meclis Kararinda yer almasi gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, mevzuat agisindan kamu yararlarinin belediye meclis
kararlarinda belirtilmesi zorunlulugu bulunmasa da Belediye Meclisinin, plan degisikligi
tekliflerini incelerken hem mevzuat kapsaminda degerlendirme yapmakta oldugunu hem de
bulundugu boélgenin ihtiyaglari, fiziksel ¢evreyi saglikli bir yapiya kavusturmak, gevreyle
uyumu yakalamak gibi faktorleri de dikkate alarak karar verdigini dolayisiyla kamu yararinin

gozetildigini ifade etmistir.

Idare cevabinda, belediye meclis kararlarinda kamu yarari gerekgesi belirtilmesi
zorunlulugu bulunmamasi ve plan degisikliginde kamu yararinin gozetildigi ifade edilse de
imar plan degisikligi i¢eren kararlar Mekansal Planlar Yapim Yo6netmeligi’nin 26'inc1 maddesi
uyarinca kamu yarar1 amagli, teknik ve nesnel gerekgelere dayanilarak yapilabileceginden s6z
konusu teknik ve nesnel gerekgelerin, meclis karar1 veya Uygulama Imar Plan Degisikligi Plan

Aciklama Raporunda yer almas1 gerekmektedir.
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Ancak Ozel Planlama Alanmm biiyiik bir kismmin ticaret alanina g¢evrilmesinde
Biiyiiksehir Belediyesi Meclis Karari, imar ve Bayidirlik Komisyon goriisii ve Uygulama imar
Plan1 Degisikligi Aciklama Raporunda kamu yararina iligkin herhangi bir gerekceye yer

verilmemistir.

Bu itibarla, imar plan1 degisiklerinde kamu yararina iliskin teknik ve nesnel gerekg¢eler
Meclis Kararlarina dayanak olan plan agiklama raporuna, imar komisyon goriisiine veya Meclis

Kararlarina yazilmalhdar.

BULGU 3: Tekstil Park Icerisinde Restoran Olarak Kiraya Verilen Eski Fabrika

Binasinin Amaci Disinda Kullanilmasi

Tekstil Park igerisinde yer alan ve 1.387 m?kapal1 alan 389 m? acik alan1 bulunan eski
fabrika binasinin restoran olarak kiraya verilmesine ragmen zincir gece kuliibii olan ...

tarafindan isletildigi goriilmiistiir.
... Ltd. Sti ile Kurum arasinda imzalanan kira s6zlesmesinin 14’iincli maddesinde;

“Ihale sartnamesi ve kira sozlesmesine kiraci tarafindan riayet edilmedigi takdirde

08.09.1983 tarih, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunun 62 ’inci maddesine gére islem yapilir.

“Ayrica sozlesme yapildiktan sonra taahhiidiinden vazgegen ve miicbir sebepler disinda
taahhiidiinii sartname ve sozlesme hiikiimlerine gore yerine getirmeyen kiraci hakkinda 2886

sayili Devlet Thale Kanunun 84 'iiniic maddesi uyarinca islem yapilir” hitkmii,
Tasinmaz mal kiraya verilmesi isine iliskin Sartname'nin 2’nci maddesinde;

“Miilkiyeti Aydin Biiyiiksehir Belediyesine Ait Efeler Il¢esi Orta Mahalle Denizli
Bulvari Tekstil Park No:8/4 adresinde ve yukarida tapu kaydi ile nitelikleri belirtilen taginmaz
lizerinde bulunan, 1387 m? kapali alan 389 m? Acik Alanli Restoran Kafe Belediyemizce
15.06.2022 tarihine tesadiif eden ¢arsamba giinii saat 12:00 yapilacak olan ihale ile kiraya

verilecektir” hiikkm{,
16°’nc1 maddesinde;

“Kiraci bu haklari devredemez, ortak alamaz, kiraya verilen yeri genisletemez,

degistiremez, amact disinda kullanamaz” hitkmii,

“Kiracinin Yiikiimliliikleri” baglikli 28’inci maddesinin (a) fikrasinda;
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“Belediyenin izni olmadik¢a kiraci, kiraladigi yeri mukavelede yazili kullanma amaci

disinda kullanamaz” hikkm{,

2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun “Miiteahhit veya miisterinin sézlesmenin

bozulmasina neden olmas1” baslikli 63’lincli maddesinde;

“Sozlesme yapildiktan sonra 63 "lincii maddede yazili hiikiimler disinda miiteahhit veya
miisterinin taahhiidiinden vazgeg¢mesi veya taahhiidiinii, sartname ve sézlesme hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirmemesi tizerine, idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agik¢a
belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve
hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminati gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi

genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.

Gelir kaydedilen kesin teminat, miiteahhit veya miigterinin borcuna mahsup edilemez”

hitkm{,
84’lincii maddesinin 3 linci fikrasinda;

“Uzerine ihale yapildigi halde usuliine gore sézlesme yapmayan istekliler ile sozlesme
vapildiktan sonra taahhiidiinden vazgegen ve miicbir sebepler disinda taahhiidiinii sozlesme ve
sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya miisteriler hakkinda da,
ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan, bir yila kadar ihalelere katilmaktan
vasaklama karart verilir ve bu kararlar Resmi Gazete ‘de ilan ettirildigi gibi ilgililerin

miiteahhitlik sicillerine islenir” hiikmii yer almaktadir.

S6z konusu taginmaz 15.06.2022 tarihinde ihale edilmis ve ihaleyi tek katilime1 olarak
giren ... Ltd. sirketi y1llik 500.000.- TL bedelle almistir. I¢kili lokanta ruhsat: belediyece verilen
eski fabrika binasi bu tarihten sonra restoran olarak kullanilmamis baska sehirlerde de subesi

bulunan zincir gece kuliibii ... olarak isletmeye acilmistir.

... biletleri internet Uistiinden satilan ve tinliilerin diizenli konser verdigi her giin 500 ile

1000 kisinin ziyaret ettigi konsept gece kuliibiidiir.

Ad1 gecen kuliibe Biiytliksehir Belediye Enclimeni tarafindan kapanmasi gereken saatte

kapanmamak ve izinsiz canli miizik yayin1 yapmaktan ¢esitli zamanlarda cezalar kesmistir.
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Ayrica Efeler Kaymakamligi ilce Emniyet Miidiirliigii tarafindan yapilan denetimlerde
ise gece 01.00 den sonra canli miizik yayin1 yapildigi, kapali alanda sigara icildigi, yast kiigiik

cocuk bulunduruldugu tespitleri yapilarak Efeler Belediyesine bildirilmistir.

Anlagilacag1 lizere restoran olarak kiralanan tasinmaz gece kuliibi olarak
isletilmektedir. Ancak tasinmaz mala iligkin s6zlesme, sartname ve 2886 sayili Kanun uyarinca

s0z konusu taginmazin kiralama amac1 disinda kullanilmasi miimkiin degildir.

Kamu Idaresi cevabinda, kiracinin yazili olarak uyarildigini, kira sdzlesmesinin 29’ uncu
maddesinde belirtilen amagclar disinda tasinmazin kullanilmasi halinde s6zlesmenin fesih
edileceginin ihtaren bildirilerek fesih siirecinin baslatildigini ve bundaki sonraki sdzlesmeye ait
aykiriliklarda 2886 say1li Devlet ihale Kanunu’nun 62’nci ve 84’{incii maddelerine gore islem

yapilacagini ifade etmistir.

Ancak, Idare cevabinda kiracinin yazili uyarilarak sézlesmeye aykir1 kullanima devam
etmesi halinde sdzlesmenin fesih edilecegi belirtilmesine ragmen; Idarenin kiracinin
gayrimenkulu sézlesme ve 2886 sayili Kanun hiikiimlerine aykir1 kullanima basladig tarihte
yazili bildirimde bulunmadig1 ve kiracinin gayrimenkulu restorant yerine gece kulubii olarak

kullanima devam ettigi anlasilmaktadir.

Bu durumda, bir¢ok kez amaci disinda kullanildigi tespit edilen tasinmaza iliskin

sozlesme, 2886 say1li Kanun uyarinca feshedilmelidir.

BULGU 4: Belediye Sirketlerine Belirli Bir Bedel Karsiiginda isletme Hakki

Devredilen Yerlerden Tahsilat Yapilmamasi

Biiytliksehir Belediyesi tarafindan elde edilen gelirden pay almak kaydiyla belediye
sirketlerine ihalesiz olarak devredilen isletmelerden herhangi bir tahsilat yapilmadigi

gorilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Sirket kurulmasi” baslikli 26’1nc1
maddesinde;

“Biiyiiksehir belediyesi kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta
belirtilen usullere gore sermaye sirketleri kurabilir. Genel sekreter ile belediye ve bagli
kuruluglarinda yoneticilik sifatint haiz personel bu sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda
gorev alabilirler. Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini,

toplu ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilir; ya da bu
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yerlerin belediye veya bagh kuruluglarinin % 50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu
sirketlerin % 50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet
Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle
isletilmesini devredebilir. (Ek ctimle: 12/11/2012-6360/10 md.) Ancak, bu yerlerin belediye
sirketlerince iictincii kisilere devri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir” hikmi yer

almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikmiine gore biiyiiksehir belediyeleri, %50’sinden
fazlasina ortak oldugu sirketlerine veya bu sirketlerin %50’sinden fazlasina ortak oldugu
sirketlere, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalariin, toplu ulagim hizmetlerinin, sosyal
tesislerin, biife, otopark ve cay bahgelerinin isletme hakkini ihale yapmaksizin meclis

tarafindan belirlenen siire ve bedelle devredebilmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Aydin Biiyiiksehir Belediye
Meclisi tarafindan 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesi kapsaminda yer alan ve almayan bazi
taginmazlarin igletme haklarmin belirli siire ve bedellerle belediye sirketlerine devredildigi,
meclis kararlarinda maktu bir bedel belirlenmeyerek devredilen yerlerden elde edilecek vergi
sonrast net karin %50’sinin Belediyeye aktarilmasi gerektiginin yer aldigi; ancak, devir
tarihinden bu zamana kadar devredilen isletmelerden higbir tahsilat yapilmadigi tespit

edilmisgtir.

Tablo 9: Tahsilat Yapilmayan isletme Hakki Devirleri

. - e e . L . . Yilhik Kullanim
Devir Tarihi | Devir Siiresi Mabhiyeti Devredilen Sirket Bedeli (%)
2015 10 Y1l Halk Ekmek Uretim Tesisi AYBEL 50
2015 10 Y1l 17 Adet Ekmek Say1s Ofisi AYBEL 50
2015 10 Y1l Meydan Kafe AYBEL 50
2015 10 Y1l Havuz Kafe AYBEL 50
2015 10 Y1l Sanat Kafe-Restoran AYBEL 50
2015 10 Y1l Ismet Sezgin Park1 Kafe AYBEL 50
2015 10 Y1l Teleferik Tesisleri AYBEL 50
2022 10 Y1l Mobil Kafe AYBEL 50
2022 10 Y1l Mobil Kafe AYBEL 50
2022 10 Y1l 2 Adet Otopark AYBEL 50
2022 10 Y1l Sosyal Tesis, Aquapark, Biife AYBEL 50
2022 10 Y1l Kafe IMAR AS. 50
2022 10 Y1l Otopark IMAR AS. 50
2023 10 Y1l Hal1 Saha AYBEL 50
2023 10 Y1l 2 adet Biife AYBEL 50
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2023 10 Y1l 1 adet Biife AYBEL 50
2023 10 Y1l Kafe AYBEL 50
2023 10 Y1l Kafe AYBEL 50

Tabloda yer alan taginmazlarin tiimii “devredilen yerlerden elde edilecek vergi sonrasi
net karin %50’si” bedelle belediye sirketlerine devredilmistir. Ancak, yukarida da ifade edildigi

iizere devir tarihlerinden itibaren Belediye tarafindan herhangi bir tahsilat yapilmamuistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu husus kabul edilmis olup séz konusu yerlerin
isletilmesi sonucunda elde edilecek vergi sonrasi net karin %50’sinin Belediyeye aktarilmasi
icin AYBEL A.S.’ye yaz1 yazildig1 ve bulgudaki tespitler dogrultusunda islem tesis edilecegi

ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan bedel karsilig1 sirketlere devredilen yerlerin isletme
sonrasi elde ettigi vergi sonrasi net karin %350’si hesaplanarak tahsilatlarin yapilmasi uygun

olacaktir.
BULGU 5: Belediye Tasinmazlarinin Ecrimisil Karsihginda Kullandirilmasi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan 27 adet tasinmazin 2886 say1li Devlet Ihale Kanunu
hiikiimlerine gore ihale suretiyle kiralanmasi usulii yerine ecrimisil karsiliginda taginmazlarin

isgaline siireklilik kazandirilarak kullandirildigi goriilmiistiir.

2886 sayili Kanun’un “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’da
yazili hiikiimlere gore yiriitiilecegi; “Ecrimisil ve Tahliye” baslikli 75’inci maddesinde;
tasinmaz mallarin gercek ve tiizel kisilerce isgali lizerine fuzuli sagilden ecrimisil istenecegi ve
ecrimisil talep edilebilmesi icin ise, idarelerin iggalden dolayr bir zarara ugramis olmasi
gerekmeyecegi ve fuzuli sagilin kusurunun da aranmayacagi, bedelinin idarenin olusturacagi
bir komisyonca tespit ve takdir edilecegi; isgal edilen tasinmaz malin, idarenin talebi lizerine,
bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim

edilecegi belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci
maddesinde, 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesinin belediye taginmazlari hakkinda da

uygulanacag ifade edilmistir.
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2886 sayili Kanun’un yukaridaki hiikiimlerinden anlasilacagi iizere; devletin ozel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin gercek ve tiizel
kisilerce iggali lizerine fuzuli sagilden, bedeli idarece olusturulacak komisyonca tespit ve takdir
edilecek ecrimisil istenmesi ve miilki idare amirine basvurularak isgal edilen tasinmazin 15 giin
igerisinde tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasi gerekmektedir. Ayni hiikiimler, 5393

say1l1 Kanun’un 15’inci maddesi geregi belediye tasinmazlar i¢in de gegerlidir.

Tasinmaz mallart isgal eden fuzuli sagil durumundaki kisilerden ecrimisil alinmasi, s6z
konusu taginmazlarin siirekli bir sekilde ecrimisil tahsil edilerek idare edilebilecegi anlamina
gelmemektedir. Zira ecrimisil uygulamasi, hukuka aykiri bir yararlanmadan dolay1 tasinmazi
isgal eden kisiden alinan bir tazminattir. Bir kamu tasinmazinin kiralama ya da idare etme usulii
ve yontemi degildir. Tam aksine, kamu malin1 korumaya yonelik bir yaptirimdir. 2886 sayili
Kanun’da; isgal edilen tasinmazin miilki idare amirine bagvurularak 15 giin igerisinde
tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasina yonelik diizenleme de ecrimisilin bir kiralama

yontemi olmadigini agikca gostermektedir.

Yapilan incelemede Belediyenin miilkiyetinde bulunan 27 adet tasinmazin ihale

edilmeksizin ecrimisil yontemiyle kullandirildig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresince bulgu konusu husus kabul edilmis olup sz konusu tasinmazlar i¢in

2886 sayil1 Kanuna gore islem tesis edilecegi ve gerekli calismalarin basladigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, ecrimisilin olagan bir tasinmaz yonetim sekline doniistiiriilmemesi ve s6z
konusu taginmazlarin 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore ihale yapilmak suretiyle kiralanmast

gerekmektedir.

BULGU 6: Tasinmaz Form ve Icmal Cetvellerinin Tam ve Dogru Bir Sekilde

Tutulmamasi

Belediye tarafindan tasinmaz kayitlarinin, Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina
Iliskin Yénetmelik hiikiimlerine uygun bir sekilde yapilmadigi ve tasinmaz icmal cetvellerinin

tam ve dogru bilgi sunmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili KMYKK'in 44’iincii maddesinde kamu idarelerinin tasinmazlarinin

kaydina iligkin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenecegi belirtilmistir.

Buna istinaden genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde,

yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin
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diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar, 02.10.2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik

ile diizenlenmistir.

Anilan Yonetmeligin “Kayit sekli” bagliklt 7°nci maddesinde; kamu idarelerine ait
tasinmazlarin mahiyetlerine gore, Tapuda Kayitli Olan Taginmazlar Formunda, Tapuda Kayitl
Olmayan Tagsinmazlar Formunda, Orta Mallar1 Formunda, Genel Hizmet Alanlar1 Formunda,
Siirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formunda yer alan bilgileri igerecek sekilde
bilgisayarda veya deftere yazilarak kaydinin tutulacagi ve taginmaz icmal cetvellerinin
hazirlanmasi i¢in bu formlarin mali hizmetler birimine gonderilecegi, mali hizmetler biriminin
de bu formlar1 konsolide ederek Yonetmelik ekinde yer alan tasinmaz icmal cetvellerini

olusturacagi hiikiim altina alinmustr.

Belediye tasinmazlarina yonelik yapilan incelemede; Idare tarafindan mezkir
Yonetmelik’te sayilan Genel Hizmet Alanlart Formu ve Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar
ve Tahsis Formunun diizenlenmedigi ve bu nedenle de tasinmaz icmal cetvellerinin tam ve
dogru bir sekilde hazirlanamadigr tespit edilmistir. Bu durum idarenin mevcuttaki
tasinmazlarinin takibini zorlastirmakta ve tasinmaz yoOnetiminin sagliksiz bir sekilde
yapilmasina sebebiyet vermektedir. Ayrica s6z konusu bu eksiklik Belediyenin miilkiyetinde

bulunan taginmazlarin mali tablolara tam ve dogru olarak yansimasini da engellemektedir.

Kamu Idaresince bulgu konusu husus kabul edilmis olup s6z konusu formlarin

Y 6netmelik hiikiimlerine uygun sekilde dolduruldugu ifade edilmistir.

Sonug olarak, tasinmazlarin takip ve ydnetiminin daha saglikli yapilabilmesi igin Idare
tarafindan tasinmazlarin kayitlarinin anilan Yonetmelik hiikiimlerine uygun bir sekilde

yapilmasi1 gerekmektedir.
BULGU 7: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarinin cins

tashihlerinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in "Tanimlar" baslikli
4’{incli maddesinde cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer lstii diizenlerinin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin

mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak tanimlanmustir.
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Ayni Yonetmeligin 10’uncu maddesinde;

“(1) Kamu idarelerince, miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanmim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullamm sekli ile kayitlara alvir. Kamu idareleri tasinmazlarin cins

tashihinin yapilmasi igin gerekli iglemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve tizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
viikiimliiliik kullanan idarenin veya ger¢ek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iligkin mali

yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hilkkmiine gore, kamu idarelerinin miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan taginmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu
kayitlarinin birbirine uygun olmamasi durumunda, fiili kullanim durumlari esas alinarak tapu

kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Ancak, yapilan incelemelerde, Kamu Idaresi tarafindan tasinmazlarin cins tashihinin

yapilmadigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, cins tashihinin yapilmamasi, kamu idaresine ait tasinmazlarin mevcut

kullanim sekillerinin tam olarak anlagilamamasina neden olmaktadir.

Kamu Idaresince bulgu konusu husus kabul edilmis olup tasinmazlarin cins tashihlerinin
yapilmasi islemlerine devam edildigi ve tasinmazlarin fiili kullaniminin tespit edilerek tapu
kayitlarinin da fiili duruma uygun hale getirilmesi i¢in her tiirlii is ve islemin yapilacag: ifade

edilmistir.

Bu itibarla, Kamu Idaresinin miilkiyetinde, yénetiminde veya kullaniminda bulunan

taginmazlarin cins tashihlerinin yapilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Fiyat Dis1 Unsur Uygulamasinin Ekonomik Olmayan ve Mevzuata
Aykir1 Sonuc¢lara Neden Olmasi

Belediye tarafindan yol yapim, bakim, onarim ve altyapi ihalelerinde ekonomik agidan
en avantajl teklifin, fiyat ile birlikte fiyat dis1 unsurlar da dikkate alinarak belirlenecegine

iliskin diizenlemeler yapildigi; ancak gerekgeli bir agiklama belgesine yer verilmeksizin mali
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teklif puaninin agirliginin, teknik degerlendirme puanina gore diistik belirlenmesi nedeniyle isin

yiiksek fiyat teklif eden istekliler {izerinde birakildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “/halenin karara baglanmasi ve onaylanmasi”
basliklt 40’1nc1 maddesinde; ihalenin, ekonomik acidan en avantajli teklifi veren istekli
iizerinde birakilacagi ve ekonomik acidan en avantajli teklifin sadece fiyat esasina gore veya
fiyat ile birlikte isletme ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger

gibi fiyat disindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlenebilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Yo6netmeligi’nin “Fiyat disi unsurlar ve bu unsurlara
yonelik diizenleme” baslikli 62’nci maddesinde; fiyat dis1 unsurlara, bu unsurlarin parasal
degerlerine veya nispi agirliklarina ve hesaplama yontemine yonelik diizenlemeyi yapan
gorevliler tarafindan gerekceli bir agiklama belgesinin hazirlanmasi ve bu belgenin ihale onay

belgesine eklenmesi gerektigi belirtilmistir.

Idare tarafindan 2 adet yol yapim isinin fiyat dis1 unsurlara yer verilmek suretiyle ihale
edildigi ve s6z konusu ihalelerin Idari Sartnamesi’nin 35’inci maddesinde ekonomik agidan en
avantajlt teklifin, fiyat ile birlikte fiyat dis1 unsurlarin da dikkate alinarak belirlenecegi;
degerlendirmenin ise fiyatin esas oldugu “Mali Teklif Puanlamasi” ile fiyat dis1 unsurun esas
oldugu “Kalite ve Teknik Deger Nitelik Puanlamas1” olmak iizere iki kisimda yapilacag ifade

edilmisgtir.

Degerlendirmenin, “Mali Teklif Puanlamasi” kisminda; Sartname’nin 35’inci
maddesinde belirtilen formiil esas alinarak isteklilerin teklif ettigi toplam bedeller iizerinden bir
hesaplama yapilmakta ve bu hesaplama sonucuna gore isteklilere fiyata esas belli puanlar

verilmektedir.

Degerlendirmenin, fiyat disi unsur kisminda ise Sartname’nin 35’inci maddesinin
“Kalite ve Teknik Deger Nitelik Puanlamas1” boliimiinde belirtilen her bir is kalemi i¢in istekli
tarafindan teklif edilen birim fiyatin, isteklinin toplam teklif bedeline orani ile ayni 1§ kaleminin
yaklasik maliyetteki bedelinin, toplam yaklagik maliyete oran1 mukayese edilmekte ve sonucun
%90-%110 araliginda kalmasi durumunda isteklilere puan verilmekte; baska bir deyisle
puanlama kriteri ile ilgili is kalemleri icin teklif edilecek tutarin, isteklinin toplam teklifi
icerisindeki agirlik oraninin idarece hazirlanan yaklasik maliyette ayni is kaleminin toplam

yaklasik maliyetteki agirlik oran1 arasinda uyumluluk aranmaktadir.

Nihai olarak ise ihale, toplam puani en yliksek olan istekli tizerinde birakilmaktadir.
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Yapilan incelemede, ihale yetkilileri tarafindan fiyat dis1 unsurun nev’i, nispi agirligi ve
hesaplama yontemine iliskin olarak gerekceli bir agiklama belgesi hazirlanmadigi ve bu

belgenin ihale onay belgesinin ekinde yer almadig tespit edilmistir.

Bu durumda, fiyat dis1 unsura yer verilmesinin esas amaci, igin puan verilen is
kalemlerinin hangi gerekcelerle diger is kalemlerinden ayrildigi, teknik degerlendirmenin 60/70
puan olarak belirlenmesine karsin mali teklifin 30/40 puan olarak belirlenmesi nedenleri
anlasilamamaktadir. Kald1 ki teknik puan agirliginin, mali puan agirlifina nazaran yiiksek
belirlenmesi isteklilerin teklif ettigi toplam bedellerin, ihale sonucuna etkisini 6nemli dl¢iide

azaltmaktadir.

Nitekim, s6z konusu fiyat dis1 unsura iligkin teknik puanin, teklif bedele iliskin mali
puandan yiiksek belirlenmesi nedeniyle asagidaki tabloda yer verilen ihalelerin yiiksek bedel
ile neticelendigi goriilmiis olup bu durum, Kanunun temel ilkelerinden olan kaynaklarin verimli

kullanilmasi ilkesi ile bagdagmamaktadir.

Tablo 10: Fiyat Dist Unsur Kullamilarak fhale Edilen Yapim Islerine iliskin Bilgiler

. Isteklinin|  Gegerli Tlk Mali Teknik Toplam ;
WWoello Al Unvanm Teklifler Puan Puan Puan IWiertle i @
A 164.611.771,75 40,00 5,25 45,25
1 No.lu
Yol
B 165.434.000,00 39,80 6,50 46,30
Yapim
ihalesi
C 166.627.671,70 39,51 1,75 41,26
D 167.603.854,00 39,28 0,00 39,28
E 186.933.000,00 35,22 23,75 58,97
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F | 190307.379.00 | 3459 | 17,00 | 51,59
G | 19397611500 | 3394 | 2000 | 5394
H | 10402581000 | 3393 | 2325 | 5718
| | 198.060.860,00 | 3324 | 60,00 | 93,24 EIX’V‘;‘;TI‘?‘”TC‘:;EH
3 | 20271455000 | 3248 | 6000 | 9248 EIX’VI;‘E;II‘I‘;“PITCI:;EH
K | 20518331000 | 3200 | 3125 | 6334
L | 21624075210 | 3044 | 5800 | 8844
M | 21869171670 | 30,10 | 56,75 | 86,85
N | 219.423666,60 | 3000 | 5875 | 8875
O | 20047258460 | 2086 | 5875 | 88,61
P | 22193222000 | 2066 | 4675 | 76.41
R | 207.935.20120 | 2888 | 5800 | 8844
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. Isteklinin|  Gegerli i1k Mali | Teknik | Toplam .
Thale Adi Unvani Teklifler Puan Puan Puan LEDRO U
Ekonomik A¢idan En
A 341.414.919,19 30,00 51,00 81,00 Avantajl 2. Teklif
B 347.585.430,00 29,47 12,00 41,47
2 No.lu
Yol
Yapim
Ihalesi
C 349.776.178,00 29,28 48,50 77,78
Ekonomik Ag¢idan En
G 374.785.403,00 27,32 59,50 86,83 Avantajli 1. Teklif

Yukarida yer alan tabloda da agikca goriilecegi iizere, 1 numarali yol yapim ihalesinde
mali puan 40, teknik puan 60 olarak belirlenmis ve gegerli en diisiik teklif 164.611.771,75 TL
iken ihale 198.060.860,00 TL teklif veren istekli iizerinde kalmistir. 2 numarali yol yapim
ihalesinde ise mali puan 30, teknik puan ise 70 olarak belirlenmis olup en diisiik teklif

341.414.919,19 TL iken ihaleyi 374.785.403,00 TL teklif veren istekli kazanmustir.

Ihalelerde fiyat dis1 unsur kullanma yetkisi keyfi bir yetki olmayip, gerekcesinin ve
hesap sekillerinin net olarak ortaya konulmasi ve 6zellikle idareye avantaj saglamasi ve bu
avantajin ihale sirasinda net ve somut olarak olgiilebilir olmasi gerekmektedir. Aksi halde,

tabloda da goriildiigii gibi, kaynaklarin verimsiz kullanimina yol agacaktir.

Kamu Idaresi géndermis oldugu cevapta dzetle; séz konusu yapim islerinin fiyat dist
unsurlara yer verilmek suretiyle 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 19’uncu maddesine gére
acik ihale usulii ile ihale edildigini, islerin ihale dokiimanlar1 i¢inde Fiyat Dis1 Unsur Gerekce
Raporu’nun yer aldigini, islerin idari Sartnameleri’nin 35’inci maddelerinde fiyat dis1 unsur
degerlendirme yontemi, hesaplamada kullanilacak formiil ve fiyat dis1 unsur puanlamasina
konu is kalemleri gibi unsurlara iligkin detayli diizenlenmelerin yapildigini, ayrica islere ait
ihale islem dosyalari icinde yer alan “/dare Fiyat Disit Unsur A¢iklamalary” bashkl dokiimanda
hesaplamanin nasil yapilacaginin ve “teklif fiyat: puanlamasi™ ile “kalite ve teknik deger nitelik

puanlamasi”nin ne belirlendiginin ag¢iklandigini, istekliler tarafindan is kalemlerine ve isin
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bedeline yapilan teklifin, yaklasik maliyeti olusturan is kalemleri ve yaklasik maliyet
bedellerinin birbiriyle uyumlu olmasi gerektigi diisiincesiyle mevzuata uygun sekilde fiyat dist

unsur diizenlemesinin yapildigini belirtmistir.

Kamu Idaresince, islere ait Idari Sartnameler’de fiyat dis1 unsurlara iliskin ayrintili
diizenlemelerin yapildig1 ve ayrica ihale islem dosyalar1 iginde yer alan “/dare Fiyat Disit Unsur
Ac¢tklamalarr” baslikli dokiimanda da hesaplamaya iliskin agiklamalarin yapildig1 ifade
edilmigtir. S6z konusu hususa iliskin bulgumuzda yer alan bir elestiri bulunmamaktadir.
Nitekim, yukarida da idare Sartnameler’de fiyat dis1 unsurlara iliskin gerekli diizenlemelerin
yapildig1 belirtilmistir. Diger taraftan, Idare cevabinda Fiyat Dis1 Unsur Gerekge Raporu’nun
diizenlendigi ifade edilmistir. S6z konusu Rapor incelendiginde, fiyat dis1 unsurun nev’i, nispi
agirlig1 ve hesaplama yontemine iligkin higbir gerek¢enin yer almadigi goriilmiistiir. Fiyat Dis1
Unsur Gerekge Raporu ve Idari Sartname’de, puan verilen is kalemlerinin hangi gerekcelerle
diger is kalemlerinden ayrildigina iliskin bir agiklamaya ya da teknik degerlendirmenin neden
60/70 puan; mali teklifin ise 30/40 puan olarak belirlendigine iliskin bir agiklamaya yer

verilmemistir.

Idare cevabinin devaminda, s6z konusu yapim islerinde fiyat dis1 unsur uygulamasinin
kamu hizmetlerinin gecikmeden/aksamadan, kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkesinin
muhtemel ihlallerini engelleyecek sekilde etkin kullanimini ve ihale konusu isin beklenen
kaliteye uygun olarak, dosya kapsamindaki tiim imalatlarin sbézlesme sonrasinda
gerceklestirilmesini saglamay1 amagladigini, is tamamlanmadan sozlesmenin tasfiye edilmesi
riskini azaltmak maksadiyla, tekliflerin kendi icerisinde tutarli ve maliyet etkinligine sahip
olmas1 gerektigi diisiiniilerek fiyat dist unsur kullanildigin1 ve basta Karayollar1 Genel
Miidiirligi olmak iizere Bakanliklar ve tiim Biiyiiksehir Belediyelerinde fiyat dis1 unsur

uygulamalarinin ayni dogrultuda yapilmakta oldugunu ifade etmistir.

Idarenin ihale &ncesi galigmalarmi mevzuata uygun ve dikkatli yapmasi durumunda,
teklifin kendi i¢inde dengesiz olmasi Idare agisindan sorun yaratmayacaktir. Idarenin ¢ekincest,
oncelikle yapilmasi gereken imalatlara yiiksek teklif verilirken, sonradan yapilacak olan
imalatlara diisiik teklif verilmesidir. Ancak bu ¢ekincenin ¢dziimii yine idarenin yetkisindedir.
Ihale oncesi yapilmasi gereken islemler (zemin etiitleri, projeler) ihtiyag dogrultusunda
hazirlanirsa sorun kendiliginden giderilmis olacaktir. Bu anlamda fiyat dis1 unsur

kullanilmasina gerek kalmayacaktir.
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Fiyat dis1 unsur kullanip kullanmama yetkisi Idarenin inisiyatifindedir. Idare fiyat dis1
unsur kullanma tercihinde bulunursa, mevzuata uygun fiyat dist unsur belirlemek zorundadir.
Fiyat dis1 unsurlarin isletme ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik
deger gibi hususlarda belirlenmesi, bu belirlemelerin gerekcelerinin agiklanmasi, Idareye

saglayacagi avantajlarin parasal deger ve agirlik olarak somut sekilde ortaya konulmasi gerekir.

Ayrica, fiyat dis1 unsurlar i¢in belirlenen puan agirliginin, mali teklifi etkisiz kilacak
oranda yiiksek belirlenmemesi gerekir. Bu anlamda, fiyat dis1 unsurlar i¢in belirlenen puanlarin,
mali teklife gore diisiik tutulmasinda fayda bulunmaktadir. Toplam teklif puani i¢inde bu puan

agirliginin yiizdesinin, mali teklif puanina gore ¢ok diisiik belirlenmesi gerekir.

S6z konusu islerde, fiyat dis1 unsur kullanimini gerektiren bir durum goriilmemekle
birlikte, Idare tercihini bu yonde kullanirsa, mali teklif puaninin belirleyici olacagi bir puan

aralig1 belirlenmelidir.

Sonug olarak, kamu ihalelerinde esas olan yontem, ihalenin en diisiik bedeli teklif eden
istekli iizerinde birakilmasi olup fiyat dis1 unsurun, ise iligskin ilave bir katki saglanmasi veya
isteki birtakim risklerin bertaraf edilmesi amaciyla uygulanmasi gerekmektedir. Bu durumda
fiyat dig1 unsur diizenlemesinin amact ve hesap ayrintisi, gerekceli bir sekilde ihale onay

belgesine eklenmelidir.
BULGU 9: Yapim Isi Thalelerinde Kesin Proje Hazirlanmadan Thaleye Cikilmasi

Idare tarafindan 4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’nun 19’uncu maddesine gore agik ihale
usuliiyle ihale edilen “Aydin Ili Genelinde Yol Yapim, Bakim, Onarim ve Altyap: isleri Yapim
Isi” ve “Aydin Ili Muhtelif Cadde, Bulvar ve Mahalle Yollarinda Alt Yap: ve Ust Yap1 Yapim

Isi’nde kesin proje olmadan ihaleye ¢ikildig1 goriilmiistiir.
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Tanimlar” baslikl 4’{incii maddesinde, projeler;

“On proje: Belli bir yapimn kesin ihtiyag programina gore; gerekli arazi ve zemin
arastirmalart  yapimadan, bilgilerin  halihazir  haritalardan alindigi, ¢evresel etki
degerlendirme ve fizibilite raporlart dahil elde edilen verilere dayanilarak hazirlanan plan,

kesit, goriiniis ve profillerin belirtildigi bir veya birka¢ ¢oziimii iceren projeyi,

Kesin proje: Belli bir yapinin onaylanmis 6n projesine gore; miimkiin olan arazi ve
zemin arastirmalari yapilmig olan, yapi elemanlarinin olgiilendirilip boyutlandirildigi, insaat

sistem ve geregleri ile teknik ozelliklerinin belirtildigi projeyi,
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Uygulama projesi: Belli bir yapinin onaylanmis kesin projesine gére yapinin her tiirlii

ayrintisinin belirtildigi proje” seklinde tanimlanmaistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “/darelerce uyulmasi gereken diger kurallar”

baslikli 62°nci maddesinde;

“Yapum islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde imar
islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamaz. Ihale konusu
yapum iginin 0zgiin nitelikte ve karmagsik olmasi nedeniyle teknik ve mali ozelliklerinin gerekli
olan netlikte belirlenemedigi durumlarda on veya kesin proje tizerinden ihaleye ¢ikilabilir.
Uygulama projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle
ihale yapilmasi zorunludur. Ancak, dogal afetler nedeniyle uygulama projesi yapilmast igin
yeterli siire bulunmayan yapim iglerinde on veya kesin proje iizerinden, her tiirlii onarim isleri
ile igin yapimi sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin etiitleri gerekmesi veya uygulamada
imar ve giizergah degisikliklerinin muhtemel olmasi nedenleriyle ihaleden once uygulama
projesi Yapilamayan, bina isleri hari¢, yapim islerinde ise kesin proje tizerinden ihaleye
¢tkilabilir. Bu islerin uygulama projesi yapilabilen kisimlar igin anahtar teslimi gétiirii bedel,
uygulama projesi yapilamayan kisimlarda ise her bir kalem is igin birim fiyat teklif almak

suretiyle ihale yapilabilir” hilkkmii yer almaktadir.

Aktarilan mevzuat hiikiimlerinden yapim islerinde uygulama projesi iizerinden ihaleye
cikilmasinin genel kural oldugu, isin 6zgiin nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve
mali Ozelliklerin gerekli netlikte belirlenemedigi, dogal afetler nedeniyle uygulama projesi
yapilmast i¢in yeterli slire bulunmamasi, isin yapimi sirasinda arazi ve zemin etiitleri gerekmesi
veya imar ve giizergah degisiklikleri muhtemel olmas1 hallerinde kesin proje tizerinden ihaleye

cikilmasi gerektigi goriilmektedir.

Yapilan incelemede, Idarece agik ihale usulii ile ihale edilen s6z konusu yapim islerine
iligkin ihale onay belgelerinde kesin proje lizerinden birim fiyat teklif alinmak suretiyle ihale
gerceklestirilecegi belirtilmesine ragmen, ihale dokiiman1 kapsaminda isteklilere herhangi bir

proje verilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida aktarilan mevzuat hiikiimlerinden de goriilecegi iizere yapim isi ihalelerinde
uygulama projeleri {izerinden ihaleye ¢ikilmasi esas olmakla birlikte yine mevzuatta belirlenen
hallerde kesin proje iizerinden ihalelerin gerceklestirilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla

herhangi bir proje olmadan ihaleye ¢ikilmasi miimkiin gériilmemektedir.
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Kamu Idaresince gonderilen cevapta ozetle; s6z konusu yapim islerinin ihale
dosyalarinda isler kapsaminda yapilacak calismalar i¢in uygulama projesi hazirlanmasi
miimkiin olmadigindan islerin teklif birim fiyat usulii ile ihale edildigi, ihale dosyalari
kapsaminda yer alan mabhal listeleri, ¢alisma mahal ismini, giizergdhini ve smirlarini gosteren
harita ¢iktilari, sathi kaplama yapilacak yollar i¢in itiner evragi (hangi imalatin yapilacagini ve
km uzunluklar1 gosterir sekilde), 1zgara ve boru proje detayi, poz tarifleri, 6zel teknik sartname,
analiz formati, birim fiyat teklif cetveli ve diger dosya dokiimanlardan ihtiyaglarin hangi
miktarda ne oldugunun anlasilir sekilde goriildiigii ve ihale dosyasinda ihaleye katilimi ve

katilimcilarin teklif vermesine engel bir diizenleme bulunmadig ifade edilmistir.

Cevapta da goriilecege iizere, kesin projelerin hazirlanmadig: Idarece kabul edilmistir.
Idarece, istekliler tarafindan satin alinan ihale dosyasi kapsaminda yer alan belge ve bilgilerin
isteklilerin teklif vermesi igin yeterli oldugu ifade edilmistir. Ancak, yukarida yer verilen
mevzuat hiikiimleri dikkate alindiginda, proje hazirlanmadan ihaleye ¢ikilabilmesi miimkiin

degildir.

Sonug olarak, ihale edilen yapim islerinde mevzuatin 6ngdrdiigii sekilde projelerin
hazirlanarak ihale dokiimanina dahil edilmesi ve bu suretle ihaleye ¢ikilmamasinin saglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 10: Yapim islerinde Revize Birim Fiyat Uygulamasmna iligkin

Hiikiimlerin Tam Olarak Yerine Getirilmemesi

Idare tarafindan ihale edilen yapim islerinde, revize birim fiyat uygulamasina iliskin
giincel mevzuat hiikiimlerine yiiklenici ile yapilan sozlesmelerde yer verildigi ancak
uygulamaya eski diizenleme ile devam edilmesi sebebiyle resmi birim fiyatlarin dikkate

alinmadig1 gortilmiistiir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Yapim islerinde is kalemi miktarinin degismesi” bashkl
52’nci maddesinde; birim fiyatl islerde herhangi bir is kaleminin (sdzlesmede yer alan ya da
yeni fiyatla sozlesmeye dahil olan is kalemi) miktarinda %20’yi asan artisin meydana gelmesi
ve bu toplam artisin ayni1 zamanda sézlesme bedelinin yiizde 1’ini gegmesi halinde, artisin
sozlesme bedeli igindeki pay1 nispetinde ilgili is kalemine ait birim fiyatin revize edilecegi ve
bu i kaleminin yiizde yirmi artis1 agsan kismina revize birim fiyat tizerinden 6deme yapilacagi

ifade edilmistir.
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S6z konusu Teblige 30.09.2020 tarihinde eklenen ve 20.10.2020 tarihinde yiirtirliige
giren 52.2°nci maddesinde ise 52.1’inci madde uyarinca hesaplanan revize birim fiyatin, o is
kalemine ait resmi analiz ve rayigler de kullanilarak (%25 oraninda kar ve genel gider dahil)
hesaplanan birim fiyat1 ge¢emeyecegi ve is kalemine ait resmi analiz ve rayiglerin bulunmamasi
halinde ise bu fiyatin Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin (YIGS) 22°nci maddesinin ikinci ve

ticiincii fikralar dikkate alinarak hesaplanacagi belirtilmistir.

Yine Yapim Islerine Ait Tip Sozlesme’nin 28.2°nci maddesinin 24.1 numarali

dipnotunda aynen;

“«

(2) Teklif birim fiyat sozlesmelerde madde metni agsagidaki sekilde diizenlenecektir,
“28.2.Is kalemi miktarinin degismesi

28.2.1. Herhangi bir is kaleminin (sozlesmede yer alan ya da yeni fiyatla sézlesmeye
dahil olan is kalemi) miktarinda, isin devami sirasinda sozlesmesinde yer alan is kalemi igin
sozlesmede belirtilen is kalemi miktarinda; yeni fiyatla sozlesmeye dahil edilen is kalemi i¢cin
ise yeni fiyat olusturulurken projesine gore tespit edilip idare tarafindan onaylanan is kalemi
miktarinda % 20’yi agsan artisin meydana gelmesi ve toplam artisin ayni zamanda sozlesme
bedelinin yiizde 1’ini ge¢gmesi halinde, artisin sozlesme bedeli icindeki pay: nispetinde ilgili ig
kalemine ait birim fiyat asagida gosterildigi sekilde revize edilir ve bu is kaleminin yiizde yirmi

artisi agan kismina revize birim fiyat tizerinden odeme yapilir.
R=Fx[1-(AxF)/S]
S = Sozlegme bedeli (TL),
F = Is kaleminin birim fivati (TL / ....),
A = Is kaleminde meydana gelen artis miktar: (Adet, mt, m? vb.),
R = Revize birim fiyat (TL / ....).

8.2.2. (28.2.1) maddesi uyarinca hesaplanan revize birim fiyat, o is kalemine ait resmi
analiz ve rayi¢ler de kullanilarak (%25 oraminda kdr ve genel gider dahil) hesaplanan birim

fivati gecemez. Is kalemine ait resmi analiz ve rayiclerin bulunmamasi halinde ise, bu fiyat
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Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22 'nci maddesinin ikinci ve iiciincii fikralar: dikkate alinarak

hesaplanir” ifadesi yer almaktadir.

YIGS’nin 22’nci maddesinde sézlesmede bulunmayan veya fiyat: belirli olmayan islerin
fiyatinin nasil tespit edilmesi gerektigi agiklanmaktadir. Bir baska deyisle yeni birim fiyatin
nasil yapilmasi gerektigi tarif edilmektedir. S6z konusu maddede kisaca, madde metinde
sayilan siralamaya uyularak olusturulan analizlerden birine yine madde metninde sayilan
rayiclerden biri, birkagi veya tamami uygulanarak yeni birim fiyatin tespit edilecegi

diizenlenmistir.

Mezkiir mevzuat hiikiimlerine gore birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen yapim
islerinde bir is kalemi miktarinda %20’yi asan artisin meydana gelmesi ve bu artisin ayni
zamanda sozlesme bedelinin %]1°ni gegmesi halinde is kaleminin fiyati mevzuatta yer alan
formiil ile revize edilmeli, s6z konusu revize birim fiyat o is kalemine ait resmi analiz ve rayigler
de kullanilarak (%25 oraninda kar ve genel gider dahil) hesaplanan birim fiyat ile kiyaslanmali

ve %20’lik artis miktarini agan kisma diisiik olan tutar iizerinden 6deme yapilmalidir.

Ayrica o ig kalemine ait resmi analiz ve rayiclerin bulunmamasi halinde ise yeni birim
fiyat diizenlenmeli ve diizenlenen yeni birim fiyat ile revize birim fiyat kiyaslanarak yine diisiik

olan tutar lizerinden 6deme gerceklestirilmelidir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan ihale edilen “Mimar Sinan Parki Yapim Isi’nde
hesaplanan revize birim fiyatlarin resmi fiyatlarla kiyaslanmadigi ve bunun sonucunda daha
diisiik resmi fiyat yerine daha yiiksek revize birim fiyat tizerinden 6demeler yapildigi; “Aydin
Ili Genelinde Yol Yapim, Bakim, Onarim ve Altyap: Isleri Yapim Isi”nde ise revize birim
fiyatlarla kiyaslanmak {izere hesaplanan resmi birim fiyatlarin ihale tarihi resmi birim fiyatlar
degil idarece giincellenmis resmi birim fiyatlar oldugu ve ihale tarihi resmi birim fiyatlari
iizerinden 6deme yapilmasi gerekirken daha yiiksek olan idarece gilincellenmis resmi birim

fiyatlar iizerinden 6deme yapildig1 tespit edilmistir.

Kamu Idaresi gondermis oldugu cevapta, bulgu konusu yapim islerinde her tiirlii fiyat
arastirmas1 yapilarak katma deger vergisi hari¢ olmak iizere yaklagik maliyetin belirlenip

dayanaklariyla birlikte hesap cetvelinde gosterildigini ve Aydimn ili Genelinde Yol Yapim,

Bakim, Onarim ve Alt Yap1 Isleri Yapimi Isinde yaklasik maliyetin giincellendigini, sz konusu
yapim isinde isin devamu sirasinda her ay yapilan hakedis donemlerinde, birim fiyat listesinde

yer alan tiim is kalemlerinin revize fiyat uygulamasina girip girmedigi kontroliiniin yapildigini,
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bahse konu is kalemleri i¢in hakedis donemlerinde hesaplanan revize birim fiyatin, o is
kalemine ait resmi analiz ve rayigler de kullanilarak (%25 oraninda kar ve genel gider dahil)
hesaplanan birim fiyat1 gegcmeyecek sekilde hesaplandigini ve igin kapsaminda fiyat farki
uygulamasinin da oldugu g6z onilinde bulundurularak, ihale donemi yaklagik maliyet

cetvelindeki birim fiyat analizi degerlerinin kullanildigini ifade etmistir.

S6z konusu yapim isinin fiyat farki verilen is oldugu dikkate alindiginda, hesaplanan
revize birim fiyat, ihale tarihi itibariyle o is kalemine ait resmi birim fiyati gegmemesi
gerekmektedir. Idare cevabinda, revize birim fiyat uygulamasinda yapilacak kiyaslamada
yaklasik maliyet cetvelindeki birim fiyat analizi rayiglerinin kullanildig1 ifade edilmistir. Ise ait
yaklagik maliyet Idare tarafindan giincellendigi i¢in ihale tarihi resmi birim fiyatlar1 yerine
Idarece giincellenen resmi birim fiyatlar revize birim fiyat uygulamasinda kullanilmustir.
Ancak, revize birim fiyat uygulamasinda yapilacak kiyaslamada kullanilacak deger yaklasik
maliyet analizleri degil; resmi birim fiyatlardir. Dolayisiyla, kiyaslamada kullanilan resmi birim
fiyatlarin Idarece hatali belirlenmesi revize birim fiyat uygulamasinin dogru sonuglar

vermemesine sebebiyet vermektedir.

Idare cevabinda ayrica, Mimar Sinan Parki Yapim Isinde, isin devami sirasinda yeniden

hesaplamalar yapilarak gerekli kesintilerin yapildigini belirtmistir.

Sonug olarak, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan aciklamalar uyarinca,
birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen yapim islerinde revize birim fiyat uygulamasinin

giincel mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Yeni Birim Fiyat Tespitinde Kullanilan Rayicler I¢in Ticaret ve/veya

Sanayi Odasindan Onay Alinmamasi

Idare tarafindan ihale edilen yapim islerinin sézlesmelerinde yer almayan ve sonradan
yapilmasina gerek bulunan imalat kalemlerine ait yeni birim fiyatlarin belirlenmesi sirasinda
kullanilan faturalarin ve rayiglerin ilgili ticaret ve/veya sanayi odasina onaylatilmadigi

gorilmiistiir.

*99

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sézlesmede Bulunmayan Islerin Fiyatinin Tespiti

baslikli 22°nci maddesinin iiglincii fikrasinda;

“Is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak yukaridaki analizlere, kaynaklarin

verimli kullanilmasi gozetilerek asagidaki rayiglerden biri, birkagi veya tamami uygulanabilir:
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a) Varsa yiiklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi teklif rayigler
b) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler

c) Ihaleyi yapan idarenin daha once gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer

nitelikteki yapim islerinin sozlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar

¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis uygulama

aywma ait yerel rayigleri” denilmektedir.

12.09.2005 tarihli ve 25934 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Oda Muamelat

Yonetmeligi’nin “Faturalarin Rayice Uygunlugunun Onay1” baslikli 38’inci maddesinde;

“Faturalarin rayice uygunlugunun onayi, faturaya konu mal veya hizmetle istigal eden
en az ii¢ isletmeden belgelendirilmek suretiyle alinacak fiyatlarin ortalamast veya alinan
fiyatlardan birbirine en yakin olanlar dikkate alinarak yapuw. Bu sayida isletmenin
bulunmamas: halinde, ilgili meslek komitesinin goriisii veya gerekli durumlarda meclis
tarafindan onaylanan eksper listeleri arasindan yonetim kurulu karart ile goreviendirilecek
eksper heyetinin raporu iizerine islem yapilir. Ancak, ozel imalata iligkin faturalarin,
gorevlendirilecek eksper heyeti tarafindan diizenlenecek rapora gore onaylanmasi zorunludur.

Onay islemi, fatura asillar tizerine yapulir.

Faturalarin tasdiki, satis yapan ve faturay: diizenleyen saticimin bulundugu yer odast
veya subesi tarafindan yapilir. Projeye miistenit 6zel imalatlara iliskin fatura tasdikleri ise, bu
maddede belirtilen usul ve esaslara gore satisi yapan ve faturayr diizenleyen saticinin
bulundugu yer sanayi odasinca veya ticaret ve sanayi odasinca, bu odalarca yapilamamasi ve
bu hususun tevsik edilmesi durumunda ise en yakin sanayi odasi veya ticaret ve sanayi odasinca

yapulir” hiikkiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, yeni birim fiyatlarin
belirlenmesinde, konuya iliskin mal veya hizmetle istigal eden en az {i¢ isletmeden alinacak
fiyatlarin faturalarimin giincel rayice uygun olup olmadiginin onaymin faturay: diizenleyen

saticinin bulundugu yer odasinca faturalarin asillari {izerine yapilmasi gerekmektedir.

Anlasilacagi lizere rayicin onay islemi, yeni birim fiyatin bir gegerlilik sart1 olup ticaret
veya sanayi odasinca onaylanmamis rayiclerin kullamlma imkani bulunmamaktadir. Ilgili

odalarca yapilacak onay islemi; rayicin yer ve zaman itibariyla piyasa degerlerini yansittigini
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vurgulayan bir islem oldugu gibi belirlenen rayicin yeni birim fiyata dayanak teskil etmesi

acisindan gecerlilik sart1 olarak diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, idarece ihalesi gergeklestirilen yapim islerinde, yeni fiyatin
tespitinde kullanilan rayi¢lerin ticaret ve/veya sanayi odasi onayli olmadig1 goriilmiistiir. Bu
durum, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmekte olup ticaret ve/veya
sanayi odasit onay mekanizmasinin isletilmemesi, piyasa rayiclerinin iizerinde fiyat tespit

edilmesi riskini ortaya ¢ikarmaktadir.

Kamu Idaresi gondermis oldugu cevapta, ilgili Sanayi/Ticaret Odasindan saglikli bir
veri aliip buna gore islem yapilmasinin miimkiin olmadigini, Biiyliksehir Belediyesi olarak
proforma faturalar i¢in daha dnce Aydin Ticaret Odasina fiyat tespiti i¢in bagvurulmus olsa da

fiyat tespitlerinin yapilamadiginin belirtildigi ifade edilmistir.

Belediye tarafindan Aydin Ticaret Odasma fiyat tespiti i¢in yapilan basvurular
incelendiginde, séz konusu faturalari diizenleyen saticilarin bulundugu yerin Aydim Ili
olmamasi sebebiyle fiyat tespitlerinin yapilamadigi goriilmiistiir. Aydin Ticaret Odasi
tarafindan fiyat tespiti yapilabilmektedir. Ancak, Belediye faturayi diizenleyen saticinin
bulundugu yer Ticaret Odasina degil; fatura hangi ilde diizenlenirse diizenlensin Aydin Ticaret
Odasina bagvurmaktadir. Dolayisiyla, Idarenin faturay1 diizenleyen saticinin bulundugu yer

Ticaret/Sanayi Odasina bagvurmasi gerekmektedir.

Sonug olarak, Belediyenin yapim isi sozlesmelerinde yer almayan ve sonradan
yapilmasina gerek bulunan imalat kalemlerine ait yeni birim fiyatlarin belirlenmesi sirasinda

kullanilan faturalarin ve rayiglerin ticaret ve/veya sanayi Odasina onaylatilmasi gerekmektedir.

BULGU 12: Dogal Yasam Parki Peyzaj ve Cevre Diizenleme Yapim Isinin Birim
Fiyat Teklif Usulii Olarak Thale Edilmesi

Uygulama projeleri bulunan “Efeler Ilcesi Isikli Mahallesinde Dogal Yasam Parki
Peyzaj ve Cevre Diizenlemesi Yapim Isi’nin birim fiyat teklif usulii ile ihale edildigi

gorilmiustir.

4734 sayili Kamu Thale Kanun’un “Idarece uyulmas: gereken diger kurallar” baslhikli

62’nci maddesinin (¢) bendinde;

“Yapum islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde

imar iglemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamaz. Thale
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konusu yapim iginin ozgiin nitelikte ve karmagsik olmasi nedeniyle teknik ve mali ézelliklerinin
gerekli olan netlikte belirlenemedigi durumlarda on veya kesin proje iizerinden ihaleye
¢tkilabilir. Uygulama projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi gotiirii bedel teklif
alinmak suretiyle ihale yapilmast zorunludur. Ancak, dogal afetler nedeniyle uygulama
projesi yapilmasi i¢in yeterli siire bulunmayan yapim islerinde 6n veya kesin proje iizerinden,
her tiirlti onarim igleri ile igin yapimi sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin etiitleri
gerekmesi veya uygulamada imar ve giizergah degisikliklerinin muhtemel olmasi nedenleriyle
ihaleden once uygulama projesi yapilamayan, bina isleri harig, yapim islerinde ise kesin proje
tizerinden ihaleye ¢ikilabilir. Bu islerin uygulama projesi yapilabilen kisimlar i¢in anahtar
teslimi gotiirii bedel, uygulama projesi yapilamayan kisimlarda ise her bir kalem is i¢in birim
fiyat teklif almak suretiyle ihale yapilabilir. Arsa temini, miilkiyet ve kamulastirma islemlerinin
tamamlanmasi sarti, baraj ve biiyiik sulama, i¢gmesuyu isale hatti, enerji nakil hatti, trafo, trafo
merkezleri, salt tesisleri, kaptajlar, su depolari, karayolu, liman ve havaalani, demiryolu, petrol

ve dogalgaz boru hatti projelerinde aranmaz” hiikiimlerine yer verilmistir.

S6z konusu Kamu Thale Kanunu’nda uygulama projesi bulunan yapim islerinin anahtar
teslimi gotiiri bedel olarak ihaleye ¢ikilmasi zorunlu tutulmus olup bina isleri disindaki yapim

islerinin ise kesin proje lizerinden birim fiyat teklif usulii ihale edilebilecegi ifade edilmistir.

Isikli Dogal Yasam Parki Peyzaj ve Cevre Diizenlemesi Yapim Isine iliskin ihale
dokiimanin incelenmesinde giris ve giivenlik binasi, veterinerlik binasi, besi hayvani binalari
gibi iist yapi, icme ve atik su, drenaj gibi alt yap1 islerinin tamaminin uygulama projelerinin

bulundugu ve bu sekilde ihaleye ¢ikildigr anlagilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; zemin iyilestirme parametreleri hesaplar ile belirlenmis
olsa da, yerinde yapilacak uygulamalarda derinlige baglh birim farkliliklari, yeraltt suyunun
mevsimsel degisimi, yapr alanimin biiytikliigiine bagl olarak zemin sinifi ve zemin sikilik
degerlerinin bolgesel olarak degisimi gibi sebeplerin goz Oniine alindigl, zemin iyilestirme
caligmalar1 i¢in imalat parametreleri ile uygulama parametreleri arasinda farkliliklarin
olabildigi, bu farkliliklarin da olumlu/olumsuz fiyat farkliliklarina sebebiyet verecegi, bu
farkliliklar 6ngoriilemediginden dolay1 isin kesin proje tizerinden birim fiyat teklif usuliine gore

ihale edilmesinin uygun goriildiigii ifade edilmistir.

Ancak, 2019/305950 ihale kayit numarasi ile Aydin Ili Efeler Iigesi Dogal Yasam Parki
Mimari Statik Elektrik Mekanik Bitkisel Yapisal Peyzaj Elektrik Alt Yap1 Uygulama Projeleri

ve Hazirlama Isi ihale edilmis ve s6z konusu projeler Istkli Mahallesinde Dogal Yasam Park1
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Peyzaj ve Cevre Diizenlemesi Yapim Isi ihale dokiimaninda yer almistir. Buna karsin idare
gondermis oldugu cevabinda ihale dokiimani igerisinde yer alan projeler hakkinda bir

degerlendirme yapmamuistir.

Anlagilacagi tlizere, Isikli Mahallesinde Dogal Yasam Parki Peyzaj ve Cevre

Diizenlemesi Yapim Isinde, uygulama projeleri ile ihaleye ¢ikilmistir.

Bu durumda Isikl1 Dogal Yasam Parki Peyzaj ve Cevre Diizenlemesi Yapim Isine iliskin
ihaleye anahtar teslimi gotiirii bedel usulii ile ¢ikilmasi gerekmekte olup birim fiyat teklif usulii

ile ihaleye ¢ikilmas1 miimkiin degildir.

BULGU 13: ASKI Kurumu Altyap Yiiklenicilerinden Biiyiiksehir Belediyesi Gelir

Ucret Tarifesinde Belirtilen Altyapi Hizmet ve Harc Bedellerinin Alinmamasi

Iller Bankasi ihaleli ASKI kurumuna altyapr isi yapan yiikleniciler ile diger 2
yiikleniciden biiyliksehir belediyesi gelir licret tarifesinde belirtilen altyap:t hizmet ve harg

bedellerinin alinmadig1 gortilmiistiir.

2464 sayli Belediye Gelirleri Kanunu’nun “imarla ilgili harglar” bashkli 80’inci

maddesinin (d) fikrasinda;

“Zemin ve yol kanal agma izni verilmesi, yapim ve ytkim artigi malzeme ile toprak
kazisinin taginmasi igin belediyelerce yer gosterilmesi ve bu yerlerin tesviyesi “Zemin A¢ma

Izni ve Toprak Hafriyati Harcina,

Tabidir’” hikkmi,
“Ucrete tabi isler” baslikli 97°nci maddesinde;

“Belediyeler bu Kanunda har¢ veya katilma payt konusu yapilmayan ve ilgililerin
istegine bagl olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet i¢in belediye meclislerince diizenlenecek
tarifelere gore iicret almaya yetkilidir. Belediye’ye tekel olarak verilmis isler kendi ozel

hiikiimlerine tabidir” hikmi,

“Alt yap1 kaz1 1zin harc1” basliklt miikerrer 79’ uncu maddesinde;
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“Belediye simirlari ve miicavir alanlar icinde umumi hizmet alanlarinda yapilacak kazi
islemleri icin belediyece verilecek altyapi kazi izni, altyap kazi izni harcina tabidir. Bu harcin

miikellefi altyapi kazi izni talebinde bulunanlardir.

Altyapr kazi izni harcuimin matrahi, oncelikle Cevre ve Sehircilik Bakanlhiginca
yayimlanan birim fiyatlar olmak tizere Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi veya
bunlarin ilgili birimlerince yayimlanan birim fiyatlarumin, bu idarelerde kazi alami tiirii
itibarwyla birim fiyatimin olmamast halinde diger kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanan
birim fiyatlarimin, kazi alaniyla ¢arpilmasi sonucu bulunan ve alan tahrip tutari olarak
tamimlanan tutardir. Altyapi kazi izni harci, alan tahrip tutari iizerinden binde 2 oraninda
alimir. Cumhurbaskant belediye gruplari itibariyla bu orani yarisina kadar indirmeye, on

katina kadar artirmaya yetkilidir ” hikkmii,

Aydn Biiytiksehir Belediyesi Aykome Kurulus Gorev Calisma ve Usulleri Uygulama

Yo6netmeligi’nin 12°nci maddesinin 1’inci fikrasinda;

“AYKOME Sube Miidiirliigii alt yapi yatirimi yapan kamu kurum ve kuruluslarina

iligkin kazi ruhsat belgelerini tanzim eder” hikmii yer almaktadir.

S6z konusu Belediye Gelirleri Kanunu’nda alt yapiya iliskin ruhsat, kazi har¢larinin
neler oldugu ve hangi oranda alinmasi gerektigi belirtilerek belediyelerin ifa edecekleri
hizmetler karsiliginda belediye meclisi tarafindan diizenlenecek tarifeye gore iicret

alabilecekleri de ifade edilmistir.

Ayrica zemin tahrip bedelleri, kesif licretleri ve ruhsat bedeli hesaplamalart AYKOME

Yonetmeligi ile Gelir Ucret Tarifesinde diizenlenmistir.

Yapilan incelemede ise Iller Bankasi ihaleli 6 adet ASKI kurumu altyap: yiiklenicisi ile
2 adet ASKI altyap: yiiklenicisinden Gelir Ucret Tarifesinde ve 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu'nda yer alan “ruhsat agma bedeli” “hafriyat bedeli” ile “kazi ruhsat harci’nin

alinmadig1 s6z konusu tutarin yaklasik 6.000.000.- TL oldugu anlasilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda; alt yap1 hizmet ve harg bedellerinin ilgili firmalardan alinmas:
icin caligmalarin (yazismalar, ruhsat evraklari vs.) baslatilmis oldugu ve bundan sonraki siirecte
bu konu ile ilgili daha dikkatli ve titiz davranilarak bulgudaki tespitler dogrultusunda islem tesis

edilecegi ifade edilmistir.
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Bu durumda, ilgili yiiklenicilerden altyapt har¢ ve hizmet bedellerinin tahsili

saglanmalidir.

BULGU 14: Dogrudan Temin Usuliiyle Yapilan Alimlarinda Hatali Uygulamalara

Yer Verilmesi

Belediye tarafindan gerceklestirilen bazi mal alimlarinin parasal limitlerin altinda
kalmak amaciyla kisimlara bdliinerek dogrudan temin yontemiyle gerceklestirildigi ve
dogrudan teminle yapilan bazi hizmet alimlarinda ise piyasa fiyat aragtirmasinin yalnizca

Belediye Sirketinden fiyat alinarak yapildigi tespit edilmistir.

A) Mal Almlarmmn Kisimlara Boliinerek Dogrudan Temin Yontemi ile
Gergeklestirilmesi

Belediye tarafindan gerceklestirilen bazi mal alimlarinin parasal limitlerin altinda

kalmak amaciyla, kisimlara boliinerek, agik ihale usulii yerine dogrudan temin yontemiyle

gerceklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kanunun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde, bu Kanun’a gore
yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller
oldugu ve diger ihale usullerinin Kanun’da belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi hiikiim
altina alinmig; idarelerin yapilacak ihalelerde rekabet ve saydamligin saglanmasindan sorumlu
oldugu vurgulanmis ve esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal ve hizmet alimlari ile

yapim islerinin kisimlara ayrilamayacagi belirtilmistir.

Parasal sinirlarm belirlenmesine iliskin yayimlanan Kamu ihale Tebligi’nde ise 2023
yilinda gecerli olan esik degerler ve parasal limitler agiklanmis olup s6z konusu Teblig’in
3’lincli maddesinin (d) bendinde, biiyliksehir belediyesi sinirlarinda bulunan idarelerin 4734
say1lt Kanun’un 22/d bendi kapsaminda yapacagi alimlarda gecerli olmak iizere esik degerin

KDV hari¢ 431.810,00 TL olacag1 belirlenmistir.

Belediye tarafindan 2023 yilinda dogrudan temin yontemi ile yapilan alimlarin
incelenmesi neticesinde; park i¢in mobilya, bank, spor aleti, korkuluk alimlari, yer alt1 otopark:
icin pompa ve boru alim, trafik levha kaplama islerinde kullanilmak iizere alinan malzeme
alimlariin Kamu Thale Kanunu’nda belirtilen ihale usulleri ile yapilmas1 gerekirken, kisimlara
boliinerek Kanun’da 6zel alim usulii olarak belirtilen dogrudan temin yontemi ile

gerceklestirildigi tespit edilmistir.
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Kamu Idaresince bulgu konusu husus kabul edilmis olup bahse konu alimlarin siireklilik
arz etmedigi, yapilan alimlarin farkli zamanlarda farkli yerlerde olusan ihtiyaclar i¢in yapildigi
ve bundan sonraki is ve islemlerde ihale mevzuatlarina titizlikle riayet edilerek bulgudaki

tespitler dogrultusunda iglem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla, rekabeti, esit muameleyi, giivenilirligi, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamak amaciyla ayni nitelikte
olan ve biitiinliik saglayan islerin, 4734 sayili Kanun’da yer alan temel ihale usulleriyle
gerceklestirmesi ve dogrudan temin yOnteminin Kanun’da belirtilen amacina ve sartlarina

uygun olarak kullanilmasi gerekmektedir.

B) Dogrudan Teminle Yapilan Bazi Hizmet Ahmlarda Piyasa Fiyat
Arastirmasimnin Tek Sirketten Fiyat Alinarak Yapilmasi
Belediyenin dogrudan teminle yapilan bazi hizmet alimlarinda piyasa fiyat

aragtirmasinin yalnizca Belediye Sirketinden fiyat alinarak yapildigi1 goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu fhale Kanunu’nun “Dogrudan temin” baslikli 22°nci maddesinin (d)
bendinde, biiyliksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar Tiirk
Lirasin1 agsmayan ihtiyaclar1 ile (2021 yil1 icin s6z konusu limit tutar1 biiyiiksehir belediyesi
sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 431.810,00 TL) temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda
yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarin ilan yapilmaksizin, teminat
alimmaksizin ve ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat

arastirmasi yapilarak ihtiyaglarin dogrudan teminle karsilanabilecegi belirtilmistir.

Kamu idaresince yapilan yeme-igcme hizmet alim isi ve ikram hizmet alim isi gibi bazi
hizmet alimlarinda piyasa fiyat arastirmasi tutanaklarinin sadece hizmet alinan Belediye

Sirketinin tekliflerini igerdigi goriilmektedir.

Bu kapsamda, ihale mevzuatinda piyasa fiyat arastirmasinda kag kisiden fiyat alinacagi
hususunda bir hiikiim bulunmamakla birlikte arz piyasasi olduk¢a genis olan s6z konusu
hizmetlerde piyasa fiyat arastirmasmin tek bir sirketten fiyat alinarak yapilmasi idareyi mal

veya hizmeti rayic fiyatlarin listiinde bir fiyattan alma riski ile kars1 karsiya birakabilmektedir.

Kamu Idaresince bulgu konusu husus kabul edilmis olup Belediye Sirketinden alinan
mal ve hizmetler i¢in piyasada yapilan arastirmalarda firmalarin fiyat teklifi vermedigi,

Belediye Sirketi fiyatlarinin piyasanin ¢ok altinda oldugu i¢in alimlarin Sirketten yapildig: ve
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bundan sonraki bu ve benzeri alimlarda piyasa arastirmasinin detayli yapilarak bulguda

belirtilen hususlara titizlikle riayet edilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, dogrudan teminle yapilan mal ve hizmet alimlarinda piyasa fiyat
aragtirmasinin piyasa rayi¢ fiyatlarin1 yansitacak sekilde yapilmasinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 15: Kocarh ve Incirliova Tice Belediyelerinin Evsel Nitelikteki Kati

Atiklar1 Bertaraf Tesisine Getirmemesi

Kocarli ve incirliova Ilge Belediyelerinin kat1 atiklar1 bertaraf tesisine getirmedikleri ve

yol kenarlarina vahsi depolamada bulunduklar1 gériilmiistiir.
2872 Sayili Cevre Kanunu’nun “Kirletme Yasag1” baslikli 8’inci maddesinde;

“Her tiirlii atik ve artigi, ¢evreye zarar verecek sekilde, ilgili yonetmeliklerde belirlenen
standartlara ve yontemlere aykiri olarak dogrudan ve dolayli bicimde alici ortama vermek,

depolamak, tasimak, uzaklastirmak ve benzeri faaliyetlerde bulunmak yasaktir.

Kirlenme ihtimalinin ~ bulundugu durumlarda ilgililer kirlenmeyi onlemekle;
kirlenmenin meydana geldigi hallerde kirleten, kirlenmeyi durdurmak, kirlenmenin etkilerini

gidermek veya azaltmak igin gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiirler” hitkkmi,

“Denetim, bilgi verme ve bilgilendirme yiikiimliiliigii” baslikli 12°nci maddesinin ilk

fikrasinda;

“Bu Kanun hiikiimlerine uyulup uyulmadigin1 denetleme yetkisi Bakanliga aittir.
Gerektiginde bu yetki, Bakanlik¢a; il 6zel idarelerine, ¢cevre denetim birimlerini kuran belediye
baskanliklarina, Denizcilik Miistesarligina, Tirkiye Cevre Ajansina, Emniyet Genel
Miidiirliigiine, Jandarma Genel Komutanligina ve Sahil Gilivenlik Komutanligina devredilir.

Denetimler, Bakanligin belirledigi denetim usil ve esaslari ¢cer¢evesinde yapilir” hitkkmii,

“Izin alma, aritma, bertaraf etme yiikiimliiliigii” baslikli 11’inci maddesinin 12’nci

fikrasinda;

“Biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler evsel kati atik bertaraf tesislerini kurmak,
kurdurmak, isletmek veya islettirmekle yiikiimliidiirler. Bu hizmetten yararlanan ve/veya
vararlanacaklar, sorumlu yonetimlerin yapacagi yatirim, isletme, bakim, onarim ve islah

harcamalarina katilmakla yiikiimliidiir. Bu hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince
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belirlenecek tarifeye gore kati atik toplama, tasima ve bertaraf iicreti alinir. Bu fikra uyarinca

tahsil edilen iicretler, kati atikla ilgili hizmetler disinda kullanilamaz” hikkmii,
“Idari nitelikteki cezalar1” baslikli 20’ini maddesinin (s) fikrasinda;

“Umuma agik yerlerde her ne sekilde olursa olsun ¢evreyi kirletenlere 1.000 Tiirk

lirast (4.810 TL) idari para cezasi verilir” hiikmii,

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin

gorev ve sorumluluklari” bagliklt 7°nci maddesinin (i) fikrasinda;

“...biiyiiksehir kati atik yonetim plamini yapmak, yaptirmak; kati atiklarin kaynakta
toplanmasi ve aktarma istasyonuna kadar taginmasi harig¢ kati atiklarin ve hafriyatin yeniden
degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine iligkin hizmetleri yerine getirmek, bu
amagla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; sanayi ve t1bbi atiklara iliskin
hizmetleri yiiriitmek, bunun icin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek;
deniz araglarimin atiklarimi toplamak, toplatmak, aritmak ve bununla ilgili gerekli

diizenlemeleri yapmak” hiikmii,
(z) fikrasinin (bb) bendinde;
“Ilge belediyelerinin gérev ve yetkileri sunlardir:

a) Kanunlarla miinhaswran biiyiiksehir belediyesine verilen gorevler ile birinci fikrada

sayilanlar disinda kalan gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

b) Biiyiiksehir kati atik yonetim pldnina uygun olarak, kati atiklar: toplamak ve aktarma

istasyonuna tagimak” hiikmii,

Atiksu Altyapt ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde
Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmeligi’nin “faturalandirma” baslikli 22’nci

maddesinde;

“Atiksu ve evsel kati atik hizmetlerine ait ticretlendirme yapilan hizmetin karsilig
olarak miistakilen, diizenli araliklarla su faturalari iizerinden yapilir” hiikiimlerine yer

verilmistir.
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S6z konusu mevzuat hiikiimleri uyarinca biiyiiksehir belediyeleri kat1 atik imha tesisi
kurmak ve isletmek, il¢e belediyeleri ise kat1 atiklari bertaraf tesisine ya da aktarma istasyonuna

getirmek zorundadir.

Yapilan incelemede 2014 yilindan itibaren Kogarli Belediyesinin evsel kati atiklarin
biiyiik bir kismini Biiyliksehir belediyesine ait bertaraf tesisine getirmeyerek Kogarli Cakirbeyli
arasinda yol kenarina depoladigi, ¢op yigmin yaklasik 63.000 tona ulastii; ayni sekilde
Incirliova belediyesin de evsel kati atiklarm biiyiik bir kismini bertaraf tesisine getirmeyerek
Acarlar Hali arkasindaki bolgeye depoladigi, ¢op yiginin yaklasik 145.000 tona ulastigi ve
¢oplerin s1zint1 yaptig1 ¢evre kirliligi agisindan biiyiik risk tasidig1 halde Ilge Belediyelerine

herhangi bir yaptirim uygulanmadig1 anlagilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, gelen sikayetler dogrultusunda yapilan incelemelerde, tespit
edebildikleri atiklarin vahsi depolanmasi gibi alic1 ortama zarari olan olumsuz durumlarin ilgili
belediyesine ve Aydin Valiligi Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi 11 Miidiirliigi’ne
bildirildigini, s6z konusu Belediyelere 2016 yilindan bu yana gerekli uyarilar yapilarak vahsi
depolama yapmamalar1 ve atiklarimi diizenli depolama sahasina getirmeleri i¢in defalarca
bildirimde bulunuldugunu ve bu durumun yukarida da belirtildigi gibi Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi 11 Miidiirliigii ile de paylasildigini ifade etmistir.

Ancak, 2872 Sayili Cevre Knaunu’nun ilkeler baglikli 3'iincii maddesinin (a) ve (b)
bendi ile 8'inci maddesinde; “basta idare, meslek odalari, birlikler ve sivil toplum kuruluslari
olmak iizere herkes, ¢evrenin korunmasi ve kirliligin énlenmesi ile gorevli olup bu konuda

alinacak tedbirlere ve belirlenen esaslara uymakla yiikiimlii olduklari,

Cevrenin korunmasi, ¢evrenin bozulmasimin onlenmesi ve kirliligin giderilmesi
alanlarindaki her tirlii faaliyette; Bakanlik ve yerel yonetimler, gerekli hallerde meslek

odalari, birlikler ve sivil toplum kuruluslari ile isbirligi yapacaklari,

ilgililerin kirlenmeyi durdurmak ve etkilerini azaltmak icin gereken tedbirleri almak

zorunda" olduklari ifade edilmistir.

Kocarl1 ve Inciliova Belediyelerinin evsel atiklar1 vahsi depolama toplamimin 200.000
tonu astig1 ve bu durumun uzun siireden beri devam ettigi Cevre Kontrol ve Koruma Daire
Baskanliginin belediyeler ile olan yazigsmalarindan anlasilmistir. Ancak, uyarma amaclh

yazigmalardan bagka herhangi bir tedbirin alinmadigi; vahsi depolamanin devam ettigi

Aydm Biiyiiksehir Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 45



T.C. Sayistay Bagkanlig1

gorilmektedir. Buna karsin Cevre Kanununda basta kamu kurumlar1 olmak iizere gevre

kirliliginin 6nlenmesinden 6zellikle mahalli idareler sorumlu tutulmustur.

Toplum saghgint da ciddi olarak tehdit eden kirliligin durdurulmasi amaciyla su
faturalarindan tahsil edilerek Kocarli ve Incirliova Belediyelerine génderilen kati atik
bedellerinin vahsi depolama durdurulup bélge temizlenene kadar ASKI tarafindan emanet

hesaplarda bekletilmesi saglanmalidir.

Diger taraftan evsel atiklarin vahsi depolama alanindan bertaraf tesisine getirilmesi ve
ilgili belediyelere gerekli cezalarin verilmesi amaciyla konu Il Valiligi ve Cevre Bakanligina
yazilmali, Cevre Kanunu’nun 12’nci maddesi uyarinca bakanliga ait olan denetim ve ceza
verme yetkisinin ¢evre denetim birimlerini kuran belediyelere devredilecegi belirtildiginden
Cevre Koruma Daire Bagkanligi uhdesinde ¢evre denetim birimi kurularak bakanliktan denetim

yetkisi istenmelidir.

BULGU 16: Toplu Tasima Hizmetlerine iliskin Sorumlulugun Biiyiiksehir
Belediyelerine Gectigi 2014 Yilindan Once Verilen Siiresiz Hat/Plaka izinlerinin,

Yiiriirliikkteki Mevzuat Hiikiimlerinin Uygulanmasini Olumsuz Etkilemesi

Toplu tasima hizmetlerine iliskin sorumlulugun biiyiiksehir belediyelerine ve ulagim
koordinasyon merkezlerine (UKOME) ge¢cmesinden ve il trafik komisyonlariin yetkilerinin
devralinmasindan 6nceki donemlerde, valilikler ve il trafik komisyonlarinca siiresiz olarak
verilen, bir tiir satig islemi sonucunu doguran hat/plaka izinleri uygulamasinin; ytrtirliikteki
mevzuat hiikiimlerinin yerine getirilmesini olumsuz etkiledigi, gorevi geregi Belediyece tesis

edilen islemlerin yargi kararlartyla iptaline sebep oldugu tespit edilmistir.

5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu’nun biiytliksehir belediyesinin gorev, yetki
ve sorumluluklarini diizenleyen 7°nci maddesinin (f) ve (p) fikralarinda; ulasim ve toplu tagima
hizmetlerini planlama ve koordinasyonu saglamanin; kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde
isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araclari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini,
zaman ve glizergahlarini belirlemenin; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve
benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit etme ve isletmenin, islettirme veya kiraya
vermenin; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitlin isleri

yiirlitmenin biiyliksehir belediyelerinin yetki ve sorumlulugu oldugu belirtilmektedir.

Ayn1 Kanun’un “Biiyiiksehir belediyesi ve ilge belediyelerinin yetkileri ve imtiyazlar1”

baslikli 10’uncu maddesinde ise; Biiyiiksehir ve ilce belediyelerinin; gorevli olduklar
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konularda bu Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gore

belediyelere taninan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahip oldugu hiikme baglanmistir.

Bu cercevede, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1”
baslikl1 15’inci maddesinin (f) fikrasinda, toplu tasima yapmak; bu amagla otobiis, deniz ve su
ulagim araglari, tiinel, rayli sistem dahil her tiirlii toplu tagima sistemlerini kurmak, kurdurmak,
isletmek ve islettirmenin belediyenin yetkileri ve imtiyazlar arasinda oldugu vurgulanarak,
ayn1 maddede; Belediyelerin (f) bendinin de dahil oldugu bazi hizmetlerin; Danistayin goriisii
ve Icisleri Bakanligmin karariyla siiresi kirk dokuz yili gegmemek iizere imtiyaz yoluyla
devredebilecegi, toplu tagima hizmetlerinin yerine getirilmesi i¢in imtiyaz veya tekel
olusturmayacak sekilde ruhsat verilebilecegi, toplu tasima hatlarinin kiraya vermek veya 67 nci

maddedeki esaslara gore hizmet satin almak yoluyla yerine getirebilecegi belirtilmistir.

Yine, 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 9’uncu maddesinde ise, bu Kanun
ile bliyliksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama, koordinasyon ve giizergah
belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis araglarinin durak ve arag park yerleri ile sayisinin
tespitine iliskin yetkiler ile biiyliksehir sinirlar1 dahilinde il trafik komisyonunun yetkilerinin

ulagim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilacag: belirtilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde toplu tasima hizmetleri bakimindan gorevli
ve yetkili ve imtiyaz sahibi olan belediyelerin bu hak ve imtiyazin1 ancak yine s6z konusu

diizenlemeler ¢ercevesinde kullanabilecegi agiktir.

Mevcut yasal diizenlemeler bu yolda iken, toplu tasima hizmetlerine iliskin
sorumlulugun Biiyiliksehir Belediyelerine ve Ulasim Koordinasyon Merkezlerine (UKOME)
gecmesi ve il trafik komisyonlarinin yetkilerinin devralmasindan onceki uygulamanin bu

diizenlemelerin gerekliliklerine adapte edilmesinde sorunlar yasanmaktadir.

Soyle ki; 6360 sayili Kanun ile Aydin Belediyesi, biiyiiksehir belediyesi statiisiinii
kazanmis ve 31.03.2014 tarihinden itibaren il sinirlart igindeki toplu tasima hizmetleri
Biiyiiksehir Belediyesi sorumluluk alanina girmis ve il trafik komisyonlarinin bu kapsamdaki

yetkileri sonlanmustir.

Gerek, 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun, yiiriirliie girmesinden onceki
tarihlerde alian idari kararlarla, gerekse 2918 say1li Kanun’un yiiriirliige girmesinden sonra Il
[lge Trafik Komisyonlarinda alinan kararlar ve verilen siiresiz izinlerle ¢ok sayida toplu tasima

araci faaliyetlerini siirdlirmiis ve halen siirdiirmektedir.
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Aydin Biiyliksehir Belediyesinde de, mevcut toplu tasima, taksi ve servis plakalarinin
biiyiik boliimii toplu tagima hizmetlerinin Biiyiiksehir Belediyesi sorumluluk alanina girdigi
31.03.2014 tarihinden 6nce yukarida belirtildigi iizere trafik komisyonlar1 ve Valilik tarafindan
verilmistir. Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin “Kazanilmis
haklar” baglikli 29 uncu maddesinde yer alan “Biiyiiksehir belediyeleri ddhilinde daha once il
trafik komisyonlari veya valiliklerce alinan karar veya izinlerle elde edilmis haklar saklidir.”
hiikkmii dogrultusunda 31.03.2014 tarihinden once valilik ve il Trafik Komisyonu karari ile
calisan s6z konusu ticari plaka/hat sahipleri Biiyliksehir ulagim sistemine dahil edilmek
durumunda kalimmustir. Biiyiiksehir statiisii kazanilmasindan sonra artan ihtiyaglarin ise

agirhikli olarak, dogrudan Aydin Biiyiiksehir Belediyesinin ulasim araglar1 kapasitesi

gelistirilerek karsilanmasina yonelik bir politika izlenmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesi statiisii kazanilip, toplu tasima hizmetlerine iliskin sorumluluk
yiiklenildikten sonra uygulamay1 yukarida belirtilen yeni yasal ¢erceve dogrultusuna tagimak,
ya da en azindan bu izinlerin karsiliginda cesitli adlar altinda gelir elde etmek, 6nceden verilmis
sliresiz izinlerin mevzuatta “kazanilmig hak” olarak degerlendirilmesi ve yargi kararlar

nedeniyle miimkiin olamamugtir.

2014 oncesinden bu yana (1987 yilindan itibaren), calistiklar1 hattaki izinleri iptal
ederek yeni yasal duruma uygun olarak ihale ile hat kiralamasi yoluna giden bir belediyenin bu
islemlerinin iptali icin idari yargiya giden hat sahipleri Mahkemenin kesinlesen red karari
iizerine hak ihlali gerekgesiyle Anayasa Mahkemesine basvurmustur. Anayasa Mahkemesi
2018/20720 tarih, 07/04/2021 sayili Karariyla, hat sahiplerinin miilkiyet haklarinin ihlal
edildigine karar vererek, dosyay1 yeniden yargilama yapilmasini teminen idare mahkemesine

gondermistir.

Bu olgular, yetkili olduklar1 31.03.2014 tarihinden 6nce (6360 say1li Kanun ile Aydin
Belediyesinin biiyiiksehir belediyesi statiisiinii kazandigi ve il Trafik Komisyonlarinin
yetkilerinin sona erdigi tarih) Valilik ve Il Trafik Komisyonlarinca verilen izinlerin “kazanilmis
hak” olarak mevzuatimizda yer almasi, gerekse belirtilen yarg: kararlar1 nedeniyle eski hat
sahiplerinin izinlerinin iptali ya da karsiliginda bir iicret alinmasini olanaksiz kilmaktadir.
Mevzuat hiikiimlerine dayali olarak yeni hat kiralama ihalesi yapmak gibi ¢oziimler de, bu defa
ayni hattaki araclarin bazilarimin siiresiz ve bedelsiz, bazilarmin siireli ve kira 6deyerek
caligmasi gibi, ¢alisma barisinin bozulmasi ve Anayasamizin esitlik ilkesine aykiri olmasi

sonucunu doguracagindan problemli hale gelmektedir. Bu perspektifle konuya ¢6ziim getirecek
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bir uygulamanin tek tek belediyeler tarafindan ortaya konulmasinin giicliikleri de

goriilmektedir.

Kamu Idaresince bulgu konusu husus kabul edilmis olup konuya iliskin olarak iilke

genelinde yasal diizenleme yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, kazanilmis haklar ve miilkiyet hakki ile kamu yarar1 arasindaki makul
denge kurarak; belediyelerin yiiriirliikteki mevzuat hiikiimleri kapsaminda gorevlerini geregi
gibi yerine getirebilmeleri i¢in konuya adil bir ¢6zliim iiretecek mevzuat diizenlemesine

gereksinim oldugu degerlendirilmektedir.
BULGU 17: idarenin Personel Yonetim Sisteminin Baz1 Riskler Barindirmasi

Idarede yapilan incelemelerde; norm kadro sayisina nazaran istihdam edilen kisi
sayisinin ¢ok az oldugu, baz1 kisilerin birden fazla kadroya vekaleten/tedviren
gorevlendirildigi, baz1 gorevlerin uzun siireli olarak vekaleten yiiriitiildiigi ve bu durumun

kurum agisindan risk teskil ettigi goriilmiistiir.

5018 sayili KMYKK'in “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesinde; her
tirlii kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamasi i¢in

gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu,

Devlet memurlarinin hizmet sartlarini, niteliklerini, atanma ve yetistirilmelerini,
ilerleme ve yiikselmelerini, 6dev, hak, yiikiim ve sorumluluklarini, ayliklarin1 ve 6deneklerini
ve diger 0zliik islerini 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu diizenlemektedir. Anilan Kanun'un
"Vekalet gorevi ve aylik verilmesinin sartlar1" basliklt 86 nc1 maddesinde; memurlarin kanuni
izin, gegici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle
islerinden gecici olarak ayrilmalart halinde yerlerine kurum iginden veya diger kurumlardan
veya agiktan vekil atanabilecegi ve yine bos kadrolara ait gorevlerin memurlara vekaleten

gordiirtilebilecegi,

5434 sayili Kanun'un ek 73'lincii maddesinde; bazi istisnalar sakli kalmak kosuluyla
atama yapilan kadronun ek gostergesi tizerinden emekli-malulliik aylig1 baglanabilmesi, emekli

ikramiyesi 0denebilmesi veya toptan 6deme yapilabilmesi i¢in atanilan gorevin ek gdstergesi
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iizerinden, bu goreve baglanilan tarihten itibaren en az 6 ay siireyle kesenek ve karsilik

O0demesinin yapilmis olmasi gerektigi belirtilmektedir.

Belediye ve Bagh Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yénetmelik’te ise Idarenin ihtiya¢ duyabilecegi nitelik, unvan ve sayida

personel gruplar bazinda detayl olarak yer almaktadir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi iizere; mahalli idareler ve baglh kuruluslarinin
ozelliklerine gore istthdam edebilecegi ve ihtiya¢ duyabilecegi personel sayisi1 gruplar bazinda
ayr1 ayr1 belirlenmis, heniiz atama islemi gerceklestirilmeyen kadrolar ile atama islemi yapilmis
ancak herhangi bir sebeple gecici olarak bosalan kadrolara vekaleten gorevlendirme
yapilabilecegi ifade edilmis, ayni zamanda bir kadroya atananlarn ilgili kadronun ek
gostergesinden faydalanabilmesi i¢in en az 6 ay siireyle kesenek ve karsilik 6demesinin

yapilmis olmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede; 31.12.2023 tarihi itibariyla Idarede ihdas edilen kadro sayis1 3.267,
dolu olan kadro sayisi ise 416’dir. Dolu olan kadro sayisi toplam ihdas edilen kadro sayisinin
%12,73 inli olusturmaktadir. Bu kadrolardan genel sekreterlik, 1 genel sekreter yardimciligi,

12 adet daire baskanligi ile 69 adet miidiirliikk kadrosu ise vekaleten yiirtitiilmektedir.

Idarede; istihdam edilen kisi sayisinin azligindan dolay1 personel ag1g1 bulunmakta,
mevcut bazi personeller uzun siireli olarak vekaleten gorevlendirilmekte, ayn1 zamanda bazi

personellere birden fazla gorev verilmektedir.

Bu durumun personel istlindeki is yiikiinii artirdigi, kurumsallagsmay1 engelledigi,
personelin vekaleten yiiriitiilen gérevlerden dolay1 mesleki giivenceden ve bazi mali haklardan

mahrum kalmasina yol actig1 ve kurum agisindan risk teskil ettigi degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresince bulgu konusu husus kabul edilmis olup Belediye memur kadrolarinda
ilk defa istihdam edilmek iizere ihtiya¢ duyulan zabita memuru alimi i¢in Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligi’ndan 06/09/2023 tarih ve 170846 sayili yaz ile personel alim izni
talebinde bulunuldugu, Bakanlik tarafindan bugiine kadar izin talebine onay verilmedigi ve

izinler verildigi takdirde norm sayisina ve ihtiyaca gore istihdam edilecegi ifade edilmistir.

Sonug itibariyle; personel yonetim sisteminde belirtilen risklerin azaltilmasinin uygun

olacag1 degerlendirilmektedir.
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BULGU 18: Iscilerin Birikmis Yilik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Ahnmamasi

Belediyede calisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik izinlerinin zamaninda diizenli
olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle cogunlugunun birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmistir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki1” basliklt 50’nci maddesinde;
dinlenmenin ¢aligsanlarin bir hakki oldugu ve bu haklarin kullaniminin Kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’iincii maddede
gosterilen siireler icinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’inc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarith ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmstir.

Ayni Kanun’un 103%incli maddesinde ise yillik tcretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait {icreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her isc¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk Liras1 (2023 yilinda 1.683 TL) idari para cezasi verilecegi

hiikme baglanmustir.

Ayrica Cumhurbagkanliginin 30.06.2021 tarth ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun

kapsaminda calisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
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icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de ytiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
ylikiimliiliglnii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar ticrete doniismekte ve yillik izin kargiligt
yapilacak olan bu iicret ddemesi de iscinin son iicreti {lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 say1l1 Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Belediyede gorev alan kadrolu toplam 212 isciden, 88’inin 50 ile
100 giin arasinda, 31’inin 100 ile 200 giin arasinda, 7’sinin 200 ile 300 giin arasinda, 1’inin 300
ile 400 giin arasinda kullanmadigi izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli
olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi
yillik izin haklar1 is¢inin son {icreti dikkate alinarak izin {icreti 6deneceginden idareler agisindan

ongoriillemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Kamu Idaresince bulgu konusu husus kabul edilmis olup birikmis yillik izinlerin
hizmetin aksamasina meydan verilmeden kullandirilmasi hakkinda tiim Daire Baskanliklarina

yazi yazildig1 ve bulgudaki tespitler dogrultusunda iglem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar gercevesinde Idarede calisan
is¢ilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve idareye ek mali kiilfet getirmemesi

amacuyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi saglanmalidir.
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