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KISALTMALAR

AS:  Anonim Sirket

Ltd.: Limited
San.: Sanayi
Sti.:  Sirket
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BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Diger Bulgular

1. Iscilerin Birikmis Yillik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmasina Iliskin

Tedbirlerin Alinmamasi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Akkent Cevre Temizlik Hizmetleri San. Tic. Ltd. Sti. (Akkent), Aksaray Belediyesi’nin
%99,99 hissedar1 oldugu Aksaray Azmi Milli Tirk A.S. tarafindan, 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 70’inci maddesi ve Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gére 2014 yilinda kurulmus

olup 29.12.2014 tarihinde ticaret siciline tescil edilmistir.

Akkent Cevre Temizlik Hizmetleri San. Tic. Ltd. Sti.’nin faaliyet alani, sirket ana
sozlesmesinde gosterilmis olup Her tiirlii temizlik isleri, Giivenlik hizmeti, Gida Isletmesi

kurulmasi ve isletilmesi isi ile istigal etmektir.

Sirket, yasalara ve kurulus amacina uygun olan islerin yapilmasi igin Tiirkiye sinirlar
icinde tasinmaz tasarruf ve bunlarin {izerinde ayni hak tesis edebilecegi gibi bunlar1 alip

satabilir, kira ile isletebilir veya kiraya verebilir.

Akkent Cevre Temizlik Hizmetleri San. Tic. Ltd. Sti kamu ve 6zel hukukuna tabi olarak
kurulmus olup faaliyetlerini ise temel olarak Tiirk Ticaret Kanunu, Belediye Kanunu ve Borglar
Kanunu’na tabi olarak gergeklestirmektedir. Ayrica sirket gergeklestirecegi ihaleli islemlerde

Kamu ihale Kanunu ve Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu’na tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Sirket, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus limited bir
sirkettir. Diger limited sirketlerde oldugu gibi miidiir veya miidiirler tarafindan temsil ve idare
olunmaktadir. Bu tiir sirketlerde miidiir sayisinin birden fazla olmasi1 durumunda miidiirler
kurulu kurulmus olur. Midiirler kurulu kurul tiyeligine pay sahibi olan bir tiizel kisi segilmesi
durumunda bu tiizel kisinin temsilcisi olan gergek kisi tarafindan temsil edilmesi

gerekmektedir.
Sirket Miidiirti 18.09.2019 tarihli Genel Kurul karar1 ile se¢ilmistir.

Sirketin idari birimleri; Sirket Miidiirinden olusmaktadir. Sirkette ¢alisan personel

sayist, 31.12.2024 tarihi itibariyle 60°dir. Calisan personel 4857 sayili is Kanunu’na tabidir.
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1.3. Mali Yap1

Akkent Cevre Temizlik Hizmetleri San. Tic. Ltd. Sti nominal sermaye tutar1 50.000,00

Tiirk Lirasi olup sermayesinin tamami 6denmistir.

Aksaray Belediyesi, sirketin %100 oranindaki hissesine dolayl olarak sahiptir. Sirketin
31.12.2024 tarihi itibariyle sermaye ve hisse yapis1 asagidaki gibidir:

Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik Tablosu

Pay Sahibinin Ada, Sermaye Miktari Sermaye Oram
Soyadi/Unvam (TL) (%)
Aksaray Azmi Milli T.A.S. 50.000,00 %100

Akkent Cevre Temizlik Hizmetleri San. Tic. Ltd. Sti.’nin istirakleri bulunmamaktadir.

Sirketin amaci, Giivenlik Hizmetleri olup Bu nedenle sirketin ana geliri Aksaray
Belediyesi’ne sunulan Giivenlik Personeli Hizmet alim1 geliridir. Bunun disinda herhangi bir

geliri yoktur.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile aynm1 Kanun’un 175 ve
miikerrer 257°nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

So6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren yiriirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarin1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A secenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar1 anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimc: defterlerde hem cesit esasina hem

de ilgili gider yerlerine gore izlenir. 2023 yili aktif toplami1 3.962.103,72TL’yi veya net satiglari
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toplam1 14.178.602,58TL’yi asan iiretim Ve hizmet isletmeleri, 2024 yilina iliskin maliyet

hesaplarin1 7/A se¢enegine gore tutmak zorundadirlar.
1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Limited sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 625’inci maddesine gore miidiirler, kanunlarin ve sirket s6zlesmesinin genel
kurula gorev ve yetki vermedigi biitiin konularda gorevli ve yetkilidirler. Bu kapsamda sirket
finansal tablolarinin, yillik faaliyet raporunun ve gerekli oldugu takdirde topluluk finansal

tablolariin diizenlenmesi miidiirlerin gorevidir.

Topluluk yilsonu finansal tablolar1 ile yillik faaliyet raporunun, yilsonu finansal
tablolarinin onaylanmasi, kar pay1 hakkinda karar verilmesi, kazang paylarinin belirlenmesi ise

Kanun’un 616°nc1 maddesi uyarinca genel kurulun yetkilerindendir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olan gergek veya tiizel kisi tacirler, miinferit
veya konsolide finansal tablolarmi Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar:
Kurumu tarafindan yayimlanan Tirkiye Muhasebe Standartlarma (TMS) uygun olarak
hazirlamalar1 gerekmektedir. Ayrica ayn1 maddelerde Kurumun degisik isletme biyiikliikleri
ve sektorler igin Ozel standartlar koymaya ve diizenlemeler yapmaya yetkili kilindigi

belirtilmistir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari1 Kurumu 2014 yilinda TFRS
uygulama kapsamini bagimsiz denetim kapsamindan ayristirarak Tiirkiye Finansal Raporlama
Standartlar1 (TFRS) uygulama kapsamini genel olarak kamu yararini ilgilendiren kuruluslarla
siirlandirmistir. Bunun yani sira, bu kuruluslarin disinda kalan isletmelerin de istege bagli
olarak TFRS uygulamalarina izin verilmistir. Akkent Cevre Temizlik Hizmetleri San. Tic. Ltd.
Sti, bagimsiz denetime tabi olup TFRS’de 6ngoriilen finansal tablolar1 (Finansal Durum
Tablosu, Kar veya Zarar ve Diger Kapsamli Gelir Tablosu, Ozkaynak Degisim Tablosu ve
Nakit Akis Tablosu) hazirlamaktadir.

1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
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sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Gelir tablosu/Kar-Zarar tablosu
- Envanter defteri

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Belediye sirketleri, 24.12.2003 tarih 25326 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kapsam” baslikli
2’nci maddesine dahil edilmemistir. Dolayisiyla Sirket, 5018 sayili Kanun’un Besinci
Kisminda ayrintili sekilde diizenlenen i¢ kontrol ve i¢ denetim hiikiimlerine ve ayrica Kanun’a

dayanarak ¢ikarilan alt mevzuat diizenlemelerine tabi degildir.
6. DENETIM GORUSU

AKKENT Cevre Temizlik Hizmetleri Sanayi ve Ticaret Limited Sirketinin 2024 yilina
iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama
cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarin tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: iscilerin Birikmis Yilhik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Ahmnmamasi

Belediyede calisan isgilerin sosyal haklar1 olan yillik ticretli izinlerinin zamaninda

kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu gorilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlart ve dinlenme hakki” baslikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’lincti maddede
gosterilen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sézlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi1 yillik izin siirelerine ait ticretin, sozlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti lizerinden Kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ mc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitillen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi dénemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iliskin usuller ile isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.
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Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmigtir.

Aym Kanun’un 103’incii maddesinde ise yillik ticretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is sézlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait ticreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykir
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda

olan her is¢i i¢in idari para cezasi verilecegi hilkkme baglanmistir.

Mezkir mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi tizere isciler yillik izin haklarindan
feragat edemezler. Isgilerin sahip olduklari yillik izin hakki Anayasanin verdigi temel bir hak
olup, bu hakkin 6zii is¢inin ise gitmeyerek dinlenmesi esasina dayanmaktadir. Iscilerin yillik
tcretli izinlerini kullanmayarak biriktirmesi, bunun sonucunda is akdinin herhangi bir nedenle
sona ermesi halinde is¢ilere 6nceki yillarda kullanmadiklari yillik izinler igin s6zlesmenin sona
erdigi tarihteki iicret lizerinden toplu olarak 6deme yapilmasina sebebiyet vermekte, bu
uygulama Idare’yi ek mali kiilfetle kars1 karstya birakmaktadir. Ayrica anayasal bir hak olan
yillik izinlerin kullandirilmamas: durumunda Idare, 4857 sayili Is Kanunu'nun 103’iincii

maddesinde Ongoriilen idari para cezasina muhatap olabilmektedir.

Yapilan incelemede Belediyede gorev alan kadrolu isci ve belediye sirket personeli
olarak calisan iscilerden toplam 100 giinii asan siirelerde kullanilmayan izinlerinin oldugu
goriilmiistiir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde,
yillik izin iicretleri is¢ilerin en son iicretleri dikkate alinarak 6deneceginden, bu durum Idare

acisindan ongoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Kamu idaresi géndermis oldugu cevapta bulgu konusu hususa istirak etmis olup bundan

sonraki siirecte mevzuata uygun davranilacagini belirtmistir.

Sonug olarak; idare biinyesinde ¢alisan iscilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata
uygun olarak ve Idare’ye ek mali kiilfet getirmeyecek sekilde biriktirilmeden, zamaninda ve

diizenli olarak kullandirilmas1 gerekmektedir.
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