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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Uziimlii Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢er¢evesinde yiirtitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincti maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigi ilkesine uygun sekilde
yiirtitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun'a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Uziimlii Belediyesinin karar organ1 olan Uziimlii Belediye Meclisi, Belediye Baskani

ve 9 meclis iiyesinden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak Yazi Isleri Miidiirliigii, Mali
Hizmetler Miidiirliigii, Insan Kaynaklar ve egitim Miidiirliigii, Fen isleri Miidiirliigii, Temizlik
Isleri Miidiirliigii, Imar ve Sehircilik Miidiirliigii, Hal Miidiirliigii ve Kanalizasyon ve Su Isleri
Midiirliigt birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak birimler kurulmustur. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midiirligi ve
istli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun'a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore 1 adet belediye meclis tiyesini belediye baskan yardimcisi olarak

gorevlendirebilmektedir.

Uziimlii Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 8 adet birim
belirlenmistir. Bunlar; Yazi isleri Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, insan Kaynaklar1 ve
Egitim Miidiirliigii, Fen isleri Miidiirliigii, Temizlik Isleri Miidiirliigii, Imar ve Sehircilik
Miidiirliigii, Hal Miidiirliigii ve Kanalizasyon ve Su Isleri Miidiirliigiidiir. Baskana bagli olarak

memurlar arasindan atanan 1 bagkan yardimcist gérev yapmaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur ve isciler calistirilmaktadir.

Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmstir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii e Dolu Kadro Sayisi
Kadro Sayisi

Memur 67 14

Sozlesmeli Personel - -

Kadrolu Tsci 34 5

Gecici Isci - -

Toplam 101 19
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696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 47
375 Sayili KHK Uyarinca Ek 20. Mad. Kapsaminda

60
Calistirtlan Personel

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu 1 adet sirket bulunmaktadir.

1.3. Mali Yapr

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 12'nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitge islemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tanminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Uziimlii Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Uziimlii Belediyesinin 2024 yil1 biitce ddenekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

- Biitce ile Ek ve
E- ecen Verilen " . i
Giderin | Yildan |  (denek Eklenen/ | ggenek | Biite Gideri | iptal Edilen | EXtesi Yila
Tiri  |Devreden sanicri | DUSHIER | mi(TL) | Toplami(TL) | Odenek(TrL) |.D8Vreden
Kod £ Olaganiistii  |(denek(TL) P P Odenek(TL)
Odenek Odenek(TL)
(TL) (TL)
01 PGei(rjseOrrl]:rli o 48.600.000,00 0| 1.500.000,00 50.100.000,00| 33.742.966,34|  16.357.033,68 0.00
Sosyal
Giivenlik
02 [Kurumlarina o 4.200.000,00 ol 195000000 6.150.000,000 4.267.057,53  1.882.942,47] 0.00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
03 |Hizmet Alim 0] 124.915.000,00 0 zggggggggg 147.924.469,68| 136.122.39557]  11.802.074,11 0.00
Giderleri AR
04 |[Faiz o  3.000.000,00 0 4.980.777,04f  4.980.777,04 0 0.00
Giderleri 1.980.777,04
Cari 752.881,43
05 | nsferler ol 2.415.000,00 o 61500000 255288143 20766224 476.258,95 0.00
0 [Scrmaye ol 35.750.000,00 0l-26.878.128.15|  8.871.871,85 o 887187185 0.00
Giderleri
Sermaye 120.000.00}
07 B rcterleri of  320.000,00 000 50.000.00 420.000,00 409.144,05 10.855,95 0.00
08 [Borg Verme 0 0,00 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
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Yedek
Odenek

09 0

11.800.000,00]

0,00f -1.800.000,00f

10.000.000.00j

0.00

10.000.000.00]

[Toplam 0

231.000.000,00]

0

231.000.000,00]

181.598.963,01

49.401.036,99

Uziimlii Belediyesinin 2024 mali yili biitcesi icin 231.000.000,00 TL &denek
ongoriilmiis ve yil iginde 181.598.963,01 TL biit¢e gideri yapilmis olup, 49.401.036,99 TL

Odenek iptal edilmistir. 2025 yilina 6denek devretmemistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Red ve
Biitce Gelirinin Ekonomik Biitce Gelir  |Tahakkuk Tutari| ladeler . Gergeklesme
Kodu Tahmini (TL) (TL) Net Tahsilat (TL) |y i desi (%)
(TL)
01- Vergi Gelirleri 7.660.000,000  3.822.694,33 0 2.014.593,64 26,30
03- Tesebbiis ve Miilkiyet 49.042.900,00  32.276.700,76 ol  26.280.159,34
Gelirleri 53,58
04- Alinan Bags ve 41.124.00000  24.133.808,70 of  24.133.808.70 58,68
'Y ardimlar
05- Diger Gelirler 95.232.000,000  76.481.509,39 0 76.400.243,98 80,22
06- Sermaye Gelirleri 37.941.100,000  1.609.996,10 0 1.508.996,10 3,97
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00] 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve Tadeler 0 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 231.000.000,00 138.324.709,28 ol  130.337.801,76 56,42

2024 yilinda net biitge geliri %56,42 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi gelirlerinde
(%26,30), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde (%53,58), diger gelirlerde (%80,22), sermaye

gelirlerinde (%3,97) gerceklesme olmustur.

Biitce gelirinin tahmin edilenin oldukca gerisinde kalmasmin temel sebebi Idarenin

gayrimenkul satis beklentisinin gergeklesmemis olmasidir. Bu kapsamda 37.941.100,00 TL

olmas1 tahmin edilen sermaye geliri 1.508.996,10 TL seviyesinde gerceklesmistir.

Vergi gelirlerindeki tahsilat orani ise dnceki yillara gore artmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

. Biitce Gideri

. S . Biitce (Baslangic) Gerg¢eklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi (TL) (Gercek(l_erslf;l) Tutar Yiizdesi (%)
01- Personel Giderleri 48.600.000,00 33.742.966,34 69,43
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet 4.200.000.00! 4.267.057 53 101.60
Primi Giderleri ' ’ ’
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 124.915.000,00 136.122.395,57 108,97,

Erzincan Uziimlii Belediyesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4
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04- Faiz Gideri 3.000.000,00 4.980.777,04 166,03
05- Cari Transferler 2.415.000,00 2.076.622,48 85,99
06- Sermaye Giderleri 35.750.000,00 0 0
07- Sermaye Transferleri 320.000,00 409.144,05 127,86
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenckler 11.800.000,00 0,00 0,00
Toplam 231.000.000,00 181.598.963,01 78,61

2024 yilinda biit¢e giderleri %78,61 seviyesinde gergeklesmistir. Biitce baslangic
ddenegine gore oransal olarak en biiyiik sapma, faiz oranlarindaki artisa bagh olarak idarenin
faiz 6demelerinde gerceklesmistir. Idarenin faiz gideri baslangic 6denegine gore %166,03
oraninda ger¢eklesmistir. Enflasyon kaynakli fiyat artiglarina bagli olarak mal ve hizmet alim
giderleri %108,97 oraninda gergeklesmistir. Yiiklenilen yapim isleri igin ongoriilen ancak
ekonomik kaynakli olarak sermaye giderleri

%0 oraninda gergeklesmisken, sosyal

yardimlardaki artis nedeniyle cari transferlerdeki gerceklesme ise %85,99 oraninda olmustur.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik
seyri ve 2024 yilinin 2023 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 | 2024-2023
, . .. | 2022 Yili (TL) | 2023 Yili (TL) | 2024 Y1l (TL) [ Degisim Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi (A) (B) ©) Orami (%) | Oram (%)

[D=(B-A)/A]| [E=(C-B)/B]
\ergi Gelirleri 1.036.747,35|  1.748.663,30|  2.014.593,64 68,67 15,21
éﬁfﬁ;’ﬁs ve Miilkiyet 9.539.932,77| 16.492.554,11]  26.280.159,34 137,21 59,35
Almnan Bagis ve Yardim ile 4.843.282,70| 11.437.796,48]  24.133.808.70) 136,16 111
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 22.796.649,22| 41.744.644,70]  76.400.243,98 83,12 83,02
Sermaye Gelirleri 7.528.391,61] 20.994.100,00 1.508.996,10 178,86 -92,79
Toplam 45.745.003,65] 92.417.758,59] 130.337.801.76 102,03 41,03
Biitce Gelirlerinden Red ve
[adeler Toplami (-) 0 0 0 0 0
Net Toplam 45.745.003,65 92.417.758,59] 130.337.801,76 102,03 41,03

2024 yilinda gelirler bir onceki yila gore 37.920.043,17 TL tutarinda (%41,03) artis

gostermistir. Biitge gelirlerini olusturan kalemlerde artis olmakla birlikte tutar olarak en biiyiik
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katki diger gelirlerde 34.655.599,28 TL ve Tesebbiis ve Miilkiyet gelirlerinde 9.787605,12 TL

tutarindaki atiglardan kaynaklanmastir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023
. ey e . 3. 2022 Yih (TL) |2023 Yih (TL)| 2024 Yilh (TL) Degisim Degisim Oram
Biitce Giderinin Cesidi (A) B) ©) Oram (%) (%) [E=(C-
[D=(B-A)/A] B)/B]
personel Giderleri 7.953.834,70| 16.822.181,06) 33.742.966,34 111,50 100,59
lc\;%e:fe ;hzmet Alim 36.296.977,53| 95.413.027,77| 136.122.395,57 162,87 42,66
Faiz Giderleri 1.510.160,01f 2.585.261,12] 4.980.777,04 71,19 92,66
Cari Transferler 2.451.897,36] 1.366.652,78 2.076.622,48, -42.69 51,95
Sermaye Giderleri 377.560,91 15.000,00 0 -96,03 -100
Sermaye Transferleri 73.023,90 244.364,93 409.144,05 234,64 67,43
[Toplam 49.955.832,99|118.681.888,69| 181.598.963,01; 137,57 53,01

Idarenin biitce giderleri toplam1 2024 yilinda bir énceki yila gére 62.917.074,32 TL
tutarinda (%53,01) artmistir. Y1l boyunca artmakta olan enflasyon nedeniyle gider kalemlerinin
timiinde artis olmustur. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda tutar olarak en biiyiik artis
enflasyon nedeniyle artan %100,59 oraninda personel gideri kaynaklidir. Giderler ierisinde en
biiyiik kalem ise %90,88 orani ile SGK Devlet Prim Giderleri ve Faiz Giderleri %92,66

oranlarindaki artiglardir.

Faaliyet Sonuglari Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Idarenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 176.536.389,09 TL, Faaliyet
Geliri 130.035.936,29 TL olup Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise -46.500.452,80 TL olarak
gergeklesmistir.

Uziimlii Belediyesinin  dogrudan hissedari tabloda

gosterilmistir:

oldugu sirket asagidaki

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Sermaye Hisse Orani

Sira No Sirketin Adx

Tutari Belediyenin Sahip Oldugu (%)
(TL) Sermaye Tutar1 (TL)
1 Cimer Elektrik Tem.Hiz. 64.000,00 64.000,00 100

Nak.San. ve Tic. A.S.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Uziimlii Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yo6netmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuclar1 tablosu,

- Idare tasmir mal yénetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmigtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu

idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
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yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytrGtilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun besinci

kisminda diizenlenmistir.

I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak ftizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiiniidiir. Gorev ve yetkileri cergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standart
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standart ve yontemler ise i¢
Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bu kurumlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde; i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢c kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli igslemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

I¢ kontrol sisteminin kurulmas: ve uygulanmasi kapsaminda yapilan incelemeler

sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida belirtilmistir.

Kontrol Ortam Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlart belirlenmemistir.

Idarede "Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

calismalar yeterli degildir.
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Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans

degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, belirlenmemistir.
Hassas gorevlere iligkin prosediirler, belirlenmemistir.

Risk Degerlendirme Standartlar:

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 41'inci maddesinde yer alan, "... Niifusu 50.000'in
altinda olan belediyelerde stratejik pldan yapilmas: zorunlu degildir." hiikmiine istinaden Idare

tarafindan stratejik plan hazirlanmamistir.
Idare performans programi, hazirlanmamustir.
Idare hicbir i¢c kontrol riski belirlememistir.
Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir calisma yapilmamustir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamistir.

Idare tarafindan yetki devri yapilmasini gerektiren bir husus bulunmamaktadir. idarede

yapilan gorevlendirmelerde, gorevlendirmeler farkl kisiler arasinda dagitilmamaistir.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol

faaliyetleri belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmamigtir. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi, mevcut degildir.

Bilgi ve iletisim Standartlan

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmustir.
Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam hazirlanmamustir.

izleme Standartlar:

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sistemi, bu konuyla ilgili bir ¢alisma
olmamasi nedeniyle degerlendirilmemektedir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi
kurulmamustir. I¢ denetim biriminin i¢c kontrol sistemine iliskin denetim calismas1 mevcut
degildir.
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6. DENETIM GORUSU

Erzincan Uziimlii Belediyesinin 2024 yilna iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenmesi Gereken Harcamalarin

Giderler Hesabina Kayit Edilmesi

Uziimlii Belediyesi tarafindan yapilan tiiketime ydnelik mal ve malzeme alimlarmin 150
Ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenmesi gerekirken, 630 Giderler Hesabina kayit edilerek

dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

150 ik Madde ve Malzeme Hesabi; Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginin 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabimi diizenleyen “15 Stoklar” baslikli
113"incti maddesine gore; kurum ambar ve atdlyelerinde; satilmak veya diger faaliyetlerde
kullanilmak ya da tiiketilmek tizere edinilen mallar ile artik ve hurda gibi bir y1l veya faaliyet

donemi i¢inde kullanilacak veya paraya c¢evrilebilecek varliklarin izlenmesi i¢in kullanilir.

Buna gore siiresi en fazla bir yil olan, faaliyet doneminde kullanilan veya paraya
cevrilebilecek nitelikte olan tiiketim malzemeleri, hurda ve buna benzer iiriinler bu hesapta

takip edilir.

Yapilan incelemeler sonucu, 2024 yili iginde satin alinan 16.145.000,00 TL tutarindaki
tiikketime yonelik mal ve malzeme alimlarinin 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabi yerine 630
Giderler Hesabinda muhasebelestirilmistir. Bu durum, 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinin

belirtilen tutar kadar eksik, 630 Giderler Hesabinin da fazla ¢alismasina yol agmustir.
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Aciklandigi tizere siiresi en fazla bir yil olan, faaliyet doneminde kullanilan veya paraya
cevrilebilecek nitelikte olan tiiketim malzemeleri, hurda ve buna benzer iiriinlere iliskin

harcamalarin 150 ik Madde ve Malzeme Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Bilgisayar Yazihm Alimlarimin Haklar Hesabinda izlenmemesi

Uziimlii Belediyesi tarafindan satin alinan bilgisayar yazilimlarmmn 260 Haklar
Hesabinda izlenmesi gerekirken, 630 Giderler Hesabina kayit edilerek dogrudan

giderlestirildigi tespit edilmistir.

Herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan ve kurumun belli bir sekilde yararlandigi veya
yararlanmay1 bekledigi yazilim ve benzeri nitelikteki hak ve yetkilere iliskin harcamalarin 260

Haklar Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 260 Haklar Hesabin1 diizenleyen
"Hesabin Niteligi" baslikli 186'nc1 maddesinde; "'Bu hesap, bedeli karsiligi edinilen hukuki
tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla
yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi icin kullanmilir.” "Hesabin Isleyisi"
baslikli 187'nci maddesinde ise "(1) Biitceye gider kaydiyla edinilen haklar bir taraftan bu
hesaba borg¢, kesintiler ilgili hesaba, ddenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg,
835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir. ..." hiikimlerine yer verilmistir. Mevzuat
hiikiimlerine gore satin alinan bilgisayar yazilimlarinin 260 Haklar Hesabi'nda takip edilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemeler sonucu, 2024 yili iginde satin alinan 77.733,80 TL tutarindaki
bilgisayar yazilim alimlar1 260 Haklar Hesab1 yerine 630 Giderler Hesabinda
muhasebelestirilmistir. Bu durum, 260 Haklar Hesabinin belirtilen tutar kadar eksik, 630

Giderler Hesabinin da fazla ¢aligmasina yol agmustir.

Aciklandigi tizere herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan ve kurumun belli bir sekilde
yararlandig1 veya yararlanmay1 bekledigi yazilim ve benzeri nitelikteki hak ve yetkilere iligkin

harcamalarin 260 Haklar Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

Erzincan Uziimlii Belediyesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 3: Tahsisli Kullanilan Tasinmazin Muhasebe Kaydinin Yapilmamasi

Kamu kurumunca belediyeye tahsisli olarak kullandirilan tagimmazin ilgili varlik

hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47°nci maddesinde, kamu
idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirmek amaciyla
miilkiyetlerindeki tasinmazlar1 birbirlerine tahsis edebilecegi hiikkiim altina alinmistir. Benzer
bir diizenleme 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
ile belediyelerin kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere
bedelli veya bedelsiz olarak kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmi

bes yil1 gegmemek {izere tahsis edebilecegi seklinde yapilmistir.

Bu dogrultuda tahsis isleminin konusu olan tasinmaz mallar, kamu hizmetinin ifasi
amaciyla ilgili kamu idaresinin kullanimina birakildigindan tahsis yapan ve yapilan idarelerin,
bu varliklar1 tam ve dogru olarak raporlanmasini teminen tahsis islemini muhasebelestirmesi

gerekmektedir.

Diger taraftan 10.10.2006 tarihli ve 26315 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Idarelerine Ait Tasimnmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in “Tahsisli Tasinmaza
Iliskin Giderler” bashikli 7°nci maddesinde yer alan; tahsisli tasmmazlarla ilgili olarak
harcamalara katilma pay1 da dahil her tiirlii mali yiikiimliiliiklerin ve diger giderlerin, tahsis
yapilan kamu idaresi tarafindan 6denecegine dair hitkkmiine gore de tahsisli tasinmazlar ile ilgili
her tiirden giderin, tahsis yapilan kurum tarafindan karsilanmasi, dolayisiyla da muhasebe
kayitlarinin, tesis edilen bu islemlere gore gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu haliyle de
tahsisli tasinmazlarin tahsis bilgisinin muhasebe kayitlarinda ilgili alt kodlar itibariyla
izlenmesi, idarenin tahsise konu tasinmazlari iizerindeki mali yiikiimliilikkleri agisindan anlam

kazanmaktadir.

Nitekim bu husus Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin, Maddi duran
varliklar hesap grubuna iliskin islemlerin diizenlendigi 187°nci maddesinin besinci fikrasinda;
kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlarm, bunlardan diger kamu idarelerine tahsis
edilenlerin ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardimer hesaplar itibariyla
izlenecegi hiikiim altina almis ve 188,189, 190, 191, 192 ve 193 ve 203’{incii maddelerinde
tahsis edilen ve tahsisli kullanilan tasinmazlarin niteliklerine gére 250 Arazi ve Arsalar Hesabu,

251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabi’nda, ayrilmasi gereken
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amortisman tutarlarinin ise Muhasebat Genel Midiirliigiiniin Amortisman ve Tikenme
Paylarina iliskin 47 sira numarali Genel Tebligi’'nin “Tahsisli Tasinmazlarin Amortisman
Islemleri” baslikli 7'nci maddesi geregi tahsisli kullanan idare tarafindan 257 Birikmis
Amortismanlar Hesab1’nda, bu hesaplar karsiliginda da 500 Net Deger Hesabi’nda izlenmesine

yonelik hesap isleyisleri diizenlenmistir.

Anilan Yénetmelik’e gore 2022 yili Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda ilgili varlik
hesaplari itibartyla 02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar, 03 Tahsisli Kullanilan
Tasinmazlar, bu hesaplar karsiligit 500 Net Deger Hesabi itibariyla da 11 Tahsis Edilen
Tasmmazlar, 12 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar, 13 Tahsis Edilen Tasmmazlar Igin Ayrilmis

Amortisman Tutar1 seklinde ikinci diizey alt kodlara yer verilmistir.

Yine 27.04.2015 tarihli ve 4167 sayili Muhasebat Genel Miidiirliigii yazisinin, herhangi
bir tasinmazi tahsis eden ve tahsisli kullanan kurumlarin muhasebe kayitlarinin nasil
gerceklestirecegine dair “1.3.Tahsis Isleminin Muhasebelestirilmesi” baslikli maddesinde;
tasinmaz maliki kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler muhasebe birimine
verildiginde; 500 Net Deger Hesabi’na (11.Tahsis Edilen Tasinmazlar) borg, ilgisine gére 250
Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabina
(02.Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza iliskin amortisman
tutarlar1 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi’na borg, 500 Net Deger Hesabi’na (13.Tahsis
Edilen Tasinmazlar i¢in Ayrilmis Amortisman Tutar1) alacak olarak kaydedilecegi, bu
kayitlarin taginmazin miilkiyet kayitlarinin bulundugu muhasebe birimlerince yapilacagi

belirtilmistir.

Tasinmazin tahsis edildigi kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler
muhasebe birimine verildiginde; ilgisine gore 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve
Yertiistii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabi’na (03.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar)
borg, 500 Net Deger Hesabi’na (12.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza
iligkin amortisman tutarlar1 500 Net Deger Hesabi’na (13.Tahsis Edilen Tasinmazlar igin
Ayrilmis  Amortisman Tutar1) borg, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi’na alacak
kaydedilecegi, bu kayitlar tasinmazi tahsisli olarak kullanan idarenin tasmmmaza iliskin
harcamalarint muhasebelestiren ilgili muhasebe birimlerince yapilacagi seklinde agiklama

yapilmistir.

Belediyenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde, miilkiyeti i1 Ozel idaresine

ait Uziimlii ilgesi Ucler mahallesinde yer alan bir adet tasinmazin i1 Genel Meclisi karariyla 25
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yil siireyle belediyeye tahsis edildigi, tahsisli kullanilan taginmazin yukarida belirtilen mevzuat

hiikiimleri ¢ercevesinde muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

Belediyenin 1 adet tahsisli olarak kullandigi tasinmazin muhasebe kayitlari

yapilmadigindan s6z konusu taginmaz kurum bilangosunda hi¢ gériinmemektedir.

Tahsisli kullanilan tasinmazin muhasebelestirilmemesi sonucunda Belediyenin 2024
yil1 Bilangosu, s6z konusu tasinmaz hesaplar1 alt kodlarinda ve 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabi ile 500 Net Deger Hesabi alt kodlar itibariyle dogru ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; tasinmazlarin
yonetimi ve kontrolii igin muhasebenin temel kavramlarindan olan tam agiklama kavrami
geregi idarelerce tahsis edilen ve tahsisli kullanilan taginmazlarla ilgili farkli bir kayit diizeni
bulundugundan bu durumdaki tasinmazlarla ilgili yapilacak kayitlarin da buna uygun olarak
tutulmas1 ve varliklarinin gercek durumunun mali tablolarda yer almasinin saglanmasi

gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tahakkuk Eden Vergilerin Tahsilat Orammn Diisiik Diizeylerde

Kalmasi

Uziimlii Belediyesi 2024 Mali Yili hesabma ait gelir islemlerinin incelenmesi
sonucunda tahakkuku yapilan bina, arsa ve arazi vergilerinin 1.808.100,69 TL'lik kisminin

tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun "Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” baslikli
38'inci maddesine gore belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etme gorevi belediye

baskanina verilmis ve bu konuda belediye baskani birinci derecede sorumlu kilinmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun "Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu" baslikli 38'inci maddesinde "Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda

ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur.” denilmektedir.
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Ayni Kanunun "Muhasebe Hizmeti ve Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklar1"
baslikli 61'inci maddesinde ise Muhasebe Yetkilisine gelirlerin ve alacaklarin tahsili gérevi

verilmistir.

Ancak {ist yonetici ve muhasebe yetkilisine verilen tim bu gérev ve sorumluluklara
karsin yapilan inceleme sonucunda, asagidaki tabloda goriilecegi tizere; Onceki yildan
1.518.700,94 TL vergi geliri tahakkukunun devredildigi, 2024 yili tahakkukunun 2.303.993,39
oldugu, 2024 yil1 sonu itibart ile toplam 3.822.694,33 TL vergi geliri tahakkuk ettirildigi, 2024
yili iginde 2.014.593,64 TL'sinin tahsil edildigi, 2025 yilina 1.808.100,69 TL tahakkuk artigi

devredildigi ve kurumun tahsilat oraninin, % 52,70’de kaldig1 anlasilmstir.

Tablo 8: Ortalamanin Altinda Kalan Tahsilatlar

2023 Yilindan 2024 Toplam 2024 2025 Yilina Tahsilat

Aciklama Devreden Gelir Yili Tahakkuk Yili Devreden Orani
Tahakkuku (TL) |[Tahakkuku (TL) (TL) Tahsilat1 (TL) | Tahakkuk (TL) (%)

Bina 786.626,03 566.954,36 1.353.580,39 279.875,05 1.073.705,34| 20,68
Vergisi
Arsa 119.917,09 58.718,44 178.635,53 27.276,19 151.359,34| 15,27
Vergisi
Arazi 170.724,06 71.823,69 242.547,75 27.206,74 215.341,01| 11,22
Vergisi

BULGU 2: Gecekondu Kanunu’na gore Elde Edilen Gelirlerin Tlgili Hesaplarda

Takip Edilmemesi ve Belirtilen Amaclar icin Kullanilmamasi

Uziimlii Belediyesinde; 775 say1li Gecekondu Kanunu’na gére belirtilen kaynaklardan
saglanacak gelirlerin belediyeler i¢in kullanilmasi gereken ilgili hesaplarda takip edilmedigi ve

belirtilen amaglar i¢in kullanilmadig1 goriilmiistiir.

775 sayili Gecekondu Kanunu'nun "Fonlarin kullanilmasi ve teskili" baslikli 12'nci
maddesinde; belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda,
ilgili belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda toplanacagi, 13'liincii maddesinde ise bu

fonlarda toplanan paralarin nerelerde kullanilmas1 gerektigi agiklanmistir.

Buna gore 12'nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralar, belediyelerce,

Toplu Konut Idaresi Bagkanligmin izni alinmak sartryla:

Erzincan Uziimlii Belediyesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 17



T.C. Sayistay Baskanligi

a) Bu kanundaki amaglarda kullanilmak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut Idaresi
Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gegici misafir

konutu yapilmasinda,

b) Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek énleme bolgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Bagkanliginca onanan projelerine gére yapilmasinda veya onarilmasinda,

c) Kendi biitce imkanlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi

gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir.

Yukarida mevzuat hiikkiimlerinden anlasilacagi tizere ilgili fonda biriken paralar 775
sayili Kanunun 13'tinci maddesinde agiklanan yerlerde kullanilabilecek bunun disindaki

yerlerde kullanilamayacaktir.

4706 say1l1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun'un "Taksitle 6deme, satis bedelinden pay

verilmesi, belediyelere devir" baslikli 5'inci maddesinde;

. Belediye ve miicavir alan simwrlart i¢indeki Hazineye ait tasinmazlarin satis
bedellerinin tahsil edilen kismindan dncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin
tasfiyesinde kullanilmak sartiyla % 10U, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili
Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilir. Kalan kismindan ise ilgili
belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10 oraninda pay verilir. ...Bu paylar tahsilini

takip eden ayin yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina aktarilir. ..."

hiikmii yer almaktadir.

Ancak yapilan inceleme neticesinde; 4706 sayili Kanun'un 5'inci maddesi kapsaminda
yapilan satiglardan Belediyeye aktarilmasi gereken paylarin tahakkuk ve takibine iliskin
Belediye tarafindan herhangi bir islem yapilmadigi1 goriilmiistiir. Hazine tarafindan toplu olarak
gonderilen tutarlarin tamami diger paylar hesabina kaydedilmektedir. 2024 yilinda, ilgili madde
kapsaminda yapilan satiglardan Belediyeye gonderilen %10'luk fon pay: tutart gegmis yildan
devirle birlikte toplam 2.844.641,67 TL olup %30'luk pay tutari ise ayrica hesaplanmamustir.

2.844.641,67 TL'lik fon hesabimna aktarilmasi gereken tutarin 362.01.99 Nolu "Fonlar
Adma Yapilan Diger Kesintiler Hesabi"na alinmayip 102-01.01.01 ekonomik kodlu hesaba
kaydedilmesi suretiyle s6z konusu fon hesabinda 2.844.641,67 TL'lik mali tablolarda ise yine
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2.844.641,67 TL hataya neden olundugu goriilmiistiir. S6z konusu 2.844.641,67 TL tutarin
ilgili hesaplarda takip edilerek 775 sayili Gecekondu Kanunu'nun 13'%incii maddesinde

belirtilen amaglar i¢in kullanilmasi gereklidir.

BULGU 3: Parasal Limitlerin Altinda Kalmak Amaciyla Mal ve Hizmet

Almlarmin Kisimlara Boliinerek Dogrudan Temin Yontemi ile Gerc¢eklestirilmesi

Belediye hesabinin incelenmesinde; belediyenin ayni ihale kapsaminda yapilabilecek
olan alimlarmnin, 4734 sayilh Kamu fhale Kanunu'nda éngériilen temel ihale usulii olan agik
ihale usulii ile ihale edilmesi gerekirken, soz konusu alimlarin kisimlara bdliinmesi suretiyle

dogrudan teminle gerceklestirildigi goriilmiistiir.

Bu kapsamda belediye tarafindan muhtelif tarihlerde ve birden fazla olacak sekilde
akaryakit ve yag alimlari, dayanikli mal ve malzeme alimlari, kereste iiriinleri alimlari, is
makinasi onarim giderleri, makine-techizat, yol, tasit bakim ve onarim giderleri; isleri temel
ihale usulleri kullanilmak yerine dogrudan temin yontemi kullanilmak suretiyle

gerceklestirilmistir.

4734 sayili Kanun'un 22'nci maddesi ile ihtiyaglarin sadece madde metninde sayilan
hallerde ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin usulii kullanilarak

karsilanmasina cevaz verilmektedir.

Ancak 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu'nun “Temel ilkeler” baslikli 5'inci
maddesindeki; “Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamhig:, rekabeti, esit
muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamanminda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakia sorumludur.
Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig siirece mal alumi, hizmet alimi ve yapim
isleri bir arada ihale edilemez. Esik degerlerin altinda kalmak amacryla mal veya hizmet
alimlari ile yapim isleri kisumlara boliinemez ...” hikkmii ile Kanun'un 22'nci maddesinin (d)
bendinde belirlenen esik degerlerin altinda kalmak amaciyla islerin kisimlara boliinemeyecegi

hususu vurgulanmistir.

Ayrica Kamu Ihale Genel Tebligi'nin 22.5.1.2. maddesinde de; “...4734 sayili Kanunun
19'uncu maddesine gdre agik ihale wusulii ile temini gereken ihtiyacin, Kanunun 22'nci
maddesinin (d) bendi i¢cin ongoriilen parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda
veya aymi ihale konusu i¢cinde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlar: ile yapim

islerinin, kalemlere veya gruplara béliinmek suretiyle ayn: Kanunun 22'nci maddesinin (d)
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bendine gore temini, 4734 sayilr Kanunun temel ilkelerine aykirilik teskil ettiginden, bu yonde
uygulamalarmm sorumluluk doguracag: hususuna dikkat edilmesi gereklidir.” denilmek
suretiyle, tek bir ihalede temin edilebilecek ihtiyaglarin, kisimlara boliinerek dogrudan temin

yontemiyle karsilanmasina yasak getirilmistir.

Ihtiyaglarin  karsilanmasinda dogrudan teminin st ve 6zel durumlarda
uygulanabilecegi, ihale usullerinden birinin uygulanmasi gereken hallerde dogrudan temin
yoluyla alim gergeklestirmek konusunda idarelerin takdir yetkisinin bulunmadigi, temel ihale

usullerinin uygulanmasi gerektigi hususlarinin goz 6nilinde bulundurulmas: gerekmektedir.

BULGU 4: Tasmmir Mal Yonetmeligi’nde Yer Alan Bazi Hiikiimlerin

Uygulanmamasi

Idare tarafindan, Tasmir Mal Yénetmeligi’nde yer alan bazi hiikiimlerin uygulanmadig1

gOriilmistir.

Buna gore belediye hizmet binasinda yer alan depolarin (ambar) fiziki kosullarinin
yetersiz oldugu ayrica taginir kayit/kontrol yetkilileri ve tasinir konsolide gorevlisinin ayni

kiside birlestigi anlasilmistir.

Taginir Mal Yonetmeliginin kapsami genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ve
bunlara ait tasinir mallardir. Buna gore belediyeler ve bunlara ait taginir mallar yénetmelik

kapsamindadir.
Y onetmeligin 4’lincli maddesinde yer alan tanimlarda;

“Ambar: Kamu idarelerine ait tasiirlarin  kullamima verilinceye kadar veya
kullanimdan iade edildiginde muhafaza edildigi yeri,

Tasinwr kayut yetkilisi: Tasinwrlar teslim alan, sorumlulugundaki ambarlarda muhafaza
eden, kullanicilarina ve kullanim yerlerine teslim eden, bu Yonetmelikte belirtilen usul ve
esaslara gore kayitlar: tutan, bunlara iliskin belge ve cetvelleri diizenleyen ve bu hususlarda
hesap verme sorumlulugu c¢ercevesinde tasmir kontrol yetkilisi ve harcama yetkilisine kars:
sorumlu olan gorevlileri,

Tasmir konsolide gorevlisi: Kamu idaresinin taginur kayit ve kontrol yetkililerinden
aldigi harcama birimi tasinir hesaplarmmi konsolide ederek tasinir hesap cetvellerini
hazirlamak ve biriminin bir dist teskilattaki taginir konsolide goreviisine vermekle sorumlu olan

gorevlileri,
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Taswr kontrol yetkilisi: Taginwr kayit yetkilisinin hazirlamis oldugu tasimir mal yonetim
hesabina iliskin belge ve cetvellerin mevzuata ve mali tablolara uygunlugunu kontrol eden,
Harcama Birimi Taginir Mal Yonetim Hesabi Cetvelini imzalayan ve bu konularda harcama
yetkilisine karst sorumlu olan gérevlileri,”

ifade eder.

Yukaridaki tanimlarda yeralan, tasmirlarin girislerinden itibaren ¢ikislarina kadar
muhafaza edilmesi gereken yeri ifade eden ve hizmet binasinda yer alan ambarlarin, yapilan

yerinde incelemelerde fiziki kosullarinin yetersiz oldugu anlagilmistir.

Ayrica tasinir kayit/kontrol yetkilileri ve tasinir konsolide goérevlisinin ayni kiside

birlestigi bu gorevler i¢in ayr1 ayn kisilerin gérevlendirilmedigi anlagilmistir.

Tasinir kayitlarinin, yonetim hesabi verilmesine esas olacak sekilde tutulabilmesi igin

yukarida belirtilen eksiklik ve hatalarin giderilmesi gerekmektedir.
BULGU 5: Satis1 Yapilmis Olup Devri Yapilmayan Tasinmazlarin Bulunmasi

Kurumun taginmazlarina iligkin olarak yapilan inceleme ve denetimlerde, onceki

yillarda satis1 yapilmis oldugu halde devri yapilmayan tasinmazlarin oldugu tespit edilmistir.

2024 yilina iligkin olarak yapilan incelemelerde daha onceden satis1 yapildigi halde
devri yapilmadigi i¢in kurum mali tablolarinda géziiken taginmazlarin oldugu anlasilmistir.
Cesitli vasiflarda olan bu tasinmazlar, miilkiyeti bagkasina ait oldugu halde kurum hesaplarinda
goziikmektedir. Bu durum kurum tasinmazlariin olmasi gerekenden daha fazla goziikmesine

yol agmaktadir.

Farkli ada ve parsellerde yer alan ve cesitli kisilere ait olan toplam 27 adet bu
tasinmazlarin 6nceki yillarda satis1 yapilmis olup devri c¢esitli nedenlerle yapilamamustir.
Kurum tasinmazlariin kurumun mali tablolarinda dogru bilgiyi vermesi agisindan, s6z konusu
taginmazlarin taginmaz sahiplerine devir islemlerinin en kisa siirede yapilip, ilgili oldugu

hesaplardan diisiilmesi gerekmektedir.
BULGU 6: Belediye Tarafindan Toplanan Atiklarin Ayristirilmamasi

Yapilan inceleme ve denetimlerde belediye tarafindan toplanan atiklarin ayrigtirilmadigi

gorilmiistir.
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Atik Yonetimi Yonetmeliginin 5'inci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde
“Atiklarin kaynaginda ayri toplanmasi, gegici depolanmasi, tasinmasi Ve islenmesi sirasinda
su, hava, toprak, bitki, hayvan ve insanlar i¢in risk yaratmayacak, giiriilti, titresim ve koku
yoluyla rahatsizliga neden olmayacak, dogal ¢evrenin olumsuz etkilenmesini énleyecek ve
boylece ¢evre Ve insan sagligina zarar vermeyecek yontem Ve islemlerin kullanilmasi esastir.”

hikkmi

(e) bendinde “Farkii tirdeki atiklarin kaynaginda/iiretildikleri yerde diger atiklarla

karistirilmaksizin, siniflandirilarak ayri toplanmasi esastir.” hikmii

Ayn1 Yonetmeligin 8'inci maddesinin tli¢giincii fikrasinda “Biiyiiksehir ilge belediyeleri;
a) Bu maddenin birinci fikrasinda belirtilen hiikiimlere uymakla,

b) Yonetiminden sorumlu oldugu atiklarin olusumunun énlenmesi ve attk azaltimini da
iceren atik yonetim planlarini hazirlamak, Bakanliga sunmak, bu plan dogrultusunda

calismalar yiiriitmek ve gerekli onlemleri almakla,
¢) Biiyiiksehir belediyesinin atik yonetim planlarimin hazirlanmasina katki saglamakla,

¢) Belediye atiklart ile ilgili mevzuat kapsaminda yonetiminden sorumlu oldugu atiklar
kaynaginda ayri toplamak/toplattirmakla, aktarma istasyonuna tasimakla ve ikili toplama
sistemi ile antk getirme merkezi kurmak/kurdurtmakla, toplanan atiklara iligkin bilgi ve

belgeleri Bakanliga sunmakla,

d)Yonetiminden sorumlu oldugu atiklarin yetkili olmayan kisiler tarafindan toplanmasini,

tasinmasini ve islenmesini 6nlemek amaciyla gerekli tedbirleri almaklia,
yiiktimliidiirler.” hiikkmii yer almaktadir.

Buna gore belediyeler atiklarin ¢evreye zarar vermeyecek sekilde toplanmasi, taginmasi

ve iglenmesi gibi gorevlerinin yaninda bunlarin ayristirtlmasindan da sorumludurlar.

Idarenin mevzuat hiikiimleri geregi toplanan atiklarin ayristirilmasi icin gereken dzeni

gostermesi gerekmektedir.
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BULGU 7: Belediye Tarafindan Kiraya Verilen Baz is Yerlerinin Is Yeri Acma

ve Calisma Ruhsati Olmaksizin Faaliyette Bulunmasi

Idarenin ilgili birimlerinden alinan bilgilere gore, belediyenin yetki ve gorev sinirlar
icinde, belediye tarafindan Kiraya verilen bazi is yerlerinin is yeri agma ve ¢alisma ruhsati

olmaksizin faaliyette bulundugu goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun "isyeri Agma Izni Harc1" baslikli 81'inci
maddesinde; belediye siirlar1 veya miicavir alanlar icinde bir is yerinin acilmasinin Isyeri

Acma Izni Harcina tabi oldugu belirtilmistir.

Diger yandan, 10.08.2005 tarihli ve 25902 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan Isyeri
Acma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik'e gore belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar
icinde bu Yonetmelik kapsaminda faaliyet gosterecek isletmelerin ilgili belediyeden is yeri

a¢gma ve c¢alisma ruhsati almis olmasi gerekmektedir.

Idare tarafindan kiraya verilen 50 adet is yerinin incelenmesi neticesinde, bunlardan
sadece 7 tanesinin soz konusu ruhsata sahip olarak faaliyette bulundugu, ¢esitli nedenlerle
ruhsatlandirilamayan isyerleri hari¢ bazi isyerlerinin ruhsatsiz faaliyetlerine devam ettigi buna

bagli olarak da Belediyenin, is yeri agma izni harci geliri kaybina ugradigi tespit edilmistir.

Belediyenin sahip oldugu s6z konusu taginmazlarin kiraya verilmesinden sonra
faaliyette bulunan isletmeler icin Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Y&netmelik

hiikiimleri kapsamina giren is yerlerinin ruhsatlandirilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 8: Belediyenin Sosyal Yardim Yonetmeliginin Bulunmamasi

Uziimlii Belediyesi tarafindan kentte yasayan acezeler i¢in bazi aylar1 kapsayan sosyal

yardim 6demesi yapildigi, ancak buna iligkin bir yonetmelik ¢ikarilmadigi goriilmiistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’lincii maddesine gore, belediyeler mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla sosyal hizmet ve yardim yapabilirler. Ancak bu hizmet ve
yardimlarin kKimlere, ne sekilde ve hangi sartlarda yapilacagi ilgili kanunda diizenlenmemistir.
Dolayisiyla belediyeler kanun gergevesinde bu hizmet ve yardimlarin yapilma usul ve esaslarini
diizenleyen bir yonetmelik ¢ikararak ilgili yardimlari ihtiyaci olan kisilere ulastirabilirler.

Burada 6nemli olan husus 5393 sayili Belediye Kanunun’da ongoriilen sosyal hizmet ve
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yardimlarin Kimlere, ne sekilde ve hangi sartlarda yapilacagini detayli bir sekilde

belirlemektedir.

Yapilan incelemede Uziimlii Belediyesi tarafindan bu konuyla ilgili olarak bir sosyal
yardim yonetmeligi ¢ikarilmadigi anlasilmis olup, kentte yasayan ihtiya¢ sahiplerine 6deme

yapilabilmesi i¢in bu isi detayl1 diizenleyen bir yonetmelige ihtiya¢ oldugu goriilmiistiir.

S6z konusu yonetmeligin kanun gergevesinde en kisa siirede c¢ikarilarak ihtiyag
sahiplerine yapilacak ddemelerin yonetmelikte yer alacak olan esas ve usullere baglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 9: Kurum Biinyesinde Yer Alan Baz Iscilere Yillik izinlerinin Kanuna

Uygun Olarak Kullandirilmamasi

Uziimlii Belediyesinde yer alan iscilerin bir kisminin yillik izinlerini kullanmayp

biriktirdigi ve emeklilik asamasinda toplu izin iicreti olarak 6dendigi anlasilmistir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 50'nci maddesinde, dinlenmenin ¢alisanlarin bir

hakk1 oldugu ve bu haklarin kullaniminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 53'"incii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56'nc1 maddesinde yilik iznin 53'lincii maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
59'uncu maddesinde is sdzlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait ticretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60'inc1 maddesinde yillik ticretli izinlerin,
yiiriitiilen islerin niteligine gére y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagy, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi i¢in
isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iligkin usuller
ve isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmis, 03.03.2004 tarih ve 25391
say1l1 Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli Izin Y&netmeligi'nde de Kanuna uygun olarak

yillik izinlerin kullanim ile ilgili diizenlemeler yapilmstir.

Yine Kanunu'nun “Yillik Ucretli izin Hiikiimlerine Aykirilik” baslikli 103’{incii

maddesinde, Yonetmelige aykiri olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igverene
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bu durumda olan her isci icin idari para cezasi verilecegi hiikkmii vardir. Idari para cezasi
O0denmesi durumunda, gorevini yapmayan harcama yetkililerine riicu edilmesi mevzuat

geregidir.

Is Kanununun 59'uncu maddesinde yer alan, “Is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle
sona ermesi halinde, is¢inin hak kazamip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretinin,
sozlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti iizerinden kendisine veya hak sahiplerine édenecegine”
yonelik diizenlemenin, yillik iznin kullanilip kullanilmamasina iliskin bir esneklik olarak degil,
izin kullanilamadan is akdinin feshedilmis olmasi durumlarinda, is¢inin magduriyetinin

onlenmesi olarak algilanmasi gerekmektedir.

Hal boyleyken, belediye biinyesinde yer alan iscilerin bir kismimin yillik izinlerini
kullanmay1p biriktirdigi ve biriktirilen izinlerin emeklilik asamasinda toplu izin ticreti olarak

0dendigi anlagilmigtir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr

Erzincan Uziimlii Belediyesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

26



