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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Yenipazar Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar gergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincti maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitinliigi ilkesine uygun sekilde
yuritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve

Belediye Bagkani olarak ongoriilmiistiir.

Yenipazar Belediyesinin karar organi olan Yenipazar Belediye Meclisi, Belediye

Bagkani ve 9 liyeden olugmaktadir.

Belediye teskilatt norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
islerii itfaiye ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro
ilke ve standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine

sunulmaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur ve isgiler ¢alistirilmaktadir.

Belediye personeline iliskin bilgiler asagidaki tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Thdas Edilmis Norm Kadro Sayis1 |Dolu Kadro Sayisi

Memur 29 6
Sozlesmeli Personel - -

Kadrolu Isci 15 6

Toplam 44 12

375 Sayili1 KHK Uyarinca Calistirilan - -

Personel

1.3. Mali Yap1

5018 say1li Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitge islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiiriitiilmektedir.
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Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Yenipazar Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Yenipazar Belediyesinin 2024 yili biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Lo .
o lkm | HERLe . 2 Jaen Odenek | Biitce Gideri | iptal Edilen | XS Y1l
Giderin Verilen EK Biitge Diisiilen - Devreden
L Devreden > - Toplam Toplam Odenek P
Tiirii Odenek Odenek (TL) Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL) (TL)
(TL)
oL p | 1.177.999,22
Giéer‘fé?i‘)”e 0,00 | 7.635.000,00 1.030.000 8.796.930,13 | 8.665.411,12 | 131.519,01 0,00
1.046.069,09
02- Sosyal
Giivenlik 3.150,57
Kurumlarina 000 882000001  260.000,00 1127.731,37| 918.043,68 | 209.687,69 0,00
Devlet Primi
evlet P 17.419,20
Giderleri
OHg;;m'\eAtal ve 1.265.479,17
0,00 | 5.550.000,00 | 1.310.000,00 7.421.601,06 | 6.766.608,07 | 654.992,99 0,00
Alim 703.878,11
Giderleri DR
63.582,32
04- Faiz
Giderleri 0,00|  114.000,00 0,00 176.131,94 74.108,20 |  102.023,74 0,00
1.450,38
05-  Cari 12.000,72
0,00|  238.000,00 0,00
Transferler 0,00 14.452,07 235.548,65 84.192,17 | 151.356,48
. 920.785,00
06- Sermaye 0,00| 2.954.000,00 | 2.400.000,00 6.274.535,00 | 4.524.428,32 | 1.750.106,68 0,00
Giderleri 250,00
07- Sermaye 0,00 19.000,00 0,00 0,00 19.000,00 0,00|  19.000,00 0,00
Transferleri
08- Bor(; 1444,62
Verme 0,00 5.000,00 0,00 2231 5.722,31 1.722,31 4.000,00 0,00
] 0
09-  Yedek 0,00 | 2.603.000,00 0,00 942.799,54 0,00 | 942.799,54 00,00
Odenek 1660.200,46
Toplam 0,00 | 20.000.000,00 | 500000000 | 354+ 1% | 25.000.000,00 | 21.034513,87 | 3.965.486,13

Yenipazar Belediyesinin 2024 mali yili biitgesi ile 20.000.000,00 TL o6denek

ongoriilmiis olup, 5.000.000,00 TL ek biitge ile birlikte 2024 y1l1 6denek toplami 25.000.000,00
TL olmustur. Y1l iginde 21.034.513,87 TL biit¢e gideri yapilmis, 3.965.486,13 TL 6denek iptal
edilmistir. Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosunun "08 Bor¢ Verme" satirindaki 1.722,31 TL
tutarindaki biitge gideri, Yenipazar Belediye Meclisinin 08.05.2024 tarih ve 26 numarali karar1
geregi Belediyeye ait Yenipazar Ulasim ingaat Tarim Turizim Gida Ihtiyag Maddeleri Sanayi
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Ticaret LTD. STI.’nin sermaye artirim1 icin taahhiit edilen nakdi sermayenin aktarilmasi ile

olusmustur.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Bite Gelrnn Eonomik Kodu | (305 el || Tabsllt Tutar || e | Mot Tt | Gersklne
01- Vergi Gelirleri 1.731.000,00 4.118.557,59 289,50 4.118.268,09 237,91
03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.832.000,00 3.059.013,41 7.401,09 3.051.612,32 166,57
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 7.428.000,00 6.278.274,40 0,00 6.278.274,40 84,52
05- Diger Gelirler 7.488.000,00 | 10.754.805,66 620,91 10.754.184,75 143,61
06- Sermaye Gelirleri 1.488.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
08- Alacaklardan Tahsilat 33.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve adeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 20.000.000,00 | 24.210.651,06 8.311,50 24.202.339,56 121,01

Buna gore 2024 yilinda net biitge geliri %121,01 seviyesinde gergeklesmistir. Diger
gelirler (%143,61), vergi gelirleri (%237,91), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%166,57) ile
alinan bagis ve yardimlar (%84,52) ger¢eklesmis olup alinan bagis ve yardimlarin disinda diger

kalemlerdeki gelirlerimiz beklenenin {izerinde gergeklesmistir.

Tablo 4: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Tablosu

.. - .. Biitce Gideri
Biitce Giderlerinin Ekonomik Kodu Butge(_lg)ljd)enegl (Ger&,‘ek(l_erslf;) Tutar (‘}(gl;?glie(s‘:z ;
01 Personel Giderleri 8.796.930,13 8.665.411,12 98,50
02 SGK Devlet Primi Giderleri 1.127.731,37 918.043,68 81,40
03 Mal ve Hizmet Alimlar1 Giderleri 7.421.601,06 6.766.608,07 91,17
04 Faiz Giderleri 176.131,94 74.108,20 42,07
05 Cari Transferler 235.548,65 84.192,17 35,74
06 Sermaye Giderleri 6.274.535,00 4.524.428,32 72,10
07 Sermaye Transferleri 19.000,00 0,00 0,00
08 Borg¢ Verme 5.722,31 1.722,31 30,09
09 Yedek Odenekler 942.799,54 0,00 0,00
Toplam 25.000.000,00 21.034.513,87 84,13

Buna gore 2024 yilinda biitge giderleri toplamda beklenene yakin %84,13 seviyesinde
gerceklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ti¢ yillik
seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki
tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2]0)2;;?“2]3
.. R ‘s 2022 Yih 2023 Yih (TL) | 2024 Y1l (TL) Degisim o
Biit¢e Gelirinin Cesidi (TL) (A) (B) ©) Orani (%) OE‘;l:n( é _/0)
[D=B-AYAl| gy
Vergi Gelirleri 137549499 | 1.013.131,70| 4.118.557,59 -26,34 306,51
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri | 1.578.395,11| 2.012.304,83| 3.059.013,41 2749 52,0
Alinan Bagis ve Yardimlar 203456220 1.863.111,95| 6.278.274,40 -08,42 236,97
Diger Gelirler 3.305.016,03| 7.677.080,59| 10.754.805,66 132,28 40,08
Sermaye Gelirleri 1.113.690,00| 1.209.600,00 0,00 08,61 0,00
Toplam 9.407.158,33 | 13.775.229,07| 24.210.651,06 46,43 75,75
Bilige Gelirlerinden Red ve 64.09 2.899,86 8.311,50 4426,78 186,61
ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 9.407.094,24 | 13.772.329,21| 24.202.339,56 46,40 7573

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir onceki yila gore
10.430.010,35 TL’lik (%75,73) artis gostermistir. Bu gergevede; diger gelirlerde 3.077.725,07
TL (%40,08), vergi gelirlerinde 3.105.425,89 TL (%306,51) ve alinan bagis ve yardimlarda

4.415.162,45 TL (%236,97) tutarlarindaki artislar toplam artis iizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 | 2024-2023

Biitce Giderinin Cesidi 2022 2(:)1 (TL) | 2023 ‘(gl)l (TL) | 2024 2((:“; (TL) O]r)aengllsl(n"]k) o(riz;gnis(l‘l;)

[D=(B- [E=(C-

A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 2.102.203,45| 5.782.504,31| 8.665.411,12 175,06 49,86
S.G.K. Devlet Pirimi Giderleri 360.307,11 636.938,22 918.043,68 76,78 44,13
Mal ve Hizmet Alimi Giderleri | 2.815.680,08| 7.868.384,13| 6.766.608,07 179,45 -14,00
Faiz Giderleri 64.246,42 241.803,18 74.108,20 276,36 -69,35
Cari Transferler 44.910,28 100.940,79 84.192,17 124,76 -16,59
Sermaye Giderleri 1.344.349,99 578.515,84 | 4.524.428,32 -56,96 682,07
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Bor¢ Verme 0,00 0,00 1.722,31 0,00 172,23
Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 6.731.697,33 | 15.209.086,47 | 21.034.513,87 1.25,93 38,30

Belediyenin biitge giderleri toplami1 2024 yilinda 2023 yilina gore 5.825.427,40 TL
(%38,30) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; bir 6nceki yila gére mal ve hizmet alimi
giderlerinin 1.101.776,06 TL disiis gostererek (%-14,00), sermaye giderlerinin 3.945.912,48
TL (%682,07) ve personel giderlerinin 2.882.906,81 TL (%49,86) arttig1 goriillmektedir.
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Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 19.147.241,61 TL, Faaliyet
Geliri 24.415.892,37 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise ise 90.374.705,36 TL olarak
gerceklesmistir. Aradaki 85.106.054,60 TL tutarindaki fark 2024 yilinda yapilan enflasyon

diizeltmesinden kaynaklanmaktadir.

Yenipazar Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirket asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Belediyenin
Sira Toplam Sahip Oldugu | Hisse
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Sermaye Oram
(TL) Tutan (%)
(TL)

Yenipazar Ulasim insaat Tarim Turizim Gida
1 Ihtiyag Maddeleri Sanayi Ticaret LTD. STi. 11.442.500,00 | 11.442.500,00 | 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Yenipazar Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani,
23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyle
belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe
Y onetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa
Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye

Bakanligmin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani gergevesinde Hazine ve Maliye Bakanlhiginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
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uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siiflandiriimasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siiflandiriimasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
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-Birlestirilmis veriler defteri,
-Gegici ve kesin mizan,
-Bilanco,

-Faaliyet sonuglar1 tablosu,

-Idare taginir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiritiiliip

sonuc¢landirilmgtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.1C KONTROL SIiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan

yeterli ve etkili bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi gerekmektedir.

Gorev ve yetkileri ¢cergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iligskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise

I¢c Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3'iincii miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in "I¢ kontrol standartlar1" baslikli 5’inci
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maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi gergevesinde Hazine ve
Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin mali ve mali olmayan
tim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu,
Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykirt olmamak kosuluyla, idarelerce, gorev alanlari
cercevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi

belirtilmistir.

26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu i¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi ile i¢ kontroliin; “kontrol ortamu, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri,
bilgi ve iletisim ile izleme” bilesenleri temelinde, standartlar ve saglanmasi gereken genel
sartlar belirlenmis ve bu alandaki ¢alismalarin hazirlanacak eylem planlar1 ile izlenmesi

Ongorilmiistiir.
Anilan bilesenlere iliskin degerlendirme sonuglar1 asagidaki sekildedir.
Kontrol Ortanm Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. idarede "Kamu Gorevlileri
Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesine yonelik insan kaynaklar1 politikasi
belirlenmis; yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yo6nelik insan

kaynaklar1 politikas1 belirlenmemistir. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 41’inci maddesine gore niifusu 50.000'in altinda olan
belediyelerde stratejik plan yapilmasi zorunlu olmadigindan stratejik plan hazirlanmamistir.
Idare performans programi hazirlanmamis ve yayimlanmamustir. idare higbir i¢ kontrol riski

belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir. Idare
tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir. idarede yapilan gérevlendirmelerde,
bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi” ilkesine uyulmustur. Idarece
belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yd&nelik kontrol faaliyetleri

belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
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Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi, mevcut
degildir.

Bilgi ve Tletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu i¢

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmamustir.

Izleme Standartlar
Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemine iliskin degerlendirme
yapilmamaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamis olup, i¢ denetci kadrosu

bulunmamaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Bilecik Yenipazar Belediyesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlar

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin

Gercek Durumu Yansitmamasi

Kamu Idaresinin ortag: oldugu sirketlerdeki sermaye tutar1 ile 241 Mal ve Hizmet

Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1’nin uyumlu olmadig1 gériilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 181’inci maddesinde 241 Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1’nin mal ve hizmet iireten kuruluslara

nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden
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dogan kar ve zararlar ile biitgeye iade olunan sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade

edilmisgtir.

Ayni Yonetmelik’in 182’nci maddesinde ise mal ve hizmet tireten kuruluslara gerek
nominal sermaye gerekse ayni sermaye transferi seklindeki istiraklerin ger¢ege uygun degerleri
ile 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi’na kaydedilecegi,
sermayesine istirak edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki
katilimlardan mezkur hesapta kayitli tutarlarin ilgili mal ve hizmet ireten kuruluslarin 6z

kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, idareye ait sirketteki toplam sermaye tutari ile 241 Mal ve Hizmet
Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi’nda kayith tutar arasinda uyumsuzluk
bulundugu tespit edilmistir. idarenin hissesi bulunan Sirketinin bilancolar1 incelendiginde, bu
Sirkette Kuruma ait toplam 11.442.500,00 TL édenmis sermayenin oldugu ancak Idarenin 2024
yili donem sonu bilancosunda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabinda 2.722,31 TL kayith tutar bulundugu goriilmiistiir. Sirketin kurulus sermayesi
10.000,00 TL olup Belediye muhasebelestirirken sermaye tutarimi 1.000,00 TL olarak
kaydetmistir. Sonrasinda 08.05.2024 tarihli 26 sayili kararla Sirketin toplam sermayesinin;
11.430,777,69 TL degerindeki arsa vasfindaki taginmazin ayni sermaye, 1.722,31 TL nakdi
sermaye olmak iizere sermaye artirimi ile 11.442.500,00 TL’ye ¢ikarilmasina karar verilmistir.
Nakdi sermayenin kayd: ilgili hesaba yapilmis olup, Sirkete tasinmaz devrinin yapilmasina
ragmen Belediyenin tasinmazlarin ¢ikis kaydi ile sermaye kaydini mali tablolara yansitmadigi

tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, Idareye ait sirketin sermaye tutari ile Idare hesaplarinda kayith
sermaye tutarinin kontrol edilerek uyumlu hale getirildigi ifade edilmistir. Ancak yapilan isleme

iligkin bir belge sunulmamastir.

Sonug olarak, sdéz konusu durum bilangoda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabmin 11.428.055,38 TL eksik goériinmesine sebebiyet vermistir.
Idarenin ortag: oldugu sirketlerdeki kayith sermaye tutar1 ile 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabindaki tutarin uyumlu olmasi ve yapilan kayitlarin

gercek durumu yansitmasi dnem arz etmektedir.
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BULGU 2: Mali Kuruluslara Yatiritlan Sermayeler Hesabimin Ger¢ek Durumu

Yansitmamasi

Iller Bankas1 Anonim Sirketi tarafindan Kamu idaresi adina vergi gelirleri paylarindan
kesilen sermaye pay1 tutar1 ile bu paylarin takip edildigi 240 Mali Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabinda kayitli tutarin birbiriyle uyumlu olmadig: goriilmiistiir.

6107 sayili iller Bankast Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un “Ortaklik yapisi ve
sermaye” baslikli 4’iincii maddesinin birinci fikrasinda, il 6zel idareleri ve belediyelerin
Bankanin ortag1 oldugu belirtilmis, iiciincii fikrasmnin (a) bendinde ise, 5779 sayili il Ozel
Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce VVergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’a
gore her ay dagitilacak vergi gelirleri paylarinin toplami iizerinden aylik olarak yiizde iKi
oraninda Kesilecek miktarlarin sermaye tavanina ulasincaya kadar Bankanin 6denmis

sermayesine eklenecegi hiikiim altina alinmistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 178’inci maddesinde 240 Mali
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin, kanuni yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin
sermayesine istirak edilen tutarlar ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve
zararlar, biitceye iade olunan tutarlar ile bu kuruluslara ikrazen verilen ve mahsup edilen
tutarlarin izlenmesi igin kullanilacagi belirtilmistir. Yonetmelik’in 180’inci maddesinde ise
hangi durumlarda adi gecen hesaba bor¢ ve alacak kaydi yapilacagi diizenlenmis olup;
Odenegine dayanilarak nakden verilen sermayenin bir taraftan bu hesaba borg, nakden iade

alinan sermayelerin alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin 2024 yili sonu itibariyla Iller Bankas1 Bilgi ve Veri
Bankasinda kayith sermaye pay1 490.369,51 TL’dir. iller Bankasi disinda baska bir mali
kurulusa ortaklig1 bulunmadigindan, Kurumun ller Bankasindaki pay1 ile 240 Mali Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabindaki tutarin birbiri ile uyumlu olmasi gerekmektedir. Ancak
bilangoda 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda yer alan tutarin toplami
14.050,82 TL olarak goriinmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin

kullanildig: ifade edilmistir. Ancak gerekli diizeltmelerin yapildigina dair belge sunulmamastir.

Sonug olarak, so6z konusu husus 2024 yili mali tablolarinda 240 Mali Kuruluslara
Yatirtlan Sermayeler Hesabinin 476.318,69 TL eksik goriinmesine sebebiyet vermektedir. Mali

tablolarin dogrulugu ve giivenilirligini teminen Iller Bankasindaki kayitli sermaye tutari ile
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Idarenin sermaye paymmn takip edildigi 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabindaki tutarin birbiriyle uyumlu olmasi gerekmektedir.
BULGU 3: Amortisman Kayit islemlerinde Hatali Uygulamalarin Olmasi

Maddi duran varliklar hesap grubunda kayitli varliklardan bir kism1 i¢in amortisman
ayrilmadigi, bir kismu icin ise kayith degerinden daha fazla amortisman ayrildig: tespit

edilmisgtir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin Maddi Duran Varliklar hesap
grubuna iliskin islemleri a¢iklayan 187 nci maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendinde, bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi

duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi belirtilmistir.

Aym Yonetmelik’in 202°nci maddesinde; 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin,
maddi duran varlik bedellerinin ekonomik 6mrii igerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok
edilmesini izlemek i¢in kullanilacagi, 203 iincti maddesinde ise maddi duran varlik hesaplari
icin ayrilan amortisman tutarlarinin yil sonunda 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak,

630 Giderler Hesabina borg¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ne dayanilarak hazirlanan ve 04.11.2015 tarih
ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren Amortisman ve Tiikenme
Paylarina iliskin 47 sira No.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nde ise, maddi duran
varliklar i¢in ayrilacak amortismana iliskin siire ve oranlara yer verilerek, amortismana tabi her

bir varligin Duran Varlik Amortisman Defteri’ne kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; maddi duran varliklardan bir kismi1 i¢in amortisman ayrilmadigt,
bir kismu1 igin ise kayitli degerinden daha fazla tutarda amortisman ayrildigi goriilmiistiir.
Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimleri uyarinca, amortisman oranlar1 ve siireleri dogru
uygulandiginda ayrilan amortisman tutarinin maddi duran varligin kayith degerine esit veya
daha diisiik olmasi1 gerektigi izahtan varestedir. Bahse konu maddi duran varliklara iliskin

bilgilere asagidaki tablolarda yer verilmistir.

Tablo 8: Amortisman Ayrilmayan Maddi Duran Varhklar

Hesap Kodu Hesap Adi Varllklarlvn "l:oplam Amortlsmanlar!n Fark
Degeri Toplam Degeri
251.xx.03.00. Su Isale Hatlari 219.366,94 0,00 219.366,94
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251.xx.06.01. Kopriiler 3.030,00 0,00 3.030,00
251.xx.08.00. Sulama Kanallar1 2.556,00 0,00 2.556,00
251.xx.20.06. Pazar Yeri 2.241.621,14 0,00 2.241.621,14
251.xx.20.08. Umuma Ait Binalar 33.279.919,56 0,00 33.279.919,56
251.xx.99.00. Diger Yeraltt ve 15.447,72 0,00 15.447,72
Yeriistii Diizenleri
252.xx.xx.02.99 Diger 9.957,80 0,00 9.957,80
252.xx.xx.04.13 |  Dugun, Toren ve 1.087.993,59 0,00 1.087.993,59
Konferans Salonlar1
252.xx.xx.04.99 Diger 5.610,00 0,00 5.610,00
252 .xx.xx.07.01 Kamu Konutlari 1.667.200,00 0,00 1.667.200,00
252 .xx.xx.07.99 Diger Binalar 125.737,20 0,00 125.737,20
252.xx.xx.09.05 Diikkan ve Isyeri 523.693,13 0,00 523.693,13
252.xx.xx.09.99 Diger 15.825.985,00 0,00 15.825.985,00
253.01.99.. Diger Tesis ve 141.910,00 0,00 141.910,00
Sistemler
Matbaacilikta
253.02.10.. Kullanilan Makine ve 130,00 0,00 130,00
Aletler
254.01.05.. Ozel Amagli Tagitlar 179.703,65 0,00 179.703,65
Hastanede Kullanilan
255.01.05.. Demirbag Niteligindeki 910,00 0,00 910,00
Taginirlar
255.02.05,, | S¢S, Goruntil ve Sunum 10.506,33 0,00 10.506,33
Cihazlarn
2550299, | Diger Biiro Makineleri 72.850,00 0,00 72.850,00
ve Aletleri
255.07.01.. Kiitiiphane Mobilyalar1 362,77 0,00 362,77
255.07.02.. Basili Yayinlar 1.271,18 0,00 1.271,18
255.07.03.. Gorsel ve Isitsel 1.298,01 0,00 1.298,01
Kaynaklar
255.07.04.. Bilgi Saklama Uniteleri 1.460,00 0,00 1.460,00
Ogrenmeyi
255.08.02.. Kolaylastirici 3.910,00 0,00 3.910,00
Ekipmanlar
Doga Sporlarinda
255.09.01.. . 65.100,00 0,00 65.100,00
Kullanilan Demirbasglar
2551102, |DuvardaSergilenen Siis 2.120,00 0,00 2.120,00
Egyalart
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255.12.02.. Biiro Malzemeleri 1.200,00 0,00 1.200,00
TOPLAM 55.490.850,02 0 55.490.850,02
Tablo 9: Kayith Degerinden Fazla Amortisman Ayrilan Maddi Duran Varhklar
Varliklarin Toplam | Amortismanlarin
Hesap Kodu Hesap Ad1 Degeri Toplam Degeri Fark
252.xx.99.. Diger Binalar 18.509,83 20.422,62 -1.912,79
253.02.07.. Paketleme Makineleri 0,00 300,00 -300,00
Yikama, Temizleme ve
253.03.01.. Utiileme Cihaz ve 356,78 2.092,01 -1.735,23
Aragclart
Beslenme, Gida ve
253.03.02.. Mutfak Cihaz ve 97.723,71 131.357,59 -33.633,88
Aletleri
2530304, | Olstm, Tart, Cizim 2.557,90 36.754,49 -34.196,59
Cihazlar1 ve Aletleri
Arastirma ve Uretim
253.03.06.. Amagl Cihazlar1 ve 820,00 5.084,75 -4.264,75
Aletleri
253.03.08., | Spor Amagl Kullanian 0,00 2.062,50 -2.062,50
Cihaz ve Aletler
254.01.03.. Yiik Tasima Araglari 1.384.166,01 1.668.912,83 -284.746,82
254.01.05.. Ozel Amaglh Tasitlar 179.703,65 0,00 179.703,65
255.01.02.. Temsil ve Toren 49.914,44 57.327,14 -7.412,70
Demirbaslari
Seyahat, Muhafaza ve
Tasima Amagl )
255.01.04.. Demirbas Niteligindeki 100,00 310,58 210,58
Taginirlar
255.02.01.. Bilgisayarlar ve 3.680,00 5.309,00 -1.629,00
Sunucular
255.02.04.. Haberlesme Cihazlari 39.241,12 44.180,07 -4.938,95
255,080, | Ceitim Mobilyalari ve 0,00 750,00 750,00
Donanimlari
255.08.04,. | Okul Bahgesi ve Oyun 1.625,01 3.684,42 -2.059,41
Demirbaglart
255.09.02 Salon Sporlarinda 0,00 8.294,51 -8.294,51
e Kullanilan Demirbaglar ' e e
TOPLAM 1.778.398,45 1.986.842,51 -208.444,06

Kamu idaresi cevabinda, amortisman kayit islemlerinde yapilan hatali uygulamalarin

diizeltilmesi i¢in ¢aligmalarin baslatildig: ifade edilmistir.

Maddi duran varliklarin bir kismi i¢in amortisman ayrilmamasi, bir kismi igin ise
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varligin kayith degerinden fazla amortisman ayrilmasi 2024 yili Bilangosunda 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabinin, Faaliyet Sonucglar1 Tablosunda ise 630 Giderler Hesabinin hatali
gosterilmesine neden olmustur. Mevcut hatanin giderilmesi amaciyla gerekli ¢alismalarin

yapilarak amortisman kayitlarinin diizeltilmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Yevmiye Defterinde Bos Yevmiyeler Bulunmasi ve Geriye Doniik
Kayitlar Yapilmasi

Kamu Idaresi yevmiye kayitlar1 iizerinde yapilan incelemelerde bazi yevmiye
kayitlarinin bos birakilarak atlandigi ve yevmiye sisteminde geriye doniik kayit yapildig:

gOriilmiistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar1” baslikli 43’{incii maddesinde; islemlerin,
yevmiye tarihi ile numara sirasina goére ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak
kaydedilecegi; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci defterlere sistemli bir sekilde
dagitilacagi; muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gergeklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap
doéneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi; yevmiye defteri, biiyiik defter ve

yardimc1 defter kayitlarinda bu yevmiye numaralarinin esas alinacagi hiikiim altina alinmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baslikli 44’inci
maddesinde; yevmiye defterinin, kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve
numarastyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildig1 miiteselsil sira numarali defter oldugu
belirtilmistir. Yevmiye defterine agilis kaydi yapildiktan sonra, giinlik islemler

muhasebelestirme belgeleri esas alinarak devam eden bir sira ile kaydedilmelidir.

Yonetmelik’in “Kayit yanlisliklarinin diizeltilmesi” baslikli 503 tincti maddesinde ise;
kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi simiflandirma kodlarinda yapilan kayit hatalarinin
diizeltilmesi durumu hari¢ olmak tizere, yevmiye kayitlarinda meydana gelebilecek her tiirli

yanligligin ancak muhasebe kaydiyla diizeltilecegi ifade edilmistir.
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Yukarida yer verilen yasal diizenlemelerden anlasilacagi tlizere yevmiye defterini
olusturan yevmiyeler hesap doneminin basinda (1)’den baslayip hesap donemi sonuna kadar
miiteselsilen numaralandirilacaktir. Buna gore, yevmiye defterinde yer alan muhasebelestirme
belgelerinin hesap déneminin basindan sonuna kadar diizenli bir bicimde numaralandirilmasi,
bu numaralarin arasinda miiteselsilligi bozan bir boslugun olmamasi, yevmiye numaralarina alt

kodlar agilmamasi, gegmise doniik olarak yevmiye kaydi girilmemesi gerekmektedir.
Yapilan incelemelerde;

o Yevmiye kayitlarinin miiteselsil sira numarali olarak birbirini takip etmedigi,
cesitli tarihlerde 2 adet yevmiye numarasinin bos birakilarak atlandigi ve 61 adet yevmiye

numarasinin sonradan silindigi,

o Kiigiikten biiyiige sirali olan bir yevmiye defterinde her bir yevmiye kaydina ait
tarih degerinin, kendisinden 6nce gelen yevmiye numaralarina iliskin tarih degerlerinden biiyiik
veya ona esit olmasi gerekirken kendisinden once gelen yevmiye numaralarina ait tarih

degerlerinden kiiciik olan 2 adet yevmiye kayd1 oldugu goriilmiistiir.

Kamu idaresinin iiretmis oldugu mali rapor ve tablolarin giivenilirligi ve dogrulugu,
muhasebe sistemindeki yevmiye numaralarinin tam ve dogru kayitlart gostermesine baglidir.
Odeme emri belgesine veya muhasebe islem fisine baglanan her bir islem icin tek bir yevmiye
numarasi verilmesi, alt koda bagvurulmamasi ve arada herhangi bir bos yevmiye birakilmamasi
gerekmektedir. Hatal1 bir kaydin yapilmasi: durumunda ise gegmise doniik herhangi bir kayit
yapilmamali, hatali islemin yeni bir muhasebe kaydi ile diizeltilmesi saglanmalidir. Bununla
birlikte mevzuata uygunluk ve elektronik veriler tizerinden gergeklestirilen i¢ ve dis denetimin
etkinligini arttirmak amaciyla muhasebe islem fisleri ve &deme emirlerinde agiklama

kisimlarinin doldurulmasina 6zen gosterilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda, yevmiye kayitlarinin miiteselsil sira numarali olarak gitmesine

0zen gosterildigi ifade edilmistir.
BULGU 2: Hurda Malzemelerin fhale Yoluyla Satilmasi

Kamu Idaresine ait hurda varliklarmm, ilgili mevzuat geregi Makine ve Kimya
Endiistrisi Anonim Sirketi AS’ye (MKE AS) verilmesi gerekirken, 2886 sayil1 Devlet ihale

Kanunu kapsaminda ihale yoluyla ii¢lincii kisilere satildig1 tespit edilmistir.
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Belediye Enciimeninin 17.01.2024 tarih ve 1 sayili karar1 ile Belediyeye ait 2009 model
minibiisiin yasanan sik arizalar nedeniyle kullanimimin ekonomik olmadigi ve bu nedenle
trafikten gekildigi belirtilerek, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 45’inci maddesi olan agik
teklif usulii ile 01.02.2024 tarihinde yapilacak ihalede KDV hari¢ 80.000 TL muhammen bedel
ile satisina karar verilmis ve anilan tarihte yapilan ihalede teklif sahibi kisiye 82.500 TL+KDV

bedelle satilmistir.

Belediye Enciimeninin 17.01.2024 tarih ve 2 sayili karari ile Belediyeye ait 8 ton
hurdanin 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 45’inci maddesi olan agik teklif usulii ile
01.02.2024 tarihinde yapilacak ihalede 11 TL/kg muhammen bedel (KDV dahil) ile satisina
karar verilmis olup, anilan tarihte yapilan ihalede hurdalar teklif sahibi kisiye 11,25 TL/kg bedel

ile satilmistir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda bulunan hurdalarin degerlendirilmesi amaciyla, 3284
sayili Bazi Maden Hurdalarmin Disar1 Cikarilmasmin Yasak Edilmesi ve Satin Alinmasi
Hakkinda Kanun’un 2’nci maddesinde maden hurdalariin askeri fabrikalara devredilecegi

hiikme baglanmistir.

Daha sonra, 7330 sayili Makine ve Endiistrisi Kurumu Anonim Sirketi Hakkinda
Kanunu’nun “Gorev ve yetki” bashikli 4’tincii maddesi dordiincii fikrasinda; Sirketin kamu
idareleri, kamu iktisadi tesebbiisleri ve sermayesinin en az yiizde ellisi kamuya ait olan bagh
ortakliklarca ihtiyag¢ fazlasi ve kullanim dis1 birakilan veya niteligini kaybetmis olan her tiirli
hava, deniz ve kara tasitlari, makine ve techizat ile tehlikeli veya tehlikesiz metal/metal bilesim
atiklari, ekonomik deger tasiyan metal dis1 (evsel nitelikte olmayan) mal ve malzemeleri; birinci
fikrada belirtilen faaliyetleri gerceklestirmek i¢in gerekli olan malzemelerin tiretilmesinde ham
madde olarak kullanmak ve gerektiginde piyasada degerlendirmek iizere Sanayi ve Teknoloji
Bakanliginca belirlenen birim fiyatlarindan satin alabilecegi veya devralabilecegi ve bu fikrayla
ilgili hususlar hakkinda 17.12.1937 tarihli ve 3284 sayili Baz1 Maden Hurdalarinin Disar1
Cikarilmasimin Yasak Edilmesi ve Satin Alinmas1 Hakkinda Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi

hiikiim altina alinmistir.

Boylece, yukarida yer verilen ve hurdalarin askeri fabrikalara devredilmesine iliskin
diizenleme, bu atif ile birlikte s6z konusu hurdalarin MKE AS’ye devredilmesini hiikiim altina

alir hale gelmistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, kamu kurum ve
kuruluslarinin  sahip olduklar1 hurda niteligindeki malzemelerini ve ihtiya¢ fazlasi
malzemelerini, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan belirlenen fiyat iizerinden MKE

AS’ye satis yoluyla devretmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Ancak, Belediyenin hurda malzemelerine iliskin is ve islemlerin incelenmesi
neticesinde; hurda malzemelerini yukarida yer verilen hiikiimler geregince MKE AS’ye satis
suretiyle devretmesi gerekirken s6z konusu malzemelerin ihale yoluyla tigiincii kisilere satisini
gerceklestirdigi tespit edilmistir. Bu uygulama, belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil

ettigi acik olmakla birlikte, MKE AS’nin kaynak tedarikinin azalmasina da neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda, belirtilen hususlara dikkat edilecegi ve hurda malzemelerin

MKE AS’ye satis suretiyle devredilecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla, hurda malzemelerin elden ¢ikarilmasina yonelik olarak yapilacak is ve
islemlerde yukarida yer verilen yasal diizenlemelere riayet edilmesi ve hurda malzemelerin satis

yoluyla MKE AS’ye devredilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Ahmlarda Biitceye Konulan

Odenegin %10"unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Ahbnmadan Asilmasi

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alimlar1 ile yapim
islerine iligkin harcamalarin yillik toplaminin, 2024 yili biitgesine bu amagla konulan

odeneklerin %10 unu, Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii alinmadan astig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce Uyulmas1 Gereken Diger Kurallar” bashkli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; bu Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak
odeneklerin %10’unu Kamu fhale Kurulunun uygun gériisii alinmadikca asamayacagi

belirtilmistir.

31.12.2020 tarih ve 31351 say1l1 Resmi Gazete *de yayimlanan “4734 Sayili Kamu fhale
Kanununun 62 nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig”in
“Genel esaslar” baglikl1 4’tincii maddesinin 2’nci fikrasinda; Kanun’un 62’nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biitce sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un

gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
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konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklari harcamalarda, biitgelerine bu amagla konulan 6deneklerin %10’ unu Kurulun uygun
goriisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak Kamu Ihale Kurumu’na yapilan basvurularm

reddedilecegi,

3’lincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin (d)
bendine goére ihtiyaglarin temininde biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biitgelerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alimi veya yapim isleri i¢in biitcelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri tizerinden

her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi,
ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’°nci
maddesinin (d) bendine gore yapilan mal alimlari, hizmet alimlar1 ve yapim islerinde, asagidaki
tablodan goriilecegi iizere biitgeye bu amagla konulan ddeneklerinin %10’ unun, Kamu Thale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan asildig: tespit edilmistir.

Tablo 10: Dogrudan Temin ve Pazarhk Usulii fle Yapilan Ahm ve Yapim Islerinde Odenek
Sinir1 Asimi

Toolam 22/d ve 21/t
2024 Yili . oP o 22/d ve 21/f Kapsaminda
Odenegin Sinir1 Asan
Harcama Toplam \ Kapsaminda Yapilan Yapilan Harcama
- - %10'u Tutar (TL)
Kalemleri Odenek Harcama Tutar1 (TL) _ Tutary/Toplam
(Simir) (D=C-B) "
Tutar1 (A) (B=A*%10) ©) Odenek Tutar1
- (CIA)
Mal Alim1 4.334.666,00 | 433.466,60 3.236.977,84 2.803.511,24 0,75
Kifrrglet 2.881.504,00| 288.150,40 2.720.319,00|  2.432.168,60 0,94
Yapim Isi 4.767.584,00| 476.758,40 2.342.715,00 1.865.956,60 0,49

Kamu Idaresi cevabinda, parasal limitler dahilinde yapilan alimlar igin yasal sinira

dikkat edilecegi ve mevzuata uygun olarak islem yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak 4734 sayili Kanun’un 21 ve 22°nci maddelerindeki parasal limitler
dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, biitcede bu amagla tahsis edilmis toplam
odeneklerin %10’ unu agsmamasi, asimin séz konusu olabilecegi durumlar i¢in Kamu Ihale

Kurulundan 6nceden uygun goriis alinmasi1 gerekmektedir.
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BULGU 4: Gelirlerden Alacaklar Hesabinin Y1l i¢inde Alacak Bakiyesi Vermesi

Belediye tarafindan yapilan kayitlarda aktif karakterli 120 Gelirlerden Alacaklar

Hesabinin bazi alt hesaplarinin yil i¢inde alacak bakiyesi verdigi goriilmiistiir.

Bilangonun aktif kisminda yer alan, agilis kaydi borg tarafina yapilan ve borg kalani
vermesi beklenen hesaplara aktif karakterli hesap denilmektedir. Aktif hesaplar “varlik
hesaplar1” olarak da adlandirilmakta ve bu hesaplarda artis oldugunda hesabin borg tarafina,
azalis oldugunda hesabin alacak tarafina kayit yapilmaktadir. Varlik karakterli hesaplarin borg
bakiyesi vermesi ya da bakiye vermemesi gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 86’nc1 maddesinde; 120
Gelirlerden Alacaklar Hesabinin, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklari ve

bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

Anilan Yonetmelik’in 87°nci maddesinde; Gelirlerden Alacaklar Hesabina iliskin
islemleri, gelirlerden alacaklarin tahakkuk ve terkin islemleri ile gelirlerden alacaklardan

yapilan tahsilat olarak siralamigtir. Hesabin isleyisi ise 88 nci maddede agiklanmustir.

Mevzuat1 geregince 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 ile bu hesabin alt hesaplarinin
her zaman borg¢ bakiyesi vermesi ya da hi¢ bakiye vermemesi gerekirken yil i¢ginde alacak
bakiyesi verdigi tespit edilmistir. Belediye tarafindan kullanilan muhasebe programinin bu

sekilde kayitlara izin vermeyecek sekilde programlanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, gerekli calismalarin baslatildig ifade edilmistir.
BULGU 5: Banka Hesaplarinda Bulunan Nakdin Nemalandirilmamasi

Belediyenin banka hesaplarinda bulunan nakit varligini Kamu Haznedarlig

Yonetmeligi'ndeki diizenlemeye ragmen nemalandirmadigi gorilmistiir.

Kamu Haznedarligi Yonetmeligi’nin 1'inci maddesinde, Yonetmelik’in amact,
kapsamda yer alan kurumlarin mali kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasi ve
izlenebilmesini teminen Kamu Haznedarlig1 uygulamasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemek
olarak ifade edilmis, 2'nci maddesinde belediyeler kapsam dahilindeki kurumlar arasinda

sayilmistir.

“Uygulama ve kullanilacak araglar” baslikli 5'inci maddesinin ikinci fikrasinda genel

biitge kapsam1 disindaki kamu idareleri, kendi biitgeleri veya tasarruflari altinda bulunan her
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tirli mali kaynaklari kamu sermayeli bankalarda ayni fikrada sayilan araglari kullanarak

degerlendirmekle yilikiimlii kilinmistir.

“Kaynaklarin degerlendirilmesi ve nemalandirma” baslikli 6'nct maddesinde ise
kurumlarin kaynaklarimi mevduat, ters repo ve katilma hesabi araglarini kullanarak

degerlendirebilecekleri belirtilmistir.

Tebligin ilgili hitkiimleri ile 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
“Amag” baslikli 1’inci maddesinde belirtilen kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
elde edilmesi ilkesine uygun olarak bir taraftan kurumlara ilave kaynak olusturulurken diger
taraftan da kamunun genel finansman ihtiyacinin karsilanmasi ve mali istikrarin korunmasi

amaclanmistir.

Ancak banka hesaplar1 tizerinde yapilan incelemede Belediyenin yalnizca vadesiz
mevduat hesabinin oldugu, vadeli mevduat hesaplarinin bulunmadigi ve nakit varligini

mevzuattaki diizenlemeye ragmen nemalandirmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, banka hesaplarinda bulunan nakdin haftalik olarak vadeli
hesaplara aktarilarak mevduat faizi alindigi ifade edilmistir. Ancak kanitlayic1 bir belge

sunulmamustir.

Netice olarak; Idarenin, banka hesaplarinda bulunan nakitlerini Kamu Haznedarlig
Yonetmeligi uyarinca nemalandirmasi, kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli bir

sekilde elde edilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

BULGU 6: Personel Giderinin Mevzuatta Belirtilen Oram1 Asmasi1 Nedeniyle

Sozlesme Yapilamayacak Olmasina Ragmen Sosyal Denge Sozlesmesi imzalanmasi

Belediye’nin gergeklesen en son yila iligkin toplam personel giderinin, gergeklesen en
son yil biitce gelirlerinin yiizde otuz besini astig1 ve sosyal denge sozlesmesi yapilamayacak

olmasina ragmen imzalandig1 gorilmiistiir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15’inci maddesi, "Belediyeler ve bagh
kuruluglary ile il ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu géoreviilerine
sosyal denge tazminati édenebilir. Sosyal denge tazminatimin 6denebilecek aylik tutari, 4688
sayitli Kamu Goérevlileri Sendikalari ve Toplu Sézliesme Kanununa gére yapilan toplu
sozlesmede belirlenen tavan tutart gegmemek iizere ilgili belediye ve il ozel idaresi ile ilgili

belediye ve il dzel idaresinde en ¢ok iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikast arasinda anilan
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Kanunda ongoriilen hiikiimler ¢ergevesinde yapilabilecek sézlesmeyle belirlenir.” hitkmiini

icermektedir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanununun "Mahalli
idarelerde sdzlesme imzalanmas1" baslikli 32°nci maddesinde, "... Jlgili mahalli idarenin;
vadesi ge¢mis vergi, sosyal giivenlik primi ile Hazine Miistesarligina olan borg¢ toplaminin
gergeklesen en son yul biitce gelirlerinin yiizde onunu asmasi, ddeme siiresi gectigi halde
odenmemis aylik ve ticret borcu bulunmasi veya gerceklesen en son yila iligkin toplam personel
giderinin, gercgeklesen en son yul biitce gelirlerinin belediyelerde yiizde otuzunu, il ozel
idaresinde yiizde yirmi begsini agmas: hallerinde bu madde kapsaminda sozlesme yapilamaz.
Sozlesmenin yapimasindan sonra bu kosullarin olugmas: durumunda mevcut sozlesme

kendiliginden hiikiimsiiz kalir."” hiikmii bulunmaktadir.

Ayrica, Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal
Haklara Iliskin 2024 ve 2025 Yillarim1 Kapsayan 7. Dénem Toplu Sézlesmenin Dérdiincii
Boliimiiniin "Yerel Yoénetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sézlesme"nin "Sosyal denge
tazminat1 Kriteri" baslikli 4’tincii maddesine goére, 4688 sayili Kanunun 32’nci maddesinin
tgiincli fikrasinda yer alan "yiizde otuzunu" ibaresinin "yiizde otuz besini” olarak

uygulanacaktir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde, 4688 sayili Kanunun 32’nci
maddesi kapsaminda sosyal denge s6zlesmesi imzalanabilmesi i¢in Belediyenin gergeklesen
en son yila iliskin toplam personel giderinin, gerceklesen en son yil biit¢e gelirlerinin yiizde

otuz besini gegmemesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Belediyenin gergeklesen en son yila iliskin toplam personel gideri
5.782.504,31 TL, gerceklesen en son yil biitge gelirlerinin (13.775.229,07 TL) yiizde otuz
besinin 4.821.330,17 TL oldugu goriilmiis olup, mevzuatta belirlenen oranin 961.174,14 TL
asildig1 ve bu nedenle 2024 yili iginde sosyal denge sdzlesmesi imzalanmamasi gerektigi tespit
edilmistir. Ancak 30.03.2024-31.03.2025 tarihleri arasinda gegerli olacak sekilde Tiirkiye Yerel
Yonetim Hizmetleri Kamu Gorevlileri Sendikasi ile Belediye arasinda 31.03.2024 tarihinde

Sosyal Denge Sozlesmesi imzalandi1g1 goriilmiistir.

Kamu Idaresi cevabinda, sosyal denge s6zlesmesi ile verilen sosyal denge tazminatinin
kisilerden faizi ile birlikte geri alindig1 ve mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde hareket edilecegi

ifade edilmistir.
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Mevzuatta yer alan hiikkiimlere aykir1 olarak imzalanmig olan sosyal denge
sozlesmesinin gegersiz oldugu ve belirtilen oranin altina diisiilmeden yeni sézlesme

imzalanmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Personel Giderlerinin Mevzuatta Belirlenen Simrlarim Uzerinde

Olmasi

Belediyenin yillik toplam personel giderlerinin gergeklesen en son yil biitce gelirlerinin
213 sayili Kanun’a gore belirlenen yeniden degerleme katsayist ile ¢arpimi sonucu bulunan

miktarin ylizde kirkini agtigi goriilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istihdam1” baslikli 49’uncu
maddesinde; belediyenin yillik toplam personel giderlerinin, gergeklesen en son yil biitge
gelirlerinin 213 say1l1 Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile
carpimi sonucu bulunacak miktarin yilizde otuzunu asamayacagi, niifusu 10.000’in altinda olan
belediyelerde bu oranin yiizde kirk olarak uygulanacagi, yil igerisinde aylik ve ticretlerde
beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin séz konusu oranlari
asmas1 durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye

kadar yeni personel alim1 yapilamayacagi hiikkmiine yer verilmistir.

11 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli
Idare Birliklerinin Personel Calistirlmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine iliskin Usul
ve Esaslar’in “Personel giderlerinin toplam giderler i¢indeki payma iligskin st sinir” baslikli
5’inci maddesine gore; idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderleri,
idarenin gergeklesen en son yil biitce gelirleri toplaminin her y1l, bir 6nceki yila iligkin olarak
213 say1li Kanun uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilmasi sonucu
bulunacak miktarin yiizde kirkin1 asamayacak, bu oran biiyiiksehir belediyelerinde yiizde otuz

olarak uygulanacaktir.

Yine ayn1 madde hiikmiinde, belirlenen orani asan idarelerin Cevre, Sehircilik ve Tklim

Degisikligi Bakanligindan izin almadan sirketlerine is¢i alimi yapamayacagi diizenlenmistir.

Yapilan denetimde, gergeklesen en son yil biitge gelirleri 13.772.329,21 TL olup, 213
sayili Kanun’a gore belirlenen yeniden degerleme katsayis1 (%58,46) ile ¢arpimi sonucu
bulunan miktarin yiizde kirki olan personel gider limiti 8.729.453,15 TL olarak belirlenmistir.
Belediyenin yillik personel giderlerinin toplam1 10.839.775,71 TL’dir. Limitin 2.110.322,56
TL tutarinda asildigi tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda, cari y1l ve izleyen yillarda personel giderleri séz konusu oranin

altina inine kadar yeni personel alim1 yapilmayacagi ifade edilmistir.

Kamu idarelerinin personel alimlarinda, yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri ile
belirlenen personel giderleri sinir oranmin asilmasi1 durumunda yasal sinirin altina ininceye
kadar personel alimi yapilmamasi ve bu 6demeler agisindan mali disiplinin saglanmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Bina Insaat ve Yap Kullanma Izin Har¢larinmn Mevzuatta

Ongoriilenden Fazla Tahsil Edilmesi

Bina Ingaat Harc1 ve Yap: Kullanma izni Harc: tarifeleri 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu’na dayanilarak alinan Bakanlar Kurulu Karari'nda belirtilen bedelden daha yiiksek

belirlenmis ve bu nedenle vatandaslardan yasal limitin {izerinde harg¢ tahsil edilmistir.
A) Bina insaat harci tarifesi mevzuatta ongoriilenin iizerinde belirlenmistir

2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun Bina ingaat Harcina iliskin olarak harcin
konusunu ve vergiyi doguran olay1 belirleyen Ek 1’inci maddesine gore belediye sinirlari ve
miicavir alanlar iginde yapilan her tiirlii bina insaat1 (ilave ve tadiller dahil), insaat veya tadilat
ruhsatinin alinmasi, bina insaat harcina tabidir. Harcin tarifesi ise Kanun'un 96'nc1 maddesi (a)
bendi geregince Cumhurbaskaninca (Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi Oncesinde ise

Bakanlar Kurulu Karari ile) tayin ve tespit edilmektedir.

Kanun’un 96’nc1 maddesinin (a) bendi geregi alinan 2005/8730 say1l1 Bakanlar Kurulu
Karari'nda 4. Grup belediyelerde bina insaat harci, birim insaat alanlar1 esas alinarak konutlar
icin bes, isyerleri i¢in dort ayr1 kategoride listelenmistir. Bu listede konutlar i¢in alinacak olan
bina ingaat harcinin beher m?’si; 100 m?2 ye kadar 0,60 TL, 101-120 m? 1,20 TL, 121-150 m?
1,75 TL, 151-200 m? 2,25 TL, 200 m?’den yukaris1 2,75 TL; isyerleri i¢in 25 m?’ye kadar 2,25
TL, 26-50 m? 3,50 TL, 51-100 m? 4,50 TL, 100 m?’den yukarisi 5,5 TL olarak belirlenmistir.

02.07.2018 tarih ve 700 sayil1 KHK nin gegici 1’inci maddesinde “Bu Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihten once, bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile degisiklik
yvapilan kanunlarin ve kanun hiikmiinde kararnamelerin ilgili maddeleri geregince yiiriirliige
konulmus olan tiiziikler, nizamnameler, Basbakanlik ve Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan

vonetmelikler ile diger islemler yiiriirliikten kaldirilmadik¢a gegerliligini siirdiiriir.” hikmi
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geregi yukarida bahsedilen Bakanlar Kurulu Karari yiiriirliikten kaldirilmadigi i¢in gecerliligini

korumaktadir.

Yenipazar Belediyesinde 2024 yilinda verilen yeni yap1 ruhsati bulunmakta olup bu
yilda uygulanan bina ingaat harci tarifesi, yukarida belirtilen m? biiyiikliigiine gére konut igin
0,96 — 4,40 TL/m? araliginda, isyeri igin 3,60 — 8,80 TL/m? aralig1 uygulanmistir. Belediyece
uygulanan tarife 2005 yilindan bu yana degismeyen ve 2024 yilinda da uygulamaya devam
edilen 2005/8730 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari’nda konut ve igyeri igin belirlenen limitlerin

tizerindedir. Bu nedenle bagvuranlardan yasal limitin tizerinde bina ingaat harci tahsil edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bina ingaat harglarinin mevzuatta 6ngériilen oranlarda tahsil
edilmesi i¢in bu konunun meclis toplantis1 giindemine alinacag ifade edilerek bulguya istirak

edilmistir.

Yukarida verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere bina insaat harcinin tarifesi
olarak dikkate alinmasi gereken dayanak yeni diizenleme oluncaya kadar 2005/8730 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1’dir. Dolayisiyla Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi’nde 4. Grup
belediyeler arasinda sayilan Yenipazar Belediyesinde bina ingaat harci tarifesinin Bakanlar

Kurulu Kararinda belirlenen limiti asmayacak sekilde uygulanmasi gerekmektedir.

B) Yapr1 kullanma izni harc tarifesi mevzuatta oOngoriilenin iizerinde

belirlenmistir

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 80’inci maddesinde; Imar mevzuati
geregince alinacak harglar sayilmis ve belirtilen harglarin belediyece tahsil olunacagi
belirtilmistir. Maddenin (f) bendinde ise yap1 kullanma izinlerinin yap1 kullanim izin harcina

tabi olacagi belirtilmistir.

Harglara ait tarifeler ise 84’tincti maddede siralanmis ise de bina ingaat harcinda oldugu
gibi, Yap: Kullanma Izin Harci tarifesi de Kanun’un 96'nci maddesi (a) bendi geregince
Cumhurbagkan1 (Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi dncesinde ise Bakanlar Kurulu) karari
ile tayin ve tespit edilmektedir. Bu yetkiye istinaden 2005/8730 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1
ile yapt kullanma izni harci belediye gruplar itibariyle belirlenmis ve Kararin ekinde

siralanmustir.

4. Grup belediye olan Yenipazar Belediyesince uygulanmasi gereken yapi kullanma izni
harc1, 2005/8730 sayili Bakanlar Kurulu Karari geregince 2024 yillarinda konutta 0,06 TL/m?,
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isyerinde 0,08 TL/m?’dir. Belediye tarafindan ise 2024 yilinda konut igin 0,10 TL/ m?, igyeri
icin 0,13 TL/m? tarifesi uygulanmis ve bunun {izerinden harg tahsil edilmistir. 2024 yilinda
verilen yap1 kullanma izin belgeleri bulunmakta olup, bu belgelere istinaden hesaplanan harcin
mevzuatta belirtilen tutardan yiiksek belirlenmesi nedeniyle bagvuranlardan yasal sinirin
tizerinde harg¢ bedeli alinmistir. Miikelleflerce dava konusu edilebilecek bu uygulama Belediye

icin ekonomik ve hukuki yiik de olusturabilecektir.

Kamu Idaresi cevabinda, yap1 kullanma izin harglarin mevzuatta éngériilen oranlarda
tahsil edilmesi i¢in bu konunun meclis toplantis1 giindemine alinacagi ifade edilerek bulguya

istirak edilmistir.

Yapt kullanma izin harcinin tarifesi olarak dikkate alinmasi gereken dayanak yeni
diizenleme oluncaya kadar 2005/8730 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 oldugundan bu Karar’da
belirtilen limitler dahilinde konutlar i¢in 0,06 TL/m?, igyeri i¢in 0,08 TL/m? olarak uygulanmasi

ve tahsili gerekmektedir.

BULGU 9: Tarife Cetvelinde Bazi Harclarin Mevzuatta Ongériilen Azami

Tutarlarin Uzerinde Belirlenmesi

Kanun'da konusu yapilan har¢lar i¢in belediye meclisince yiiksek tarife belirlenmistir.

2464 sayli Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Vergi ve harg tarifelerinin tespiti” baslikli
96°nc1 maddesinin A bendindeki “Cumhurbaskan:, bu Kanunda en az ve en ¢ok miktarlar
gosterilen vergi ve harglarin tarifelerini belediye gruplari itibariyla tayin ve tespit eder”
hiikkmii geregi alinan 2005/8730 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 bulunmaktadir. Bu karar ile

bir¢ok harcin tarifesi belirlenmis ve daha sonra yeni bir karar ile de degistirilmemistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun meclisin gorev ve yetkilerinin sayildigi 18’inci
maddesinde kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma payi1 konusu yapilmayan ve ilgililerin
istegine bagli hizmetler igin uygulanacak ticret tarifesini belirleme gorev ve yetkisi belediye

meclisine verilmistir.

Yapilan incelemede 2024 yilinda kullanilmak iizere Belediye meclisince alinan
05.12.2023 tarih ve 44 sayili karar ile harglara yonelik tarife belirlenmistir. Bu tarifede
2005/8730 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile belediye gruplari itibartyla sinirlari ¢izilen Kaynak
Sular1 Harci, Hayvan Kesimi Muayene ve Denetleme Harci, Olgii ve Tart1 Aletleri Muayene

Harc1, Kayit ve Suret Harci, i1k Parselasyon Harci, ifraz ve Tevhid Harci, Plan ve Proje Tasdik

Bilecik Yenipazar Belediyesi 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 28



T.C. Sayistay Baskanligi

Harc1, Zemin Ac¢ma Izni ve Toprak Hafriyat Harci, Muayene Ruhsat ve Rapor Harcr ile Saglik
Belgesi Harci tarifesi belirlenmistir. Belirlenen bu tarife 2022/1 seri sira numarali Belediye
Gelirleri Kanunu Genel Tebligi’nce 4’tincii grup belediye olan Yenipazar Belediyesi i¢in ilgili

mevzuatin koymus oldugu sinirin tizerindedir.

Kamu Idaresi cevabinda, 4. grup olan Yenipazar Belediyesinde anilan harglarin
mevzuata uygun olarak belirlenmesine yonelik ¢alismalara baslandigi ve konunun meclis
toplantis1 giindemine alinacagi belirtilerek bulguya istirak edilmistir. Ayrica kanitlayici belge
sunulmasa da mevzuatin belirledigi sekliyle har¢ hesaplamasi yapilmaya baslandig: ifade

edilmistir.

Sonug olarak, Kanun’da harg¢ konusu yapilan hizmetler i¢in mevzuatin koymus oldugu

siirin iizerinde belediye meclisince tarife belirlenmesi hukuka aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 10: imtiyaz Yoluyla Devredilen Kat1 Atikk Hizmetlerine Yonelik Takip ve

Kontrol Mekanizmasinin Kurulmamasi

Kat1 atik hizmetlerinin imtiyaz yoluyla goérdiiriilmesi siirecinde, kat1 atiklarin Belediye
siirlarindan toplanip toplanmadiginin, Belediye siirlarindan toplanan kati atik miktarinin ve
Belediyeye fatura edilen maliyet bilgisinin dogrulugunun Belediyece takip ve kontroliiniin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’un “Belediyenin goérev ve sorumluluklari” baslikli
14’iincti maddesinde belediyenin g¢evre ve gevre sagligi, temizlik ve kati atik hizmetlerini
yapacag1 veya yaptiracagi; “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci maddesinde
kat1 atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve
depolanmas ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak hususunda belediyenin yetki ve
imtiyazinin bulundugu; ayn1 maddede kati atik hizmetlerinin Danigtay’in goriisii ve Cevre,
Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanliginin kararyla siiresi kirkdokuz yili gegmemek iizere

imtiyaz yoluyla devredebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Atiksu Altyapr ve Evsel Kati Atk Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde
Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik’in “Evsel kat1 atik sistemi siirecleri” baslikli
15’inci maddesinde toplam sistem maliyetinin hesaplanmasinda esas alacagi temel bilesenlerin
toplama, tasima, aktarma, geri kazanim, bertaraf ve satis oldugu belirtilmistir. Mezkur
Yonetmelik’e dayanilarak hazirlanan Evsel Kati Atik Tarifelerinin Belirlenmesine Y6nelik

Kilavuzda da konuyla her tiirlii detay verilmistir.
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Bilecik ilinde yer alan il, ilce ve belde belediyelerince Bilecik Belediyeler Birligi
kurulmus, bu birlik marifetiyle de belediyelerin kat1 atik hizmetleri imtiyaz yoluyla bir firmaya
devredilmistir. Yapilan imtiyaz sozlesmesinde, toplam yatirrm bedelinin finansmanindan
yiiklenicinin sorumlu oldugu, ilave finansmana ihtiya¢ oldugunda ilave finansmanin geri
6denmesinden de yiiklenicinin sorumlu oldugu, bu miktarin tarife ile belirlenen hizmet bedeli
kapsaminda bir artis olarak kabul edilmeyecegi, kati atiklarin degerlendirilmesi ile elde edilecek
tirtinleri miisterilerine ulastirmak i¢in yapilan tiim masraflarin yiikleniciye ait oldugu, biyogaz
tesisi, enerji santrali ve kompost tesisi gibi birgok tesisin yiiklenici tarafindan belirlenen siirede

yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

Kati atik hizmetlerini imtiyaz yoluyla devralan yiiklenici, Bilecik Belediyeler Birligine
her bir belediyenin siirlarinda toplanan kat1 atik ile ilgili tonaj ve bedel bilgisini aylik olarak
gondermektedir. Birlik ise yiiklenici tarafindan gonderilen bu dokiimanlari ilgisine gore

belediyelere gondermekte ve belediyelerin 6deme yapmasini istemektedir.

Yiiklenici tarafindan Birlige Birlik tarafindan da belediyeye gonderilen belgeler
incelenmis; toplam sistem maliyetinin hesaplanmasinda esas alinacak temel bilesenlerden olan
toplama, tasima, aktarma, geri kazanim, bertaraf ve satis hususlarinda ayrinti verilmedigi
sadece tonaj bilgisi ile ton basina toplam bedel bilgisi verildigi; kati atiklarin toplanip
gotlirtildigli entegre kati atik yonetim tesisine belediyelerin uzakligi minimum ve maksimum
11 - 90 km olarak degismesine ragmen tiim belediyelere ton basina ayni1 bedelin yansitildigi;
toplam sistem maliyetinin tiim unsurlarina yonelik maliyet bilgisi temin edilmeden, bildirilen
miktar ve birim bedelin oldugu gibi kabul edildigi goriilmistiir. Kald1 ki imtiyaz s6zlesmesinde
de {icretlerin mevcut mevzuat cergevesinde belirlenmesi gerektigi ifade edilmistir. Mevcut
mevzuat olan anilan Yonetmelik ve bu Yonetmelik’e dayanilarak hazirlanan Evsel Kat1 Atik
Tarifelerinin Belirlenmesine Yonelik Kilavuz, ticretlerin belirlenmesinde belirleyici olmalidir.
Ilgili Kilavuzda, toplam sistem maliyetinin belirlenmesi, sonrasinda ise kompost ve enerji satis
gelirlerinin  diisiilerek net sistem maliyeti iizerinden tarife belirlenmesi gerektigi

orneklendirilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, denetim tespiti {izerine 2025 yilinda kat: atiklarin Belediye
tarafindan da tartilmaya baslandigy, fisler ile faturalarin karsilastirildig: ifade edilerek bulguya
istirak edilmis olsa da kanitlayic1 belge sunulmamistir. Ayrica kati atiklarin toplanmasi
taginmasi Ve bertarafi hizmetlerinin takip ve kontroliiniin saglanmasina yonelik diger konulara

iliskin aciklama yapilmamastir.
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Sonu¢ olarak, Belediye sinirlarindan toplanan kati attk miktarmin, yiiklenicinin
bildirmis oldugu miktar ile gergekten uyumlu olup olmadiginin; ton basina bildirilen bedelin
toplama tasima, bertaraf maliyetinin ne kadar tizerinde oldugunun; imtiyaz sézlesmesi geregi
2024 yilinda g¢oktan yapilmis olmasi1 gereken tesislerden kompost veya enerji satisinin olup
olmadigimin var ise elde edilen gelirin belediyece sorgulanmasi ve Belediye i¢in 6nemli bir
gider kalemi olan bu hizmetlere yonelik siirecin titizlikle takip edilmesi gerekmektedir.
Belediyenin bu konuda katlanmis oldugu tiim giderlerin Belediyenin smirlarinda ikamet
edenlere yansitilacagi degerlendirilerek, halkin olmasi gerekenden yiiksek bir bedel ile muhatap

olmasinin 6niine gecilmesi saglanmalidir.

BULGU 11: Emlak Vergisi Matrali ve Vergi Degeri Hesabinda Hatah

Uygulamalar Bulunmasi

Emlak vergisinde bina ve arazinin vergi degeri olan matrahin hesabinda ve verginin

hesaplanmasinda hatali uygulamalar yapildig1 goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Matrah” baslikli 7°nci ve 17°nci maddelerinde
bina ve arazi vergisinin matrahinin, binanmn ve arazinin bu Kanun hiikiimlerine gore tesbit
olunan vergi degeri oldugu; “Verginin tarh ve tahakkuku” baslikli 11’inci ve 21’inci
maddelerinde bina ve arazi vergisinin tarh ve tahakkukunun belediye tarafindan 29’uncu
maddeye gore hesaplanan vergi degeri esas alinarak yillik olarak tarh olunacagi; yapilan tarh
ve tahakkuku takip eden yillarda, 29’uncu maddeye gore tespit edilen vergi degeri iizerinden
hesaplanan bina ve arazi vergisinin, her biit¢e yilinin basindan itibaren o yil i¢in tahakkuk etmis
sayilacagi; “Vergi Degeri” baglikli 29’uncu maddesinde ise vergi degerinin hesabinda bin
liraya, verginin hesaplanmasinda ise bir liraya kadar olan kesirlerin dikkate alinmayacagi ifade

edilmistir.

Emlak vergilerinin tarh ve tahakkuk belgeleri {izerinde yapilan incelemede bazilarinin
vergi degeri olan matrahin hesabinda bin liraya kadar olan kesirlerin, vergi hesaplanmasinda
ise bir liraya kadar olan kesirlerin dikkate alindig1 goriilmiistiir. Yapilan bu hatali uygulama ile
Belediye tarafindan her bir miikellefe olmas1 gerekenden fazla tutarda emlak vergisi tarh ve
tahakkuk ettirilmistir.

Kamu Iidaresi cevabinda, emlak vergisi matrah1 ve verginin hesabinda yapilan
uygulamalara iligkin gerekli diizeltmelerin yapildig1 bildirilerek bulguya istirak edilmistir.

Ancak kanitlayici belge sunulmamastir.
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Emlak vergisinin tarh ve tahakkukunun 1319 sayili Kanun’un 29’uncu maddesine

uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 12: Emlak Vergisinde Binalarin insaat Simiflarimin Hatah Tespit Edilmesi

Belediye sinirlar1 igerisinde yer alip emlak vergisine tabi olan binalarin insaat

siniflariin hatal belirlendigi goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Vergi degeri” baglikli 29’uncu maddesinin

birinci fikrasinin (b) bendinde vergi degeri;

“Binalar icin, Maliye ve Bayindirlik ve Iskan bakanliklarinca miistereken tespit ve ildn
edilecek bina metrekare normal insaat maliyetleri ile (a) bendinde belirtilen esaslara gore
bulunacak arsa veya arsa pay: degeri €sas alinarak 31 inci madde uyarinca hazirlanmig
bulunan yonetmelik hiikiimlerinden yararlanilmak suretiyle hesaplanan bedeldir” hitkkmiine yer
verilmis olup 02.07.2018 tarihli ve 700 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 59’uncu

maddesiyle bu maddede yer alan “tiiziik” ibaresi “yonetmelik” seklinde degistirilmistir.

29.02.1972 tarih 7/3995 sayili Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin
Takdirine TIliskin Tiiziik’iin “Binalarm insaat smiflarina gore ayrimi” baslikli 10’uncu
maddesinde binalarin yapilis tarzi, is¢iligi, ¢esitli kisimlarinda kullanilan malzemenin cinsi,
kalitesi ve benzeri hususlar dikkate alinarak binalar, liikks insaat, birinci simif insaat, ikinci simf
ingaat, ticiincii sinif ingaat, basit ingaat olmak iizere bes sinifa ayrilmis olup insaat siniflarinin
tayinine esas alinacak niteliklerin Hazine ve Maliye Bakanliginca tespit ve ilan olunacag: ifade

edilmistir.

Bahse konu 10’uncu maddedeki hiikme istinaden Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan 15.12.1982 tarihli ve 17899 sayili Resmi Gazete’de “Bina Insaat Smiflarinm
Tespitine Dair Cetvel” yayimmlanmistir. Cetvelde; binalarin yapilis tarzi, isciligi, gesitli
kisimlarinda kullanilan malzemenin cinsi ve kalitesi gibi ozelliklere yer verilmis, binalar

Tiiziik’e uygun olarak bes sinifa ayrilmis ve her siif i¢in on adet kriter belirlenmistir.

Séz konusu Tiiziik’iin “Insaat maliyet bedelinin hesaplanmasi” baslikli 20’nci
maddesine gore insaat maliyet bedeli, binanin distan disa yiizolglimii ile metrekare normal
ingaat maliyet bedelinin ¢arpilmasi suretiyle bulunmaktadir. Yine ayn1 maddeye gore metrekare

normal ingaat maliyet bedelleri; binalarin kullanilis tarzlari, insaat nevileri ve siniflarina goére
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Hazine ve Maliye Bakanhig: ile Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan

birlikte belirlenmekte ve uygulanacag: biitce yilindan 6nce ilan edilmektedir.

Her biitce yilindan 6nce Resmi Gazete’de yayimlanan Emlak Vergisi Kanunu Genel
Teblig eklerinde yer verilen Binalarin Metrekare Normal Insaat Maliyet Bedellerini Gosterir
Cetveller incelendiginde, metrekare normal insaat maliyet bedellerinin bina siniflarina gére
belirlendigi goriilmektedir. Bina smifinin, olmasi gerekenden daha diistiik bir siif olarak
belirlenmesi; ingaat maliyet bedelinin, dolayisiyla bina vergi degerinin olmas1 gerekenden daha
az miktarda hesaplanmasina, kurum tarafindan daha az miktarda emlak vergisi tahakkuku ve

tahsilat1 yapilmasina sebebiyet verecektir.

Konuyla ilgili olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan 14 Seri No.lu
Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde; binanin girecegi sinifin, belirlenen 6zelliklerden
yaridan fazlasini tasiyip tasimadigina bakilarak belirlenecegi, binada anilan o6zelliklerden
yaridan fazlasi yoksa bu defa 6zellikleri itibartyla en yakin oldugu sinifin beyan edilecegi, diger
taraftan binanin bir alt veya iist siniftan hangisine girecegi konusunda tereddiide diisiilen
hallerde rayi¢ bedelin beyan edilmesinin esas oldugu da dikkate alinarak bir st sinifin

bildirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Ilgili Tiiziik’iin “Miikelleflerden istenecek bilgiler” baslikli 3’iincii maddesinde
inceleme yetkisine sahip memurlarin, miikelleflerden s6z konusu yapmin genel durumuna,
kullanilis tarzina iliskin gerekli bilgileri isteyebilecegi, “Inceleme memurlarma bilgi verme
zorunlulugu” baslikli 4’tincii maddesinde ise inceleme yetkisine sahip memurlarin, vergi degeri

takdir edilecek bina, arsa ve araziyi gezip gorebilecegi ifade edilmistir.

Emlak vergisi beyanlar1 ve bu beyan lizerine yapilan tarh ve tahakkuk belgelerinin
incelenmesinde, Belediye sinirlari igerisinde yer alip emlak vergisine tabi olan binalarin insaat
smiflarinin neredeyse tamamina yakminin 3. sinif ingaat olarak belirlendigi ve mevzuatta
smiflandirmanin yapilmasina iligkin diizenlemelere uyulmadigi, en diisiik insaat sinifi olan 3.

siif ingaat lizerinden emlak vergisi tahakkuk ettirildigi gorilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, emlak vergisine iliskin binalarin insaat smiflarmm kontrol
edilmesine ve beyanlarin diizeltilmesine yonelik ¢alismalara baslandig: ifade edilerek bulguya

istirak edilmistir.

Sonug olarak, Belediyenin emlak vergisine iligskin gelir kaybini 6nlemek adina emlak

vergisi miikelleflerinden binanin genel durumuna ve kullanis tarzina iligkin gerekli bilgileri
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istemesi, inceleme yetkisine sahip memurlar1 vasitasiyla vergi degeri takdir edilecek binalari
yerinde goriip bir tutanakla bu durumu yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore kayit altina almasi

gerekmektedir.

BULGU 13: Mesken i¢in Belirlenen Atiksu Tarifesinin Mevzuatta Belirtilen Tavan

Sinirim1 Asmasi

Mesken igin belirlenen atiksu ticretinin, metrekiip Su ticretinin %50’sini asacak sekilde

belirlendigi goriilmiistiir.

Atiksu Altyapr ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde
Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Y&netmelik’in 5’inci maddesinde siirdiiriilebilir atiksu
hizmetlerinin yonetilmesi amaciyla toplam sistem maliyetlerinin tarifelere yansitilmasinin,
tarifelerin kirleten oder ilkesine gore belirlenmesinin ve atiksu hizmetlerinden tahsil edilen
tcretlerin, atiksu ile ilgili hizmetler diginda kullanilmamasinin esas oldugu, mezkur
Yonetmelik’in 17°nci maddesinde atiksu hizmetlerinin siirdiiriilebilirligi i¢in asgari atiksu
ticretinin 0,30 TL/m3 oldugu, mevzuattaki yiikiimliiliiklere uygun sekilde atiksu hizmetlerinin
verilebilmesi i¢in asgari atiksu iicretinin yeterli olmamasi durumunda tam maliyet esash
tarifeye gore atiksu iicreti belirlenecegi belirlenen metrekiip temelindeki atiksu iicretinin ise

metrekiip su iicretinin % 50°sini asamayacagi hiikiim altina alinmigtir.

Yapilan incelemede Belediyenin meskenler icin kademeli su tarifesi belirledigi, bu
tarifede aylik 1-35 metrekiip su kullananlara metrekiip su bedelinin 0,79 TL, 36 metrekiip ve
tizeri su kulananlara ise metrekiip su bedelinin 5,04 TL oldugu, meskenler i¢in kullanim miktari

farketmeksizin metrekiip atiksu bedelinin ise 1,40 TL oldugu goriilmiistiir.

Anilan Yonetmelik ve belirlenen su tarifesi geregi, aylik 1-35 metrekiip su

kullananlardan alinmasi gereken en yiiksek atiksu bedeli metrekiip bagina 0,40 TL olmalidir.

Ayrica Idarenin aylik 6.000 metrekiip kapasiteli atiksu aritma tesisi bulunmaktadir.
Tesisten kaynaklanan aritma maliyeti ile atiksularin toplanip tesise ulastirilmasi siirecinden
kaynaklanan maliyetler goz oniine alinarak atiksu ticretinin tam maliyet esasiyla belirlenmesi
gerekmektedir. Tam maliyet esas1 sebebiyle yiiksek atiksu bedeli alinmasi gerekitigi durumda,
yukaridaki Yonetmelik’e aykirt durumun olugmasini engellemek i¢in metrekiip su bedelinin

diistik belirlenmemesi gerekmektedir.
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Kamu Idaresi cevabinda, Belediyenin atiksu tarifesinin meclis toplantis1 giindemine

alinarak revize edilecegi ifade edilerek bulguya istirak edilmistir.

Sonug olarak, idarenin atiksu hizmetlerine yonelik tarifelerin konuyla ilgili ¢ikarilmis

Y onetmelik’e uygun olarak belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 14: Toplanan Kati Atik Gelirlerinin Kati Atik Hizmetleri i¢in Olusan

Maliyeti Karsilamamasi

Evsel kat1 atik hizmetleri igin belirlenen bedelin yetersiz oldugu, bu hizmetler igin

katlanilan maliyetin evsel kat1 atik {ireticisi olan belde halkina yansitilmadigi goriilmiistiir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 11’inci maddesinde belediyelerin evsel kat1 atik bertaraf
tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmekle yiikiimlii oldugu; bu hizmetten
yararlananlarin ve/veya yararlanacaklarin, sorumlu yonetimlerin yapacagi yatirim, isletme,
bakim, onarim Ve 1slah harcamalarina katilmakla yiikiimli oldugu; bu hizmetten
yararlananlardan, belediye meclisince belirlenecek tarifeye gore kat1 atik toplama, tasima ve
bertaraf ticreti alinacagi; bu fikra uyarinca tahsil edilen ticretlerin, kati atikla ilgili hizmetler
disinda kullanilmayacagi, Atiksu Altyapr ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin
Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Y&netmelik’in 4’iincii maddesinde 2464
say1l1 Belediye Gelirleri Kanunu'nun Miikerrer 44'tincti maddesi hilkkmii geregi ¢evre temizlik
vergisini de icerecek sekilde evsel kati atik ile ilgili verilen tiim hizmetler karsiliginda tam
maliyet esasli tarifeye gore belirlenen toplam sistem maliyetini karsilamak tizere evsel kat atik
hizmetlerinden yararlananlar tarafindan 6denmesi gereken parasal degerin iicret oldugu; 5’inci
maddesinde siirdirilebilir katiatitk hizmetlerinin yonetilmesi amaciyla toplam sistem
maliyetlerinin tarifelere yansitilmas, tarifelerin kirleten 6der ilkesine gére belirlenmesi ve kati
atik hizmetlerinden tahsil edilen {cretlerin, katiatik ile ilgili hizmetler disinda
kullanilmamasmin esas oldugu; 18’inci maddesinde evsel kati atik hizmetleri igin
ticretlendirme yapilirken tam maliyet ve Kkirleten &der esaslarinin kullanilacagi; 20°nci
maddesinde ise evsel kat1 atik idarelerinin her atik {ireticisine sadece aldiklari hizmetlerin
maliyetlerini dikkate alarak tarife belirleyecegi; 21’inci maddesinde evsel kati atik idarelerinin
evsel kat1 atik hizmetleri i¢in tahsil edilen ticretlerin evsel kat1 atik hizmetlerinde kullanilmasini
saglayacak tam maliyet esasli muhasebe sistemini kurmakla yiikiimlii oldugu hiikiim altina

alinmustir.
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Yapilan incelemede, idarenin kati atiklarm toplanmasi, tasinmast Ve bertarafina yonelik
katlandigi maliyetin, evsel kati atik ireticilerinin 6dedigi kat1 atik {icreti ve ¢evre temzilik
vergisi toplaminin ¢ok iizerinde oldugu goriilmiistiir. Baska bir ifade ile evsel kati atik
ureticilerinden toplanan para, kati atik hizmetlerinin Belediyeye olan maliyetini
karsilayamamaktadir. Idareden alman verilerden 2024 yilinda evsel kati atik iireticilerine
yaklasik 102.519,96 TL Cevre Temizlik Vergisi ve 227.661,42 TL kat1 atik iicreti olmak {izere
toplam 330.181,38 TL kati1 atik hizmetleri karsiligi gelir tahakkuk ettirildigi anlasilmustir.
Ancak Belediyenin 2024 yilinda kat1 atik hizmetleri i¢in katlandigi maliyet ise 1.645.384,17
TL olmustur. Aradaki 1.315.202,79 TL fark ise belediyenin diger gelirlerinden karsilanmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, kat1 atik bedellerinin 04.02.2025 tarih ve 5 sayili meclis karar1
ile revize edilerek maliyet hesabina gore yiikseltildigi ifade edilerek bulguya istirak edilmistir.
Ancak tarifenin tam maliyet esast ve kirleten 6der hiikmiine uygun belirlendigine iliskin

kanitlayict belge sunulmamastir.

Sonug olarak, mevzuatta belirtilen kirleten 6der hiikkmii geregi, kati atiklarin toplanmasi
tasinmasi Ve bertarafina yonelik yapilan kati1 atik hizmetleri tarifesinin tam maliyet esasiyla

belirlenmesi ve bu bedelin kat1 atik iireticilerine yansitilmasi gerekmektedir.

BULGU 15: Hurdaya Ayirma islemlerinde Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi

Duran Varhklar Hesabina Gerekli Kayitlarin Yapilmamasi

Belediye tarafindan yil ig¢inde hurda satisi yapildigi ancak satist yapilan hurda
malzemelere iligkin tutarin 120 Gelirlerden Alacaklar hesabindan ¢ikis yapildigi, 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Ilgili Maddi Duran Varliklar Hesabinda kayith bir tutar bulunmadig:

goriilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi’nin 187°nci maddesinde maddi duran
varliklarin satis islemleri sirasinda; varhigin kayith degeri ile satis bedeli arasinda fark olmasi
durumunda, olusan olumlu farkin 600 Gelirler Hesabina kaydedilerek satis isleminin

muhasebelestirilecegi hiikiim altina alinmistir.

294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin niteligini agiklayan
224’iincii maddesinde; bu hesabin gesitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran
varliklarin izlenmesi igin kullanilacagi diizenlenmistir. Hesabin isleyisi ise 225’inci maddede
aciklanmistir. Buna gore; kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin kayith

degerleri lizerinden bu hesaba bor¢ kaydedilecektir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore gesitli nedenlerle vasfi ortadan kalkan
maddi duran varliklarin; kayitli degerleri iizerinden ilgili hesaptan kaydi diisiilerek 294 Elden

Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Hurdaya ayrilan mallarin satis1 olmasi halinde ise 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabindan ¢ikis yapilmali ve yonetmelikte belirtildigi sekilde ilgili

hesaplar ¢alistirllmalidir.

Yapilan denetimlerde, Belediye tarafindan yil igerisinde hurdaya ayrilan taginirlarin
01.02.2024 tarih ve 6 sayili enciimen karari ile ihale yoluyla 60.075,00 TL bedelle satildig:
goriilmiistiir. Ancak Belediyenin mali tablolari incelendiginde, 294 Elden Cikarilacak Stoklar
ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda kayitli bir bakiyenin hi¢ bulunmadig1 ve yapilan satis
sonrasinda ilgili tutarin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabindan ¢ikis yapildigi tespit edilmistir.

Dolayisiyla Belediyenin hurda olarak satisin1 yaptigi tasinirlart ilgili hesaplardan
¢ikararak 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina almamasi ve satig
sirasinda olumlu veya olumsuz farkin ilgili hesaplara kaydedilmemesi mali tablolarin hatali

gbziikmesine neden olmustur.

Kamu Idaresi cevabinda, hurdaya ayirma islemlerinin mevzuata uygun olarak

yapilacagi ifade edilmistir.

Bu itibarla mali tablolarin tam ve dogru bilgi iiretmesi adina Idarenin hurdaya ayirmus
oldugu varliklarim1 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda
izlemesi gerektigi ve bu varliklarin satisga konu olmasi durumunda kayitlarin mevzuatta

ongorildigi sekilde yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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