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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Malatya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (MASKI), Bakanlar Kurulunun
13.03.2014 tarihli ve 2014/6072 sayili Karar ile kurulmus olup 2560 Sayili Istanbul Su ve
Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun'a tabi olarak
faaliyetlerini siirdiirmektedir. MASKIi Genel Miidiirliigii, Malatya Biiyiiksehir Belediyesine

bagli miistakil biitceli ve kamu tiizel kisiligini haiz bir kurulustur.

6360 say1l1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile hizmet
sinirlari, il miilki sinirlarina genisletilmistir. Malatya il miilki sinirlari igerisinde bulunan tiim

ilce ve mahalleler MASKI Genel Miidiirliigiiniin hizmet alan1 kapsamindadir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’tincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklari veya tiye olduklari birlik ve
idare olarak tammmlanmistir. Bu hiikiim geregince, MASKI’de Malatya Biiyiiksehir

Belediyesinin bagli idaresi oldugundan 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabi bir mahalli idaredir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun Ek 5’inci maddesinde yer alan; “Bu Kanun diger biyiiksehir
belediyelerinde de uygulanir.” hiikkmii geregince MASKI faaliyetlerini 2560 sayili Kanun’da
belirtilen esaslar dahilinde yiiriitmektedir. Genel Miidiirliigiin gorev, yetki ve sorumluluklar
2560 sayili Kanun’un 2’nci maddesinde diizenlenmistir. Buna goére, ana basliklar itibariyla,
Genel Miidiirliigiin yetki, gorev ve sorumluluklari sunlardir: Igme, kullanma ve endiistri suyu
ihtiyaglarinin her tiirlii yeralti ve yer istii kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiyag sahiplerine
dagitilmasi i¢in; kaynaklardan abonelere ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini
yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar
devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere

girismek,

Kullanilmig sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasi
ve zararsiz bir bi¢imde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi

icin abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklar1 veya birakacaklar1 noktaya kadar her tiirlii

Malatya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik 1
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak
ya da kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini yapmak,

yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Bolge igindeki su kaynaklarimin, deniz, gol, akarsu kiyilarinin ve yeralti sularinin
kullanilmis sularla ve endiistri artiklari ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina Yol agacak tesisi kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu

konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani igindeki belediyelere verilen

gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

Her tiirlii tasinir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamis
arag ve geregleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan
dogruya yahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla

kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmektir.

Diger yandan, mahalli idarelerin gérev ve sorumluluklarinin takibinde Igisleri Bakanlig
ile birlikte Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhig: yetkilendirilmistir. Mahalli
idarelerin; denetim ve sorusturma faaliyetleri Icisleri Bakanlhiginn, bu idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gorevlerin ve hizmetlerin, takibi gibi faaliyetler ise Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigmin (Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin)
yetkisindedir.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

2560 sayili Kanun’da su ve kanalizasyon idarelerinin organlari; Genel Kurul, Yo6netim

Kurulu, Denetgiler ve Genel Midiirliik olarak sayilmustir.

Bahsi gecen Kanun’un 4’iincii maddesine gore Malatya Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
Malatya MASKI Genel Kurulu olarak gorevli ve yetkilidir. Ayrica Genel Kurul, Malatya

Biiytiksehir Belediye Baskaninin goriisiilmesini 6nerdigi isleri gortisiip karara baglar.

Yonetim Kurulu, bir baskanla bes iiyeden olusur. Biiyliksehir Belediye Bagkani
Yonetim Kurulunun baskanidir. Belediye Baskaninin bulunmamasi halinde, Genel Miidiir
Yonetim Kuruluna bagkanlik eder. Genel Miidiir ile genel miidiir yardimcilarindan hizmette en

eski olani, hizmette esitlik halinde yasli bulunan Y 6netim Kurulunun tabii iiyesidirler. Y6netim
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Kurulunun diger iic iiyesi Biiyiiksehir Belediye Baskaninin teklifi ve Cevre, Sehircilik ve Tklim

Degisikligi Bakaninin onayz ile atanir.

MASKI Genel Miidiirliigii personeline iliskin bir diger diizenleme 5393 say1l: Belediye
Kanun’un 49’uncu maddesinde yer almaktadir. Buna gore norm kadro ilke ve standartlar
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: ile Devlet Personel Baskanhig: tarafindan
miistereken kararlastirilir ve kurum norm kadrolar1 bu ilke ve standartlar ¢ergevesinde belediye

meclisi karariyla belirlenir.

Genel Midiirliikkte galisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi olup
sozlesmeli personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun’un 49’ncu
maddesine gore ¢alistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarma ve 696 sayili
KHK kapsaminda ¢alistirilanlar da 696 say1li KHK ile 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina tabi
olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu uyarinca gerceklestirilmektedir.

Genel Midiirliik hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve

isciler ¢alistirilmaktadir. Caligtirilan personele iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Ayrica Genel Midirligiin yiizde yiiz hissesine sahip oldugu, Malatya Su ve

Kanalizasyon Idaresi Personel Anonim Sirketi bulunmaktadir.

Tablo 1: Personel Durumu

Tablo 18: Personelin Kadro ve Mevcut Durumu
Calisanlarin Statiisii Meveut Bos Toplam
Erkek | Kadin | Toplam Kadro Kadro
Memur 111 15 126 290 416
Normal 6 0 6
Kadrolu Isci Oziirlii 32 38
Eski hiikiimlii
Normal
Gegici Isci Oziirlii
Eski hiikiimlii
Normal 746 69 815
Isci (KHK) Oziirlii 21 1 22
Eski hiikiimlii 7 0 7
Toplam 891 85 976
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1.3. Mali Yap1

5018 say1li Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitcesi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil i¢cindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Malatya Su ve
Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii (MASKI), faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitcesi ile

verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

MASKI 2024 yili biitge ddenekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir:

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

E-

Eklenen

J Biitce ile Verilen | Ek Odenek - Odenek Toplam1 | Biitce Gideri
K;’d Giderin Tiiri Odenek (TL) (TL) OQE:EEIF;L) (TL) Toplami (TL)
1 |Personel Giderleri 148.830.000,00 0,00 800.652,64 149.630.652,64 | 135.895.626,44
Sosyal Giivenlik
2 |Kurumlarina Devlet| 27.400.000,00 0,00 0,00 27.400.000,00 12.697.832,35
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alim
3 Giderleri 1.290.605.000,00 2.790,00 292.367.488,60 1.582.975.278,60 1.346.735.670,02
4 | Faiz Giderleri 138.000.000,00 0,00 53.587.973,41 191.587.973,41 | 191.587.539,14
5 |Cari Transferler 9.200.000,00 0,00 -311.840,01 8.888.159,99 8.888.159,99
6 |Sermaye Giderleri 1.375.965.000,00 | 54.693.257,31 | -229.106.471,44 | 1.201.551.785,87 | 802.343.673,11
9 |Yedek Odenekler 110.000.000,00 0,00 -110.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 3.100.000.000,00 | 54.696.047,31 7.337.803,20 | 3.162.033.850,51 | 2.498.148.501,05

Genel Midiirliigiin 2024 mali y1l biitgesi ile 3.100.000.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiis
olup 62.033.850,51 TL’lik ek 6denekle toplam 6denek tutart 3.162.033.850,51 TL olmustur.
Y1l iginde 2.498.148.501,05 TL biitge gideri yapilmis, 663.885.349,46 TL odenck iptal

edilmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

]éiligileomik Gelirinin Biitce Gelir Tahsilat Tutari Red ve Net Tahsilat Gergceklesme
i i i . . 0
Simiflandirilmasi Tahmini (TL) (TL) Iadeler (TL) (TL) Yiizdesi (%)
0G3'I_Tle$_ebbﬁs ve Miilkiyet | 1310.700.000,00 | 1.031.794.620,99 | 10.491.094,37 | 1.021.303.526,62 77.92
elirieri )
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04-  Alman  Bagis Ve | §2000.000,00 | 203.559.052,95 000 203.559.052,95 308.32
Yardim ile Ozel Gelirler ' '

05- Diger Gelirler 627.300.000,00 | 517.249.153,19 | 46.011,49 | 517.203.141,70 82.45
Toplam 2.000.000.000,00 | 1.752.602.827,13 | 10.537.105,86 | 1.742.065.721,27 87.10

Buna gore 2024 yilinda net biitge geliri %87,10 seviyesinde gerceklesmistir. Tesebbiis

ve Miilkiyet Gelirlerinin %77,92 ve Diger Gelirlerin %82,45 oraninda gergeklesmesinden

dolay1 biitge gelirlerindeki gerceklesme, tahmin edilenin altinda kalmistir. Alinan Bagis ve

Yardim ile Ozel Gelirler %328,32’lik bir artisla beklentilerin iistiinde gerceklesmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

. C 1. e . Biitce (Baslangic) Biitce Gideri Gergceklesme
Biitge Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi (TLg) (Gerceklesen) Tutar (TL) | Yiizdesi (%)
01- Personel Giderleri 148.830.000,00 135.895.626,44 91,31
02_- S_osyal quenhk Kurumlarma Devlet 27.400.000,00 12.697.832,35 46,34
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.290.605.000,00 1.346.735.670,02 104,35
04- Faiz Gideri 138.000.000,00 191.587.539,14 138,83
05- Cari Transferler 9.200.000,00 8.888.159,99 96,61
06- Sermaye Giderleri 1.375.965.000,00 802.343.673,11 58,31
09- Yedek Odenekler 110.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 3.100.000.000,00 2.498.148.501,05 80,59

Buna gore 2024 yilinda biitge giderleri %80,59 seviyesinde gerceklesmistir. Baslangic

biitgesinde Ongoriilen tutarlara gore; Mal ve Hizmet Alim Giderleri %4,35 ve Faiz Gideri

%38,83 oraninda asilarak beklenenin tstiinde gergeklesirken, Personel Giderleri %91,31,

Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet Primi Giderleri %46,34, Cari Transferler %96,61 ve

Sermaye Giderleri %58,31 oraniyla beklenenin altinda gerceklesmistir. Yedek Odeneklerde ise

gerceklesme olmamustir.

Tablo 5: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

Biitce  Giderinin| 2022 Yih 2023 Yih 2024 Yih Dezg?;i zgzrim Degizif)lﬁd'(')zr(;znf %)
. 3 (1]

Cesidi (TL) (A) (TL) (B) VO | (00 Do@AVIA]|  [Eo(C-B) /E]

Personel Giderleri 31.087.228,66 | 71.166.679,01 | 135.895.626,44 128,93 90,95

Sosyal Giivenlik

Kurumlarma Devlet| 4.276.423,84 7.213.880,03 12.697.832,35 68,69 76,02

Primi Giderleri

g'i?j'er‘:griH”met Alm | 210.065.503,52 | 678.954.879.49 | 1.346.735.670,02 99,65 98,35

Faiz Giderleri 36.857.427,42 | 71.207.819,34 | 191.587.539,14 93,20 169,05

Cari Transferler 1.896.915,24 2.854.671,47 8.888.159,99 50,49 211,35

Sermaye Giderleri 407.345.345,20 | 842.100.556,61 | 802.343.673,11 106,73 -4,72

Net Toplam 821.528.843,88 | 1.673.498.485,95 | 2.498.148.501,05 103,71 49,28

Genel Midiirligiin biitce giderleri toplam1 2024 yilinda 2023 yilina gore

824.650.015,10 TL (%49,28) artis gostermistir. Gider kalemleri incelendiginde, 2024 yilinda
Personel Giderlerinin 64.728.947,43 TL (%90,95), Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Prim
Giderlerinin 5.483.952,32 TL (%76,02), Mal ve Hizmet Alim Giderlerinin 667.780.790,53 TL
(%98,35), Faiz Giderlerinin 120.379.719,80 TL (%169,05) ve Cari Transferlerin 6.033.488,52
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TL (%211,35) arttigi; Sermaye Giderlerinin ise 39.756.883,50 TL (-%4,72) azaldigi

goriilmektedir.

Tablo 6: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023

Biitce Gelirinin Cesidi %.?_iz) 22\1)1 2(.?_3 ‘({él)l %.?_i“) 2{(;1)1 Degisim Orani Degisim Orani
(%) [D=(B-A)/A] | (%) [E=(C-B) /B]

éﬁfﬁ:ﬁs ve Miilkiyet| 505 305 049.03 | 719.916.796,33 | 1.031.794.620,99 137,36 43,32

Alnan Bagis ve Yardim| 7 gaq 13155 | 6651556459 | 203.559.052,95 743,10 206,03

ile Ozel Gelirler

Diger Gelirler 158.370.016,09 | 313.390.295,38 | 517.249.153,19 97,88 65,05

Toplam 469.561.500,57 | 1.099.822.656,30 | 1.752.602.827,13 134,22 59,35

Biitge Gelirlerinden Red| )77 5qq o5 692.175,63 10.537.105,86 44,93 1.422,32

ve ladeler Toplami (-)

Net Toplam 469.083.901,52 | 1.099.130.480,67 | 1.742.065.721,27 134,31 58,49

Tablodaki veriler dikkate alindiginda 2024 yili gelirleri, bir onceki yila gore
642.935.240,60 TL (%58,49) artis gostermistir. Bu gercevede; Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirlerinde 311.877.824,66 TL (%43,32), Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirlerde
137.043.488,36 TL (%206,03) ve Diger Gelirlerde 203.858.857,81 TL (%65,05) tutarindaki

artiglar toplam artis iizerinde belirleyici olmustur.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin MASKIi nin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yil1 Faaliyet Gideri 3.050.374.580,53 TL, Faaliyet
Geliri 3.277.030.978,64 TL ve Enflasyon Diizeltme Hesab1 1.530.894.364,26 TL olup Dénem
Olumlu Faaliyet Sonucu ise 1.757.550.762,37 TL olarak gergeklesmistir.

MASKI’nin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedari Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip .
Sira | . . Toplam Sermaye 2 Hisse
Sirketin Ad1 Oldugu Sermaye o
No Tutar: (TL) Tutar1 (TL) Orani (%)
1 g/ilfliz?i/a Su ve Kanalizasyon Idaresi Personel Anonim 100.000,00 100.000,00 100

Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Malatya MASKI’nin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe

Mahalli idarelerin hesap plani,

23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyla
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belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe
Y onetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa
Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye

Bakanliginin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Y&netmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siiflandiriimas: tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
-Birlestirilmis veriler defteri,
-Gegici ve kesin mizan,
-Bilanco,
-Faaliyet sonuglar1 tablosu,

-Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmigtir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. iC KONTROL SiSTEMINiIN DEGERLENDIRILMESI

5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDiIRiLMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci

kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
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uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butiinudir.

Gorev ve yetkileri gercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, Sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarmn 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢c kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla idarelerce gorev alanlar1 ¢ergevesinde her

tirlii yontem, siireg ve 6zellikli igslemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Genel Miidiirliigiin i¢ kontrol sistemi; kontrol ortami, risk degerlendirmesi, kontrol

faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri esas alinarak degerlendirilmistir.
Kontrol Ortamm Standartlari

Genel Miidiirliik tarafindan i¢ kontrol sisteminin olusturulmasini teminen i¢ kontrol

standartlarina uyum eylem plani hazirlanmustir.

Genel Miidiirliikte kontrol ortami standartlarina iliskin olarak birimlerin gorev, yetki ve
sorumluluklarint igeren Yonetmelikler diizenlenmis olup web sitesinde yayinlanmaktadir.
Genel Midiirligiin tiim birimlerinde calisan personelin goérev, yetki ve sorumluluklarina dair
gorev tanim formlar1 olusturulmus, is siireclerinin belirlendigi is akis semalar1 ¢ikarilmastir.
Lakin Daire Baskanliklarinin gérev alanlarmin ve gérev tanimlariin degismesi durumunda is
akis semalar1 gilincellenmemektedir. Gorevlendirmelerde yazili olarak belirlenmis Kkurallar
bulunmamasina ragmen gorevler ayriligi ilkesi miimkiin oldugu kadar dikkate alinmakta bu
kapsamda kontrol teskilatinda gorev alanlarin muayene ve kabul islemlerinde

gorevlendirilmemesine, 6n mali kontrol faaliyetini yiiriitenlerin ve muhasebe yetkilisinin
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harcama siirecinde yer almamasina 6zen gosterilmektedir. Kurumda Harcama Yetkilisi ile
Muhasebe Yetkilisi gorevi ayni kiside birlesmemektedir. Kurumda iist yonetici tarafindan
belirlenen esaslar cergevesinde devredilen yetkinin sinirlar1 yonerge ile belirlenmis olup

ilgililere bildirilmistir.

Personelin igse alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak

belirlenmis ve kurum galisanlarina duyurulmustur.

Personelin yeterliligine iliskin olarak personel hizmet i¢i egitim taleplerinin alindigi bu
talebe istinaden olusturulan programin duyurulmasi suretiyle egitim faaliyetlerinin
gerceklestirildigi; etik degerlerin saglamasimi teminen de Kamu Gorevlileri Etik Davranig
Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik cercevesinde personel ile etik
sOzlesmesinin imzalandigr ve bu sozlesmelerin personelin 6zlik dosyalarinda bulundugu

gorilmistiir.

Hassas gorevlere iliskin riskleri azaltmak amaciyla 6zel kontrol mekanizmasi veya
prosediirler ile Genel Midiirliikte daire baskanlig: ile sube mudirliigii disindaki makamlara

iliskin yetki devri ve siirlamasi esaslarinin yazil olarak belirlendigi goriilmiustiir.
Risk Degerlendirme Standartlari
Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare Faaliyet Raporu ve Performans Programi mevcut olup icerik olarak mevzuata

uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda yayimlanmastir.

Idare tarafindan i¢ kontrol riskleri belirlenmistir. Risklerin degerlendirilmesine yénelik

caligmalar yapilmaktadir.

Kurumsal risk yonetimi, iist yonetimin, kurumun misyonu, stratejik amag ve hedeflerini
gerceklestirmesini engelleyebilecek riskleri tanimlayip degerlendirmesini ve gerekli 6nlemleri

almasini igerir. Bu baglamda Kurum tarafindan belirlenmis bir risk bulunmamaktadir.

Kurumsal risklerin taslagi ilgili birim yetkililerince 2020-2024 Dénemi Stratejik Plani
hazirlik ¢aligmalari sirasinda ¢ikartilmistir. Risklerin kurum tarafindan personelin katilimiyla

belirlendigine dair herhangi bir belge sunulmamustir.
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Idarenin kurumsal risklerinin belirlenmesinde risk tespit ve kayit formu, konsolide risk
rapor formu ve kalint1 risk rapor formu kullanilmadigi goriilmistiir. Genel Midiirliik tarafindan
vizyon, misyon ve uzun vadeli kurumsal hedeflere iliskin gergeklestirilen risk belirleme

caligmalarinin yetersiz oldugu anlagilmustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve

personele duyurulmustur.
Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

Idarede yapilan gérevlendirmelerde, bunlar farkl kisiler arasinda dagitilarak “gorevler

ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol

faaliyetleri belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun
olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur. i¢ kontroliin
esaslarindan biri olan 6n mali kontrol faaliyetlerinin kismen yerine getirildigi bu baglamda
Genel Midiirliik biinyesinde mali hizmetler uzmani ile mali hizmetler uzman yardimcisinin
istihdam edilmedigi, faaliyetlerin bir personel tarafindan yiiriitiildiigii goriilmiistiir. Ilgili
personele, ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki Yénetmeligin
“Kontrol yetkisi” baglikli 14’tincii maddesine uygun olarak yetki devri yapilmistir. Bu suretle
Strateji Daire Baskanliginin 6n mali kontroliine tabi mali karar ve islemlerin kontrolii, birimin
i¢ kontrol alt birimi tarafindan yerine getirilmektedir. Yapilan incelemede 6n mali kontrole tabi
mali is ve islemler hakkinda herhangi bir olumsuz goriis yazisina rastlanilmamig olup goriislerin

sifahi olarak verildigi anlagilmustir.

Genel Miidiirliikkte kontrol faaliyetleri standartlarina iliskin olarak i¢ denetim birimi ve

i¢ denetc¢i kadrosu bulunmamaktadir.
Bilgi ve Tletisim Standartlar

Genel Midiirliikte bilgi ve iletisim standartlariin olusturulmasi amaciyla Faaliyet

Raporlariin; birim faaliyet raporlari esas alinarak, tiim faaliyet sonuglarin1 gosterecek sekilde
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iist yonetici tarafindan hazirlandigi ve kamuoyuna duyuruldugu goriilmiistiir. Anilan Raporda

harcama yetkilileri tarafindan verilen i¢ kontrol giivence beyani da bulunmaktadir.

Kurumda, veri kayit ve dosyalama sistemi vardir. Yonetim Bilgi Sistemi ile miinferit
bilgi ve raporlar iiretilerck Genel Miidiirliik i¢i iletisimin saglandig1 goériilmiistiir. EK olarak
bilgi giivenligi yonetim sistemleri standartlar1 Genel Miidiirliikte uygulanmakta olup bilgi

giivenligi ve yedekleme gereklilikleri yeterli diizeyde saglanmaktadir.
I¢c Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu, iist yonetici oluru ile tesekkiil edilmistir.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirmek ve i¢
Kontrol izleme ve Yonlendirme Kuruluna raporlamakla sorumlu olup Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi'ne gore, idareler i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirmek
durumundadirlar. I¢ kontrol sistemine iliskin degerlendirme giiniimiize kadar yapilmamis olup
Ic Kontrol Izleme ve Yoénlendirme Kuruluna da sunulan bir degerlendirme raporu

bulunmamaktadir.

Bu itibarla Malatya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin, 5018 sayil
Kanun’un 57’inci maddesinde belirtilen i¢ kontroliin yapis1 ve isleyisine iliskin esaslara uyum
saglamaya yonelik faaliyetlerinin bulundugu, bu faaliyetlerin yine 5018 say1li Kanun’un 56’nc1
maddesinde agiklanan i¢ kontrol sisteminin amacina yonelik oldugu, dolayisiyla i¢ kontrol
sisteminin kurulmasina yonelik islemlerin biiyiik 6l¢iide tamamlandig, Sistemin etkinliginin
saglanmasimi teminen ise Ust Yonetici tarafindan isleyisin gozetilmesi ile izlenmesi ve risk
yonetimimi tesis edilmesi sorumlulugunun azami diizeyde yerine getirilmesinin gerekli oldugu

degerlendirilmistir.

Genel Miidiirliikte kontrol faaliyetleri standartlarina iliskin olarak i¢ denetim birimi ve

i¢ denetgi kadrosu bulunmamaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Malatya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2024 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarmin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Su Tesisleri ve Kanalizasyon Harcamalarma Katilma Paylarimin

Tahakkuk ve Tahsilatinin Tam ve Diizenli Olarak Yapilmamasi

MASKI Genel Miidiirliigii tarafindan gergeklestirilen icme suyu sebekesi ve atik su
kanal sebekesi yapim, yenileme ve tamirat isleri i¢in yapilan harcamalara karsilik olarak Su
Tesisleri ve Kanalizasyon harcamalaria katilma paylarmin tahakkuk ve tahsilatinin tam ve

diizenli olarak yapilmadig goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Kanalizasyon harcamalarina katilma pay1”
baslikli 87°’nci maddesinde; “Belediyelerce ve belediyelere bagh miiesseselerce, asagidaki
sekilde kanalizasyon tesisi yapilmas: halinde, bunlardan faydalanan gayrimenkullerin

sahiplerinden, Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Pay: alinir:
a) Yeni kanalizasyon tesisi yapilmasi,
b) Mevcut tesislerin sihhi ve fenni sartlara gére 1slah edilmesi.

Iki ve daha fazla yol kenarinda bulunan gayrimenkuller, hangi yoldaki kanalizasyona

baglanmus ise, payin hesabinda 0 yola ait kanalizasyon giderleri nazara alinir. ” denilmektedir.

Ayn Kanun’un “Su tesisleri harcamalarina katilma pay1” baslikli 88’inci maddesinde;
“Belediyelerce veya belediyelere bagli miiesseselerce beldede asagidaki sekillerde su tesisleri
yapilmast halinde, dagitimin yapildigi saha ddhilindeki gayrimenkullerin sahiplerinden, Su

Tesisleri Harcamalarina Katilma Payt alinir:

a) Yeni icmesuyu sebeke tesisleri yapilmasti,
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b) Mevcut sebeke tesislerinin tevsii ve islahi.

Birden fazla yol kenarinda bulunan gayrimenkullere ait payin hesabinda, bunlarin

valniz suya baglandiklari yol iizerindeki uzunluklar: esas alimir.” denilmektedir.

Ayni Kanun’un “Paylarin hesaplanmasi” baslikli 89 ile “Paylarin tahakkuk sekli”
baslikli 94’iincti maddeleri ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun Harcamalara Katilma
Paylari ile llgili Hiikiimlerinin Uygulanmasma Iliskin Y&netmelik’in 7, 92 ve 94’iincii

maddelerinde katilma paylarinin tahakkuku ve tahsiline iliskin usuller belirlenmistir.

S6z konusu Kanun'un 89 ile 93'tincii maddeleri arasindaki hiikiimlere gore su tesisleri
ve kanalizasyon harcamalarina katilma paylari, bu hizmetler dolayisiyla yapilan giderlerin
tamamini kapsamaktadir. Ilgili maddelerde hesaplanan katilma paylar1 toplaminin, hizmetler
tamamlanip kullanima sunulduktan sonra ilgili gayrimenkullerin vergi degerleri toplamina
oranlanarak dagitilmasi suretiyle hesaplanip tahakkuk ettirilerek ilan edilmesi ve miikelleflere
tebligat yapilarak bildirilmesi gerektigi, harcamalara katilma paylarmin, ilgili gayrimenkuliin

emlak vergisi degerinin %2'sini agamayacagi belirtilmistir.

Bu diizenlemeler, belediyelerin su ve kanalizasyon altyapi hizmetlerinin maliyetlerinin,
hizmetlerden dogrudan yararlanan gayrimenkul sahiplerinden tahsil ederek karsilamasini

amaclamaktadir.

Yapilan incelemede, Su ve Kanalizasyon Idaresi tarafindan igme suyu sebekesi, atik su
kanal sebekesi, aritma tesisi ve su deposu yapiminin gergeklestirildigi ve bu tesislerin,
gayrimenkul sahiplerinin kullanimina sunuldugu; ancak yapilan giderlerle ilgili olarak pay
sahiplerine diisen kisimlarin tahakkuk ettirilerek tahsili icin gereken tedbirlerin alinmadigi

tespit edilmistir.

Kamu Idaresince paylarin hesaplanmasinda kullanilan mahalle, cadde ve sokak
bilgilerindeki sorunlar, eksik bilgilere istinaden yapilmis olan tahakkuk ve tahsilatlar sonucu
aboneler tarafindan Kurum aleyhine agilan davalar gibi problemlere ragmen gegmis donemlere
ait katilim paylarinda kismi tahsilatlarin saglandigi, 06 Subat 2023 tarihinde meydana gelen
depremlerle abone sayisinin yaklasik 1/3’iine ait bagimsiz boliimiin hasar gérmesi ve altyapinin
kullanilamaz hale gelmesi neticesinde maddi ve manevi olarak zarar géren vatandaslardan
paylarm tahsilinin sekteye ugradig: ve siirecin daha saglikli bir sekilde yiiriitiilmesi igin gerekli
caligmalarin tekrar baslatilacag: ifade edilse de; paylarin takip ve tahsiline iliskin siire¢ heniiz

tamamlanmamustir.
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Bu itibarla, anilan tesislerin yapimi, yenilenmesi ve tamirati igin yapilan giderlerin
hesaplanarak bunlardan faydalananlara, harcamalara katilma pay1 olarak tahakkuk ve tahsilinin

saglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 2: Kurum Faaliyetlerinden Kaynaklanan Zararlar i¢in Riicu islemi

Yapilmamasi

Kamu Idaresi faaliyetleri ¢ercevesinde iiciincii kisilere verilen maddi zararlara iliskin
odemelerin, sahsi kusurlar1 olan personele riicu edilmesine yonelik herhangi bir girisimde

bulunulmadig1 goriilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1°nci maddesinin birinci
ve ikinci fikrasiyla; Kanun’un, Genel ve Katma Biitceli Kurumlar, i1 Ozel idareleri, Belediyeler,
Il Ozel idareleri ve Belediyelerin kurduklar: birlikler ile bunlara bagli doner sermayeli
kuruluslarda, kanunlarla kurulan fonlarda, kefalet sandiklarinda veya Beden Terbiyesi Bolge
Midiirliiklerinde galisan memurlar hakkinda uygulanacagi ve sozlesmeli ve gegici personel

hakkinda Kanun’da belirtilen 6zel hiikiimlerin uygulanacagi, hiikkme baglanmistir.

Aym Kanun’un “Kisilerin ugradiklar1 zarar” basglikli 13’iincti maddesinde; “Kisiler
kamu hukukuna tabi gorevierie ilgili olarak ugradiklar: zararlardan dolay: bu géorevieri yerine
getiren personel aleyhine degil, ilgili kurum aleyhine dava acarlar. (...) Kurumun, genel
hiikiimlere gore sorumlu personele riicu hakki saklidwr. ” denilmek suretiyle memur, sdzlesmeli
personel veya gegici personel ayriminda bulunmaksizin tiim kamu personelini, gorevleri geregi

verdikleri zararlarin 6dettirilmesine muhatap kilmustir.

6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu'nun “II. Ozen sorumlulugu” kismmin “1. Adam
calistiranin sorumlulugu” baslikli 66’nc1 maddesinin birinci ve dordiincii fikralariyla; Adam
calistiranin, ¢alisanin, kendisine verilen isin yapilmasi sirasinda baskalarma verdigi zarari
gidermekle yiikiimlii oldugu ve 6dedigi tazminat icin zarar veren calisana, ancak onun bizzat

sorumlu oldugu 6l¢iide riicu hakkina sahip bulundugu hiikiim altina alinmistir.

Ayni Kanun’un “VI. Is¢inin sorumlulugu” baslhkli 400’iincii maddesinin birinci fikrasi

uyarinca Is¢i, isverene kusuruyla verdigi her tiirlii zarardan sorumlu tutulmustur.

Bu hiikiimlere gore hangi statiide bulunursa bulunsun kamu personelinin, yaptigi is ve
islemler nedeniyle sebep oldugu maddi zararlarm, Kamu Idaresince 6denmesi ve bu

odemelerin, sorumluluklari oraninda ilgili personele ddettirilmesi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede;

-Yazihan Karasu Tesisi Enerji Nakil Hatt1 Yapim Isi icin Kamu Idaresinin, (...) Elektrik
Ticaret Limited Sirketinden 17.06.2019 tarihinde teklif aldig1, Isin yapilmasi igin giivenlik teli
cevrili ve bekcili alana Sirketin girisine miisaade edildigi, Isin yapimi devam ederken
20.06.2019 tarihli Piyasa Fiyat Arastirma Tutanaginmn onaylanmamasi ve Isletmeler Dairesi
Baskanligmin 10.07.2019 tarihli ve 4502 sayih Isin iptali talepli yazis1 gerekce gosterilmek
suretiyle Isin anilan Sirkete verilmedigi ileri siiriilerek Isin durduruldugu, akabinde ad: gegen
Sirketce yapilan imalatlarin bedelleri igin dava agildigi, davanin, 2023/10 esas ve 2024/45 karar
sayili ve 18.01.2024 tarihli Gaziantep Bolge Adliye Mahkemesi 3.Hukuk Dairesince Sirket
hakli bulunmak suretiyle sonug¢landirildig1 ve davaya ait vekalet {icreti, faiz ve yargilama
giderlerinin, 04.03.2024 tarihli ve 1474 yevmiyeli édeme emriyle 6dendigi; ancak Isin
yapilmasi i¢in giivenlikli alana girilmesine miisaade eden, bu ¢ergevede yapilan bazi imalatlarin
odenmemesi karar veren ve bu sekilde dava giderlerinin ddenmesine neden olan Kamu Idaresi

gorevlileri hakkinda 6denen tutarlarin riicusuna iligkin olarak islem tesis edilmedigi,

-15.09.2023 tarihinde Pasakoskii Mahallesi Pasalar Sokak’ta igmesuyu arizasinin
giderilmesine yonelik c¢alismada sokagin sularmin bu cukurda birikmesi, bitisikteki
apartmandaki bir daireye sizmasi ve parke zeminlere zarar vermesi sonucu olusan zararin, miilk
sahibine 21.03.2024 tarihli ve 1908 yevmiyeli 6deme emriyle 6dendigi; zarar 6demesine neden
olan olayda sorumlulugu bulunan Kamu Idaresi gorevlileri hakkinda zararmn temini igin

herhangi bir islemin tesis edilmedigi,

-26.07.2024 tarihinde Orduzu Elmasuyu Mahallesi Vaizpinar1 Kiiltiir Caddesi’nde
kanalizasyon hattinda Q400’lik boru yerine Q200’liikk boru kullanilmasi sonucu bir binanin
giris katindaki daireye kanalizasyon suyu basmasi sonucu olusan zararin, miilk sahibine
31.10.2024 tarihli ve 6680 yevmiyeli 6deme emriyle 6dendigi; zarar 6demesine neden olan
olayda sorumlulugu bulunan Kamu Idaresi gorevlileri hakkinda yapilan &demenin riicu

edilmesine iliskin herhangi bir islemin ytiriitiilmedigi,
anlasilmistir.

Kamu Idaresince;

Yazihan Karasu Tesisi Enerji Nakil Hatt1 Yapim Isinin baslatilmasi i¢in herhangi bir

yazili metin bulunmadigindan, miiteahhidin kendi inisiyatifiyle ya da sifahi talimatla ise
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basladiginin, Isin {izerinden yaklasik bes sene gecmesinden 6tiirii tespit edilemedigi ve bundan
sonraki islerde bdyle bir durum yasanmamasi igin gereken azami gayretin gosterilecegi
belirtilse de; miiteahhidin, giivenlikli alana idare personelinin izin ve miisaadesi olmaksizin
girmesi miimkiin olmadigindan ve bu durum, Isin yapimna iliskin zimni bir izin oldugundan,

stirecin riicuya iligkin islemler yapilmadan sonlandirilmasi diisiiniilemez.

Pasalar Sokak’taki olayla ilgili olarak Kahramanmaras depremlerinden dolay1
altyapinin agir hasar almasi nedeniyle siirdiiriilebilir su temininde sorunlar yasandigi, sehrin
degisik mahallelerindeki hatlarda arizalar meydana geldigi, personelin bu zor ve yogun
durumlarda arizalara yetismek igin 7/24 galisma esasina gore calisma azmi ve dirayeti
gosterdigi, depremin sebep oldugu bu arizanin ¢ikis yonii ve arizanin konumundan dolay1
vatandasin evinin zarar gordiigii, arizaya hizlica miidahale edilip sorunun ¢oziildiigii; bahse
konu arizanin, personelin gorevini yaparken deprem sebebiyle bina yikimlarinin yapildigi
doneme denk gelmesi cergevesinde degerlendirildigi ve personelin herhangi bir kusuru
bulunmadigindan riicu islemi yapilmadig: ifade edilse de; mevzubahis olay, depremden 7 ay
sonra gergeklestiginden ve olayin sebebi, igmesuyu arizasinin giderilmesine yonelik ¢aligmalar

oldugundan, ilgili personelinin zarardaki sorumlulugu yadsinamaz.

Vaizpinari Kiiltiir Caddesi’nde hasar alan evin bagl oldugu kanalizasyon hattinin beton
boru olmas1 hasebiyle tamiratin, igme suyu gezici ekiplerince yapilma ihtimalinin bulundugu,
hat tamirinin teknigine uygun olarak yapilmadigi, ayrica kanalizasyon arizalarinin etki
durumuna gore ani olarak veya zamana baglh olarak ilerleyen zamanlarda ortaya ¢ikabildigi,
kanalizasyon hattinin tamirinin, hangi tarihte ve kim tarafindan yapildiginin tespit edilemedigi,
bunun tespiti durumunda ¢alisma esnasindaki 0 giinkii kosullara bagli olarak zararin ilgilisinden
ricu edilmesi i¢in iglem yapilacagi, bu tiir zararlarin olugsmamasi i¢in ekiplere uyarilarin

yapildig1 ve gerekli hassasiyet gosterildigi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen hususlardan anlasilacag: iizere Kamu Idaresince 6denen zararlar,
sahsi kusur bulunan ve bulunma ihtimali olan olaylardan kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla
mevzu bahis olaylardan kaynaklanan zararlarda sorumlulugu bulunan personelin, 657 ve 6098
say1l1 Kanun hiikiimleri dogrultusunda tespiti ve tespit edilen personele, sorumlulugu oraninda

zararlarin 6dettirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 3: Ozel Kalem Miidiirliigii Kadrosunun Memuriyete Smavsiz Giris icin

Kullanilmasi

Kamu idaresince Ozel Kalem Miidiirliigiine atanan kisilerin, kisa siireli olarak bu gorevi
icra ettikten sonra sair memuriyet kadrolarina naklen atandiklar1 ve bu sekilde sinav sarti

uygulanmaksizin Devlet memurluguna girislerinin saglandigi goriilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Sinav Sart1” baslikli 50°nci maddesinin
birinci fikrasiyla; Devlet memuru olarak atanacaklardan, Devlet memurlugu siavlaria girme

ve sinavi kazanma sartlar1 aranmstir.

Aym Kanun’un “Istisnai memurluklar” baslikli 59’uncu ve “Istisnai memurluklara
atanmada aranacak sartlar” baslikli 60’mc1 maddelerinin birinci fikralariyla; Ozel Kalem
Miidiirliiklerine, Kanun’un 48’inci maddesinde aranan genel sartlar1 tasiyan kisiler arasindan
atanma, sinav, kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesi sartlar1 aranmaksizin agiktan atama

yapilmasina imkan taninmaistir.

04.04.2005 tarih ve 5119/1 sayili Sayistay Genel Kurulu kararinda; “sadece hizmetin
geregi olarak kullaniimasi gereken istisnai memurluk kadrolarinin, Devlet memurluguna
girmede esas olan sinav sistemini asmaya yénelik olarak diger memur kadrolarina naklen
atanma amaciyla kullaniimasi, Anayasa ve 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu ile getirilmis
bulunan kanun éniinde esitlik ve kamu gorevi hizmetine girmede esitlik ile liyakat ilkesinin
ihlali anlamina geldiginden, bu yolla Devlet memurlugu kadrolarinin liyakat esasina uymayan
ve bu kadrolarin gerektirdigi niteliklere sahip bulunmayan kisilerin atanmasina imkan
saglayabileceginden, 657 sayili Kanun 'un anilan 59 'uncu maddesi hiikiimleri uyarinca agiktan
istisnai memurluk kadrolarina atananlarin bir miiddet sonra Devlet memurluguna alinma igin
a¢ilmig bulunan sinavlara katilmadan ve dolayisiyla bu sinavlarda basarili olmadan diger
memurluk kadrolarina atanmalar: hususu, uygulama ve sonuclari bakimindan Hazine
menfaatlerini zarara ugratict nitelikte bulundugundan” gerekgelerine yer verilmek suretiyle

konunun, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmasi gerektigine cogunlukla karar verilmistir.

I¢isleri Bakanligmin 03.06.2009 tarihli ve 2009/50 sayil1 Genelgesiyle de; Ozel Kalem
Midiirligii kadrolarina atanacaklarin, dncelikle belediyede ¢alisan memurlar ile diger kamu
kurum ve kuruluslarinda ¢alisan memurlar arasindan segilmesi ve 657 sayili Kanun’un 59’uncu
maddesiyle taninan atama yetkisinin, sinirsiz bir yetki olmamasi ve bu yetkinin memuriyete

simavsiz girisin bir yonetimi gibi kullanimina hukuken imkan bulunmamasi hasebiyle belediye
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baskanlarinin bir se¢im dénemi boyunca calisabilecekleri ehliyet ve liyakat sahibi kisileri bu

kadro i¢in segmeleri esas tutulmustur.

Buna gore Ozel Kalem Miidiirliigii kadrosunun, memuriyete sinavsiz atama yolu olarak
kullanilmamasi ve bu kadroya yapilacak atamalarda ehliyet ve liyakat esas tutulmak suretiyle

hizmetin temininin esas tutulmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, MASKI (Malatya Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii)

Ozel Kalem Miidiirliigiine;

-08.01.2020 tarihinde atanan (...) ‘m, 23.07.2020 tarihinde Kiiltir ve Turizm

Bakanligina memur olarak naklen atandig,

-13.10.2020 tarihinde atanan (...)‘nin, 30.11.2020 tarihinde Cevre, Sehircilik ve Tklim

Degisikligi Bakanligina memur olarak naklen atandigi,

-15.04.2021 tarihinde atanan (...)‘in, 31.08.2021 tarihinde Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanligina veri hazirlama kontrol igsletmeni olarak naklen atandigi,

-10.11.2021 tarihinde atanan (...)‘in, 11.01.2022 tarihinde Malatya Biiyiiksehir

Belediyesine bilgisayar isletmeni olarak naklen atandigi,

-06.04.2022 tarihinde atanan (...)‘in, 09.05.2022 tarihinde Kurum iginde veri hazirlama

kontrol isletmeni kadrosuna atandig,

-24.03.2023 tarihinde atanan (...)‘un, 24.04.2023 tarihinde Malatya Biiyiiksehir

Belediyesine memur olarak naklen atandigi,

-23.05.2024 tarihinde atanan (...)‘n, 26.06.2024 tarihinde Malatya Biiyiiksehir

Belediyesine Genel Sekreter Yardimecisi olarak naklen atandig,
anlasilmistir.

Yukarida gorildigi tzere bu atamalarda, oncelikle Kurumda veya diger kamu
kurumlarinda ¢alisan memurlar tercih edilmemis ve ehliyet ve liyakat esas tutulmak suretiyle
hizmetin temini esas tutulmamus; ilgili kadronun, memuriyete sinavsiz atanma yontemi olarak

kullanilmasinin yolu agilmugtir.

Kamu Idaresince konu ile ilgili gereken hassasiyetin gosterilecegi belirtilmistir.
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Bu nedenle s6z konusu atamalarin, yukarida belirtilen mevzuata ve mevzuatin amacina

aykir bir sekilde kullanildig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Sozlesme Feshine Uygun Olarak islem Tesis Edilmemesi

Malatya ili Muhtelif Mahalleler igmesuyu Deposu ve Fosseptik Yapimm Isinde;
icmesuyu Ve kanalizasyon hatlar1 ile su deposu ve fosseptiklerin es zamanli olarak
yapilamamas1 Ve Isin %80°lik kisminin tamamlanmas1 nedenleriyle Sézlesmenin feshedildigi;
fesih nedeni kapsaminda olmayan ve yapilan depo ve fosseptiklerin muhafazasi igin zaruri olan

himaye ¢iti yapimu is kaleminin ise yapilmadigi goriilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Tarafsizlik ve devlete baglilik” baglikli 7°nci
maddesinin ikinci fikras1 ve “Devlet memurlarinin gorev ve sorumluluklari” baslikli 11’inci
maddesinin birinci fikras1 uyarinca Devlet memurlari, her durumda Devletin menfaatlerini

korumakla ve kanun ve diger mevzuatta belirtilen esaslara uymakla yiikiimliidiirler.

Diger taraftan 5018 sayili Kamu Mali Ydnetim ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme
sorumlulugu” baglikli 8’inci maddesi hiikiimleri geregi her tiirli kamu kaynaginin
kullanilmasinda gérevli ve yetkili olanlar, uhdesindeki kamu kaynaklarini, etkili, ekonomik,

verimli ve hukuka uygun olarak kullanmakla miikelleftirler.

Bu durumda kamu gorevlileri, yaptiklar1 is ve islemlerde Kurum menfaatlerini de
gozetmek suretiyle mevzuat hiikiimlerinin, mevzuat hiikiimlerinden kaynaklanan

sozlesmelerin gereklerini yerine getirmekle ylikiimlidiirler.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (b) bendine istinaden pazarlik
usuliiyle yapilan ihale neticesinde taraflar arasinda imzalanan 08.11.2023 tarihli S6zlesmeyle
Malatya Ili Muhtelif Mahalleler Igmesuyu Deposu ve Fosseptik Yapimi Isi, (...) Taahhiit Yap:

Insaat Gida Hayvancilik Turizm Tekstil Sanayi Ticaret Limited Sirketi yiiklenimine verilmistir.
19.03.2024 tarihli ve 61337 sayili olurda;
“(...) thalemizin sozlesme bedelinin yiizde 80°lik kismi tamamlanmigtir.

06 Subat 2023 tarihli Kahramanmaras merkezli depremler sonrasinda Malatya [limizde
cok sayida bagimsiz boliim kullanilamaz hale gelmistir. Devam eden agwr hasarli konutlarin

yikimi nedeni ile sebeke hatlarimizda bir¢ok ariza olusmakta ve deprem sonrasinda kirsal
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mahallelerimizde niifusun yogunlugunun artmasi nedenleriyle mevcut icmesuyu ve

kanalizasyon hatlarimiz yetersiz kalmaktadir.

Iemesuyu ve kanalizasyon hatlar: ile su deposu ve fosseptiklerin birlikte planlam
imalatlarin yapilmas yasanabilecek olumsuzluklar: 6nleme agisindan zaruriyet arz etmektedir.
Yukarida belirtilen nedenlerden dolay: “Malatya Ili Muhtelif Mahalleler /¢mesuyu Deposu ve

Fosseptik Yapim Isi "nin fesih edilerek gerceklestirilen kisminin kabuliiniin yapilmasi hususunu,
Olurlarmmiza arz ederim.”
hususlarma yer verilmek suretiyle s, tasfiye edilmistir.

Yapilan incelemede ise Sozlesmede fosseptik ve igmesuyu depolarinin muhafazasi igin
ongoriilen 43.665.1082 poz numarali 2.63 m Yiiksekliginde Betonarme Direkli Kafes Teli ile

Himaye Citi Yapilmas: is kaleminin, hi¢ yapilmadig: anlagilmistir.

Dolayisiyla gegici kabule kadar tamamlanan prefabrik su deposu ve fosseptikler igin

uygulanmasi gereken s6z konusu is kalemi, bu mahaller i¢in de uygulanmamis olmaktadir.

Kamu Idaresince Kahramanmaras depremleri nedeniyle teknik personelin, insani
tiiketim igin SU arzini saglamalar1 adina kontrollik gorevinden saha denetimine kaydirildigs,
ayrica yapimi tamamlanan fosseptik ve depolarin devreye alinabilmesi igin sebeke imalatlarinin
ve suyu olmayan bolgelere derin kuyu sondajlarinin gerekli oldugu, is yiikiinin mevcut
abonelerin su arzina kaydirilmasi hasebiyle soz konusu fesih isleminin gergeklestirildigi; tel ¢it
imalatlarinin ise depo ve fosseptikler devreye alinmadigindan herhangi bir giivenlik zafiyeti

olusmayacagi diistiniilerek yaptirilmadig: belirtilmistir.

Mevzubahis Is, depremden 8 ay sonra 12.10.2023 tarihinde ihale edildiginden; himaye
citi imalatlarinin yapilmamasinin, deprem ve deprem kosullarina baglanmasi miimkiin degildir.

Zira ihaleye kadar olan siirecte depremin en agir kosullar1 atlatilmistir.

Depo ve fosseptiklerin, faaliyete gegirilmek icin yapildigmin asikar oldugu ve idarece
fosseptik ve depolarin devreye alinabilmesi igin sebeke imalatlarinin yapilacaginin belirtilmesi
nazara alindiginda depo ve fosseptiklerin faaliyete gegmemesi diisiiniilemeyeceginden; depo
ve fosseptiklerin devreye alinmamasiin herhangi bir giivenlik zafiyeti olusturmamasi hususu,

himaye ¢iti imalatlarinin yapilmasindan vazge¢ilmesine dayanak olusturmamaktadir.
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43.665.1082 poz numarali is kalemi fiyatinin, ihale sartlar1 ¢ergevesinde pazarlikla
belirlendigi, bu fiyatin ekonomik olmadigina iligkin bir tespit ve degerlendirme bulunulmadigi
ve sz konusu mahallerin muhafazasi igin anilan ig kaleminin yapilmasinin zaruriyet arz ettigi
hususlar1 nazara alindiginda; mevzu bahis tercihin, Kurum menfaatlerine uygun olmadig: ve
bu tercihi yapan kamu gorevlilerinin, 5018 sayili Kanun’un 8’inci ve 657 sayili Kanun’un 7 ve

11’inci maddelerine uygun olarak hareket etmedikleri degerlendirilmektedir.

Kamu idaresince ihale edilen yapim islerinde, belirtilen mevzuat hiikiimlerine uygun

olarak islem tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Su Kayip ve Kagaklarimin Onlenmesine iliskin Tedbirlerde Eksiklikler

Bulunmasi

MASKI tarafindan alian su kayip ve kagaklariin énlenmesine iliskin tedbirlerde bazi

eksikliklerin mevcut oldugu goriilmiistiir.

08.05.2014 tarihli ve 28994 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren igme
Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Ydnetmeligi’nin “Kapsam”
baslikli 2’nci maddesiyle; Su idarelerinin su temininde, depolanmasinda, iletiminde,
dagitiminda ve tiiketiminde su kayiplarimin azaltilmasina yonelik gorev ve sorumluluklari

Yonetmelik kapsamina dahil edilmistir.

Yonetmelik’in “Su kayiplarinin azaltilmasi” baslikli 9’uncu maddesiyle; Biiyiiksehir ve
il belediyeleri, su kayiplarin1 2023 yilina kadar en fazla %30, 2028 yilina kadar ise en fazla

%25 diizeyine indirmekle yiikiimli tutulmustur.

Ayni Yonetmelik’in “Su kayiplarii azaltmak iizere alinacak tedbirler” baglikli 7°nci
maddesinin birinci fikrasiyla Idarelerin, igme-kullanma suyu temin ve dagitim sistemlerindeki
idari ve fiziki su kayiplarinin 6nlenmesi ile sistemin izlenmesi ve kontrolii i¢in bu Y6netmelik
uyarinca ¢ikarilacak olan Teknik Usuller Tebligi’nde verilen yontemleri uygulayacagi hiikiim

altina alimustir.

16.07.2015 tarihli ve 29418 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Igme Suyu Temin ve
Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi’nin

“Genel hiikiimler” baslkli 5’inci maddesi uyarinca Idareler, igme-kullanma suyu temin ve
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dagitim sistemlerindeki idari ve fiziki su kayiplarinin onlenmesi icin idari ve fiziki su
kayiplarmin Ol¢iime dayali olarak belirlenmesini, sebekenin ve sistemin sartnamelere ve
uygulama projelerine uygun yapilmasini, kullanilan malzemelerin standartlara uygun olarak
temin edilmesini, sistemde ana basing bolgesi Ve alt bolgelerin olusturulmasini, sebekede etkili
bir basing ve debi yonetimi ile optimum igletme sartlarinin saglanmasini, sistemin izlenmesini,

kayit altina alinmasini ve etkili bir su yonetim sistemini saglamakla ytikiimliidiirler.

Bu cergevede ayni Teblig’in “Su Kayiplarmin Onlenmesinde Izlenecek Adimlar”
baslikli {iglincli boliimiiniin 6, 7, 8, 9, 10 ve 11’inci maddeleriyle temin edilen igme suyu
hacminin ve debisinin 6l¢iilmesi, Cografi Bilgi Sistemi (CBS) veri tabaninin kurulmasi, izleme
sistemlerinin kurulmasi (Veri tabanli izleme ve kontrol sistemi-SCADA), sebekenin hidrolik
modellemesinin ve kalibrasyonunun yapilmasi, sebekelerin sahada alt bolgelere ayrilmas,
yazilimlarin ve verilerin, ana veri tabani ile entegre hale getirilmesi, igme-kullanma suyu temin
ve dagitim sistemlerinin entegre yonetimi ve aktif sizint1 kontrolii ile fiziki kayiplarin tespiti ve
azaltilmasi; “Abonelik Hizmetleri ve izinsiz Su Kullanim1” baslikli besinci boliimiiniin 35 ve

37°nci maddeleriyle de izinsiz su tiiketimleri hakkinda ayrintili bilgilere yer verilmistir.

Yukarida belirtilen Yénetmelik ve Teblig hiikiimleri dogrultusunda Idarenin, su kayip
ve kacaklarinin 6nlenmesine iliskin yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi ve su kayiplarini, 2028

yilina kadar %25 diizeyine indirmesi gerekmektedir.
Yapilan incelemede;

-Yesilyurt, Battalgazi ve Akcadag ilgelerinin tamaminda, diger ilgelerin ise sadece
merkezlerindeki terfi ve depo merkezlerinde debimetre bulundugu; kalan 10 ilgenin merkez
disindaki birimlerinde sarfiyatin yiiksek oldugu yerlere oncelik verilmek suretiyle debimetre

takilmasi islemlerine devam edildigi,

-Igme-kullanma suyu temin ve dagitim sisteminin uzaktan sevk ve kontrolii icin
SCADA mevcut olmasma ragmen yukarida agiklanan nedenle 2.250 adet terfi ve depo

merkezinden sadece 1.004’1i i¢in izleme ve kontrol yapilabildigi,
-Cografi Bilgi Sistemi kurulmasi ¢alismalarina devam edildigi,
-Hidrolik modellemeye yonelik ¢aligmalarin, heniiz tamamlanmadig,

-Yazilimlarin ve verilerin, ana veri tabani ile entegre hale getirilmesi ile ilgili yeni bir

yazilim sistemi iizerinde ¢alismalarin devam edildigi,
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-Kagak su kullanimi denetiminde, ihbar {izerine yapilan denetim agamasindan rutin
denetim asamasina gegildigi; kullanim miktarlari, kullanan bagimsiz birim sayis1 ile abone

sayisinin karsilagtirilmak suretiyle denetim faaliyetlerinin belirlendigi,

-Su bedeli 6denmeden yapilan kullanimlarda abonelik iptaline yonelik kriterler i¢in

heniiz Y6netim Kurulu karar1 alinmadig,
anlasilmistir.

Tim terfi ve depo merkezlerinde debimetre olmamasi, tiiketilen suyu oSlgiilebilir hale
getirmemekte; SCADA siteminin de tam anlamiyla ¢alismasina engel teskil etmekte ve anlik
su dagitim ve tiiketimleri tim merkezler itibariyle goriilememektedir. Bu durum, igme-
kullanma suyu temin ve dagitim sistemlerinin modellenmesini (Hidrolik modelleme),
dolayistyla sistemin yonetimi ile ilgili stratejilerin belirlenmesini engellemektedir. CBS’nin
etkin bir sekilde ¢alismamasi, su dagitimi altyapi ve st yapi tesislerinin izlenmemesine yol
agmaktadir. Bunun yaninda sistem yazilimlarinin entegre olmamasi da Su yonetiminde
topyekiin bir ¢alismanin 6niine gegmektedir. Mevcut durum, su yonetimi ile ilgili siireclerin
saglikl bir sekilde isletilmesini engellemekte ve kagak su kullanimlari ile sebekeden kaynakli
su kayiplarinin tam anlamiyla 6niine gegememekte; su kayip oranlarindaki 2023 y1l1 hedefi dahi

tutturulamamaktadir.

Diger taraftan hem Idare agisindan ana gelir kaynagi olan, hem de kontrolsiiz, kagak ve
usulsiiz su tiiketiminin Online gegilmesi suretiyle su kaybini onleyen tim kullanimlarin
abonelige baglanmasina ve abonelerin bor¢ 6demesinin saglanmasina iliskin tedbirlerin etkin

bir sekilde uygulanma agsamasina gelmemesi de mevcut su kaybina katkida bulunmaktadir.

Kamu idaresince Kahramanmaras depremleriyle sehrin altyapisinin énemli 6lciide zarar
gormesi Ve yeni rezerv ve yerlesim alanlarinin tayini sonucu igmesuyu arzina iligkin is yiikiiniin
artmasi nedeniyle takibe konu 109 bolgenin ancak 27’sinin izole edilebildigi, izole bolgeler
baz alinarak hidrolik model c¢alismalarina baslanildigi, basing kontrol odalariyla ilgili
caligmalarin devam ettigi, yeni yapilan hat ve yapilarin, CBS sistemine islendigi ve eski hat ve
yapilarin sayisallastirilarak CBS sistemine entegre edilmesine ve zarar goéren altyapilarin
yenilenmesine devam edildigi belirtilse de; su kayip ve kagaklarinin 6nlenmesine iligskin siireg

heniiz tamamlanmamuistir.

Bu itibarla, su kayip ve kagaklarinin azaltilmasi, bu suretle Kurum kaynaklarinin daha
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verimli kullanilmas1 ve Yonetmelik’te hedeflenen kayip seviyesine ulasilabilmesi igin
mevzuatta belirtilen c¢aligmalarin tamamlanmast i¢in azami gayretin  gdsterilmesi

gerekmektedir.

BULGU 6: Su ve Atiksu Tarifelerinin, Maliyetlerin Esas Ahnarak Belirlenmemesi

MASKI tarafindan belirlenen su ve atik su tarifelerinin, mevzuata uygun olarak

maliyetleri karsilayacak sekilde belirlenmedigi goriilmiistiir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un ek 5’inci maddesiyle Kanun’un, diger biiyiiksehir belediyelerinde de

uygulanacagi hiilkme baglanmistir.

Ayn1 Kanun’un “Tarife tespit esaslari” baslikli 23’iincti maddesiyle; Su satisi,
kanalizasyon tesisi bulunan yerlerdeki kullanilmis sularin uzaklastirilmasi, septik gukurlarin
bosaltilmas1 giderleri i¢in ayr tarifeler yapilmasi; bu tarifelerin tespitinde yonetim ve isletme
giderleri, amortismanlar1 dogrudan gider yazilan (aktiflestirilmeyen) yenileme, islah ve tevsi
masraflari ile bir kar oraniin esas alinmasi ve tarifelerin tespiti ve tahsilat ile ilgili usul ve

esaslarin bir yonetmelik ile belirlenmesi hiikiim altina alinmastir.

Bu hiikme istinaden MASKI Tarifeler Yonetmeligi yiiriirliige konulmus; Y6netmelik’in
“Tarifenin Esaslar1” basghkli 9’uncu maddesinde; su satist ve kullamilmis sularin
uzaklastirilmasi tarifesinin belirlenmesinde rol oynayan en 6nemli faktoriin yonetim ve isletme
giderleri oldugu ifade edilmis; maddenin devaminda enerji ve malzeme giderleri, personel
giderleri, ¢esitli masraflar, amortismanlar basliklari altinda gider kalemlerine iliskin detaylara
yer verilmis, amortismanlarla karsilanmayan yatirnm Kredilerinin yillik anapara ve faiz
miktarinin, tesislerin iyilestirilmesi ile aktiflestirilmeyen biiyiitme ve onarim giderlerinin ve

belli bir kar oraninin, tarife hesabina dahil edilecegi belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 11’inci maddesiyle; Biitiin abone tiirlerine ait su satis gelirlerinin,
9’uncu maddede belirtilen yonetim ve isletme giderleri ile % 10°dan asag1 olmayacak sekilde

belirlenecek kar1 saglayabilecek seviyede olmasi esas tutulmustur.

Buna gore Kamu Idaresince tespit edilen su ve atiksu tarifelerinin, sunulan hizmetlerin
stirdiiriilebilirligi i¢in yonetim ve isletme giderleri ile belli bir kar oranin1 (Minimum %210)

ihtiva etmesi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede; Kamu Idaresi tarafindan belirlenen tarifelerin, yonetim ve isletme

maliyetleri ile bu maliyetlerin %10’u oranindaki kar1 karsilamadigi anlasiimistir.

Kamu Idaresince su ve atik su tarifelerinin, Yonetmelik hiikiimlerinde belirtilen esaslar
ile Kahramanmaras depremleriyle biiyik bir yikim ve zarara ugrayan abonelerin 6deme

durumlari dikkate alinarak belirlendigi belirtilmistir.

Bu durumda mevcut tarifeler, mevzuata aykirilik teskil etmekte ve Kamu Idaresinin
kaliteli, nitelikli ve siirdiriilebilir bir hizmet sunmasimi sekteye ugratmaktadir. Dolayisiyla

tarifelerin mevzuata uygun olarak belirlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Kanalizasyon
Harcamalarina Katilma

Bulgu Ad1 Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem
Su Tesisleri ve 2017 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporu’nun Diger

Bulgular boliimiinde “Su Tesisleri ve Kanalizasyon
Harcamalarina Katilma Paylarinin Tahakkuk ve

Paylarimin Tahakkuk ve Tahsilatinin Yapilmamast" bagligi ile tekrar bulgu
Tahsilatinin konusu yapilmistir.
Yapilmamasi
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