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1.
HAKKINDA BIiLGi

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tahakkuk esasli muhasebe sistemini uygulamaktadir.

Muhasebe sistemi Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiirtitiilmektedir. Kurumun 2014 yilina iliskin mali verileri asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablol: 2012 — 2014 Dénemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirma Acisindan Seyri

GIDER TURU 2012 2013 2014
PERSONEL GIDERLERI 173.793.736,72 | 196.163.527,35 | 226.436.860,01
SGK DEVLET PRIMI 25.052.524,09 27.626.979,66 30.840.291,56
GIDERLERI

MAL VE HiZMET ALIMLARI 278.252.157,13 | 339.496.700,72 | 401.113.348,29
FAiZ GIDERLERI 63.246.083,87 55.043.641,18 68.359.721,37
CARI TRANSFERLER 183.788.810,98 | 367.119.783,60 | 257.419.461,56
SERMAYE GIDERLERI 592.567.453,58 | 791.925.652,25 | 903.713.576,08
SERMAYE TRANSFERLERI 3.000.000,00 29.444.065,81 | 119.749.968,65
BORC VERME 245.290.741,00 | 289.877.380,00 | 386.546.964,70
BUTCE GIDERLERI TOPLAMI | 1.564.991.507,37 | 2.096.697.730,57 | 2.394.180.192,22

Tablo 1’de gosterildigi iizere, personel, mal ve hizmet alimlar1 ve cari transferler

giderlerindeki artisa paralel olarak biitce giderleri 2012 yilindan 2014 yilina kadar % 53

oraninda artig gostermistir.

Tablo 2: 2012 — 2014 Dénemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Agisindan Seyri

GELIRIN TURU 2012 2013 2014

VERGI GELIRLERI 31.707.106,45 32.906.579,77 48.264.666,76
TESEBBUS VE MULKIYET 109.342.502,04 | 160.108.687,51 | 122.783.996,73
GELIRLERI

ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR 996,59 493,20 111.871,78
ILE OZEL GELIRLER

DIGER GELIRLER 1.604.018.635,61 | 1.887.124.271,95 | 2.252.311.391,08
SERMAYE GELIRLERI 11.335.860,80 9.302.814,20 17.666.423,06
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 1.756.405.101,49 | 2.089.442.846,63 | 2.441.138.349,41
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BUTCE GELIRLERINDEN RED VE 3.623.435,79 2.664.708,76 4.513.875,57
IADELER TOPLAMI
NET BUTCE GELIRLERI | 1.752.781.665,70 | 2.086.778.137,87 | 2.436.624.473,84
TOPLAMI

Tablo 2’deki veriler dikkate alindiginda, diger gelirlerdeki artigla birlikte biitce
gelirlerinin  2012-2014 doneminde 1.752.781.665,70 TL’den 2.436.624.473,84 TL’ye
yiikseldigi goriilmektedir. Ayrica son ii¢ yillik gelir ve gider tutarlarma bakildiginda, Izmir
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan gelir gider dengesinin gozetildigi ve 2014 yili gelirlerinin

giderlerinden fazla oldugu goriilmiistiir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri.
¢ Gegici ve kesin mizan.
e Bilango.
e Kasa sayim tutanag,
e Banka mevcudu tespit tutanagi,
¢ Alinan ¢ekler sayim tutanagi,
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
¢ Teminat mektuplart sayim tutanag,
e Degerli kagitlar sayim tutanag,
e Tasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
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e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim

faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
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elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir. Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere

yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmigtir
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6.

EKLER

Ek1: Kamu idaresi Mali Tablolar

izmir Biiyiiksehir Belediyesi 2014 Yili Bilancosu

AKTIF 2012 YILI 2013 YILI 2014 YILI
1 | DONEN VARLIKLAR 364.315.272,73 | 438.103.971,70 |  515.773.056,14
10 | HAZIR DEGERLER 250.327.150,23 | 300.154.335,31 | 379.433.517,39
100 | KASA HESABI
101 | ALINAN CEKLER HESABI
102 | BANKA HESABI 231.910.014,33 | 199.851.559,99 | 258.876.714,78
VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI
103 | HESABI -8.200,00 -8.400,00
104 | PROJE OZEL HESABI 33.665,04 |  46.106.695,14 85.758.245,39
105 | DOVIZ HESABI 17.970.078,53 |  53.684.109,46 33.898.071,69
106 | DOViZ GONDERME EMIRLERI HESABI ( -)
108 | DIGER HAZIR DEGERLER HESABI
BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR
109 | HESABI 421.592,33 520.370,72 900.485,53
11 | MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR
117 | MENKUL VARLIKLAR HESABI
118 | DIGER MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR HESABI
12 | FAALIYET ALACAKLARI 19.196.303,56 |  20.854.937,49 24.153.012,01
120 | GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 1.508.983,38 2.166.236,94 3.400.292,34
121 | GELIRLERDEN TAKIiPLi ALACAKLAR HESABI 14.989.642,46 |  15.912.684,05 17.120.346,00
GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR
122 | HESABI 278.080,37 117.942,36
126 | VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 635.596,44 665.859,26 751.189,06
127 | DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 1.784.000,91 1.992.214,88 2.881.184,61
13 | KURUM ALACAKLARI
KURUMCA VERILEN BORCLARDAN ALACAKLAR
132 | HESABI
137 | TAKIPTEKI KURUM ALACAKLARI HESABI
14 | DIGER ALACAKLAR 2.006.005,83 |  16.709.849,76 4.400.410,72
140 | KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 2.006.005,83 |  16.709.849,76 4.400.410,72
15 |[STOKLAR 9.123.994,06 |  11.590.479,13 16.506.643,11
150 | iLK MADDE VE MALZEME HESABI 9.123.994,06 | 11.590.479,13 16.506.643,11
153 | TICARI MALLAR HESABI
157 | DIGER STOKLAR HESABI
16 | ON ODEMELER 5.992.691,21| 16.785.248,57 24.251.387,49
160 | iS AVANS VE KREDILERI HESABI
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161 | PERSONEL AVANSLARI HESABI
162 | BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 3.717.298,59 6.132.303,39 6.811.361,55
164 | AKREDITIFLER HESABI
MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE
165 | KREDILER HESABI 2.275.392,62 |  10.652.945,18 17.440.025,94
PROJE OZEL HESABINDAN VERILEN AVANS VE
166 | AKREDITIFLER HESABI
DOGRUDAN DIS PROJE KREDIi KULLANIMLARI
167 | AVANS VE AKREDIFLERI HESABI
18 | GELECEK AYLARA AiIT GIDERLER
180 | GELECEK AYLARA AIT GIDERLER HESABI
19 | DIGER DONEN VARLIKLAR 77.669.127,84 |  72.009.121,44 67.028.085,42
190 | DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HESABI 77.669.127,84 |  72.009.121,44 67.028.085,42
191 | INDIRILECEK KATMA DEGER VERGISI HESABI
197 [ SAYIM NOKSANLARI HESABI
6.593.792.158,8 | 7.584.040.204,2
2 | DURAN VARLIKLAR 8 3| 8.589.645.277,90
21 | MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR
217 | MENKUL VARLIKLAR HESABI
218 | DIGER MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR HESABI
22 | FAALIYET ALACAKLARI 24.025.869,53 | 23.486.106,77 26.450.022,84
220 | GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 1.844.210,52 2.394.471,24 3.797.143,44
GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR
222 | HESABI
227 | DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 22.181.659,01| 21.091.635,53 22.652.879,40
23 | KURUM ALACAKLARI
KURUMCA VERILEN BORCLARDAN ALACAKLAR
232 | HESABI
1.310.034.639,9 | 1.636.668.162,8
24 | MALi DURAN VARLIKLAR 2 5| 2.059.374.654,68
MALI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER
240 | HESABI 45.898.772,50 | 76.626.715,43 | 112.785.251,48
MAL VE HIiZMET URETEN KURULUSLARA | 1.264.135.867,4| 1.560.041.447,4
241 | YATIRILAN SERMAYELER HESABI 2 2| 1.946.589.403,20
5.259.599.819,8 | 5.923.820.186,6
25 | MADDi DURAN VARLIKLAR 3 9| 6.503.698.991,19
2.908.548.733,7 | 3.032.591.126,9
250 | ARAZI VE ARSALAR HESABI 9 3| 3.161.059.758,80
1.422.603.880,4 | 1.672.832.596,2
251 | YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 0 3| 1.818.102.887,22
252 | BINALAR HESABI 402.452.651,49 | 413.998.200,12| 483.896.548,01
253 | TESiS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 27.496.379,00| 33.519.979,15 45.697.684,67
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254 | TASITLAR HESABI 142.595.293,09 | 187.980.610,47 | 319.242.214,52
255 | DEMIRBASLAR HESABI 40.075.896,72 |  49.605.925,45 62.481.323,74
256 | DIGER MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI
257 | BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -130.981.406,75 | -172.450.498,53 | -235.351.927,78
258 | YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 445.005.318,32 | 675.537.543,05| 808.575.448,56
259 | YATIRIM AVANSLARI HESABI 1.803.073,77 |  30.204.703,82 39.995.053,45
26 | MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 131.829,60 65.747,92 121.609,19
260 | HAKLAR HESABI 680.838,38 680.838,38 804.157,20
264 | OZEL MALIYETLER HESABI
268 | BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -549.008,78 -615.090,46 -682.548,01
28 | GELECEK YILLARA AiT GIDERLER
280 | GELECEK YILLARA AIT GIDERLER HESABI
29 | DIGER DURAN VARLIKLAR
MAL VE HIiZMET URETEN KURULUSLARA
294 | YATIRILAN SERMAYELER HESABI
297 | DIGER CESITLI DURAN VARLIKLAR HESABI
299 | BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - )
6.958.107.431,6 | 8.022.144.175,9
TOPLAM: 1 3| 9.105.418.334,04
1.194.332.783,0 | 1.321.492.324,8
9 | NAZIM HESAPLAR 1 9| 1.689.679.033,19
90 | ODENEK HESAPLARI 2.275.392,62 |  10.652.945,18 17.440.025,94
MAHSUP DONEMINE AKTARILAN KULLANILACAK
906 | ODENEKLER HESABI 2.275.392,62 |  10.652.945,18 17.440.025,94
MAHSUP DONEMINE AKTARILAN
91 | KULLANILACAK ODENEKLER HESABI 353.451.119,34 | 357.107.604,35|  431.349.323,45
910 | TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 353.445.681,03 | 357.102.166,04 | 431.343.885,14
912 | KiSILERE AIiT MENKUL KIYMETLER HESABI 5.438,31 5.438,31 5.438,31
92 | TAAHHUT HESAPLARI 521.682.801,98 | 635.820.218,01 | 898.437.266,99
920 | GIDER TAAHHUTLERI HESABI 521.682.801,98 | 635.820.218,01 | 898.437.266,99
99 | DIGER NAZIM HESAPLAR 316.923.469,07 | 317.911.557,35| 342.452.416,81
990 | KIRAYA VERILEN DURAN VARLIKLAR 316.923.469,07 | 317.911.557,35| 342.452.416,81
8.152.440.214,6 | 9.343.636.500,8 | 10.795.097.367,2
Genel Toplam: 2 2 3
PASIF 2012 YILI 2013 YILI 2014 YILI
3 | KISA VADELiI YABANCI KAYNAKLAR 189.596.845,00 | 266.334.212,49 |  254.495.985,47
30 | KISA VADELI iC MALIi BORCLAR 95.565.422,62 | 125.488.049,39 154.295.221,49
300 | BANKA KREDILERI HESABI 81.365.422,62 | 110.488.049,39 136.295.425,86
303 | KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR HESABI 14.200.000,00 15.000.000,00 17.999.795,63
2014 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 8




T.C. Sayistay Baskanligi

304

CARI YILDA ODENECEK TAHVILLER HESABI

309 | KISA VADELI DIiGER iC MALI BORCLAR HESABI
31 |KISA VADELI DIS MALi BORCLAR 4.500.000,00 9.000.000,00 14.957.534,29
CARI YILDA ODENECEK DIS MALI BORCLAR
310 | HESABI 4.500.000,00 9.000.000,00 14.957.534,29
32 | FAALIYET BORCLARI 64.625.256,81 |  96.859.747,25 41.360.549,70
320 | BUTCE EMANETLERI HESABI 64.625.256,81 96.859.747,25 41.360.549,70
322 | BUTCELESTIRILECEK BORCLAR HESABI
33 | EMANET YABANCI KAYNAKLAR 15.825.687,28 |  17.559.576,57 22.627.076,77
330 | ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 5.084.760,82 7.330.935,45 7.576.851,29
333 | EMANETLER HESABI 10.740.926,46 |  10.228.641,12 15.050.225,48
34 | ALINAN AVANSLAR
340 | ALINAN SiPARIS AVANSLARI HESABI
349 | ALINAN DIGER AVANSLAR HESABI
36 | ODENECEK DIiGER YUKUMLULUKLER 9.080.478,29 7.356.717,00 10.057.557,62
360 | ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 4.708.383,51 4.888.673,35 6.342.027,37
ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI
361 | HESABI 3.087.907,07 1.263.951,15 2.100.936,62
FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA
362 | YAPILAN TAHSILAT HESABI 1.284.187,71 1.204.092,50 1.614.593,63
363 | KAMU IDARELERi PAYLARI HESABI
VADESI GECMIS, ERTELENMIS VEYA
TAKSITLENDIRILMIS
368 | VERGI VE DIGER YUKUMLULUKLER HESABI
37 | BORC VE GIiDER KARSILIKLARI 9.070.566,02 10.996.859,66
372 | KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 9.070.566,02 10.996.859,66
379 | DIGER BORC VE GIDER KARSILIKLARI HESABI
GELECEK AYLARA AiT GELIRLER VE GIiDER
38 | TAHAKKUKLARI 192.711,69 201.185,94
380 | GELECEK AYLARA AIT GELIRLER HESABI 192.711,69 201.185,94
381 | GIDER TAHAKKUKLARI HESABI
DIGER KISA VADELIi YABANCI KAYNAKLAR
39 | HESABI 806.844,57
391 | HESAPLANAN KATMA DEGER VERGIST HESABI
397 | SAYIM FAZLALARI HESABI 806.844,57
DIGER  CESITLI KISA VADELI YABANCI
399 | KAYNAKLAR HESABI
4 | UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 611.514.269,13 | 728.656.317,99 | 826.753.647,42
40 | UZUN VADELI iC MALI BORCLAR 361.719.293,89 | 325.441.066,79 | 300.496.574,38
400 | BANKA KREDILERI HESABI 312.070.501,91 | 287.736.981,43 227.786.990,51
403 | KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR HESABI 49.648.791,98 37.704.085,36 72.709.583,87
404 | TAHVILLER HESABI
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409 | UZUN VADELI DIiGER i¢ MALI BORCLAR HESABI
41 | UZUN VADELI DIS MALI BORCLAR 249.794.975,24 | 382.372.232,42| 494.982.215,76
410 | DIS MALI BORCLAR HESABI 249.794.975,24 | 382.372.232,42| 494.982.215,76
43 | DIGER BORCLAR 41.258,00 29.191,80
430 | ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 41.258,00 29.191,80
KAMUYA OLAN ERTELENMIS VEYA
438 | TAKSITLENDIRILMIiS BORCLAR HESABI
44 | ALINAN AVANSLAR
440 | ALINAN SiPARIS AVANSLARI HESABI
449 | ALINAN DIGER AVANSLAR HESABI
47 | BORC VE GiDER KARSILIKLARI 19.607.740,80 29.934.448,37
472 | KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 19.607.740,80 29.934.448,37
479 | DIGER BORC VE GIDER KARSILIKLARI HESABI
GELECEK YILLARA AIiT GELIiRLER VE GIiDER
48 | TAHAKKUKLARI 1.194.019,98 1.311.217,11
480 | GELECEK YILLARA AIT GELIRLER HESABI 1.194.019,98 1.311.217,11
481 | GIDER TAHAKKUKLARI HESABI
49 | DIGER UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR
DIGER UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR
499 | HESABI
6.156.996.317,4 | 7.027.153.645,4
5 | OZ KAYNAKLAR 8 5| 8.024.168.701,15
2.526.287.163,0 | 2.533.187.033,4
50 | NET DEGER 6 4| 3.891.774.689,09
2.526.287.163,0 | 2.533.187.033,4
500 | NET DEGER HESABI 6 4| 3.891.774.689,09
52 | YENIDEN DEGERLEME FARKLARI
522 | YENIDEN DEGERLEME FARKLARI HESABI
GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET | 2.693.952.088,9 | 3.630.709.154,4
57 | SONUCLARI 0 2| 3.135.875.031,70
2.693.952.088,9 | 3.630.709.154,4
570 | GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 0 2| 3.135.875.031,70
GECMIS YILLAR OLUMSUZ  FAALIiYET
58 | SONUCLARI
580 | GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI
59 | DONEM FAALIYET SONUCLARI 936.757.065,52 | 863.257.457,59 |  996.518.980,36
590 | DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 936.757.065,52 | 863.257.457,59 |  996.518.980,36
591 | DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI (-)
6.958.107.431,6 | 8.022.144.175,9
TOPLAM: 1 3| 9.105.418.334,04
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1.194.332.783,0 | 1.321.492.324,8
9 | NAZIM HESAPLAR 1 9| 1.689.679.033,19
90 | ODENEK HESAPLARI 2.275.392,62 |  10.652.945,18 17.440.025,94
MAHSUP DONEMINE AKTARILAN ODENEKLER
907 | HESABI 2.275.392,62 |  10.652.945,18 17.440.025,94
MAHSUP DONEMINE AKTARILAN
91 | KULLANILACAK ODENEKLER HESABI 353.451.119,34 | 357.107.604,35 |  431.349.323,45
911 | TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 353.445.681,03 | 357.102.166,04 | 431.343.885,14
KISILERE AIT MENKUL KIYMET EMANETLERI
913 | HESABI 5.438,31 5.438,31 5.438,31
92 | TAAHHUT HESAPLARI 521.682.801,98 | 635.820.218,01 | 898.437.266,99
921 | GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 521.682.801,98 | 635.820.218,01 | 898.437.266,99
99 | DIGER NAZIM HESAPLAR 316.923.469,07 | 317.911.557,35| 342.452.416,81
999 | DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI HESABI 316.923.469,07 | 317.911.557,35| 342.452.416,81
8.152.440.214,6 | 9.343.636.500,8 | 10.795.097.367,2
Genel Toplam: 2 2 3
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Izmir Biiyiiksehir Belediyesi 2014 Yili Faaliyet Sonuclar1 Tablosu

HESAP RO . . N-2 YiILl | N-1 YILI | Cari YiI (N) | HESAP YRD. o N-2 YILI | N-1 YILI | Cari Yl (N)
HESAP GIDERIN HESAP | GELIRIN TURU
KODU TL TL TL KODU TL TL TL
KOD KOD
630 01 PERSONEL GIDERLERI 173.793.736,72 | 224.841.834,17 | 238.689.861,22 | 600 01 VERGI GELIRLERI 32.488.099,89 33.262.835,60 48.383.249,15
630 02 SOSYAL GUVENLIK KURUMUNA DEVLET PRiMi GIDERLERI | 25.052.524,09 27.626.979,66 30.840.291,56 | 600 03 TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 111.221.449,60 | 162.374.557,45 | 126.646.549,03
630 03 MAL VE HIZMET ALIMLARI 276.750.928,90 | 327.045.269,58 | 367.735.543,89 | 600 04 ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR iLE OZEL GELIRLER 523.787,62 641.704,14 1.038.671,05
630 04 FAIZ GIDERLERI 63.246.083,87 53.963.11343 68.359.721,37 | 600 05 DIGER GELIRLER 1,607.929.056,65 | 1.887.382.71354 | 2.250.951.927,45
630 05 CARI TRANSFERLER 157.584.850,41 336.449.070,67 221.381.752,79 | 600 11 DEGER VE MiKTAR DEGiSIMLERiI GELIRLERi 40.733.178,01 39.784.915,26 239.993.643,02
630 07 SERMAYE TRANSFERLERI 3,000.000,00 29.444.06581 | 119.749.968,65
630 11 DEGER VE MIKTAR DEGiSIMLERI GIDERLERi 29.197.806,81 106.018.720,79 | 225.601.138,74
630 12 GELIRLERIN RET VE IADESINDEN KAYNAKLAN GIDERLER 3.623.435,79 2.419.926,94 3.281.691,07
630 13 AMORTISMAN GIDERLERI 32.077.347,92 42.422.767,17 62.968.886,80
630 14 iLK MADDE VE MALZEME GiDERLERi 31.628.230,31 37.235.262,77 68.624.300,91
630 20 SILINEN ALACAKLARDAN KAYNAKLANAN GIDERLER 380.141,68 26.146,05 115.356,44
630 30 PROJE KAPSAMINDA YAPILAN CARi GIDERLER 57.363.203,24 69.924.993,32 64.535.717,02
630 99 DIGER GIDERLER 2.440.216,51 2.771.118,04 | 198.610.828,88
GIDERLER TOPLAMI 856.138.506,25 | 1.260.189.268,40 | 1.670.495.059,34 | GELIRLER TOPLAMI 1.792.895.571,77 | 2.123.446.72599 | 2.667.014.039,70
FAALIYET SONUCU (+/-) 936.757.06552 | 863.257.457,59 | 996.518.980,36
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1. OZET

Bu rapor, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin performans denetimi sonuglarini ve
bulgularini igcermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuglarin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2010-2017 donemine ait Stratejik Plan,
e 2014 yil1 Performans Programu,
e 2014 yili idare Faaliyet Raporu ve
o Faaliyet sonuglar dl¢iimii yapan veri kayit sistemleri.
[zmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2014 yili performans denetimi kapsaminda yapilan

degerlendirmelerde;

o Stratejik Plan’da maliyetlendirmenin yapilmadigi,

o Faaliyet raporunda performans hedeflerine iliskin sapma nedenlerine yer verilmedigi

gorilmiustir.
2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinm
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmig olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuclarinin 6l¢iilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarint dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde
etmek lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu cercevede, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin yayimladigi 2010-2017 dénemine ait
Stratejik Plan, 2014 yili Performans Programi ve 2014 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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5. GENEL DEGERLENDIRME

2014 yili performans denetimi kapsaminda Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin
yayimladig1 2010-2017 donemine ait Stratejik Plan, 2014 yili Performans Programi ve 2014
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin dlgiilmesine ydnelik olarak
iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi denetimimize esas teskil eden performans dl¢iim siirecine
iligkin dokiimanlar1 yasal siireler i¢cinde hazirlamistir. Siirecin daha saglikli isleyisine katki
vermek amaciyla, kritik dnemdeki bazi degerlendirmelerimiz asagida belirtilmistir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin performans yonetimini gerceklestirme yolunda énemli
mesafe kat ettigi gozlemlenmistir. S6z konusu cagdas yonetim anlayisinin gerekleri biiyiik
Ol¢iide yerine getirilmis, en Onemlisi de stratejik planlama/performans Ol¢liim siireglerinin
basarisi i¢in olmazsa olmaz nitelikte olan “kurumsal sahiplenme” biiyiik dl¢tide saglanmistir.

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin Stratejik Planinin uygulamasi 2010-2017 yillarini
kapsamis, 2014 yilinda yapilan mahalli idareler se¢iminden sonra 2015-2019 yillarini
kapsayan yeni bir stratejik plan yiiriirliige girmistir. 2010-2017 yillarim1 kapsayan planda
maliyet unsurlarina yer verilmemekle birlikte 6niimiizdeki yillarda gecerli olacak 2015-2019
Stratejik Planinda bu zafiyetin giderildigi ve belirlenen amag¢ ve hedefler igin ayr1 ayr1 ve
yillik olarak maliyetlerin belirlendigi goriilmiistiir.

Stratejik  plan ve performans programinda yer alan stratejik amaglarin
gerceklestirilmesine hizmet edecek hedefler belirlendikten sonra bu hedeflere ulasilmasina
yonelik somut faaliyetler belirlenmekte, bu faaliyetlerin de tahmini maliyetleri hesaplanarak
performans programinda yer verilmektedir. Bu uygulamanin amaci, biitge ile performans
programi arasinda bir iliski kurulmasi ve bu yolla bir yandan daha gergekg¢i bir biitce yapim
stirecinin desteklenmesi, diger yandan maliyet unsurlar1 planlanmis ve kabul edilmis gercekei
stratejiler olusturulmasi, kaynagi olmayan faaliyetlerin, dolayisiyla gergceklesmesi miimkiin
olmayan hedeflerin programda yer almasinin énlenmesidir. Bu gercevede yeni stratejik planda
maliyet hesaplarinin  belirlenmesine yonelik séz konusu gelisme, Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi’nin stratejik yonetim araglarini benimsedigi ve igsellestirdigini gosteren dnemli bir
olgudur.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan hazirlanan 2014 yili faaliyet raporunun
iceriginde yer alan basliklarin, stratejik plandaki amag ve hedefler ile 2014 yili performans

programiyla belirlenen gostergeler ve gerceklestirilecegi ifade edilen faaliyetlerle biiytlik
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Olciide uyumlu olarak diizenlendigi goriilmiistiir.

Faaliyet raporlar1 kurumlarin belirledikleri amag¢ ve hedeflere ne 6l¢iide ulastiklarini
ve hedeflerden sapma nedenlerinin analiz edilerek faaliyetlerin nasil daha iyi
yonetilebilecegine yonelik geri bildirim saglayan dokiimanlardir. Performans programlarinda
belirtilen hedeflerin altinda veya lizerinde meydana gelen gerceklesmeler ya planlama
asamasinda yada faaliyetin yonetilmesinde sorunlar olduguna iliskin ipuglar1 verir. Hedeflerde
meydana gelen sapmalarin kurum i¢inden kaynaklanan sebepleri olabilecegi gibi kurum
disindan ve kurumun inisiyatifi digindaki sebeplerden de kaynaklanabilecegi agiktir.
Dolayistyla hedeflerden sapmalarin her zaman basarisizlik anlamma gelmeyecegi
unutulmamalidir.

Belirlenen hedeflerden sapma nedenlerinin ortaya konmasi ve analiz edilmesi;
problemlerin teshis edilmesi, ¢oziim iiretilmesi, Ozetle kurumlarin daha iyi yonetilmesi
yolunda kritik dneme haizdir. Bu yonde yapilacak degerlendirmelerin, kurumun faaliyetlerini
farkindalik i¢inde yiiriitmesini ve ileride ulasacag: seviyeyi dnceden ongdrebilmesi acisindan
erken uyart iglevi gorecegi goz oniinde bulundurulmalidir. 2014 yil1 Faaliyet Raporunda bu
cergevede bir bilgi iiretilmemesi stratejik planlama dongiisiinden elde edilecek kurumsal

faydadan tam olarak yararlanilmasini engelleyici niteliktedir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Planda Amac¢ ve Hedeflere Yonelik Bir Maliyetlendirmenin

Yapilmamasi

Kalkinma Bakanlhigi tarafindan hazirlanan Kamu Idareleri i¢in Hazirlanan Stratejik
Planlama Kilavuzunda “Her bir hedefi gerceklestirmeye doniik faaliyet/projelerin ortaya
konulmasi sonrasinda faaliyet/projelerin biitce ile iliskisinin kurulmasi gerekmektedir. Bu
amacla once her bir hedef icin gerekli faaliyet ve projelerin maliyet tahminleri yapilarak bir
hedefin yaklasik maliyetine ulasilacaktir. Hedeflerin maliyet tahmini toplamindan her bir
amacin tahmini maliyetine, ama¢ maliyetleri toplamindan ise stratejik planin o yilki tahmini
maliyetine ulasilacaktir. Bes yillik toplam ise planin toplam tahmini maliyetini verecektir

(Tablo 4).” Denilmektedir.

Ancak inceleme donemimiz olan 2014 yilinda gegerli ve 2010-2017 yillarin1 kapsayan
I[zmir Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plan1 hazirlanirken belirlenen amag ve hedeflere
ulasilmasina yonelik bir maliyetlendirmenin yapilmadigr goriilmiistiir. Faaliyetler, maliyet

unsurlarii da igerecek bicimde, sadece 2014 yil1 Performans Programinda belirtilmistir.

Kamu idaresi cevabinda: "Stratejik Planda amag¢ ve hedeflere yonelik bir
maliyetlendirme yapilmadigi" konusundaki tespit degerlendirilmis olup, raporun "Genel
Degerlendirme” bashgir altinda da belirtildigi gibi 2015-2019 Stratejik Planinda
maliyetlendirmeye yer verilmigtir. Bundan sonraki Stratejik Plan ¢alismalarinda da konu

dikkate alinacaktir.” Denilmistir.

Sonuc olarak: Kamu idaresi bulgumuzda belirtilen hususa istirak etmistir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 2: Faaliyet Raporlarinda Amac¢ ve Hedeflerden Sapma Nedenlerine Yer

Verilmemesi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmeligin Birim ve
Idare Faaliyet Raporlarmi Kapsami baslikl1 18'inci maddesinde “Performans bilgileri baslhig
altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiillen faaliyet ve
projelerine, performans programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin
gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger performans bilgilerine

ve bunlara iligkin degerlendirmelere yer verilir.” denilmektedir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 2014 yili i¢in hazirlanan Performans
Programinda belirtilen hedeflere ulasilip ulagilamadigina ya da belirlenen hedeflerden sapma

nedenlerine iliskin analizlere 2014 yil1 Faaliyet Raporunda yer verilmemistir.

Tablo 6: Faaliyet Raporunda Yer Alan Gostergelerden Gegerlilik/ikna Edicilik

Kriterini Karsilamayanlara Iliskin Ornekler

Hedeflenen | Gerceklesen

Gosterge ) ) Degerlendirme
Miktar Miktar
Performans Gostergesi 2.1.8.1.22 Meydana gelen sapmanin
Kent Ormanlariin Olusturulmast 10.000 4.380 | nedenlerine yer verilmemistir.

I¢in Dikilecek Aga¢ Adedi

Afete Maruz Bolgelerin Tahliye Meydana gelen sapmanin
Edilmesi Calismalarimin %5 % 0 | nedenlerine yer verilmemistir.

Tamamlanma Orani

Bakimi ve Diizenlemesi Meydana gelen sapmanin
Yapilacak Cadde ve Bulvar 33 22 | nedenlerine yer verilmemistir.
Sayist

Kamu idaresi cevabinda: "Faaliyet raporlarinda amag ve hedeflerden sapma nedenlerine
yer verilmedigi" hususundaki tespit degerlendirilmis olup, Faaliyet Raporunun "3.2.1 Faaliyet Proje

Bilgileri ve Performans Sonuglart” bashg altinda 73-237 numarali sayfalar arasindaki metinlerde yer
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verilen sapma nedenlerine, bundan sonraki Faaliyet Raporlarinda analiz edilebilir diizeyde yer

verilmesi hususuna dikkat edilecektir. ” Denilmistir.

Sonuc olarak: Kamu idaresi bulgumuzda belirtilen hususa istirak etmistir.

D. Faaliyet Sonuclarinin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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