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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

3152 sayili Igisleri Bakanligi Yiiksek Disiplin Kurulu ile 11 Yatirim ve Hizmetlerine
Iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un 28’inci maddesinin (A) fikrasi ile biiyiiksehir
belediyelerinin bulundugu illerde genel biitceli idare olarak yatirim izleme ve koordinasyon
baskanliklar1 kurulmus, daha sonra aynt maddede 674 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin
35’inci maddesiyle yapilan degisiklikle yatirim izleme koordinasyon baskanliklari, 01.09.2016
tarthinden itibaren genel biitce kapsamindaki idare olmaktan ¢ikarilarak, kamu tiizel kisiligini

haiz ve 6zel biitgeli idareye doniistiiriilmistiir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin

273 lincti maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin bulundugu illerde, valiye bagli olarak kamu
tiizel kisiligini haiz ve Ozel biitgeli olarak kurulan yatirim izleme ve koordinasyon
baskanliklarinin;

- Kamu kurum ve kuruluslarinin yatirnm ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi,
izlenmesi ve koordinasyonu,

- Acil cagri, afet ve acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve yiiriitiilmesi,

- Ilin tanitim1, gerektiginde merkezi idarenin tasrada yapacagi yatirimlarm yapilmasi ve
koordine edilmesi,

- Temsil, toren, ddiillendirme ve protokol hizmetlerinin yiiriitiilmest,

- Tldeki kamu kurum ve kuruluslarma rehberlik edilmesi ve bunlarin denetlenmesi,

gorevlerini gerceklestirecegi belirtilmistir.

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma
Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde yatirim izleme ve koordinasyon

baskanliklarinin gorev, yetki ve sorumluluklart diizenlenmistir.

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklari biinyesinde kurulan acil ¢agr
merkezlerinin isleyisine dair usul ve esaslar 112 Acil Cagr1 Merkezleri Kurulus, Gorev ve

Calisma Yonetmeligi’nde diizenlenmistir.

Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanliklarmm; muhasebe ve raporlama
islemlerinde, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi'nin ilgili hiikiimleri; tasinir mallarina iligkin islemlerinde, Tasinir Mal
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Yonetmeligi hiikiimleri; miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlara
iliskin islemlerinde, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik
hiikiimleri; yapilan harcamalara iliskin belge diizenleme islemlerinde Mahalli Idareler Harcama

Belgeleri Yonetmeligi hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Valiye bagli olarak kurulan 6zel biitgeli ve kamu tiizel kisiligini haiz Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanliklarinin teskilat yapis1 Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig
Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik’te
diizenlenmistir. Yonetmelik’in 3’{incii maddesinde Yatirim izleme ve Koordinasyon
Bagkanliginin sevk ve idaresini yapan baskanin vali veya valinin gorevlendirdigi vali

yardimcist oldugu ifade edilmistir.

Bagkanlikta Yonetmelik’in 4’{incii maddesi geregi Yatirrm Izleme Miidiirliigi,
Rehberlik ve Denetim Miidiirliigli, Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigii, 112 Acil Cagri
Merkezi Miidiirliigii, Idari ve Mali Isler Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigi ile Dogal
Kaynaklar, Ruhsat ve Kiiltiir Varliklar1 Miidiirliigii bulunmaktadir.

Yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarmin personel ihtiyaci igisleri Bakanlig
kadrolarinda gbrev yapan personelden karsilanmaktadir. Baskanlik biinyesindeki
miidiirliklerde ve gegici birimlerde gorev yapmak ilizere uzman, sézlesmeli personel ve
memurlart kadro, yer ve unvanlarmma bakilmaksizin Bagkanlikta gorevlendirmeye valiler

yetkilidir.

Diyarbakir Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliginda 80 kadrolu memur,
57 gegici gorevli memur, 8 sozlesmeli personel, 3 gecici gorevli sdzlesmeli personel, 63 daimi

1s¢1, 17 gecici gorevli 1s¢1 ve 6 tagserondan kadroya gegen is¢i gorev yapmaktadir.
1.3. Mali Yap

Yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklar1 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu kapsaminda olmamakla birlikte biitcelerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi ile
ilgili hususlar, Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi
ile belirlenmis olup Yonetmelik’te 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve bu
Kanun’a dayanilarak hazirlanan ikincil mevzuattaki biitce, kesin hesap, sorumluluk, hesap ve

kayit diizeni, muhasebe ve raporlamaya iligskin benzer hiikiimlere yer verildigi goriilmektedir.
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Ote yandan Yoénetmelik’in 19’uncu maddesine gore Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan
hallerde 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat

hiikiimlerinin kiyasen uygulanacagi hiikiim altina alinmastir.

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi biitgesi, TBMM’deki biitce goriismelerinde
baskanliklarina yapilacak hazine yardimi &denekleri belirlendikten sonra, hazine yardimi
miktarlarim1 dikkate alarak hazirlanir ve valinin onayma sunulur. Merkezi Yonetim Biitce
Kanunu’nun TBMM Genel Kurulunda kabuliinii miiteakiben biitge vali tarafindan imzalanarak

yiirtirliige konulur.

Diyarbakir Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliginin biitge ve muhasebe
islemlerine ait kayitlar ile bu kayitlar esas alinarak iiretilen tablo ve raporlar, Strateji ve

Koordinasyon Miidiirliigii tarafindan Igisleri Bakanliginca sunulan e-igisleri Sistemi

kullanilarak turetilmektedir.

Bagkanligin 2020 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1: Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Onceki L Aktarmayla . .
Yildan | Biteeile | KurumDisi \“ppqon00 | et Biitge Bitee |4 001 Bdilen |SOTraki Yila
c . .. Verilen Ek/ Ozel o - o, Giderleri e Devreden
Giderin Cesidi | Devreden - > Diisiilen Odenegi Odenekler |
- Odenekler Odenek - Toplam Odenekler
Odenekler (TL) (TL) Odenekler (TL) (TL) (TL) T
(TL) (TL)
E%Secﬁ:rli 000 32811300 27.976.71569  90.000,00 28.394.828,69 28.368.837,26 43838  25.553,05
Sosyal Giivenlik
Kurumlarima 0,00 74.31500 9.098.654,19  20.000,000 9.192.969,19] 9.190.751,80 2.217,39 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve Hizmet | 7 o51 g0 12057.572,00  977.925,00 0,000 13.273.448,80| 10.987.222,04 1.652.776,33 633.450,43
IAlim Giderleri
Cari Transferler 0,000  640.000,00 0,00 0,000  640.000,000  250.000,00 390.000,00 0,00
Sermaye 2.704.372,98 0,00 53.632.564,81] 400.000,00| 136.736.937,79 69.660.460,40| 193.242,76/66.883.234,63
Giderleri 82.704.372, ' WY,
Sermaye
Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek Odenek 0,000  900.000,00 0,000 -510.000,000  390.000,00 0,000 390.000,00 0,00
Toplam 82.942.324,78 14.000.000,00 91.685.859,69 0,00/ 188.628.184,47| 118.457.271,50| 2.628.674,86(67.542.238,11

2020 y1l biitgesi ile 14.000.000,00-TL 6denek ongoriilmiis olup onceki yildan devreden

82.942.324,78-TL Kurum dis1

188.628.184,47-TL olmustur.
2.628.674,86-TL odenek iptal edilmis, kalan 67.542.238,11-TL o6denek ise 2021 yilina

devretmistir.

ek/6zel Odenekle birlikte 2020 yili 6denek toplami

Yil

icinde 118.457.271,50-TL Biitge Gideri

yapilmis,
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Tablo 2: 2020 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

.. .. Biitce Gelir Tahsilat Red ve . Gergeklesme

létg%eoﬁ?:(lr}l(lggu Tahmini Tutari iadeler Net (TI_aISSIIat Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)

01-Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
03-Tesebbis ve 430.000,00 |  364.815,31 2537,03 | 362.278,28 84,25
Miilkiyet Gelirleri ' ! ' ! ' ! ' ! '
04-Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel 7.100.000,00 | 95.222.405,61 0,00 | 95.222.405,61 1.341,16
Gelirler
05-Diger Gelirler 6.470.000,00 4,939.263,13 0,00 4.939.263,13 76,34
06-Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
08-Alacaklardan
Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09-Red ve ladeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 14.000.000,00 {100.526.484,05 2.537,03 [100.523.947,02 718,03

2020 y1l1 biitge gelir kalemlerinden Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinin %84,25 oraninda,
“YIKOB’lar Tarafindan Yiiriitiilecek Hizmetler Karsilig1 Elde Edilen Gelirler” kalemini iceren
Diger Gelirlerin %76,34 oraninda, Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirlerin %1.341,16
oraninda gergeklestigi goriilmiistiir. Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler gelir kaleminin
beklenenden ¢ok yiiksek gerceklesme sebebinin, Biitce hazirlanirken hesaba katilmayan muhtar
Odenekleri, egitim hizmetleri ve sermaye nitelikli diger isler i¢cin Genel Biit¢eden yil i¢erisinde

alinan ddenekler oldugu anlagilmistir.

Tablo 3: 2020 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

2020 Yih Gider 2020 Yih Gergeklesme

Biitce Giderlerinin Ekonomik Kodu Biitcesi Gerceklesen Yiizdesi
(TL) (TL) (%)

01-Personel Giderleri 328.113,00 28.368.837,26 8.646,06
02-Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 74.315,00 9.190.751,80 12.367,29
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 12.057.572,00 10.987.222,04 91,12
04-Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00
05-Cari Transferler 640.000,00 250.000,00 39,06
06-Sermaye Giderleri 900.000,00 69.660.460,40 7.740,05
07-Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
Toplam 14.000.000,00 |118.457.271,50 846,12

Biitge giderlerinden Personel Giderlerinin %38.646,06 oraninda, Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Primi Giderlerinin %12.367,29 oraninda, Mal ve Hizmet Alim Giderlerinin
%91,12 oraninda, Cari Transferlerin %39,06 oraninda ve Sermaye Giderlerinin %7.740,05

oraninda gerceklestigi goriilmiistiir. Personel Giderleri ile Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet

Diyarbakir Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi 2020 Yili Sayistay 4
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Primi Giderlerinin beklenenden ¢ok yiiksek gerceklesme sebebinin, biitge hazirlanirken hesaba
katilmayan muhtar maas 6demeleri oldugu; Sermaye Giderlerinin beklenenden ¢ok yiiksek
gerceklesme sebebinin ise egitim hizmetleri ve sermaye nitelikli diger isler i¢in yapilan giderler

oldugu anlagilmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Baskanligin
faaliyetlerinden dolay:1 tahakkuk eden 2020 yili Faaliyet Gideri 58.264.392,03-TL, Faaliyet
Geliri 101.021.981,97-TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 42.757.589,94-TL olarak

gergeklesmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinin muhasebe islemlerine iliskin esas ve
usuller, Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanhig: Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nde

diizenlenmistir.

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin
15’inci maddesi uyarinca; Baskanliklarin muhasebe islemleri, Genel YoOnetim Muhasebe
Yénetmeligi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin ilgili hiikiimleri ile
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan hesap plan1 ve bu hesap planina

gore olusturulan detayli hesap planina gore yapilmaktadir.

Hesap planinda yer almamakla birlikte Genel Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi Cerceve
Hesap Planinda yer alan her hangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya g¢ikarsa
Y onetmelikteki hesap planina hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin

uygun goriisii iizerine Icisleri ile Cevre ve Sehircilik Bakanliklar yetkilidir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Bagkanliklarin raporlama islemleri, Genel Yo6netim Muhasebe Yo6netmeligi ve Mahalli

Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin ilgili hiikiimlerine gére yapilmaktadur.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

Diyarbakir Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi 2020 Yili Sayistay 5
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a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

10) Biit¢e giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuclari tablosu,

- Idare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.
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Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
glivenilirligine ve dogruluguna iliskin goris bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolan ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Yatirim Izleme Koordinasyon Baskanliklart (YIKOB), bulunduklar biiyiiksehirlerde,
kamu kurum ve kuruluslarinin yatirrm ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi, izlenmesi ve
koordinasyonu, acil ¢agri, afet ve acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve yiiriitiilmesi
amaciyla; 3152 sayil icisleri Bakanlig1 Yiiksek Disiplin Kurulu ile il Yatirim ve Hizmetlerine
Iliskin Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun’a, 28/A maddesinin eklenmesiyle suretiyle

olusturulmuslardir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda yer almayan YIKOB’larin,
biite islemleri ile muhasebe ve kayit diizenleri Icisleri Bakanliginca ¢ikarilan Yatirim Izleme
ve Koordinasyon Bagkanligi Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile diizenlenmektedir.
Y onetmelik’te biitge olusturma, biitcelerin kullanimi ve biit¢e uygulamalarinin raporlanmasi ve
mali tablo olusturma siiregleri ile ilgili olarak 5018 sayil1 Kanun ve ikincil mevzuatinin kiyasen

uygulanacag atiflar1 yapilarak ortaya ¢ikan karmasikligin giderilmesine ¢alisilmistir.

Buna gore, i¢ kontrol sistemi, i¢ denetim gibi 5018 sayili Kanun ile getirilmis
uygulamalarin, tiizel kisiligini haiz 6zel biitceli kurulus olan YIKOB i¢gin gecerli olmadig,
ancak c¢ok yill1 biitgelemenin geregi olan stratejik plan, performans programi gibi uygulamalarin

kiyasen yerine getirilebilecegi anlagilmaktadir.

Kamu idarelerine, 5018 sayili Kanun ile kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat

ve benimsedikleri temel ilkeler c¢ercevesinde gelecege iligkin misyon ve vizyonlarini

Diyarbakir Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi 2020 Yili Sayistay 8
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

olusturmak, amaglar ve 6lgiilebilir hedeflerini saptamak, performanslarin1 6nceden belirlenmis
olan gostergeler dogrultusunda 6lgmek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak

amaciyla katilimc1 yontemlerle stratejik planlarini hazirlama yiikiimliiliigii getirilmistir.

Diyarbakir Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi 2020-2024 stratejik
plan hazirlik caligmalari, 30.07.2019 tarihinde yayimlanan “Stratejik Plan Genelgesi” ile
baslatilmistir. Hazirlik ¢alismalari, Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigli koordinasyonunda,
Strateji Gelistirme Kurulu ve Strateji Planlama Ekibi iiyeleri tarafindan stratejik planin amaci,
Bagkanligin misyonu, vizyonu, temel degerleri, giiclii ve zayif yonleri, faaliyet alani ile tirlin ve
hizmetler, mevzuat ve iist politika belgeleri de dikkate alinarak; olusabilecek risklerin, firsat ve
tehditlerin saptanip degerlendirilmesi ve bu dogrultuda amag¢ ve hedeflerin mevzuatla

belirlenmis olan islevleri gerceklestirmek suretiyle tamamlanmastir.

5018 sayili Kanun kapsaminda olmayan Kurumun anilan Kanun’un 6ngordiigi ic
kontrol sistemi ile ilgili olarak bir eylem plan1 s6z konusu olmamasina karsin mali yonetim ve
kontrole iliskin yasal diizenlemeler ve standartlar ¢ergevesinde i¢ kontrole yonelik birtakim

faaliyetlerinden s6z etmek miimkiindiir.

Harcama birimleri ve mali hizmetler birimi tarafindan, gelir, gider, varlik ve
yiikimliiliiklere iliskin mali karar ve islemlerin, idarenin biitgesi, biit¢e tertibi, kullanilabilir
Odenek tutari, ayrintili harcama veya finansman programlarinin mali mevzuat hiikiimlerine
uygunluk yonlerinden kontrol edilmesine, bununla birlikte mali karar ve islemlerin harcama
birimleri tarafindan kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi agisindan
da kontrol edilebilmesine yonelik 6n mali kontrol sistemi kurulmasi i¢in herhangi bir ¢calisma
bulunmamasina karsin Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigii tarafindan I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar hakkindaki Y&netmelik’e uygun olarak 6n mali kontrol

islemleri ytriitilmeye ¢alisiimaktadir.

Kurumsal riskler ile i¢ kontrol risklerinin belirlenmesine yonelik higbir ¢alisma
yapilmadigindan, risklerin degerlendirilmesine ve belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye
indirilmesine yonelik kontrol faaliyetlerinin ve sorumlularmin belirlenmesine iligkin higcbir

calisma da bulunmamaktadir.

Gorev, yetki ve sorumluluklar, Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlhigi Gérev,
Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair Y 6netmelik ile belirlenmektedir.

Organizasyon semast vardir ve fonksiyonel gorev dagilimi buna bagli olarak belirlenmistir.
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Organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde belirlenip yazil
hale getirilmistir. Ancak organizasyon yapisi, temel yetki ve sorumluluk dagilimi, tam olarak

hesap verebilirlik ve uygun raporlama iliskisini gosterecek sekilde degildir.

Is akis siireclerinin hazirlanmas: ile yetki devirleri ve yetki devrinin smirlarmin

belirlenmesine iliskin ¢alismalar baglatilmis ve devam etmektedir.

Kamu Gérevlileri Etik Davrams ilkeleri ile ilgili ve diger egitim ve bilgilendirme
caligmalar1 Hizmet i¢i Egitim Planlar1 kapsaminda yiiriitiilmektedir. Bu ¢er¢evede Baskanlik
bilinyesinde yiiriitiilen gorevler icin ihtiyac¢ analizine dayali herhangi bir egitim ihtiyaci tespiti

ve hizmet i¢i egitim planlamas1 yapilmamustir.

Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz yapma
imkan1 sunacak herhangi bir yonetim bilgi sistemi yoktur. Ayrica Bagkanligin kendisine ait bir
veri kayit ve dosyalama sistemi mevcut olmayip s6z konusu islemler Icisleri Bakanlig veri

sistemi tizerinden yiiriitilmektedir.

Bu itibarla etkin bir mali yonetimi teminen faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yiiriitiilmesi, varlik ve kaynaklarin korunmasi, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam
olarak tutulmasi, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesi
amactyla yasal gereklilik olmasa dahi Ust Yonetimin 6nciiliigiinde 5018 sayili Kanun’un
ongordiigii bi¢cimde bir i¢ kontrol sisteminin gelistirilmesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Diyarbakir Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanligimin 2020 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gegerli finansal raporlama gergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde
belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine

varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Maddi Duran Varhklar Amortisman islemlerinde Hatalar Bulunmasi

Amortismana tabi baz1 maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmadigi, baz1 maddi
duran varliklar i¢in kayithh degerinden fazla amortisman ayrildigi, muhasebe hesaplarinda
kayith olmayan bir varlik i¢in birikmis amortisman hesabinin kullanildig1 ve duran varliklar

amortisman defteri tutulmadig1 goriilmistiir.

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklar Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin
15’inci maddesine gore muhasebe ve raporlama islemlerinin Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi ile Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine gore yapilmasi

gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25-Maddi Duran Varliklar hesap
grubuna iliskin 187°nci maddesinin (¢) bendinde, bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya,
asinmaya veya kiymetten diigmeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman
ayrilacagi, bu Yonetmelik kapsamindaki kamu idarelerince muhasebe sistemine dahil edilen
maddi duran varliklardan hangilerinin amortismana tabi tutulacagr ve bunlara iliskin
uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlart ile ilgili olarak Maliye Bakanliginca
belirlenen esas ve usullerin uygulanacagi belirtilmis; “Tutulacak Diger Defterler” baslikli
18’inci boliimiiniin 491°inci maddesinde ise Duran Varliklar Amortisman Defteri mahalli

idareler tarafindan tutulacak defterler arasinda sayilmaistir.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik 6mrii igerisinde giderlestirilmesi igin
kullanilan 257-Birikmis Amortismanlar Hesab1 da aym1 Yonetmelik’in 202°nci ve 203’{incii

maddelerinde agiklanmistir.

Amortisman ve tikenme payl ayrilmasma iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak
amortisman ve tiikkenme payinin siire, yontem ve oranlarinin neler olacagi ise 04.11.2015 tarih

ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Amortisman ve Tiikenme Paylar1” baslikli 47
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sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi ile belirlenmis olup Tebligin 9’uncu
maddesinde de amortismana tabi her bir varligin Teblig eklerinde (Ek-2) yer alan Duran

Varliklar Amortisman Defterine kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde asagidaki tabloda gosterildigi lizere;

- Taginmazlar i¢in amortisman ayrilmadigi,

- Kayith degerlerinden fazla amortisman ayirilan taginirlar ile muhasebe hesaplarinda

kayitli olmadig1 halde amortisman ayrilan taginir bulundugu,

- “Duran Varliklar Amortisman Defteri” tutulmadigi, dolayisiyla duran varliklarin
amortisman hesaplamalarinda edinim tarihlerinin g6z ardi edildigi ve herhangi bir sebeple
kayitlardan c¢ikan duran varliklara iliskin ne kadar amortisman ayrildiginin takibinin

yapilmadig tespit edilmistir.

Tablo 4: Amortisman Ayrilmayan Duran Varhklar

. S og Ayrilan
Hesap Kodu Hesap Ad1 Kayith Deger | Tigili Hesap Amortisman
(TL) Kodu (TL)
252.01.01.07.01 | Kamu Konutlar1 20.000,00 | 257.02.07.01 0,00
252.01.04.02.99 | Diger 10.906.635,48 | 257.02.02.99 0,00
Amortisman Ayrilmayan Duran Varhklarin Kayith Degeri | 10.926.635,48
Tablo 5: Birikmis Amortismanlar Hesabindaki Fazla Kayitlar
Kayith g Ayrilan
ESZELD Hesap Ad1 Deger Hes;lgllléo Al Amortisman I(:_Ia}rLl;
(L) | %P (TL)
253.02.02 | Insaat Makineleri ve Aletleri 0,00 | 257.03.02.02 106,20 106,20
253.02.03 | Atolye Makineleri ve Aletleri 1.539,90 | 257.03.02.03 2.001,87 461,97
253.02.05 | 1€ Piektromgi ve Baswneh Makdnelerile 15 961 80| 257.03.02.05| 364974 | 687,94
255.01.02 | Temsil ve Téren Demirbaslari 1.200,00 | 257.05.01.02 1.500,00 300,00
255.01.05 Hastanede Kullanilan Demirbas Niteligindeki 3.129.71 | 257.05.01.05 3.912,14 782.43
Tagiirlar
255.03.03 | Kafeterya ve Yemekhane Mobilyalari 1.570,44 | 257.05.03.03 1.884,53 314,09
255.04.01 | Yemek Hazirlama Ekipmanlari 663,15 | 257.05.04.01 1.326,30 663,15
255.07.01 | Kiitiiphane Mobilyalar1 810,00 | 257.05.07.01 972,00 162,00
255.08.04 | Okul Bahgesi ve Oyun Demirbaslari 1.758,00 | 257.05.08.04 2.109,60 351,60
255.09.01 | Doga Sporlarinda Kullanilan Demirbaslar 70,80 | 257.05.09.01 84,96 14,16
255.10.03 | Yangin Sondiirme ve Tedbir Cihaz ve Araglari | 472,00 | 257.05.10.03 944,00 472,00
255.11.02 | Duvarda Sergilenen Siis Egyalari 552,00 | 257.05.11.02 1.104,00 552,00
255.11.03 | Masa ve Sehpalarda Sergilenen Siis Egyalart 519,99 | 257.05.11.03 1.039,98 519,99
257 Birikmis Amortismanlar Hesabinda Yer Alan Fazla Kayit Tutar1 | 5.387,53
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Buna gore 2020 yili Bilangosunda;

- Amortismana tabi 10.926.635,48-TL degerindeki varliklar i¢in amortisman ayrilmamasi
nedeniyle ayrilmasi gereken tutarlari kadar 257-Birikmis Amortismanlar Hesabinin eksik, ilgili

maddi duran varliklarin net degerlerinin fazla,

- Maddi duran varliklarin kayith degerinden fazla amortisman ayrilmasi ve muhasebe
hesaplarinda kayithi olmayan bir varlik i¢in amortisman ayrilmasi nedeniyle 257-Birikmis

Amortismanlar Hesabinin 5.387,53-TL fazla,

- Diger taraftan 2020 yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda da yili amortisman giderleri

630.13 hesabi itibariyla eksik gosterilmesine neden olunmustur.

Bu itibarla, duran varliklara iliskin olarak ilgili mevzuatlar1 dogrultusunda envanter
caligmalarinin yapilmasi, amortismana tabi olan varliklar i¢in amortisman tebliglerine uygun

olarak amortisman ayrilmasi ve amortisman defterinin tutulmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Kidem Tazminat1 Karsihiklarinin Ayrilmamasi

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliginin siirekli is¢i kadrolarinda ¢alisan isciler
icin kidem tazminati karsiligt ayrilmadigi ve ilgili hesaplara kayitlarin yapilmadigi

gorilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 281’inci maddesinde, 372-Kidem
Tazminat1 Karsiligi Hesabinin belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi
icinde ddenecedi ongoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi;
330’uncu maddesinde, 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabimin ilgili mevzuati uyarinca
belirlenecek esaslar c¢ergevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin
izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmis olup 282 ve 331’inci maddelerinde ilgili hesaplarin

isleyisine iligskin aciklamalara yer verilmistir.

Anilan Yonetmelik hiikiimlerine gore, izleyen yilda ddenmesi beklenmeyen kidem
tazminatlarinin, 472-Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina alacak, 630.15.04 Giderler Hesabina
bor¢ kaydedilmesi; donem sonunda vadesi bir yilin altina diisen ve faaliyet donemi igerisinde
O0denmesi ongoriilen kidem tazminat1 tutarlarinin ise 472 hesabindan 372-Kidem Tazminati

Karsilig1 Hesabina aktarilmasi gerekmektedir.
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Maliye Bakanligt Muhasebat Genel Miidirliigliniin 20.05.2016 tarih ve 9430 sayili
“Kidem Tazminat1” konulu genel yazisinda ise; yukarida yer verilen acgiklamalara deginilerek
kidem tazminatlart ile ilgili uygulama birliginin saglanmasi amaciyla s6z konusu islemlerin
bahse konu yazida yer alan agiklamalar ve yazi ekinde yer alan 6rnek muhasebe kayitlarina

gore yapilmasi ongorilmiistiir.

Kamu idareleri tarafindan is¢i statiisiinde istthdam edilen personelin kidem tazminatlari
icin ihtiyaten karsilik ayrilmasi ve ig¢inin isttihdami nedeniyle yiikiimliiliik altina girilen kidem
tazminatlaria iligkin giderlerin yillar1 faaliyetlerine mal edilmesi Genel Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi’nin donemsellik ve ihtiyatlilik kavramlar1 geregidir.

Yapilan inceleme neticesinde, Bagkanlik biit¢cesinden maas 6demeleri yapilan siirekli
isgilerle ilgili olarak 2020 yili sonu itibariyla izleyen donemlerde 6denmesi Ongdriilen
110.187,19-TL tutarinda kidem tazminati karsiliginin ayrilmadigi ve 472-Kidem Tazminati
Karsiligt Hesabinin kullanilmadigi; 2020 yilma iliskin kidem tazminati karsiligi olan
40.254,55-TL nin ise 630-Giderler Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, muhasebenin ihtiyatlilik kavrami geregi kidem tazminati karsiliklarinin
ayrilmamas1 ve ilgili hesaplarda izlenmemesi mali tablolarin dogrulugu ve giivenirligini

etkilemektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti uyarinca, Idare biinyesinde istihdam edilen gorevliler
icin 2021 yilinda kidem tazminati karsilig1 ayrilmaya baslandig: bildirilmis olsa da, 2021
yilinda yapilan islemin 2020 yili mali tablolarinda olusan hatayr diizeltici etkisi

bulunmamaktadir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar icmal Cetvelinin Diizenlenmemesi

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydimna iliskin Yonetmelik hiikiimlerine gore
diizenlenmesi gereken Tapuda Kayith Olan Tasmmazlar icmal Cetvelinin hazirlanmadig

gorilmiistiir.

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 Biitge ve Muhasebe Y®6netmeligi’nin
“Tasinmaz mal islemleri” baglikli 18’inci maddesinde Baskanligin, miilkiyetinde, yonetiminde
veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydinda ve icmal cetvellerinin diizenlenmesinde,
“Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iligskin Y6netmelik” hiikiimlerinin uygulanacag

diizenlenmistir.
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelik’in,
“Kayit ve Kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesinde;

“(1)Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte icinde bulunulan yilda c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi

esastir” hiiklimleri yer almaktadir.

“Tasmmaz kayit ve kontrol islemleriyle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar” baslikli

6’nc1 maddesinde;
“(1) Tasinmaz kayit ve kontrol iglemleri ile gorevii birim ve personel;

a) Kayitlarin mevzuata uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasinit ve bu kayitlara
iliskin bilgisayar programi, defter ve belgelerin denetime hazir sekilde muhafaza edilmesini

saglamakla,

b) Herhangi bir nedenle gorevierinden ayrimalari durumunda kayit, defter ve

belgelerini devir ve teslim etmek, goreve basladiklarinda devir ve teslim almakla,

c) (Degisik: 3/6/2014-2014/6455 K.) Yapilan kayit ve islemlerden dolayr harcama

vetkililerine karsi sorumlu olup, bu Yonetmelik ve ilgili mevzuati geregince harcama yetkilisi
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adina hazirlayacaklart Ek 1’deki Kayit Planmina gore olusturulan formlari, en ge¢ yedi giin
icinde muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimine ve mali hizmetler birimine; islemin
vapildigi ay takip eden ay sonuna kadar, Aralik ay1 i¢inde islem yapilanlar ise aynt ayin sonuna
kadar, maliki kamu idaresine gondermekle, yiikiimliidiir” denilmek suretiyle ilgili personelin

gerekli kayitlar gergeklestirip denetime hazir bekletmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Kayit sekli” baslikli 7°’nci maddesinde de; “Kamu idarelerinin
tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlar tasinmaz
icmal cetvelleri hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine gonderilir. Mali hizmetler birimince
bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde (Ek 7) bulunan ornege uygun sekilde

tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.” hilkmii yer almaktadir.

Mali hizmetler birimi tarafindan tasinmaz kayit formlarinin konsolide edilerek
hazirlanan tasinmaz icmal cetvelleri, tasinmazlarin muhasebe kayitlarina esas teskil edecek
olup bilancoda yer alan ilgili maddi duran varlik hesaplarina gerekli kayitlar yapilacaktir.
Bununla birlikte, icmal cetvellerinde, kayit planinda belirtilen unsurlarin her biri igin bir satir
ayrilacagi ve bu tasinmazlara iligkin adet, yiiz6l¢iimii ve deger toplamlarinin belirtilecegi de

diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar Icmal Cetvelinin yukarida yer

verilen mevzuat hiikiimlerine gore diizenlenmemis oldugu tespit edilmistir.

Bu itibarla, tasinmazlarin, Kamu Idarelerine Ait Tasgmmazlarin Kaydma Iligkin
Yoénetmelik’e gore kayitlarmin yapilmasi ve Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar Icmal Cetvelinin

diizenlenmesi gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti uyarinca, Idare tarafindan bulgu konusu cetvelin
olusturuldugu belirtilmis olup 2021 yilinda diizenlenmis olan icmal cetvelinden 2020 yili
bilangosunda yer alan ilgili maddi duran varlik hesap grubunun dogrulugunu ve tamligini teyit

edecek giivence saglanamamugtir.
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BULGU 2: Biitceden Karsilanan Dagitim Tesis Giderlerinin Elektrik Dagitim

Sirketinden Talep Edilmemesi

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi tarafindan ihale edilen anahtar teslim
yapim islerinde, enerji miisaadesi alinabilmesi i¢in elektrik dagitim sirketince yapilmasi
gereken trafo kurulumlari ve diger ilk yatirim giderlerinin Baskanlik biitgesinden 6dendigi, s6z

konusu giderlerin dagitim firmasindan talep edilmedigi goriilmiistiir.

30.03.2013 tarih 28603 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 6446
sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli 3’{inci maddesinde
dagitim sirketi ve dagitim tesisinin tanimi yapilmis olup bu tanimlarda, enerjinin bina giris

noktalarina kadar getirilmesinin dagitim sirketlerinin uhdesinde oldugu ifade edilmistir.

28.01.2014 tarih 28896 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Piyasasi Baglanti

ve Sistem Kullanim Yo6netmeligi’'nin; “Baglant1 Goriisii” baslikli 10/A maddesinde;

“(1) Gergek veya tiizel kisilerin, dagitim sistemine baglanti talebinin dagitim sirketi

tarafindan bu Yonetmelik ve ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde karsilanmasi esastir.”,
“Baglant1 Hatt1” baslikli 10/B maddesinde;

“Kullanicimin baglantist icin gerekli olmakla birlikte baglanti hatti disinda kalan
dagitim tesisi kapsamindaki tesisler dagitim sirketlerince tesis edilir. Bu kapsamdaki tesisler

icin 21 inci madde ¢er¢evesinde islem yapilabilir”,
“Dagitim Varliklar1” baslikli 21’inci maddesinde ise;

“(1) Uretim ve tiiketim tesislerinin dagitim sistemine baglanabilmesi veya dagitim
sistemine bagl tiretim ve tiiketim tesislerinin gii¢ artist taleplerinin karsilanabilmesi igin,
sistem kullanimi agisindan kapasitenin yetersiz olmasi nedeniyle, genisleme yatirimi veya yeni
yatirim yapilmasinin gerekli oldugu hallerde, soz konusu yatirim dagitim sirketi adina, baglanti
yapmak isteyen veya gii¢ artist talep eden gercek veya tiizel kisi tarafindan ilgili mevzuat

kapsamindaki teknik standartlar saglanarak yapilabilir veya finanse edilebilir.

(2) Basvuru sahibinin gerekli dagitim sebekesinin yapimini iistlenmeyi tercih etmesi
durumunda; dagitim sirketi ile bagvuru sahibi arasinda, ilgili dagitim tesisine iliskin finansman

ve baglanti kosullar: gibi hususlarin diizenlendigi tesis yapim sézlesmesi imzalanir.

Finansman yonteminde ise dagitim gsirketi ile bagvuru sahibi arasinda tesis edilecek
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dagitim varliklarinin maliyetinin finanse edilmesine iliskin kosullarinin yer aldigi bir sozlesme

imzalanir.

(3) Bu durumda gergeklesen yatirima ait bedel, dagitim sirketi tarafindan baglant
gortisiinde verilen baglanti talebinin karsilanabilecegi tarihteki yil igerisinde en fazla oniki
aylik esit taksitle, yatirumi yapan veya finanse eden gercek veya tiizel kisiye, muhataba
ulastlamamasi halinde tesisin bulundugu yerdeki en yakin banka ya da PTT subesine, hak sahip

veya sahipleri adina yatirtlarak odenir.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Anilan mevzuat hiikiimlerine gore, dagitim sistemine baglantinin, dagitim lisans1 sahibi
tiizel kisi tarafindan karsilanmasi esastir. Ancak mevcut durum gergevesinde genisleme yatirimi
veya yeni yatirimin sdz konusu olmasi halinde talep sahibince dagitim lisansi sahibi tiizel kisiye
baglant1 talebinin karsilanabilecegi makul siire sorulur. Basvuru sahibince siirenin uzun
bulunmasi halinde gerekli yatirim kendisi tarafindan {istlenilebilir. Bu durumda miilkiyet ve
kullanim haklar1 ile finansman kosullarinin yer aldigi baglanti anlagsmasi ve tesis yapim
anlagmas1 imzalanmasi gerekmektedir. Yonetmelik hiikiimlerine gore yapilan harcamanin,
dagitim sirketi tarafindan ilgili yatirnmin yapilacag: yil i¢inde en fazla 12 esit taksitle yatirimi
yapan gercek veya tiizel kisiye 6denmesi; ayrica, yapilan harcamanin gegici kabulii takip eden

aydan ilk taksit ayma kadar TUFE oraninda giincellenmesi gerekmektedir.

Dolayisiyla, enerjinin bina giris noktalarina kadar getirilme sorumlulugu dagitim
sirketlerinin uhdesinde olmasi nedeniyle, dagitim lisansi sahibi tiizel kisi adina bu yatirimin

yapilmasi mevzuata goére miimkiindiir.

Yapilan inceleme neticesinde, anahtar teslim proje kapsaminda ihale edilerek yapilan
ve binalara enerji alinabilmesi i¢in gerekli olan trafo bedellerinin, elektrik dagitim sirketince
karsilanmas1 gerekirken, s6z konusu trafo bedellerinin ilgili yapim islerine ait projelere dahil
edilmek suretiyle Baskanlik biitcesinden karsilandig1 ve mevzuatin 6ngordiigii herhangi bir

baglanti anlagmasi veya tesis yapim anlagmasi yapilmadigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti uyarinca, Idare tarafindan elektrik dagitim sirketi ile yapilan
goriismeler neticesinde, trafo kurulumlari i¢in dagitim sirketinin arsa saglamalar1 ve ilgili
degisikligi kendi yatirim programlarina almalar1 gerektigi; bu durumun ise zaman alacagi
belirtildiginden, yapilacak olan kamu binalarinin bir an dnce hizmet verebilmeleri amaciyla

kendi arsalarinda ozel trafo aboneligi adi altinda ilgili maliyetlerin Idare biit¢esinden
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karsilandig1 bildirilmis olup, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca elektrik dagitim
sistemine yapilacak olan baglantinin, dagitim lisansi sahibi tiizel kisi tarafindan karsilanmasi
esastir. Dagitim lisansi sahibi tiizel kisi tarafindan baglant1 talebinin karsilanabilecegi makul
siirenin uzun bulunmasi halinde ise gerekli yatirnm basvuru sahibi Kamu Idaresi tarafindan
iistlenilebilecek olup taraflar arasinda yapilacak olan miilkiyet ve kullanim haklar ile
finansman kosullarinin yer aldigi baglanti anlagsmasi ve tesis yapim anlasmasi uyarinca
gerceklestirilen harcamanin, dagitim sirketi tarafindan ilgili yatirimin programa alinabilecegi
yil icinde en fazla 12 esit taksitle harcamay1 gerceklestiren kuruma gegici kabulii takip eden

aydan ilk taksit ayina kadar TUFE oraninda giincellenerek karsilanmas1 miimkiindir.

Bu itibarla, elektrik dagitim sirketince yapilmasi gereken trafo kurulumlari ile diger ilk
yatirim giderlerinin ilgili dagitim sirketince karsilanmasi gerekmekte olup Bagkanligin s6z

konusu 6demelere iliskin tahsilati saglayacak girisimlerde bulunmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Biitiin Riskler Sigortas1 Kapsaminda Yer Alan Risk Kalemlerinde

Muafiyet Oraninin Yiiksek Belirlenmesi

Yapim islerinde yiikleniciler tarafindan yaptirilan biitiin riskler (All risk) sigortasi

kapsaminda yer alan bazi risk kalemlerinde %2’den fazla muafiyet uygulandigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmas”

baslikl1 9’uncu maddesinde;

“Yiiklenici, igyerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri,
tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu yapim iginin korunmasindan 43 iincii madde hiikiimleri
dikkate alinmak sarti ile ise baslama tarihinden kesin kabul tarihine kadar sorumludur. Bu
sebeple yiiklenici, 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun 9 uncu maddesi hiikiimleri
dahilinde; isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar,
tesisler ile sozlesme konusu is i¢in, isin ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen
sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gecen siire icinde olusabilecek
deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi
risklere kars1 ‘insaat sigortasi (biitiin riskler)’, gegici kabul tarihinden kesin kabul tarihine
kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat Sigortas: (Biitiin Riskler) Genel Sartlar:
cercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini

iceren sigorta yaptirmak zorundadir.
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(3)(Degisik:RG-3/7/2009-27277) Sigorta policesinde; idare isveren sifatiyla, yiiklenici
isi gerceklestiren sifatiyla yer almali, alt yiiklenicilerin verecegi zararlarin da teminat kapsami
dahilinde oldugu belirtilmelidir. Kiymetlerin sigortalanmasinda asagida belirtilen hususlar

dikkate alinarak muafiyet ve koasiirans uygulamalarina yer verilebilir:
(a)Tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet orani azami % 2 ’dir.

(b)Deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve teror riskleri i¢cin uygulanabilecek

koasiirans orant azami %20 dir. Bunun disinda kalan riskler igin koastirans uygulanmaz.

(c)Muafiyet ve koastirans kismina isabet eden hasarlarin karsilanmast yiiklenicinin

sorumlulugundadir” hikkiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince, muafiyet acisindan tiim riskler i¢in

uygulanabilecek azami oranin %2 olmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 24 adet yapim isinde biitiin risk sigortalar1 kapsaminda yer alan

baz1 kalemlerde %2’den fazla muafiyet uygulandig: tespit edilmistir.

Sigorta poligesinde muafiyet oranlarinin %?2’den fazla olmasi yliklenicinin nihai
sorumlulugunu kaldirmamakla birlikte, karsilagabilecegi riski artirmasi bakimindan 6nem arz
etmektedir. Dolayisiyla, Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin ilgili hikkmiinde belirtildigi iizere

tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %?2 olmas1 gerekmektedir.

BULGU 4: Teknik Sartname ile Belirlenen Kriterlerin Rekabeti Engelleyici

Hususlar ve ifadeler i¢ermesi

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi tarafindan gergeklestirilen Muhtelif
Hizmet Araci Kiralanmasi Isi Teknik Sartnamesi’nde kamu ihale mevzuat: hiikiimlerine aykiri
olarak rekabeti engelleyici hususlar ile belirli marka ve modelleri isaret eden 6zelliklere yer

verildigi goriilmiistiir.
4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun
“Temel ilkeler” baglikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsitlanmasini ve kaynaklarin verimli kullaniimasint saglamakla sorumludur”,
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“Sartnameler” baslikli 12°nci maddesinde;

“(...)

Thale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin teknik kriterlerine ihale
dokiimaninin bir parcasi olan teknik sartnamelerde yer verilir. Belirlenecek teknik kriterler,
verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik olacak, rekabeti engelleyici hususlar

icermeyecek ve biitiin istekliler icin firsat esitligi saglayacaktir.

Teknik sartnamelerde, varsa ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlara uygunlugu
saglamaya yénelik diizenlemeler de yapilir. Bu gsartnamelerde teknik ozelliklere ve
tammlamalara yer verilir. Belli bir marka, model, patent, mensei, kaynak veya iiriin
belirtilemez ve belirli bir marka veya modele yonelik ozellik ve tamimlamalara yer

verilmeyecektir.

Ancak, ulusal velveya uluslararasi teknik standartlarin bulunmamasi veya teknik
ozelliklerin belirlenmesinin miimkiin olmamast hallerinde “veya dengi” ifadesine yer verilmek

sartiyla marka veya model belirtilebilir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasildig: {izere, teknik sartnamelerde verimliligi ve
fonksiyonelligi saglamaya yonelik olarak 6zellik ve tanimlamalara yer verilecek ancak rekabeti

engelleyici hususlara yol acabilecek marka, model, mensei vb. ifadeler belirtilmeyecektir.

Yapilan inceleme neticesinde, s6zlesme kapsaminda kiralanmasi planlanan araglarin
teknik ozellikleri belirlenirken anilan mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak belirli marka ve

modeli isaret eden hususlara yer verildigi tespit edilmistir.

Ilgili arag kiralanmasi isine ait teknik sartnamenin “Muhtelif Kiralik Hizmet Araglarinin
Teknik Ozellikleri” baslikli 1’inci maddesinde yer alan ve sdzlesme kapsaminda kiralanan

araglarin teknik 6zelliklerine yer verilmis tablo asagidaki gibidir:

Tablo 6: Muhtelif Hizmet Araci Kiralanmasi Isine Ait Araclarin Teknik Ozellikleri
GRUP MODEL ISIN TANIMI

4X4 ARAZI TiPi TiICARI ARAC (PICK-UP) - 3.0 BiTDI, 180
PS (132 KW) @ 4400 Dev / Dak DIN, 4 Silindir

-Cift Turbo Intercooler

-Common Rail Direkt Enjeksiyon

1 2018 -400 Nm Tork @ 1500-2250 Dev/Dak 2
-Tek Kuru Disk Debriyaj
-Manuel Sanziman
-Hidrolik Direksiyon

-16 Jant

BiRIM
ADET
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-Siyah Renk

-Manuel Vites

-Kapali Kasa

-16,00+ / 0,5:1 Dev / Dak

-Kap1 Basamag

1.4 LT, DIZEL, 90 HP, 205 NM TORK, MULTIMODE
OTOMATIK SANZIMAN (SEDAN BiNEK ARAC)
-Beyaz Renk

2 2018 -Kendiliginden Kararan I¢ Dikiz Aynasi 7
-Otomatik Yanan Farlar

-Otomatik Hiz Sabitleme- Cruise Control

-Yagmur Sensorii

1,6 LT, DIZEL, 105 HP, 290 NM TORK, MANUEL
SANZIMAN (HAFIF TiCARIi ARAC)

-Beyaz Renk

-Otomatik Klima

-Otomatik Hiz Sabitleme

-Yol Bilgisayari, En Az 750 Lt Bagaj Hacmi

1.6 LT, DIZEL TDI CR MOTOR, 120 HP, 250 NM TORK,
DSG OTOMATIK SANZIMAN (SEDAN BINEK ARAC)
-Siyah Renk

-Yagmur Sensorii

-Otomatik Kararan I¢ ve Isitmali Yan Aynalar

-Serit Koruma Yardimi

4 2018 -Otomatik Hiz Sabitleme - Cruise Control 2
-Perde Hava Yastiklari

-Su Tutmayan On Yan Camlar
-On Sis Far1 ve Statik Doniis Far1
-Bagajda 12 V Soket

-Anahtarsiz Calistirma

-Yol Bilgisayari

3 2019

Tablo nun birinci sirasinda yer alan tasit cinsinde 3.0 BITDI motor tipi, tork ve beygir
giicii verilerine; ikinci sirada yer alan tasit cinsinde Multimode sanziman, tork ve beygir giicii
verilerine; ticiincii sirada yer alan tasit cinsinde motor hacmi, beygir giicii ve tork verilerine;
dordiincii sirada yer alan tasit cinsinde ise motor tipi, beygir giicii, tork verisi ve sanziman
markasina yer verilmek suretiyle araglarin marka ve modelini isaret eden ifadelerin kullanildig:
goriilmiistiir. Bununla birlikte, asgari yas sinir1 yerine model yili belirtilerek kapsamin
daraltildig1 ve teklif verebilecek istekli sayisinin sinirlandirildigi, bu nedenle de ihaleye sadece

bir isteklinin teklif verdigi anlagilmistir.

Kamu Ihale Kanunu’nun temel ilkelerinden olan rekabet ilkesinin tesis edilmesi
acisindan, rekabeti engelleyecek sekilde marka ve modeli isaret eden ifadelere yer vermeksizin

teknik sartnamelerin hazirlanmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem
Kiraya Verilen Duran | 2017 Tam  Olarak | 2020 yili denetiminde bu hususun
Varliklar Hesabinin ve Yerine yerine getirildigi goriilmiistiir.
Diger Nazim Hesaplar Getirildi 990 Kiraya Verilen Duran
Karsiligt  Hesaplarinin Varliklar Hesabt ve 999 Diger
Kullanilmamasi Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabi
kullanilmuastir.
Vadeli Hesaplardan Elde | 2017 Tam  Olarak | 2020 yili denetiminde bu hususun
Edilen Faiz Gelirinin Yerine yerine getirildigi gorilmistir.
Vergi  Gideri  Mahsup Getirildi Faiz gelirlerinden yapilan
Edilmek Suretiyle kesintiler 630.03.04.03.01
Kaydedilmesi hesabinda muhasebelestirilmistir.
Gider Taahhiitleri | 2017 Tam  Olarak | 2020 yili denetiminde bu hususun
Hesaplarinin Yerine yerine getirildigi goriilmiistiir.
Kullanilmamasi Getirildi 920 Gider Taahhiitleri Hesab1
kullanilmistir.
Elektrik Thtiyacnin Ihale | 2017 Tam  Olarak | 2020 yili denetiminde bu husus ile
Ile Temin Edilmemesi Yerine ilgili  olarak 09.04.2018 ve
Getirildi 22.02.2019 tarihlerinde 2 ihale
(IKN.2018/122148) ve
(IKN.2019/41232) yapilmis
olmasina ragmen istekli

cikmayinca bolgedeki tek dagitici

firma ile protokol yapilarak alim

yapilmaya devam edildigi
gorilmiistiir.
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Yapim Islerinde Insaat | 2017 Yerine 2020 wyili  Sayistay Denetim
Sigortasi (Biitiin Riskler) Getirilmedi Raporu'nun  "Diger Bulgular"
Poligelerinde Bazi boliimiiniin - 3'incii  maddesinde
Risklere Fazla Muafiyet “Biitiin Riskler Sigortasi
Uygulanmasi Kapsaminda Yer Alan Risk
Kalemlerinde Muafiyet Oraninin
Yiiksek Belirlenmesi” basligiyla
bulgu konusu yapilmaistir.
Belediyelerden  Tahsil | 2017 Tam  Olarak | 2020 yili denetiminde bu hususun
Edilemeyen  Tasinmaz Yerine yerine getirildigi goriilmiistiir.
Kiltiir Varliklarinin Getirildi Belediyelerce yatirilmasi gereken
Korunmasina Ait Katki katk1 paylarinin, 6183 sayili
Paylarina Iliskin Gerekli Amme Alacaklarin Tahsil Usulii
Islemlerin Yapilmamas. Hakkinda Kanun hiikiimlerine
gore gecikme zammi tatbik
edilerek tahsil edilmesi,
O0denmeyen paylarin ise ilgili
Belediyelerin Iller Bankasindan
aldig1 genel biitce vergi gelirleri
payindan kesilmesi i¢in gerekli is
ve islemlerin yapildig1
gorilmiistiir.
Faaliyet Sonuglar1 | 2017 Tam  Olarak | 2020 yili denetiminde bu hususun
Tablosu ile Kesin Mizan Yerine yerine getirildigi gorilmiistiir.
ve Bilanco Arasinda Getirildi 2020 yii  Faaliyet Sonuglari
Uyumsuzluk Bulunmasi Tablosu ile Kesin Mizan ve
Bilango arasinda uyumsuzluk
bulunmamaktadir.
Faaliyet Alacaklan | 2017 Tam  Olarak | 2020 yili denetiminde bu hususun
Hesaplarinin Yerine yerine getirildigi gérilmiistiir.
Kullanilmamasi Getirildi 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1
kullanilmistir.
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Haklar Hesab1 ve
Birikmis Amortismanlar
Hesabinin

Kullanilmamasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

2020 yil1 denetiminde bu hususun
yerine getirildigi goriilmiistiir.

260 Haklar Hesabt ve 268
Birikmis Amortismanlar Hesabi

kullanilmaistir.

Taginmaz  Kayitlarinin

Yapilmamasi

2017

Kismen Yerine

Getirildi

2020 yili denetiminde, tapuda
kayitli taginmazlarin degerlemesi
yapilarak muhasebe kayitlarina
alindig1 goriilmiis olup taginmaz
formlart ve icmal cetvelinin
olusturulmadigr tespit edilmistir.
Icmal cetvelinin diizenlenmemis
olmast, 2020 y1l1 Sayistay Denetim
Raporunun  "Diger Bulgular"
boliimiiniin ~ 1'inci  maddesinde
“Tapuda Kayith Olan Taginmazlar
femal Cetvelinin
Diizenlenmemesi” basligiyla

bulgu konusu yapilmistir.

Maddi Duran Varliklar
I¢in Amortisman

Ayrilmamasi

2017

Kismen Yerine

Getirildi

2020 yili denetiminde, maddi
duran varliklar i¢in amortisman
ayrilmaya baglandigi  goriilmiis
olup amortisman islemlerinde
hatalar bulundugu tespit edilmistir.
2020 yilh  Sayistay Denetim
Raporu'nun "Denetim Gorlisliniin
Dayanagi Bulgular" bdoliimiiniin
I'inci maddesinde “Maddi Duran
Varliklar Amortisman
Islemlerinde Hatalar Bulunmas:”
bashigiyla bulgu konusu
yapilmuigtir.
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