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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Sehitkamil Belediye Baskanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol
Kanunu’na tabi olup mali is ve igslemlerini bu Kanuna uygun olarak yiiriitmektedir. Kurum
mali islemlerin muhasebelestirilmesinde Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Usul

Yonetmeligi hitkiimlerine tabidir.

Kurumun kullanmis oldugu muhasebe sistemi tahakkuk esasli devlet muhasebesi
sistemidir. Tahakkuk esasli devlet muhasebesi kamu kaynakli faaliyet gosteren, kamu
kaynagin geliri olarak kaydeden, bu gelirden harcama yapan kurumlarin kullandigi muhasebe
sistemidir. Tahakkuk esasinda islemler ve olaylar nakit akislarinin ne zaman olduguna

bakilmaksizin, ortaya ciktiklarinda kaydedilir.

2015 yilinda biitge ile 425.000.000,00TL o6denek verilmis, 373.080.440,56 TL
harcama yapilmis ve 311.514.034,00 TL gelir elde edilmistir.

Kurumun biitgesine iliskin 1'inci diizey gelir ve gider gerceklesmelerinin ayrintilart

asagidaki gibidir.

Tablo 1: Gerceklesen Biitce Gelirleri

BUTCE GELIRLERI 2014 Gergeklesen 2015 Gergeklesen

Gelir Gelir
Vergi Gelirleri 67.738.563,54 TL 68.073.777,33 TL
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 5.256.226,72 TL 3.963.578,82 TL
Alinan Bagis ve Yardimlar 126.048,99 TL 1.485.000,00 TL
Diger Gelirler 117.411.846,27 TL 143.841.667,49 TL
Sermaye Gelirleri 42.947.760,77 TL 94.998.804,83 TL
Ret ve iadeler -632.809,14 TL -848.794,47 TL
TOPLAM 232.847.637,15TL 311.514.034,00 TL
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Tablo 2: Gerceklesen Biit¢ce Giderleri

2014 2015 2015
BUTCE GIiDERLERI Gergeklesme | Baslangi¢ Odenegi Gergeklesme
01-Personel Giderleri 23.082.217,48 TL 22.904.156,00 TL 24.551.460,67 TL
02-SGK Devlet Prim Giderleri 3.710.436,09 TL 4.178.010,00 TL 4.478.942,06 TL
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 140.030.034,61 TL 204.701.347,00 TL | 166.034.896,54 TL
04- Faiz Giderleri 4.146.105,89 TL 3.101.529,00 TL 10.726.064,81 TL
05-Cari Transferler 6.480.875,59 TL 7.746.396,00 TL 6.318.139,11 TL
06-Sermaye Giderleri 130.815.206,57 TL 160.234.201,00 TL | 160.320.068,41 TL
07- Sermaye Transferi 2.201.983,01 TL 692.311,00 TL 650.868,96 TL
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09-Yedek Odenekler 0,00 21.442.050,00 TL 0,00
TOPLAM 310.466.859,24 TL 425.000.000,00 TL | 373.080.440,56 TL

2015 yilinda biit¢e ile 425.000.000,00TL o6denek verilmis,

harcama yapilmis ve 311.514.034,00 TL gelir elde edilmistir.

373.080.440,56 TL

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” m 5 inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri.

eGegici ve kesin mizan.
eBilanco.

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanag,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

eTeminat mektuplari sayim tutanag,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasiir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetvel,
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eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,
eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuclar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

Gaziantep Sehitkamil Belediyesi 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Baskanligi

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: iller Bankasi Tarafindan Tahakkuk Ettirilen Bor¢larmn Mali

Tablolarda Gosterilmemesi

Belediyenin mali tablolarinin incelenmesinde; iller Bankas: tarafindan 5779 Sayili
Kanun geregince genel biitce vergi gelirlerinden Belediye adina tahakkuk ettirilen yasal
paydan, heniiz gerceklestirilmemis olan kanuni kesintilerin, Belediye tarafindan borg

tahakkuklarinin yapilmadigi ve bor¢ hesaplarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

5779 sayl i1 Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay

Verilmesi Hakkinda Kanunun “Kesinti yapilmas1” baglikli 7'nci maddesinde;

“2) Il 6zel idareleri ve belediyeler ile bu idarelere bagh kuruluslarin ve bunlara ait
tiizel kisilerin, 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun hiikiimlerine gore takip edilen Devlete olan bor¢lari, 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili
Kamu Finansmani ve Borg Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda
tammlanan Hazine alacagi niteligindeki bor¢lari, Iller Bankasina olan bor¢lari ile sosyal
giivenlik kuruluslarina olan bor¢larina ve 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanununun gegici 3 iincii, 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun
gecici 5 inci maddeleri kapsaminda uzlasma saglanmis borglari ile bu maddeler
kapsamindaki kuruluslara olan ve 31/12/2006 tarihi itibariyla tahakkuk etmis ve uzlasma
saglanmamis olan borglarina karsilik, bu idareler adina her ay genel biitce vergi gelirleri
tahsilati toplami tizerinden ayrilacak tutardan, alacakli idarelerin talebi iizerine, ilgisine gore

Maliye Bakanligi veya Iller Bankas: tarafindan kesinti yapilarak alacakly idarelere édenir.

(4) (Degisik: 28/1/2010-5951/12 md.) Bu maddenin ikinci fikrasi kapsamindaki
bor¢lardan 1/3/2010 tarihinden énce dogmus olanlar ile bu tarihten once Hazinece verilen
garantilerden veya ikrazen kullandirilan kredilerden kaynaklanan 4749 sayili Kanun
kapsamindaki Hazine alacaklar: icin yapilacak kesintilerin genel biitce vergi gelirleri
tahsilat toplami iizerinden, il ozel idareleri ve belediyeler adina aylik olarak ayrilacak tutara

orani, ytizde 401 asamaz”

Denmektedir.

Gaziantep Sehitkamil Belediyesi 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Baskanligi

Iller Bankas1, 5779 sayili Kanun geregince genel biitce vergi gelirlerinden Belediye
adina tahakkuk ettirilen yasal paylari ve bundan kesilen veyahut heniiz kesilmemis olmakla
birlikte ilerde kesilecegi bilinen kanuni kesintilerin tutarini her ay ilgili Belediyelere
gondermektedir. Bu kesintiler, genel olarak elektrik tiiketimlerine, Belediyeler Birligi,
Kalkinma Ajanst gibi Kurumlarin alacaklarina iligskin tahakkuk etmis olan borg¢lardir. S6z
konusu borg tutarlari, ilgili ay gelir olarak tahakkuk eden tutardan kesinti yapilmis olsun veya
olmasin Belediye’ye bildirilmektedir. Buna ragmen, tahakkuk etmis olan s6z konusu bor¢larin

muhasebenin ilgili bor¢ hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir

Bu kapsamda, Sehitkamil Belediyesinin 767.126,35 TL Tedas’a, 231.923,95 TL
Tiirkiye Belediyeler Birligine, 121.000,00 TL diger Belediye Birliklerine ve 100,00 TL
Hacettepe Universitesi Doner Sermaye Isletmesine olmak iizere toplam 1.120.150,03 TL
tahakkuk etmis ancak heniiz iller Bankasinca kesinti yapilmamis borcunun, tahakkuk kayitlari

yapilarak ilgili bor¢ hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "iller Bankas: tarafindan tahakkuk ettirilen borclarin mali
tablolarda gosterilmesi bulgusu incelenmis olup bulguda bahsedilen tahakkuk etmis
bor¢lardan 2016 yilina devreden tutarlar1 03.05.2016 tarh ve 4345 ve 4346 nolu yevmiyeler
ile kay1t altina alinmis olup bundan sonra iller bankasindan tahakkuk edecek borglar denetim

bulgusunda belirtildigi {izere giincel olarak kayitlara alinacaktir" denmektedir.

Sonug olarak Tller Bankas tarafindan Belediye adina tahakkuk ettirilen borglarin ilgili
bor¢ hesaplarinda izlenmemesi suretiyle Kurumun 2015 yili bilangosunun 1.120.150,03 TL
tutarinda eksik goriinmesine neden olundugu hususuna istirak edilmis, bununla birlikte
tahakkuk etmis bor¢larin hesaplara kaydedilmesinin saglanarak kayitlarin giincel tutulacagi
vurgulanmis olup, 2015 yili mali tablolarinda 320 Biitce Emanetleri Hesabinin tiim yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icermedigi anlasilmistir.

BULGU 2: Kuruma Ait Tasinmazlarin Niteligine Gore, 250 Arazi ve Arsalar
Hesabi, 251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ile 252 Binalar Hesaplarinda

izlenmemesi

Gaziantep Tapu ve Kadastro XIII. Bolge Miidiirliigii’nden almman Sehitkamil
Belediyesi’nin 2015 Yilina esas tahsisli gayrimenkulleri ile kayitli tasinmazlarinin listesi ile

Kurumun muhasebe sistemi karsilastirildiginda, Kuruma ait oldugu anlasilan taginmazlarin
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Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yénetmelik cercevesinde kayitlarin

yapilmadig goriilmiistiir.

Ilgili tasmmazlara ait kayit ve icmal cetvellerinin, bunlarin nitelikleri, degerleri,
sayilar1 gibi bilgilerin de ilgili miidiirliklerde bulunmasina, diger bir deyisle belediyeye ait
tasinmazlar hakkinda yeterli tam bilgi mevcut olmasia ragmen, bu taginmazlarin muhasebe
kayitlar1 yapilmamistir. Bu durum, Kurum mali tablolarinda maddi duran varliklar boliimiinde
yer alan 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralti1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252
Binalar Hesaplarinda goriinen tutarlarin da gercegi yansitmamasi sonucunu ortaya

cikarmaktadir.

Kamu idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydmna iliskin Yonetmelik hiikiimleri uyarinca

s6z konusu taginmazlarin muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Gaziantep tapu ve kadastro miidiirliiglinden tarafinizdan
alinan belediyemize ait 2015 yilina iligkin tahsisli gayrimenkuller ile kayith tasinmazlar listesi
Emlak Istimlak Miidiirliigii tarafindan incelenmekte olup muhasebe kayitlarinda
bulunmayanlar tespiti ve kiymet takdirleri ¢aligmalar1 yapilmakta olup Maliye Bakanlig
Muhasebat Genel Miidiirliiglintin 25.07.2014 tarih ve 90192509-756.03-8189 sayil1 tasinmaz
envanteri konulu yazisinda belirtildigi lizere calismalar 31.12.2016 tarihine kadar bitirilip

kayitlarina alinacaktir" denmektedir.

Sonug¢ olarak bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve gerekli diizeltmelerin
yapilmakta oldugu belirtildiginden, konunun takip eden denetim doneminde izlenmesinin

uygun olacagi diistiniilmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Sehitkamil Belediyesi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiinlin Dayanaklar1” béliimiinde agiklanan nedenlerden
dolay1 tasinmazlar hesap alani hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi

kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Gelecek Aylara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklar1 Hesabinin

Kullanilmamasi

Kurum tarafindan pesin olarak yatirilan ve gelecek aylar1 kapsayan kira 6demelerinin
muhasebelestirilmesinde “180 Gelecek Aylara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklar1” hesap
kodunun kullanilmadigi, yapilan 6demenin tamamimin giderlestirilerek kayitlara alindigi

tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “180 Gelecek Aylara Ait
Giderler ve Gelir Tahakkuklar1” bashkli 131'inci maddesinde; “Bu hesap, i¢inde bulunulan
donemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek aylara ait olan pesin 6denmis giderler ile duran
varliklar ana hesap grubundaki gelecek yillara ait giderler hesabinda kayith tutarlardan
tahakkuk zamanmina bir yidan az siire kalanlarin izlenmesi i¢in kullaniir” hikmii

bulunmaktadir.

Bu ¢ercevede, Belediyenin 830.3.5.5.90 hesabindan pesin olarak 6dedigi ve gelecek
aylar1 kapsayan 239.090,95 TL tutarindaki kira ddemelerinin muhasebelestirilmesinde, 180
Gelecek Aylara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklari Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Gelecek aylara ait giderler ve gelir tahakkuklari hesabina
iliskin bulgunuz incelenmis olup bundan sonra yapilacak gider ve gelir tahakkuklari

bulgunuzda belirtilen hususlar dikkate alinarak diizenli olarak kayit edilecektir" denmektedir.

Sonucg olarak bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve gerekli diizeltmelerin
yapilacagt belirtildiginden, konunun takip eden denetim doneminde izlenmesinin uygun

olacag diisiiniilmektedir.

BULGU 2: Belediye Iscilerinin Kidem Tazminati Karsiiklarinin Mali Tablolarda

Gosterilmemesi

Kurumun mali tablolarinin incelenmesinde, gerek kadrolu ve gerekse hizmet alimi
kapsaminda istithdam edilen is¢iler i¢in kidem tazminati karsilig1 ayrilmadig: ve bununla ilgili

muhasebe hesaplariin kullanilmadigi goriilmiistiir.
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Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 248'inci maddesinde, faaliyet
donemi i¢inde 6denmesi Ongoriilen kidem tazminatlar1 i¢in 372 Kidem Tazminati Karsiligi
Hesabinin, 290'inc1 maddesinde ise faaliyet doneminde tahakkuk eden ancak uzun vadede
O0denmesi Ongoriilen kidem tazminati karsiliklarinin izlenmesi i¢in de 472 Kidem Tazminati

Karsilig1 Hesabinin kullanilacagi hiikiim altina alinmastir.

Belediyede istihdam edilen is¢ilerin kidem tazminati1 karsiliklarinin, her bir tam hizmet
yil1 i¢in 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi en yliksek devlet memuruna 6denecek
yillik emeklilik ikramiyesi tavan tutari ile kiyas edilerek hesaplanmasi; bulunan tutarlardan
faaliyet doneminden sonra ddenecek olanlarin 472 no’lu hesaba alacak ve 630 no’lu hesaba
borg, faaliyet donemi i¢inde 6denecek olanlarin ise 472 no’lu hesaba bor¢ ve 372 no’lu hesaba
alacak ve 6deme durumunda ise 372 no’lu hesaba borg ve ilgili varlik hesabina (Kasa, banka

vb.) alacak seklinde kaydinin yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede 2015 Yili igerisinde kadrolu isgilerden emekli olup da bunlara
Odenen kidem tazminati tutari olan 2.031.681,65 TL’nin 372 Kidem Tazminati Karsilig
Hesabu ile iligkilendirilmeden dogrudan gider yapilarak muhasebelestirildigi, bunun haricinde
kalan 129 adet kadrolu is¢inin hesaplanan 8.996.669,50 TL tutarindaki kidem tazminati

karsilig1 tutarinin da ilgili hesaplarda izlenmedigi tespit edilmistir.

Bu baglamda Belediye’nin bilangosunun 8.996.669,50 TL eksik goriinmesine neden

olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediye iscilerinin kidem tazminatlar yiikii 20.04.2016
tarth ve 3924/1 nolu yevmiye ile 2016 yilina isabet eden kisim 372 hesaba, 2017 ve diger
yillara isabet eden kisim 472 hesaba alinmis olup bundan sonraki kayitlar Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe YoOnetmeliginin 247 ve 290. maddelerine uygun yapilacaktir”

denmektedir.

Sonug¢ olarak Belediye'de istihdam edilen iscilerin kidem tazminati karsiliklarinin
ilgili hesaplarda izlenmemesi suretiyle Kurumun 2015 yili bilangosunun 8.996.669,50-TL
tutarinda eksik goriinmesine neden olundugu hususuna istirak edildigi, bununla birlikte 2016
ve sonraki yillara isabet eden tutarlarin Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin
ilgili maddeleri uyarinca 2016 yilinda hesaplara kaydedilmeye baslandig1 vurgulandigindan,

konunun takip eden donemlerde izlenmesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.
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BULGU 3: ilk Madde ve Malzeme Hesabina Almnan Tutarlarin Dogrudan

Cikislarinin Yapilmasi

Kurumun mali tablolarinin incelenmesinde, 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinda
izlenen mal ve malzemelerin heniiz kullanilmadiklar1 halde muhasebe kayitlarindan dogrudan

cikartildig tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeliginin 30'uncu maddesinin 2'nci ve 3'iincii fikralari ile Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “150 ilk Madde ve Malzeme Hesab1” baslikli
105'inci maddesi hiikiimleri uyarinca; kurum faaliyetlerinde kullanilmak veya tiiketilmek
lizere satin alman tiiketim malzemelerinin &ncelikle 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabina
borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilmesi; tiikketim malzemelerinden tiiketilmek amaciyla
kamu idaresinin ilgili birimlerine verilenlerin veya kullanilanlarin taginir 2. diizey detay kodu
bazinda diizenlenen onayli listesinin li¢ ayr ge¢cmemek iizere list yoneticiler tarafindan
belirlenen donemin son is giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine bildirilerek 630
Giderler Hesabma bor¢, 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabma alacak kaydedilerek
cikiglarinin yapilmasi gerekmektedir.

Buna gore, mevzuatta belirtilen hususlar ger¢eklesmeden hesaplardan dogrudan ¢ikis
yapilmast kurumun ambarinda bulunan stoklar ile muhasebe kayitlar1 arasinda uyumsuzluk
meydana getirmektedir. Bu durum Kurum agisindan bir risk olusturdugu gibi, ayn1 zamanda
150 ilk Madde ve Malzeme Hesabnin gercek durumu yansitmamasi suretiyle mali tablolarin
yaniltict olmasina ve dolayisiyla mali tablo kullanicilarinin yanhs bilgilendirilmesine neden

olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Ik madde ve malzeme hesabina alman tutarlar Tasiir Mal
Yonetmeliginin 30. maddesinin 2. ve 3. fikralarini ile Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeliginin 105. maddelerinde belirtildigi usulde giris ve ¢ikislarinin yapilmasi

hususunda gereken 6zen gosterilecektir" denmektedir.

Sonucg olarak bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve gerekli diizeltmelerin
yapilacagi belirtildiginden, konunun takip eden denetim déneminde izlenmesinin uygun

olacag diisiiniilmektedir.
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BULGU 4: Gayrimenkullerin Bakim Onarim Masraflarinin  Dogrudan

Giderlestirilmesi

Kurumun mali tablolarinin incelenmesinde; belirlenen {ist limitin iizerinde oldugundan
dolay1 (03) Mal ve Hizmet Alim Giderleri tertiplerinden ddenmeyecegi Biitge Kanunu ile
hiikiim altina alinan gayrimenkul mallarin bakim ve onarim giderlerinin 630.03.08. ekonomik

kodunda giderlestirilerek hatali muhasebelestirildigi gorilmiistiir.
Analitik Biitce Siniflandirmasina Iliskin Rehber’de;

“03.8 GAYRIMENKUL MAL BAKIM VE ONARIM GIDERLERI

Tasinmaz mallarla ilgili olarak, bunlarin ekonomik omiirlerini ve degerlerini
artirmaya yonelik yenileme amac¢h bakim-onarimlar disinda kalan ve dogrudan isletmeye
vonelik rutin olarak yapiimasi gereken bakim ve onarimlar (parasal limitlere bakilmaksizin)
bu grupta yer alacaktir. Ayrica, tasinmaz mallarin bakim-onarimimin gerektirdigi yikim ve

enkaz temizleme isleri de bu kapsamda degerlendirilecektir.

Bunlardan bazilar biitce kanunlariyla belirlenen limitler ile simirli olacak ve bu
limitleri ge¢gmeyenler bu boliime gider kaydedilecek iken limitleri gegen tutarlardaki bakim-
onarimlar “sermaye” boliimiine gider kaydedilecektir. Bu béliim, tasinmaz malin kullanim
amacina gore kendi icinde alt boliimlere ayrilarak siniflandiriimigtir” hilkkmii ile gayrimenkul

mallarin bakim ve onarim giderlerinin kapsami belirlenmistir.
Bununla birlikte, 2015 yil1 Biitce Kanununa ekli E Cetvelinde;

“Asagida yer alan her bir alim i¢in ihtiyacin nereden ve hangi usulle temin

edilecegine bakilmaksizin vergiler dahil olmak iizere;
a) Menkul mal alimlarinda 21.000 Tiirk Lirasini,
b) Gayrimaddi hak alimlarinda 17.000 Tiirk Lirasin,
¢) Menkul mallarin bakim ve onarimlarinda 21.000 Tiirk Lirasin,
d) Gayrimenkullerin bakim ve onarimlarinda 51.000 Tiirk Lirasini,

asan tutarlar “(03) Mal ve Hizmet Alim Giderleri” tertiplerinden dédenemez..” Hikmii

bulunmaktadir.
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Belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, 51.000 TL ve {izerindeki
tutarlarda gayrimenkul bakim onarim giderlerine iliskin 6demeler muhasebelestirilirken
bunlarin 630.03.08 koduna kaydedilmeyip, bunun yerine bilan¢o hesaplarindan 25 grubunda

izlenmesi ve biitce giderleri hesabinin 830.6 koduna kaydedilmesi gerekmektedir.

Uygulamada faaliyet gideri yapilarak hatali muhasebelestirilen 1,635,643.39 TL tutar
kadar bilanco hesaplarindan ilgili duran varlik hesabinin eksik goriinmesine neden

olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Gayrimenkullerin bakim onarim giderlerinin dogrudan
giderlestirilmesi bulgusu incelenmis olup bundan sonra Gayrimenkullerin bakim ve onarim
giderleri Biitge Kanununun ekli E cetvelindeki limitler dikkate alinarak dogru kodlarda

muhasebelestirilmesi saglanacaktir" denmektedir.

Sonug¢ olarak bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve gerekli diizeltmelerin
yapilacagt belirtildiginden, konunun takip eden denetim doneminde izlenmesinin uygun

olacag diisiiniilmektedir.

BULGU 5: Kalkinma Ajansi Paymin Kamu Idareleri Paylari Hesabinda

Izlenmemesi

Kurumun mali tablolarinin incelenmesi neticesinde kalkinma ajansi paylarinin 363

Kamu Idare Paylar1 Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “363 Kamu Idareleri Paylari
Hesab1” baglikli 243"incii maddesinde, “Bu hesap, biit¢e geliri olarak nakden veya mahsuben
tahsil edilip, ozel kanunlar: geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan
tutarlarin izlenmesi icin kullanilir” denmektedir. Hesabin isleyisini diizenleyen 244'iincii
maddede, “Biitce geliri olarak tahsil edilip, ozel kanunlari geregince diger kurumlara
aktarilmak tizere hesaplanan tutarlar bir taraftan bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina
bor¢; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina
alacak kaydedilir. Bu hesapta kayith tutarlardan nakden veya mahsuben odenen tutarlar bu
hesaba borg¢, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabt veya ilgili diger hesaplara
alacak kaydedilir” hiikmii yer almaktadir.
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5449 Sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun “Gelirler ve yonetilecek fonlar” basliklt 19'uncu maddesinin 1'inci fikrasinin d
bendinde; “Bir onceki yil gerceklesen biitce gelirleri iizerinden, ... belediyeler igin,
bor¢lanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak tizere yiizde bir oraninda,
cari yil biit¢esinden aktarilacak pay”; 3 tincil fikrasinda ise “Birinci fikranin (d) bendinde
belirtilen paylar, ilgili idare ve kuruluslar tarafindan haziran ayimin sonuna kadar ajans
hesabina aktarihir. (d) bendinde belirtilen paylar, siiresi icerisinde aktarilmadig: takdirde, bu
idarelere genel biitce vergi gelirleri tahsilat toplami iizerinden ayrilan paydan ilgisine gore
Maliye Bakanligi ve/veya Iller Bankasinca kesilerek ilgili ajans hesabina aktarilir. Diger
alacaklarin tahsilinde, genel hiikiimlere gore islem yapilir” hiiklimleri geregi hesaplanan
paylarm yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarmca 363 Kamu Idare Paylari Hesabinda

izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kalkinma ajans1 payinn kamu idareleri paylart hesabindan
izlenmemesi ile ilgili bulgunuz incelenmis olup ipekyolu Kalkinma Ajansina ddeyecegimiz
pay 05.05.2016 tarih ve 4468 nolu yevmiye ile Kamu idareleri Paylar1 Hesabina almmis olup
bundan sonraki O0denecek paylarin ilgili hesapta takip edilmesine 6zen gosterilecektir”

denmektedir.

Sonug¢ olarak bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve gerekli diizeltmelerin
yapildig: belirtildiginden, konunun takip eden denetim doneminde izlenmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

BULGU 6: GASKIi ile Yapilandirilmis Olan Su Bor¢larmin  Hatah

Muhasebelestirilmesi

Kurumun mali tablolarinin incelenmesinde; GASKI ile yapilandirilmis gegmis yillar
su borglarinm hatali olarak 303 - 403 Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesaplarinda izlendigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 303 ve 403 “Kamu Idarelerine
Mali Borglar” hesaplarinin niteligi diizenleyen 207 ve 270'inci maddelerinde, bu hesaplarin
diger kamu idarelerine olan ve vadesi faaliyet donemini asan “mali borglarin” izlenmesi i¢in

kullanilacagr belirtilmistir.
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GASKI ile yapilandirilmis olan sz konusu borca iliskin tutarmn, ge¢mis yillar su
bor¢larinin yapilandirilmasi ile elde edildigi, dolayisiyla mali nitelikte olmadigi, bu nedenle

de 403 Kamu idarelerine Mali Borglar hesabinda izlenemeyecegi diisiiniilmektedir.

Mahalli Idareler Biite ve Muhasebe Yo6netmeligi'nin 438 Kamuya Olan Ertelenmis

veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabini diizenleyen ilgili maddelerinde;
“438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabi
Hesabin niteligi

MADDE 282 - (1) Bu hesap, kamuya olan vergi ve benzeri bor¢lardan vadesinde
odenmeyip ertelenmis veya takside baglanmis olup bir yildan daha uzun siirede ddenecek

olan kisminin izlenmesi icin kullanilir.
Hesabin isleyisi

MADDE 283 - (1) Kamuya olan ertelenmis veya taksitlendirilmis bor¢lar hesabinin

alacak ve bor¢ kayitlar: asagida gosterilmistir.
a) Alacak

Kamuya olan vergi ve benzeri bor¢lardan vadesinde odenmeyip ertelenmis veya
takside baglanmig olup bir yildan daha uzun siirede odenecek olan kismi bu hesaba alacak,
36-Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler hesap grubunda yer alan ilgili hesaplara borg
kaydedilir.

b) Borg

Bu hesapta kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenler bu hesaba borg, 368-
Vadesi Geg¢mis Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabina

alacak kaydedilir.”
Denmektedir.

GASKI ile yapilandirilan ge¢mis yillar su borglarinin 438 Kamuya Olan Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabinda izlenmesi, bunlardan yili igerisinde 6denecek olan
tutarlarin da 368 Vadesi Geg¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger

Yiikiimliiliikkler Hesabindan muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "GASKI Genel Miidiirliigiine olan yapilandirilmis su
borglarmna iligskin hatali yapilan muhasebe kaydi tarafinizdan yapilan s6zli uyarilar iizerine

24.02.2016 tarih ve 1849/1 yevmiye ile dogru hesaplara alinarak diizeltilmistir" denmektedir.

Sonug¢ olarak bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve gerekli diizeltmelerin
yapildig belirtildiginden, konunun takip eden denetim déneminde izlenmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.
BULGU 7: Gecekondu Fonu Hesabinin Takibinin Yapilmamasi

Kurumun muhasebe Kkayitlarinin incelenmesinde; Hazineye ait tasinmazlarin satig
tutarlar1 {lizerinden hesaplanan %30’luk paym Gaziantep Defterdarlig:1 tarafindan her ay
diizenli olarak belediyenin hesabina yatirildigr goriilmekle beraber, toplam tasinmazlarin
satiglar1 lizerinden hesap edilen %10’luk Gecekondu Fonu paymin belediye hesabina

aktarilmadig tespit edilmistir.

4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un “Taksitle 6deme, satig
bedelinden pay verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5'inci maddesinin S'inci fikrasinda;
“Belediye ve miicavir alan simirlart i¢cindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin
tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde
kullamlmak sartiyla % 10w, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayiui Kanun
hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktariir. Kalan kismindan ise ilgili belediyeye
%30, varsa biiyiiksehir belediyesine %10 oraninda pay verilir’ ve aynt maddenin 9'uncu
fikrasinda “Belediyece satilan tasinmazlarin satis bedelleri, alicilar: tarafindan Bakanlik¢a
belirlenecek saymanlik hesabina yatiritlir. Bu bedeller hichir sekilde haczedilemez. Tahsil
edilen bedellerden besinci fikraya gére pay ayrilir” hiikiimleri yer almaktadir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; Sehitkamil Belediyesince satilan taginmazlarin
satis bedellerinin tahsil edilen kismi iizerinden 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Kanun
hiikiimlerine gore olusturulmus olmasi gereken Gecekondu Fonu hesabina %10’un oncelikle
yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiyla aktarilmis olmasi
mevzuat hiikmii geregidir. Kalan kismindan ise Sehitkamil Belediyesine, 2015 Yilinda
Gaziantep Defterdarlik Muhasebe Miidiirliigii tarafindan 1.635,889,83 TL pay verildigi tespit

edilmistir.
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Bu kapsamda; sadece 2015 Yili icin Sehitkamil Belediyesi Gecekondu Fonuna
aktarilmis olmasi gereken tutar 605.885,12 TL olarak hesaplanmistir. Bununla birlikte,
Sehitkamil Belediyesince dnceki donemlerde satis1 yapilan taginmazlara iliskin tutarlar ile
Gaziantep Defterdarligi’nin aktarmis oldugu bedeller dikkate alinarak, s6z konusu %10’luk

kisimlarin Gecekondu fonuna aktarilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz adina T.Vakiflar Bankasi Gaziantep
Subesinde Gecekondu Fonu adi altinda bir hesap acgilmistir. Gecekondu fonu payina iliskin
Gaziantep Defterdarligiyla yazisma yapilmis olup Defterdarlik Muhasebe Miidiirliigiiniin
28.04.2016 tarih ve 19626463-000-4118 nolu yazis1 ile 2015 yilina ait gecekondu fonu
paymin 593.657,92 TL oldugu ve yanlislikla Gaziantep Biiyliksehir Belediye Baskanligina
gonderildigi bildirilmis olup 1ilgili tutarin Gecekondu Fonu Hesabimiza aktarilmasi

saglanmistir" denmektedir.

Sonug¢ olarak bulgumuz iizerine Belediye adina Gecekondu Fonu adi altinda hesap
acildig1, Gaziantep Defterdarlik Muhasebe Miidiirliigii ile varilan mutabakat iizerine 2015
yilina ait gecekondu fonu payinin 593.657,92 TL oldugu ve bu tutarin Belediye'nin
Gecekondu Fonu hesabina aktarilmasinin saglandigi vurgulandigindan, konunun takip eden

donemlerde izlenmesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

BULGU 8: Belediye Simirlar Icinde isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Olmadan

Faaliyette Bulunan Isyerlerinin Bulunmasi

Kurumun veritabanindaki bilgiler ile Vergi Dairesi Midiirliigii’nden alinan verilerin
incelenmesi neticesinde, belediye smnirlar1 icerisinde Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati

olmaksizin faaliyet yliriiten isletmelerin varlig tespit edilmistir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarma Iliskin Ydnetmelik'e gore Belediye smirlart ve miicavir alanlar icinde bu
Yonetmelik kapsamindaki isyerlerinin faaliyet gostermesi i¢in ilgili belediyeden isyeri agma

ve calisma ruhsatinin alinmis olmasi gerekmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Isyeri A¢ma Izni Harc1” baslikli 81'inci
maddesinde; “Belediye simirlart veya miicavir alanlar icinde bir isyerinin agilmast Isyeri

A¢ma Izni Harcina tabidir.” denmektedir.
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Sahinbey, Sehitkamil ve Gazikent Vergi Dairesi Miidiirliiklerinden alinan bilgilere
gore, bu vergi dairesi midirliikklerinde kaydi olan ve kurumun yetki ve gorev sinirlar iginde
31.12.2015 tarihi itibariyle bulunan 28.570 aktif isyerinden, 19.878 adedine Isyeri Agma ve
Calisma Ruhsat1 verildigi ve bu isyerlerinden Isyeri agma ve ¢alisma ruhsat harci tahsil

edildigi tespit edilmistir.

Bu verilerden hareketle, Kurumun yetki ve gorev sinirlar1 iginde 8692 adet ruhsatsiz
faaliyet gosteren igyeri bulundugu; buna bagli olarak da Belediyenin, isyeri agma ve c¢alisma
ruhsat harci geliri kaybinin oldugu goriilmektedir. Bu durum ayni zamanda, Kurumunun

isyeri agma ve calisma ruhsati konusunda kontrol ve denetim eksikligini gostermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Ruhsat Denetim Midiirliigli biinyesinde 5 adet dis denetim
ekipleri kurularak isyeri agma ve calistirma ruhsatlar1 kontrol edilmektedir. Isyeri agma ve
calistirma ruhsati olmaksizin faaliyet gosteren isletmelere tutanakla ruhsat almasi yoniinde
thbar yapilmakta, duyarsiz kalinmasi halinde Enclimen kararlar1 ile ruhsatlandirma
yapilmaktadir. Bundan sonra da ruhsatsiz calisan isletmeler hassasiyetle takip edilecek,

gerekli islemler yapilacaktir" denmektedir.

Sonug¢ olarak isyeri agma calisma ruhsatlari konusundaki kontrol ve denetim
caligmalarinda ilgili Vergi Dairesi Miidiirliiklerinden elde edilen verilerin dikkate alinmas1 ve
ruhsatsi1z faaliyet gosterdigi tespit edilen isyerlerinin ruhsatlandirilmasinin saglanmasi gerekli
olup, bu yoniiyle konunun takip eden denetim donemlerinde izlenmesinin uygun olacagi

distiniilmektedir.
BULGU 9: i¢ Denetim Biriminin Kurulmamasi

5436 sayili Kanunun 16'nct maddesine gore, 05.10.2006 tarih ve 26310 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 2006/10911 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Sahinbey Belediyesi’ne
5 adet i¢ denetci kadrosu ihdas edilmis oldugu halde Belediye biinyesinde heniiz I¢ Denetim

Birimi kurulmadig: ve i¢ denet¢i atamasinin yapilmadig tespit edilmistir.

5018 sayili Kanunun 63'iincii maddesinde i¢ denetim, kamu idaresinin ¢alismalarina
deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina
gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan

bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danismanlik faaliyeti olarak tanimlanmus;
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I¢ denetim faaliyetinin idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali islemlerinin risk
yonetimi, yonetim ve kontrol siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde
sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklagimla ve genel kabul gérmiis standartlara uygun

olarak, i¢ denetciler tarafindan gerceklestirilecegi hiikme baglanmstir.

Yine 5018 sayili Kanunun 55'inci maddesinde i¢ kontrol; idarenin amaglarina,

belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
» Faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini,
» Varlik ve kaynaklarin korunmasin,
» Muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini,
» Mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini,
Saglamak {izere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢

denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii olarak tanimlanmuistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, i¢ kontrol sisteminin idarelerde yeterli ve etkin
bir seviyede hayata gegirilebilmesi ancak i¢ denetim faaliyetlerinin varligina ve etkinligine
baghidir. Bu kapsamda idarelerin, i¢ denetim faaliyetlerine islerlik kazandirmasi

beklenmektedir.

5018 sayili Kanunun 11'inci maddesi ile belediyelerde belediye baskani olarak

tanimlanan iist yoneticilerin meclislerine karsi olan sorumluluklari;

> Idarelerinin stratejik planlarmin ve biitgelerinin kalkinma planna, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet
gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasi,

» Sorumluluklar altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde
edilmesi ve kullanimini saglamak, kayip ve kotiiye kullaniminin dnlenmesi,
mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gézetilmesi ve izlenmesi,

» 5018 sayil1 Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesi,

Olarak belirlenmis ve {ist yoneticilerin bu sorumluluklarinin gereklerini harcama
yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirecekleri hiikme

baglanmistir.
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I¢ kontrol sisteminin temel unsuru olan ve ayn1 zamanda sistemin yeterli ve etkin bir
sekilde isleyip islemedigi hususlarinda degerlendirme ve Onerilerde bulunan i¢ denetim,
idarelerde iist yoneticilerin yonetim ve hesap verme sorumluluklarinin yerine getirilmesinde
onemli bir yardimeidir. Giivence verme ve danigsmanlik fonksiyonlariyla 6n plana ¢ikan etkin
bir i¢ denetim faaliyeti, idarenin faaliyetlerine deger katarak, ama¢ ve hedeflere ulasilmasi

noktasinda {list yonetime yardimci olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "Sehitkamil Belediyesi olarak I¢ Denetim Birimimiz 2009

yilinda kurulmus olup bir adet i¢ Denetci gorev yapmaktadir" denmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda 2009 yilinda i¢ denetim birimi kuruldugu ve
hatta bir adet i¢ denetginin gérev yapmakta oldugu belirtilmis ise de; Kurumun organizasyon
semasinda i¢ denetim birimi olmadigi, 2009 yilinda atamasi yapildig belirtilen bir adet i¢
denetcinin halihazirda Baskan Yardimcist olarak gorev yapmakta oldugu ve norm kadroda
gosterilen sayida baskaca bir atama yapilmadig1 gz dniinde bulunduruldugunda Kurumun i¢
Denetim birimini olusturdugu ve bir adet i¢ denet¢inin gorev yaptigr seklindeki savunmasi

kabul edilebilir degildir.

I¢ kontrol sisteminin temel unsuru olan ve aym zamanda sistemin yeterli ve etkin bir
sekilde isleyip islemedigi hususlarinda degerlendirme ve Onerilerde bulunan i¢ denetim
fonksiyonunun etkin bir bi¢cimde isleyebilmesinin saglanmasi acisindan, i¢ denetim birimi
kurularak gerekli atamalarin yapilmasi ve i¢ denetim faaliyetlerin bir an 6nce baglatilmasi

gerekmektedir.

BULGU 10: Kiiciik Sanayi Sitelerindeki Isyerlerinin, Emlak Vergisi Muafiyetine

Tabi Tutulmamasi

Kurumun hesaplarinin incelenmesinde; Emlak Vergisi Kanununda kiigiik sanayi

siteleri i¢in 5 yil siire ile belirlenen gegici muafiyetin uygulanmadigr gortilmiistiir.
Emlak Vergisi Kanununun “Gegici Muafliklar” baglikli 5'inci maddesinde;

“f) (Ek : 18/5/1987 - 3365/4 md.) Organize sanayi bolgeleri ile sanayi ve kiigiik sanat
sitelerindeki binalar, insaatlarinin sona erdigi tarihi takip eden biit¢e yilindan itibaren 5 yil

stire ile gecici muafiyetten faydalandrilir”

Hiikkmi bulunmaktadir.
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Buna gore, 2014 Yilinda ingaat1 bitirilen Aydinlar Kiiciik Sanayi Sitesi igerisindeki
binalarin, ingaatlarinin sona erdigi tarihi takip eden biit¢e yilindan itibaren 5 yil siireyle emlak

vergisi kanununda belirtilen gegici muafiyetten yararlandirilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Emlak Vergisi Kanununun "Gegici Muafliklar" baglikli 5.
Maddesinde "Organize sanayi bolgeleri ile kiiciik sanayi sitelerindeki binalar insaatlarinin
sona erdigi tarihi takip eden biitge yilindan itibaren 5 yil siire ile ge¢ici muafiyetten
faydalandirilir" hilkmii geregi yerine getirilerek Aydinlar Kiigiik Sanayi Sitesi igerisindeki
binalarin emlak vergisi bildirimleri alinmis olup tamami 5 yillik emlak vergisi muafiyetine

tabi tutulmuslardir" denmektedir.

Sonu¢ olarak bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi vurgulandigindan

konunun takip eden denetim doneminde izlenmesinin uygun olacagi diistiniilmektedir.

BULGU 11: Yevmiye Defterinde Yevmiye Numaralar1 Arasinda Bosluklar

Bulunmasi

Kurumun 2015 Yili muhasebe kayitlarinin incelenmesinde; yevmiye numarasi olarak

27 adet numaranin yevmiye kayitlarinda yer almadigi tespit edilmistir.

10.03.2006 tarih ve 26104 sayili Resmi Gazete’de yayrmlanan Mabhalli Idareler Biitge
ve Muhasebe YoOnetmeliginin “Yevmiye sistemi, muhasebelestirme belgeleri ve agilig
kayitlar1” bashikli 43'tincii maddesinde, “(1) Islemler, yevmiye tarih ve numara sirasina gore
ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine gére
biiyiik defter ve yardimci defterlere sistemli bir sekilde dagitilir. (2) Gergeklesen islemler
muhasebelestirme belgeleriyle kaydedilir. Belge olmadan kayit yapilmaz. Gergeklesen
islemler, hesaplara ait “hesabin isleyisi” boliimlerinde belirtilmis olup olmadigina
bakilmaksizin, bu Yonetmelikte belirtilen hesaplarin niteligine uygun bir bigimde kaydedilir.
Bir hesabin borcuna kaydedilen tutar mutlaka baska bir hesap ya da hesaplarin alacagina
kaydedilir. Yevmiye defterinde her zaman bor¢ alacak esitligi bulunur. ... (4)
Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gergeklesen islemlerin
kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1) den baslayp, hesap doneminin
sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye defteri ve gerekse biiyiik defter

ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralart esastir.” Denmektedir.
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Ayn1  Yonetmeligin “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baslikli 44'inci
maddesinde ise “(1) Bu Yonetmeligin uygulanmasinda asagidaki defterler kullanilir. a)
Yevmiye defieri (Ornek-37), Yevmiye defieri, kayda gegirilmesi gereken islemlerin yevmiye
tarih ve numarasiyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildig1 miiteselsil sira numarali
defterdir. Yevmiye defterine acilis kaydi yapildiktan sonra, giinliik islemler muhasebelestirme

belgelerine dayanilarak kaydedilir. ...” Denmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; yevmiye numaralarinin, 1’den baglayarak
numaralandirilmasi, yevmiye numaralarinin ardisik olmasi, herhangi bir bosluk ve atlamaya

yer verilmemis olmasi gerekmektedir.

Ayrica yevmiye defteri, bu deftere yapilacak muhasebe kayitlarina esas olusturan
belgeler ile bu belgelerin diizenlendigi tarihler esas alinarak olusturulmalidir. Dolayisiyla,
olast bir hatali bir muhasebe kaydinin, bu hatanin diizeltmesinin yapilacagi tarihte
olusturulacak yeni bir yevmiye kayd: ile telafi edilmesi gerekmektedir. Yan1 sira, miiteselsil
olmayan yevmiye numarasi, eksik ya da kayip evrak durumuna yol acabilecektir. Bu nedenle,
yevmiye numaralarinin, miiteselsil ve bosluga yer verilmeyecek sekilde artmasi, muhasebe
kayitlarinin meydana geldigi tarihte kayda alinmasimin dogal bir sonucudur. Buna aykirilik
teskil eden yevmiye numaralarinin varligi, kullanilan muhasebe sisteminde geriye doniik
olarak iglem yapilabilecegini ifade etmektedir. Geriye doniik kayit yapilabilmesi ise, hatali
muhasebe kayitlarinin varligi ve bu kayitlarin ne zaman diizeltildigi yoniinde yapilacak
incelemelerin giivenilirligi lizerinde risk olugturmaktadir. 27 adet yevmiye numarasinin eksik
veyahut atlanmig olmasi, belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde

dogru bir uygulama degildir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe YoOnetmeliginin
"Yevmiye sistemi, muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlan" baslikli 43. maddesinin 4.
bendinde" Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gergeklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ve hesap doneminin basinda (1) "den baslayip, hesap
doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir." hiikkmii esas alinarak yevmiye
defterinde bulunan atlayan yevmiyeler hususunda gerekli 6zen gosterilecek olup bundan sonra

yevmiye numarasi atlatilmamasina dikkat edilecektir" denmektedir.

Sonu¢ olarak bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi vurgulandigindan

konunun takip eden denetim doneminde izlenmesinin uygun olacagi diistiniilmektedir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

Kurumun Adi:

SEHITKAMIL BELEDIYESI (2015) BILANCO
AKTIFLER
2015(Cari Y1l)
I- DONEN VARLIKLAR 81.315.218,81
10 HAZIR DEGERLER 16.145.454,98

102 BANKA HESABI

14.076.130,04

109 BANKA KREDi KARTLARINDAN
ALACAKLAR HESABI

2.069.324,94

12 FAALIYET ALACAKLARI 59.411.581,28
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR
1.437.058,85
HESABI
121 GELIRLERDEN TAKIPLI
55.752.088,64
ALACAKLAR HESABI
122 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI
448.036,39

ALACAKLAR HESABI

Yili:

Ayn:

2015
OCAK-ARALIK
PASIiFLER
2015(Cari Y1)
I1lI- KISA VADELI YABANCI
39.271.678,65
KAYNAKLAR
32 FAALIYET BORCLARI 33.397.815,56
320 BUTCE EMANETLERI HESABI 33.397.815,56
33 EMANET YABANCI
3.941.341,93
KAYNAKLAR
330 ALINAN DEPOZITO VE
) 1.725.144,59
TEMINATLAR HESABI
333 EMANETLER HESABI 2.216.197,34
36 ODENECEK DIiGER
_ N 1.932.521,16
YUKUMLULUKLER
360 ODENECEK VERGI VE
1.289.654,89

FONLAR HESABI
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126 VERILEN DEPOZITO VE

) 1.119.487,40
TEMINATLAR HESABI
127 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 654.910,00
14 DiGER ALACAKLAR 142.873,73
140 KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 142.873,73
15 STOKLAR 4.858.574,29
150 ik Madde ve Malzemeler 4.858.574,29
16 ON ODEMELER 685.673,17
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER
685.673,17
HESABI
19 DiGER DONEN VARLIKLAR 71.061,36
190 DEVREDEN KATMA DEGER
. 71.061,36
VERGISI HESABI
11- DURAN VARLIKLAR 693.804.042,51

361 ODENECEK SOSYAL
; . o . 267.834,45
GUVENLIK KESINTILERI HESABI
362 FONLAR VEYA DIGER KAMU
IDARELERI ADINA YAPILAN 358.131,35
TAHSILAT HESABI
363 KAMU IDARELERI PAYLARI
16.900,47
HESABI
IV- UZUN VADELI YABANCI
140.676.695,36
KAYNAKLAR
40 UZUN VADELI IC MALI
139.759.079,77
BORCLAR
400 BANKA KREDILERI HESABI 133.731.590,63
403 KAMU IDARELERINE MALI
6.027.489,14
BORCLAR HESABI
48 GELECEK YILLARA AIiT
GELIiRLER VE GIDER 917.615,59
TAHAKKUKLARI
481 GIDER TAHAKKUKLARI
917.615,59
HESABI
V- OZ KAYNAKLAR 595.170.887,31
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22 FAALIYET ALACAKLARI 6.237.707,70
222 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI
204.082,70
ALACAKLAR HESABI
227 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabi 6.033.625,00
24 MALIi DURAN VARLIKLAR 25.340.050,24
240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN
20.345.340,24
SERMAYELER HESABI
241 MAL VE HIZMET URETEN
KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 4.994.710,00

HESABI

25 MADDI DURAN VARLIKLAR

662.155.469,12

50 NET DEGER 500.300.467,58
500 NET DEGER HESABI 500.300.467,58
57 GECMIS YILLAR OLUMLU
) 87.514.108,69
FAALIYET SONUCLARI
570 GECMIS YILLAR OLUMLU
) 87.514.108,69
FAALIYET SONUCLARI HESABI
59 DONEM FAALIYET
7.356.311,04
SONUCLARI
590 DONEM OLUMLU FAALIYET
7.356.311,04

SONUCU HESABI

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI

287.695.456,73

251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI
HESABI

207.441.283,22

252 BINALAR HESABI

131.517.245,16

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR

9.487.622,93

HESABI
254 Tasitlar Grubu 2.326.925,00
255 Demirbaglar Grubu 10.521.205,25
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Pasif Toplam

775.119.261,32

257  BIRIKMIS  AMORTISMANLAR
-34.862.717,69
HESABI (-)
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR
48.028.448,52
HESABI
26 MADDI OLMAYAN DURAN 0
VARLIKLAR
260 HAKLAR HESABI 216.819,90
268  BIRIKMIS  AMORTISMANLAR
-216.819,90
HESABI (-)
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 70.815,45
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR
. 357.941,11
VE MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI
299  BIRIKMIS  AMORTISMANLAR
-287.125,66
HESABI (-)
Aktif Toplam 775.119.261,32
IX- NAZIM HESAPLAR 204.826.804,11
91 NAKIT DISI TEMINAT VE KIiSILERE
. 36.867.672,32
AIT MENKUL KIYMET HESAPLARI
910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 36.866.672,32

IX- NAZIM HESAPLAR 204.826.804,11
91 NAKIT DISI TEMINAT VE
KiSILERE AIT MENKUL KIYMET 36.867.672,32
HESAPLARI
911 TEMINAT MEKTUPLARI 36.866.672,32

Gaziantep Sehitkamil Belediyesi 2015 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu

26



T.C. Sayistay Baskanligi

EMANETLERI HESABI

912 KISILERE AIT MENKUL
KIYMETLER HESABI

1.000,00

913 KISILERE AIT MENKUL
KIYMET EMANETLERi HESABI

1.000,00

92 TAAHHUT HESAPLARI

167.959.131,79

920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI

167.959.131,79

92 TAAHHUT HESAPLARI 167.959.131,79
921 GIDER TAAHHUTLERI
5 167.959.131,79
KARSILIGI HESABI

Genel Toplam

979.946.065,43

Genel Toplam

979.946.065,43
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46.27.12. SEHITKAMIL BELEDIYESI (2015) 01-01-2015/31-12-2015 TARIHLERI ARASI
FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Hesap
Kodu (I |GIDERIN TURU BORC ALACAK BAKIYE
630 |1 |Personel Giderleri 24.551.460,67 1.126,45 24.550.334,22
630 |2 |Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri | 4.478.942,06 437.570,00 4.041.372,06
630 |3 |Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 153.684.343,29 294.784,69 153.389.558,60
630 |4 |Faiz Giderleri 11.643.680,40 0 11.643.680,40
630 |5 |Cari Transferler 3.680.413,62 109.866,89 3.570.546,73
630 |7 |Sermaye Transferleri 650.868,96 0 650.868,96
630 11| Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 6.538.900,97 4,159.128,08 2.379.772,89
630 12 | Gelirlerin Ret Ve Iadesinden Kaynaklanan Giderler 3.504.558,38 121 3.504.437,38
630 13 | Amortisman Giderleri 10.191.271,86 0 10.191.271,86
630 14 | ilk Madde ve Malzeme Giderleri 8.912.656,34 0,05 8.912.656,29
630 99 | Diger Giderler 76.161,92 76.161,92 0
227.913.258,47 5.078.759,08 222.834.499,39
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600 |1 |Vergi Gelirleri 3.195.778,23 81.219.600,09 78.023.821,86
600 3 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 38.321,62 4.031.712,90 3.993.391,28
600 4 | Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 0 1.485.000,00 1.485.000,00
600 |5 |Diger Gelirler 1.434.190,39 148.067.427,66 146.633.237,27
600 11 | Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 0 55.360,02 55.360,02
4.668.290,24 234.859.100,67 230.190.810,43
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Sehitkdmil Belediyesi'nin performans denetimi sonuglarin1 ve bulgularim

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 ncit maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gercgeklestirvilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Sehitkdmil Belediyesi'nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonug¢larinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,

e 2015 yili Performans Programa,

e 2015 yili Idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuglar 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Oncelikle, kamu idarelerinin mali durumlari ile ekonomik, politik ve sosyal konularda
aldiklar kararlar ve bu dogrultuda gergeklestirilen ve gerceklestirilmesi planlanan faaliyet ve
hedeflere iliskin zamaninda, anlagilir, ilgili, nitelikli ve giivenilir bilgiye vatandaslar
tarafindan erisilebilmesi olarak tanimlanan seffaflik ilkesi ¢ergevesinde, 2015/2019 Stratejik
Plan ve 2015 yili Performans Programi dokiimanlarinin Kurumun internet sitesinde

yayimlanmasi saglanmalidir.

Stratejik Planda yer alan amaglar ve hedefler arasinda mantiksal bir bagin olmasi
gerekmektedir. Stratejik Planda yer alan hedeflerin o6lgiilebilir olmadigi durumlarda
performans gostergeleri ile Olctilebilirlik saglanmasi gerektigi halde bu zorunluluk yerine

getirilmemistir.

Performans Programinda yer alan hedeflerin, idare tarafindan {iretilen mal veya
hizmetlere ya da bu mal ve hizmetlerin bireyler ve toplum tizerindeki etkisine iliskin ¢ikt1 ve
sonu¢ odakli olmasi, performans gostergelerinin ise izlenebilmesi ve degerlendirilebilmesi
icin Olcllebilir olarak belirlenmesi saglanmalidir. Bununla birlikte, stratejik planda yer alan
amac ve hedeflerin yili performans programinda 6nceliklendirilmesi ve faaliyet maliyetlerin

belirlenerek ilgili tablolarda gosterilmesi gerekmektedir.
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Biitge ve performans hedeflerinin gerceklesmelerinde sapmalar olmasi durumunda idare,
hedef ve gerceklesme arasindaki sapmalarin nedenleri ile ilgili olarak Faaliyet Raporu’nda

gecerli ve ikna edici agiklamalar getirmelidir.

2.  DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin hazirlanmasina iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olciilmesine iliskin sistemlerin amacima uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirliine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarint Slgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
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hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligkin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu cercevede, Sehitkamil Belediyesi'nin yayimladigi 2015-2019 donemine ait Stratejik
Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yil1 idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Sehitkamil Belediyesi'nin yayimladigi
2015-2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin Olglilmesine yonelik olarak iiretilen

performans bilgisinin glivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.

Sehitkamil Belediyesi; 2015-2019 donemine ilikin Stratejik Plani’ni, mevzuatta
ongoriilen zamanda hazirlayarak “mevcudiyet” ve “zamanlilik” kriterlerini, mevzuatta
ongoriilen usullere uygun hazirlayarak ancak internet sitesinde yayimlamayarak ‘“sunum”
kriterini kismen, stratejik amaglar ve stratejik hedefler arasinda “ilgililik” kriterini kismen,
ilgili ve oOlciilebilir olarak belirlenen stratejik hedefler ve gostergelerin agik ve anlasilir olmasi
nedeniyle “iyi tanimlanma” kriterini yerine getirmistir. Ancak planin genelinde stratejik
hedefler ve performans gostergelerinin Olgiilebilir olmamasindan dolayr “dlgiilebilirlik”

kriterini yerine getirmemistir.

Sehitkamil Belediyesi; 2015 Yili Performans Programi’m1 mevzuatta Ongoriilen
zamanda hazirlayarak "mevcudiyet" ve “zamanlilik” kriterlerini, mevzuatta Ongoriilen
usullere uygun hazirlayarak ancak internet sitesinde yayimlamayarak “sunum” kriterini
kismen, performans hedefleri ve performans gostergeleri arasinda “ilgililik” kriterini kismen,
kimi performans hedefleri ve gostergelerinin dl¢iilebilir olmamasindan dolayr “6l¢iilebilirlik”
kriterini kismen, 1ilgili ve oOlciilebilir olarak belirlenen performans hedeflerinin ve

gostergelerin agik ve anlagilir olmasi nedeniyle “iyi tanimlanma” kriterini yerine getirmistir.

Performans Programi’nda girdi ve faaliyet odakli hedefler bulunmaktadir.. Performans
hedeflerinin, idare tarafindan tiiretilen mal veya hizmetlere ya da bu mal ve hizmetlerin
bireyler ve toplum Tizerindeki etkisine ilisgkin olarak ¢iktt ve sonu¢ odakli olmasi
gerekmektedir. Kurum, 2015-2019 donemi stratejik planinda yer alan tiim hedef ve
gostergeleri, 2015 yili performans programina alarak bunlar arasinda Onceliklendirme

yapmamigtir.

Sehitkamil Belediyesi; 2015 Yili Faaliyet Raporu’nu mevzuatta 6ngériilen zamanda
hazirlayarak “mevcudiyet” ve “zamanlilik” kriterlerini, mevzuatta dngoriilen usullere uygun
hazirlayarak “sunum” kriterini, ilgili ve oOlgtilebilir olarak belirlenen ve faaliyet raporunda

raporlanan  performans  bilgisinin  kaynagina  kadar izlenebilmesinden  dolay1
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“dogrulanabilirlik” kriterini ve performans hedef ve gostergelerini planlama ve raporlama
dokiimanlarinda herhangi bir degisiklige gitmeden kullanarak “tutarlilik” kriterini yerine
getirmistir. Ancak, idarenin planlanan ve raporlanan performansi arasindaki sapmalara iliskin
olarak faaliyet raporunda ileri siiriilen nedenler “gegerlilik/ ikna edicilik” kriterini yerine

getirmemistir..

Sehitkamil Belediyesi’nin faaliyet raporunda yer alan performans bilgisinin
dogrulugunu test etmek tizere, kurumun performans bilgisinin saglikli bir sekilde iiretilmesini
saglayacak, ist yoOnetim tarafindan onaylanmis bir veri kayit sistemi kurmamasi ve
performans bilgisinin nasil Tretilecegini diizenleyen bir politika, plan veya mevzuat
diizenlemesi bulunmamasi nedeniyle, veri kayit sisteminin performansi 6lgme ve raporlama

amacina uygun oldugu séylenemez.

Gerek olgiilebilir olmayan performans hedef ve gostergeleri ve gerekse idarenin
bunlar1 olgebilecek veri kayit sistemlerini kurmamis olmasi; Sehitkamil Belediyesi’nin
faaliyet raporunda sundugu performans bilgisinin dogrulugu hakkinda mutlak bir giivence

saglamamaktadir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: 2015/2019 Stratejik Plan Dokiimammin Kurumun Internet Sitesinde

Yayimlanmamasi

Sehitkamil Belediyesi 2015/2019 Stratejik Plan dokiimaninin Kurumun internet

sitesinde yayimlanmadig1 goriilmiistiir.

26.05.2006 tarih ve 26179 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu idarelerinde
Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik”in “Stratejik planlarin
sunulmas1” baslikli 15 inci maddesinde “(4) Stratejik planlar kamuoyuna duyurulur ve kamu

idarelerinin internet sitelerinde yayinlanir” hilkmii bulunmaktadir.

Kamu idarelerinin mali durumlan ile ekonomik, politik ve sosyal konularda aldiklar
kararlar ve bu dogrultuda gerceklestirilen ve gergeklestirilmesi planlanan faaliyetlere iliskin
zamaninda, anlasilir, ilgili, nitelikli ve giivenilir bilgiye vatandaslar tarafindan erisilebilmesi
olarak tamimlanan seffaflik ilkesi c¢ergevesinde, Kurumun 2015/2019 Stratejik Plan

dokiimaninin internet sitesinde yayimlanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Schitkamil Belediyesi 2015-2019 Stratejik Plan
dokiimanmmin Kurumun internet sitesinden yayimmlanmadigr bulgunuz incelenmis olup
26.05.2006 tarih ve 26179 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Kamu Idarelerinde Stratejik
Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki Y6netmek’in “Stratejik planlarin sunulmas1”
baslikli 15 inci maddesindeki “Stratejik planlar kamuoyuna duyurulur ve kamu idarelerinin
internet sitelerinde yayimlanir” hitkkmiine istinaden Sehitkamil Belediyesi 2015-2019 Stratejik

Plan dokiiman1 Dbelediyeminiz web sayfast olan www.sehitkamil.bel.tr adresinden

yayimlanmistir" denmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup,

konunun sonraki denetim déneminde izlenmesinin uygun olacag: diistiniilmektedir.
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BULGU 2: Stratejik Planda Ilgililik Kriterini Saglamayan Hedefler Bulunmasi

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu’na gore hedeflerin, amaglar ile ilgili
olmas1 gerekmektedir. Ilgililik, amaclar ile hedefler arasinda mantiksal bir bagn
olmasidir.2015-2019 doénemine ait Stratejik Plan’da yer alan hedeflerin “Ilgililik” kriteri
acisindan yapilan degerlendirmesi sonucunda, Stratejik Plan’da yer alan 30 adet stratejik
hedef icerisinde, stratejik amag ile ilgililik kriterini saglamadigi diisiiniilen stratejik hedeflere

asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 1: Stratejik Amac ile ilgililik Kriterini Saglayamayan Hedefler

Amag Hedef Degerlendirme

2- Hemserilerimize daha iyi | 6- Hizmetlerin daha iyi | ‘I¢ kontrol sistemini giincel
hizmet verebilmek, | yiiriitiilebilmesi ~ igin  i¢ | tutmak® Idarenin asli gorevi

misyonumuz  dogrultusunda | kontrol sistemini giincel | oldugu i¢in bu stratejik hedef

belirlenen vizyona ulagabilmek | tutmak stratejik  amacla ilgililik
icin  kurumsal kapasitenin kriterini  saglamamaktadir.
artirilmast Stratejik Hedefler ile,

ulasilmasi 6ngoriilen ¢ikt1 ve
sonuglarin tanimlanmis bir
zaman dilimi iginde nitelik
ve nicelik olarak ifade

edilmesi gerekmektedir.

2- Hemserilerimize daha iyi | 10- Destek Hizmetlerini | ‘Destek hizmetlerini
hizmet verebilmek, | Gelistirmek gelistirmek’ hedefi altinda
misyonumuz  dogrultusunda siralanan  giivenlik, ulasim,
belirlenen vizyona ulasabilmek akaryakit, sarf malzemesi
icin  kurumsal kapasitenin thtiyaclari ile ortak giderlerin
artirilmasi karsilanmas1 stratejileri

Idarenin asli gérevlerinden
olup stratejik amacla ilgililik
kriterini  saglamamaktadir.

Stratejik Hedefler ile,

Gaziantep Sehitkamil Belediyesi 2015 Y11 Performans Denetim Raporu 39




T.C. Sayistay Baskanligi

ulasilmas1 6ngoriilen ¢ikti ve
sonuclarin tanimlanmis bir
zaman dilimi i¢inde nitelik
ve nicelik olarak ifade

edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Stratejik Planda ilgililik kriterini saglamayan hedefler
bulunmasi ile ilgili bulgunuzda kamu idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzu’na gore
hedeflerin, amaglar ile ilgili olmasi gerekmektedir. Ilgililik, amaglar ile hedefler arasinda
mantiksal bir bagin olmasidir. 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan’da yer alan hedeflerin
“ilgililik” kriteri acisindan yapilan degerlendirmeniz sonucunda stratejik amag ile ilgililik
kriterini saglamadig: belirtilen 2 adet hedef incelenmis olup bundan sonra yapilacak Stratejik

Plan da uyarilariniz dikkate alinacaktir" denmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup,

konunun sonraki denetim doneminde izlenmesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.

BULGU 3: Stratejik Planda Yer Alan Performans Gostergelerinin Olgiilebilir

Olmamasi
Kurumun 2015-2019 donemine ait Stratejik Plani’nin incelenmesinde,

‘Biitge gerceklesme orani’, ‘Hizmetin devami’® ve ‘Her egitimin sonunda
degerlendirmenin yapilmasi’ seklinde ifade edilerek Olgiilebilir olmayan
performans gostergeleri belirlendigi,

- Olgii birimleri (adet / m? / ton / yiizdelik oran / say1) cinsinden belirlenen
performans gostergelerinin ise yillar itibari ile ulasilmasi hedeflenen Olgii
miktarlara yer verilmedigi,

Gortlmiistiir.

Kamu Idareleri icin Stratejik Planlama Kilavuzu'nda hedefler; amaglarin
gerceklestirilebilmesine yonelik spesifik ve dlgiilebilir alt amaglar olarak tanimlamistir. Yine
ayn1 Kilavuzda hedeflerin Olciilebilir olarak ifade edilemedigi hallerde hedefe yonelik
performans gostergelerine yer verilmesi gerektigi belirtilmistir. Dolayisiyla hedefin 6l¢iilebilir

olarak belirlendigi durumlarda performans gostergesi belirlenmeyebilir. Ancak hedefin,
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Olciilebilir olmadig1 hallerde performans gostergesi araciligiyla Olciilebilir hale getirilmesi

zorunludur.

Stratejik plan ve performans programinda belirlenen hedefler ve bu hedeflere ne kadar
ulagildigin1 6lgmeyi amaglayan performans gostergeleri belirlenerek biitce talep edilmekte ve
faaliyet raporunda da kullanilan biitce ile hedeflerin ne kadar gerceklestirildigi hesap verme
sorumlulugu ¢ercevesinde ortaya konmaktadir. Bu kapsamda; ‘biitge gerceklesme orani’ veya

‘hizmetin devami1’ seklinde bir performans gostergesi belirlenebilmesi anlamli degildir.

Stratejik planda belirlenen stratejik hedeflerin ve/veya performans gostergelerinin,
ulagilmas1 hedeflenen miktarin (nicelik) sayisal olarak belirtilmesi suretiyle 6l¢iilebilir olarak

belirlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Stratejik Planda Yer Alan Performans Gostergelerinin
Olgiilebilir Olmamasi ile ilgili bulgunuz incelenmis olup bundan sonra yapilacak Stratejik
Planda, stratejik hedeflerin ve/veya performans gostergelerinin, ulasilmasi hedeflenen
miktarin (nicelik) sayisal olarak belirtilmesi suretiyle dlgiilebilir olarak belirlenmesi hususuna

0zen gosterilecektir" denmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup,

konunun sonraki denetim doneminde izlenmesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 4: 2015 Yili Performans Programi Dokiimaninin Kurumun Internet

Sitesinde Yayimlanmamasi

Sehitkamil Belediyesi 2015 Y1ili Performans Programi dokiimaninin Kurumun internet

sitesinde yayimlanmadig1 goriilmuistiir.

05.07.2008 tarih ve 26927 sayili Resmi Gazete’de yayrmlanan “Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmelik”in “Performans programinin

ilgili idarelere gonderilmesi ve kamuoyuna aciklanmas1” baglikli 7°nci maddesinde;

“(5) Sosyal giivenlik kurumlart ve mahalli idarelerin performans programlari, iist
yoneticileri tarafindan biitce teklifleri ile birlikte ilgili mevzuatinda belirlenen tarihte yetkili

organlara sunulur. Bu kurum ve idarelerin yetkili organlarinda kesinlegsen biitce
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biiyiikliiklerine gore revize edilen performans programlari, sosyal giivenlik kurumlarinda
ilgili Bakan veya iist yonetici;, mahalli idarelerde ise iist yoneticiler tarafindan Ocak ayt

icinde kamuoyuna agiklanir.

(6) Kamuoyuna agiklanan performans programlart ilgili idarelerin internet sitelerinde
yayimlanir. Internet sitesi bulunmayan idareler, performans programlarina kamuoyunun

erisimini saglamak tizere gerekli tedbirleri alirlar.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Sehitkamil Belediyesinin program donemine iliskin Oncelikli stratejik amag ve
hedeflerini, performans hedeflerini, bu hedeflere ulasmak i¢in yiiriitecekleri faaliyetler ile
bunlarin kaynak ihtiyacint ve performans gostergelerini igeren 2015 Yili Performans

Programi dokiimaninin Kurumun internet sitesinde yayimlanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Sehitkamil Belediyesi 2015 yili Performans Programi
dokiimaninin Kurumun internet sitesinden yayimlanmadigi bulgunuz incelenmis olup
05.07.2008 tarih ve 26927 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmelik in “Performans programinin
ilgili idarelere gonderilmesi ve kamuoyuna agiklanmasi” baslikli 7’inci maddesinin 6’1nc1
bendinde “kamuoyuna agiklanan performans programlari ilgili idarelerin internet sitesinde
yaymmlanir. Internet sitesi bulunmayan idareler, performans programlarma kamuoyunun
erisimini saglamak iizere gerekli tedbirleri alirlar” hiikmiine istinaden Sehitkamil Belediyesi

2015 Yili Performans Programi belediyeminiz web sayfast olan www.sehitkamil.bel.tr

adresinden yayimlanmistir" denmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup,

konunun sonraki denetim doneminde izlenmesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

BULGU 5: Performans Programinda Cikti-Sonu¢ Odakhh Olmayan Hedeflerin

Bulunmasi

Performans Programinda yer alan 30 adet hedeften 2 adedinin ¢ikti-sonu¢ odakli

olmadigi tespit edilmistir.

Performans Programi Hazirlama Rehberinde, performans hedeflerinin belirli,

ulagilabilir, gergekei, ¢ikti-sonuc¢ odakli ve performans gostergeleri ile Olgiilebilir olmast
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gerektigi belirtilmektedir.

Idare tarafindan iiretilmesi planlanan mal ve hizmetlere iliskin performans hedefleri
cikt1 odakli; iiretilen mal ve hizmetlerin bireyler ve toplum iizerindeki etkilerine iliskin

performans hedefleri ise sonug¢ odakli olarak tanimlanmaktadir.

Bu itibarla performans programinda ¢ikti-sonu¢ odakli olmayan, girdi/faaliyet odakli

oldugu degerlendirilen hedeflere asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 2: Girdi-Faaliyet Odakh Performans Hedefleri

Hedef Degerlendirme

Hedef 6 . . . . : .
I¢ Kontrol Sisteminin kurulmasi idarenin asli

Hizmetlerin daha iyi yiiriitiilebilmesi icin i¢ | gorevi oldugundan, girdi-faaliyet odakli bir

kontrol sistemini glincel tutmak hedef olarak degerlendirilmistir.

Destek hizmetleri kapsaminda giivenlik
hizmeti, ulasim, akaryakit, sarf malzemesi

Hedef 10
ihtiyaclar1 ile ortak giderlerin karsilanmasi

Destek Hizmetlerini Gelistirmek faaliyetleri idarenin asli goérevi oldugundan
girdi-faaliyet odakli bir hedef olarak

degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Performans Programinda yer alan 30, adet hedeften 2
adedinde ¢ikti-sonu¢ odakli olmayan hedeflerin bulunmasi ile ilgili bulgunuz incelenmis olup
Performans Programi Hazirlama rehberinde belirtildigi iizere performans hedeflerinin belirli
ulagilabilir, gercekei, ¢ikti-sonu¢ odakli ve performans gostergeleri ile Olciilebilir olmasi
hiikmii dikkate alinarak c¢ikti-sonu¢ odakli olamayan hedeflerin bulunmamasina 6zen

gosterilecektir" denmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup,

konunun sonraki denetim déneminde izlenmesinin uygun olacag: diistiniilmektedir.
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BULGU 6: Performans Programinda Yer Alan Performans Gostergelerinin

Olciilebilir Olmamasi
Kurumun 2015 Yili Performans Programinin incelenmesinde,

- ‘Biitce gergeklesme orani’, ‘Hizmetin devami’ ve ‘Her egitimin sonunda
degerlendirmenin yapilmasi’ seklinde ifade edilerek Olgiilebilir olmayan
performans gostergeleri belirlendigi,

- Olgii birimleri (adet / m? / ton / yiizdelik oran / say1) cinsinden belirlenen
performans gostergelerinin ise yillar itibari ile ulagilmasi hedeflenen Olgii
miktarlaria yer verilmedigi,

Tespit edilmistir.

Performans Programi1 Hazirlama Rehberine gore, performans gdostergelerinin
performans hedeflerine ne 6l¢iide ulasildigini 6lgmek ve degerlendirmek iizere belirlenmesi
gerekmektedir. Bu kapsamda performans gostergeleri, performans hedeflerine ulasilip
ulasilmadigimi olgebilmeli; Olgiilebilir, ulagilabilir, giivenilir veri sunacak nitelikte olmals;
hem ge¢cmis donemlerin hem de diger idarelerin benzer gostergeleriyle karsilagtirilabilir
olmali; verilerinin elde edilme ve degerlendirme maliyetleri makul ve kabul edilebilir bir

seviyede olmalidir.

Stratejik plan ve performans programinda belirlenen hedefler ve bu hedeflere ne kadar
ulagildigin1 6lgmeyi amaclayan performans gostergeleri belirlenerek biitce talep edilmekte, bu
biitce ile ilgili y1l performans programinda belirlenen mal ve hizmetlerin gergeklestirilmesi
taahhiit edilmekte ve nihayet faaliyet raporunda da kullanilan bu biitce ile hedeflerin ne kadar
gergeklestirildigi hesap verme sorumlulugu cergcevesinde ortaya konmaktadir. Bu kapsamda;
performans programinda ‘biitce gergeklesme orani’ veya ‘hizmetin devami’ seklinde bir
performans gostergesi belirlenmesi anlamli degildir. Yani sira, performans programinda
belirlenen performans gostergelerinin, ulasilmasi hedeflenen miktarin (nicelik) sayisal olarak

belirtilmesi suretiyle 6l¢iilebilir olarak belirlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Performans Programinda yer alan performans
gostergelerinin  Olgiilebilir olmamasi ile ilgili bulgunuz incelenmis olup bundan sonra
yapilacak Performans Programlarinda yer verilecek olan performans gostergelerinin
ulagilmas1 hedeflenen miktarin (nicelik) sayisal olarak belirtilmesi suretiyle Olgiilebilir

olmasina 6zen gosterilecektir" denmektedir.
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Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup,

konunun sonraki denetim doneminde izlenmesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

BULGU 7: Performans Programinin Performans Programm Hazirlama

Rehberine Uygun Olarak Hazirlanmamasi
Kurumun 2015 Yili Performans Programinin incelenmesinde;
- Performans Programinda oncelikli stratejik amag ve hedeflerin belirlenmedigi,

- Faaliyet maliyetlerinin belirlenmedigi ve Performans Programi Hazirlama

Rehberinin ekli tabloda gdsterilmedigi,
Tespit edilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik’in

“Performans programlarinin hazirlanmas1” baslikli 4’tincli maddesinde;

“(1) Performans programlari; bu Yonetmelik, Performans Programi Hazirlama
Rehberi ve Bakanlik¢a performans esaslt biit¢elemeye iliskin yapilacak diger diizenlemelere
uygun olarak idarenin program donemine iligkin performans hedef ve gdstergelerini,
performans hedeflerine ulagmak icin yiiriitiilecek faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacini,
idareye iliskin mali ve mali olmayan diger bilgileri icerecek sekilde mali hizmetler biriminin
koordinasyonunda harcama yetkililerinin katilimiyla iist yonetici tarafindan idare diizeyinde

hazirlanir.”
Hiikkmi bulunmaktadir.

Kurumun 2015/2019 Stratejik Planinda yer alan tiim stratejik amag ve hedefler 2015
Yilt Performans Programina alinarak, bunlar igerisinde herhangi bir Onceliklendirme
yaptlmamustir. Performans Programi Hazirlama Rehberine gore; kalkinma plani, hiikiimet
programi, orta vadeli program ve orta vadeli mali plan ile biitce ici ve blitce dis1 kaynaklar
gdz oOniinde bulundurularak, stratejik planda yer alan amag¢ ve hedeflerden program
doneminde hangilerine, ne dlglide Oncelik verileceginin {iist yonetici, harcama yetkilileri ve
diger ilgili taraflarin katkilarin saglanacagr katilimc1 bir yontemle belirlenmesi

gerekmektedir.
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Ote yandan, 2015 Yil1 Performans Programinda faaliyet maliyetleri belirtilmemistir.
Performans hedefleri idarenin neleri basaracagini, faaliyetler ise bunlarin nasil
gerceklestirilecegini ifade eder. Performans Programi Hazirlama Rehberine gore, faaliyet ile
dogrudan iliskilendirilebilen maliyetler dikkate alinarak faaliyet maliyetlerinin tespit edilmesi,

ve ekte yer alan Tablo-2’de gosterilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Performans Programinin “Performans Programi
Hazirlama Rehberine” uygun olarak hazirlanmamasi ile ilgili bulgunuz incelenmis olup Kamu
Idarelerinde hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkindaki Yonetmeligin 4’{incii
maddesinin 1’inci bendinde “Performans programlari; bu Yonetmelik, Performans Programi
Hazirlama Rehberi ve Bakanlik¢a performans esasli biitcelemeye iliskin yapilacak diger
diizenlemelere uygun olarak idarenin program donemine iliskin performans hedef ve
gostergelerini, performans hedeflerine ulasmak i¢in yiiriitillecek faaliyetler ile bunlarin
kaynak ihtiyacini, idareye iliskin mali ve mali olmayan diger bilgileri i¢erecek sekilde mali
hizmetler biriminin koordinasyonunda harcama yetkililerinin katilimiyla {ist yonetici

tarafindan idare diizeyinde hazirlanir.”

5’inci bendinde ise” Kamu idarelerinin performans programini hazirlama siireci, kamu
idarelerinin {ist yoneticisi ve harcama yetkilileri tarafindan program doénemine iliskin 6ncelikli
stratejik amag ve hedeflerin, performans hedef ve gostergelerinin, faaliyetlerin ve bunlardan
sorumlu harcama birimlerinin belirlenerek, en ge¢ Mayis ay1r sonuna kadar iist yonetici

tarafindan harcama birimlerine yazili olarak duyurulmasiyla baslar.” Denilmektedir.

Kamu Idarelerinde hazirlanacak Performans Programlari Hakkindaki Yonetmeligin
ilgi maddelerine gore hazirlanan Performans Programinda iist yonetici tarafindan performans
donemine ait Oncelikli stratejik amac¢ ve hedeflerin, performans hedef ve gostergelerinin
,[faaliyetlerin belirlenmesi mayis ay1 i¢inde yapilmis olup stratejik amag¢ ve hedeflerimizin
tamaminin Oncelikli olduguna karar verildiginden tamami performans programina alinmigtir"

denmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda, 5 yillik bir donem i¢in belirlenen amag, hedef
ve stratejileri iceren stratejik plandaki tiim amag¢ ve hedeflerin tamaminin Oncelikli olarak
addedildigi ve yillik programa alindig1 belirtilmis ise de; kalkinma plani, hiikiimet programa,
orta vadeli program ve orta vadeli mali plan ile biit¢e ici ve biitge dis1 kaynaklar g6z oniinde

bulundurularak, stratejik planda yer alan ama¢ ve hedeflerden program ddneminde
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hangilerine, ne 6l¢iide Oncelik verileceginin iist yonetici, harcama yetkilileri ve diger ilgili

taraflarin katkilarinin saglanacagi katilime1 bir yontemle belirlenmesi gerekirdi.

Ote yandan, kamu idaresi cevabinda 2015 Yili Performans Programinda faaliyet

maliyetlerinin belirlenmemis oldugu hususuna deginilmemistir.

Performans hedefleri idarenin neleri basaracagini, faaliyetler ise bunlarin nasil
gerceklestirilecegini ifade eder. Performans Programi Hazirlama Rehberine gore, faaliyet ile
dogrudan iliskilendirilebilen maliyetler dikkate alinarak faaliyet maliyetlerinin tespit edilmesi,
ve Performans Programi Hazirlama Rehberi ekinde yer alan Tablo-2’de gdsterilmesi

gerekmektedir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik ve
Performans Programi Hazirlama Rehberi hiikiimlerine gore performans programinda
onceliklendirme yapilmasi ve faaliyet maliyetlerinin belirlenmesini teminen, konunun sonraki

denetim doneminde izlenmesinin uygun olacag diisiiniilmektedir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 8: Performans Olciim Sisteminin Saghkh ve Giivenilir Bicimde Insasma

Yonelik Veri Kayit Sisteminin Olusturulmamasi

Performans oOl¢iimiinii gergeklestirmek, hedeflere ulasma diizeyinin ve sapma
gerekcelerinin  anlasilmasint miimkiin kilacak performans bilgisinin sistematik olarak
toplanmasin1 ve analizini gerektirmektedir. Bu siireclerin saglikli isleyisi ise ancak, dnceden
belirlenmis bir is ve sorumluluklar diizeni, performans bilgisi liretiminde kullanilacak verilere

iligkin bir sistem dahilinde gerceklestirilebilir.

Uygulamada ise, geleneksel faaliyet raporu iretiminde oldugu gibi yilsonunda
hedeflerin ilgili olduklar1 birimlerden toplanan bilgiler faaliyet raporunda kullanilmaktadir.
Bu siireclerin saglikli isleyisi ise; onceden belirlenmis bir is ve sorumluluklar diizeniyle
performans bilgisi liretiminde kullanilacak verilerin teminine iligkin bir sistemin kurulmasiyla

mimkin olabilmektedir

Kamu idaresi cevabinda; "Performans 6l¢iim sisteminin saglikli ve gilivenilir bigcimde
ingasina yonelik veri kayit sisteminin olusturulmamasi hakkindaki bulgunuz incelenmis olup

veri kayit sisteminin olusturulmasi hakkindaki uyarilariniz dikkate alinacaktir" denmektedir.
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Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup,

konunun sonraki denetim doneminde izlenmesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

D. Faaliyet Sonuclarimn Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

BULGU 9: Faaliyet Sonuclarinda Meydana Gelen Sapmalara iliskin
Gerekcelerin Gecerli/ ikna Edici Olmamasi

Kurumun 2015 Yili Faaliyet Raporu’nun incelenmesi neticesinde, faaliyet
sonuclarinda meydana gelen sapmalara iliskin gerekgelerin gecgerli/ikna edici olmadigi

degerlendirilmektedir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y&netmeligin 18 inci
maddesinde; "2) Performans bilgileri bashg altinda, idarenin stratejik plan ve performans
programi uyarinca Yyiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan
performans hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin

nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir

denilmektedir.

Gegerlilik/ikna edicilik kriteri, planlanan ve gerceklesen performans arasindaki veya
hedefe iliskin biitcedeki sapmanin nedenlerinin inandirict ve gecerli olup olmadigini
degerlendirmek i¢in kullanilir. Biitce ve performans hedeflerinin gerceklesme durumu ile
meydana gelen sapmalara iliskin gerekgeler gegerlilik/ikna edicilik kriterine gore
degerlendirilir. Biitce ve performans hedeflerinin ger¢eklesmelerinde sapmalar olmasi
durumunda idare, hedef ve gerceklesme arasindaki sapmanin nedenleri hakkinda agiklama

getirmelidir.

Kurumun 2015 Yili Faaliyet Raporu'nda, gecerlilik/ikna edicilik kriterine uygun

olmadig diisiiniilen gostergelere asagidaki tabloda yer verilmistir.
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Tablo 3: Gecerlilik/ikna Edicilik Kriterine Uygun Olmayan Performans

Gostergeleri
Sapma
Hedef Gosterge Gergeklesme )
Nedeni
Belediyemiz calisanlart igin ortak
' Her yil enaz iig
vizyon olusturularak ¢alisanlarin o
_ defa etkinlik| 1 adet. Neden Yok
kaynasmasi, motivasyonu ve _
o o diizenlenmesi
birbirini gelistirmesinin saglanmasi
Kamuo oklamas1 ve arastirmasi Her yil enaz iig
Y g 1 Adet Neden Yok
yapmak defa
Taslica sanayi bolgesi
) o Ust &lgek  imar imar plani
Taglica sanayi bdolgesi imar plani
planlarinin hazirlanmasi, Neden Yok
hazirlanmasi
hazirlanmasi calismalar1 devam
etmektedir.
Ibrahimli ve Beykent
Mabhallelerindeki yol giizergahindaki
% 100 % 75 Neden Yok
aga¢c ve yapilarin kamulastirilarak
yolun agilmast
(Ceydeli sokak kamulagtirilmast)
Caligsmalar devam
Arag  trafigini  engelleyen darn % 100 ) Neden Yok
etmektedir.
sokagin kamulastirilmasi
Atik YOnetimi
Uygulama
llgemiz okullarinda cevre bilinci Planinda
egitimi ile hane halkinin c¢evre o o belirlenen
100.000 kisi/Y1l | 7.2610kisi/Y1l )
duyarlilig konusunda mahallerdeki
bilgilendirilmesi kisi sayisinin
hedeflenenden
az olmasi.
Kurban, adaklik satis ve kesim Yilda enaz 6
o ) 1 Defa Neden Yok
yerlerinin denetlenmesi defa
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Gida Giivenligi ve hijyen egitimi Yilda enaz 6
_ ) 1 Defa Neden Yok
verilmesi defa

Kamu idaresi cevabinda; "Faaliyet sonuclarinda meydana gelen sapmalara iliskin
gerekcelerin - gecerli/ikna edici olmamasi ile ilgili bulgunuz incelenmis olup Kamu
Idarelerince Hazirlnacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin 18’inci maddesinde
“Performans bilgileri baslhig1 altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi uyarinca
yiriitillen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans hedef ve
gostergelerinin  gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger
performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.” hiikmii geregi bundan
sonraki Faaliyet Raporlarindaki biitge ve performans hedeflerinin gergeklesmelerinde
sapmalar olmast durumunda idare hedef ve gergeklesme arasindaki sapmanin nedenlerinin

aciklanmas1 hususunda gerekli 6zen gosterilecektir”" denmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup,

konunun sonraki denetim doneminde izlenmesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.
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