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T.C. Sayistay Baskanhg:

KAMU IDARESININ MALZ YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate ahnarak yuruttlup sonuclandirilmstir.

eBirlestirilmis veriler defteri.

eGegcici ve kesin mizan.

eBilango.

eKasa sayim tutanagy,

eBanka mevcudu tespit tutanag,

eAlinan gekler sayim tutanag,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
eTeminat mektuplar: sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasmur kesin hesap cetveli ile tagmir hesabr icmal cetveli veya envanter defteri.
eButce giderleri ve ddenekler tablosu,

eButce gelirleri ekonomik smiflandiriimasi tablosu,

eFaaliyet sonuclari tablosu veya gelir tablosu.

Denetim gorist, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuclar:
tablosuna gore verilmistir.

Erzurum Buyuksehir Belediyesi’nde muhasebe kayit sistemi 08/06/2005 tarihli ve 25839
sayih Resmi Gazetede yayinlanan Genel Ydnetim Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde
cikarilan ve 10/03/2006 tarihli 26104 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli idareler
Butce ve Muhasebe YoOnetmeligi'ne gore tutulmakta olup, kullanilan muhasebe sistemi
tahakkuk esash devlet muhasebesi sistemidir.

Tahakkuk esasinda islemler ve olaylar, nakit akimlarinin ne zaman olduguna bakilmaksizin,
ortaya ciktiklarinda kaydedilir. Gelirler hesabi, nakit olarak tahsil edilip edilmediklerine
bakilmaksizin, mali yil boyunca tahakkuk eden ve genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine
gore gelir olarak kaydedilmesi gereken gelir islemlerini, giderler hesab: da, yine, nakit olarak

Odenip 6denmediklerine bakilmaksizin, mali yil boyunca tahakkuk eden giderlerin toplammi
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goOsterir. Tahakkuk eden gelir ve giderler dogduklart mali yilin hesaplarina ve raporlarina
dahil edilirler.

2013 yili gider butcesi 230.000.000,00-TL olarak kabul edilmistir. Y1l icinde 363.446,68-TL
proje yardimlarindan tahsisli 6denek olarak ek 6denek eklenerek toplam 230.363.446,68-TL
olmustur. 2013 yili Aralik ay1 sonuna kadar yapilan harcamalar 145.761.051,09.-TL olarak
gerceklesmistir. Gider butcesinin gerceklesme orani % 63,28°dir.

2013 yili gelir butgesi 230.000.000,00-TL olarak kabul edilmistir. 2013 Arahk ayi sonuna
kadar 130.906.935,48-TL olarak gerceklesmistir. Gelir bitcesinin gerceklesme oranm
%56,92°dir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49 uncu maddesi geregince, Belediyenin yillik toplam
personel giderleri, gerceklesen en son yil butge gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanununa
gore belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarin yiizde
otuzunu asamaz. 2012 yih Bitge Geliri: 99.345.569,72 x % 7,80 (Yeniden Degerlendirme
Katsayis1) x1 = 107.094.524,16-TL.

107.094.524,16 x %30= 32.128.357,25-TL 2013 yihinda personel giderlerine butge icinde
Odenebilecek st sinir olarak hesaplanmis.2013 Aralik ayr sonuna kadar 22.207.465,24-TL
olarak gerceklesmis sinirin altinda kalmistir. Personel giderlerinin 49 uncu maddede belirtilen
hesaplamalar dogrultusunda gerceklesme oran1 %21 olmustur.

Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri igin 4.654.000,00.-TL 0Odenek tahsis
edilmistir. 2013 Aralik ayr sonuna kadar 3.974.669,20-TL’si harcanmistir. Sosyal Givenlik
Kurumlarina Devlet Primi Giderlerinin gerceklesme oran % 85,40 dir.

2013 yili butgesinde mal ve hizmet ahm giderleri igin 61.402.460,00.-TL 6denek tahsis
edilmis. Mal ve Hizmet alim giderleri i¢in 2013 Aralik ayr sonuna kadar 49.450.710,21-TL
harcanmistir. Butgenin gergeklesme orant %80,54 dir.

Sermaye giderleri icin biitceye 105.496.000,00. TL. Odenek konulmustur. Sermaye Giderleri
icin 62.208.429,23- TL harcanmistir. Bitgenin gerceklesme orani %58,97dir.

Belediyenin; yasalarin kendine verdigi yetkilere dayanarak topladigi vergiler, belediye gelir
biitgesi cercevesi icinde tasnif edilmistir. Belediye gelirleri, iller Bankasinca dagitilan paylar,
emlak vergisi kanununa gore alinan emlak vergisi, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununa
gore alinan gelirler ve belediyenin urettigi mal ve hizmetler karsiigi elde ettigi gelirlerden
olusmaktadr.

Devletin genel butgesinden yerel yonetimlere ayirdigi paylardan Belediyeye 2013 Aralik ay:
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sonuna kadar 80.836.303,66.-TL pay ayrilmis, bunun 1.117.162,60.-TL’si Iller Bankasinca
yapilan yatirim igleri icin Kesildikten sonra 79.719.141,06.-TL net gelir olarak hesabina
aktarimstir.

2013 yili gelir bitcesinde Vergi Gelirleri 2.655.000,00.-TL olarak tahmin edilmis, 2013
Aralik ay1 sonuna kadar 1.155.223,26-TL’si gerceklesmistir.

Tesebbls ve Miulkiyet Gelirleri butcede 37.890.000,00.-TL olarak tahmin edilmis, 2013
Aralik ay1 sonuna kadar 14.356.867,51-TL’si gerceklesmistir.

Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler biitcede 37.000.000,00-TL olarak tahmin edilmis,
2013 Aralk ayr sonuna kadar 14.678.171,31-TL’si gerceklesmistir.14.678.171,31-TL lik
tutarin tamam proje yardimlaridir.

Diger Gelirler biitcede 148.535.000,00-TL olarak tahmin edilmis, 2013 Arahk ayr sonuna
kadar 85.109.776,05-TL olarak gerceklesmistir.

2013 Aralik ay1 sonuna kadar 825.634,43-TL butce gelirlerinden ret ve iade 6demesi
yapilmistir.

Erzurum Buylksehir Belediyesinin 2013 yihina iliskin Bilango, Bltce Gelirleri
Tablosu, Butce Giderleri Tablosu, Faaliyet Gelirleri ve Faaliyet Giderlerine iliskin tablolar

asagidadir.

Tablo 1: Bltge Gelirleri Tablosu

BUTCE GELIRLERI TABLOSU (EKONOMIK SINIFLANDIRMA 1.DUZEY)
HesNo | Kod
Bitge Gelirinin Tlru 2011 Y1l 2012 Y1l Cari Yil (2013)

800 01 Vergi Gelirleri 1.878.272,33 1.435.728,17 1.155.223,26
800 03 Tesebbus ve Mulkiyet Gelirleri 37.364.458,09 | 22.522.478,46 14.356.867,51
800 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 0,00 2.277.479,53 14.678.171,31
800 05 Diger Gelirler 64.362.378,29 | 73.380.157,37 85.109.776,05
800 06 Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 16.432.531,78
BUTCE GELIRLERIi TOPLAMI (A) 103.605.108,71 | 99.615.843,53 131.732.569,91
BUTCE GELIRLERINDEN iADELER
810 01 | Vergi Gelirleri 190,00 1.260,27 314,50
810 03 | Tesebbus ve Mulkiyet Gelirleri 113.911,18 187.297,00 8.363,81
810 05 | Diger Gelirler 1.672,00 81.716,54 3.919,75
810 06 | Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 813.036,37

BUTCE GEL. RET VE IADELER TOPLAMI 115.773,18 270.273,81 825.634,43

(B

NET BUTCE GELIRLERI (A-B) 103.489.335,53 | 99.345.569,72 130.906.935,48
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Tablo 2: Biitce Giderleri Tablosu

BUTCE GIDERLERI (EKONOMIK SINIFLANDIRMA 1.DUZEY)

Ek Odenek Aktarmayla
Gegen
. } Devr
Yildan 3 } Biitce iptal Edilen
Biitce ile Verilen Net Biitce o N eden
Hesap Ad1 Devrede Odenek Odenesi Tool Gideri Odenek od
n ene Eklenen (+) Diistilen (-) enegl Toplam: Toplam: Toplam: ; en
. el
Odenek
01 Personel Giderleri 0,00 28.548.040,00 0,00 903.515,49 0,00 29.451.555,49 22.207.465,24 7.244.090,25 0,00
02 | Sosyal Guvenlik 0,00 4.654.000,00 0,00 84.097,03 0,00 4.738.097,03 3.974.669,20 763.427,83 0,00
03 Mal ve Hizmet Alimlar: 0,00 61.402.460,00 0,00 13.924.727,34 7.009.000,00 68.318.187,34 49.450.710,21 18.867.477,13 0,00
04 | Faiz Giderleri 0,00 2.010.000,00 0,00 0,00 0,00 2.010.000,00 1.627.151,90 382.848,10 0,00
05 | Cari Transferler 0,00 7.574.500,00 363.446,68 902.746,82 149.000,00 8.691.693,50 3.446.979,53 5.244.713,97 0,00
06 | Sermaye Giderleri 0,00 105.496.000,00 0,00 21.667.808,11 21.270.000,00 105.893.808,11 62.208.429,23 43.685.378,88 0,00
07 | Sermaye Transferleri 0,00 3.000.000,00 0,00 345.645,78 0,00 3.345.645,78 2.845.645,78 500.000,00 0,00
09 | Yedek Odenekler 0,00 17.315.000,00 0,00 0,00 9.400.540,57 7.914.459,43 0,00 7.914.459,43 0,00
Genel Toplam 0,00 230.000.000,00 363.446,68 37.828.540,57 37.828.540,57 230.363.446,68 145.761.051,09 84.602.395,59 0,00

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve guvenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir butin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve guvenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanls beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar: ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin givenilirligine ve
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dogruluguna iliskin gorus bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormus uluslararasi

denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tum
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve guvenilir olarak yansittigina iliskin makul glivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuratlmustar.

Kamu idaresinin mali tablolar: ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
guvenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek Uzere yiritilen denetimler;
uygun denetim prosedurleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim proseddrinun
belirlenmesine esas olmak (izere, mali tablolarin uretildigi mali yonetim ve i¢c kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsammi, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetimimiz sonucunda asagida belirtilen hususlar hari¢ denetim

gOrust olusturmak Uzere yeterli ve uygun denetim kaniti elde edilmistir.
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DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1:
Ortak olunan sirketin sermayesinin mali tablolara kaydedilmedigi géralmdastur.

Mahalli idareler Bitge ve Muhasebe yonetmeligi 159, 160 ve 161 inci maddeleri
geregince 241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi’na mal ve
hizmet Greten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlari ve bu sermaye

tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar kayit edilmelidir.

Yapilan incelemede belediyenin, Ertansa A.S.’ye ortak olmasina ragmen bu

sirketlerdeki ortaklik paylarmnin mali tablolarda yer almadig: gorulmastur.

Kamu idaresi cevabinda: 6085 sayih Sayistay Kanunu'nun 38 inci maddesinde;
denetim raporlarinin kamu idaresinin Ust yoneticisi tarafindan, raporun alindigi tarihten
itibaren otuz gin icinde cevaplandirilacagmin hikim altina ahnmasina karsilik Sayistay
Baskanhg: tarafindan Erzurum Biiyiksehir Belediyesi Yetkili Ozel Kalem Miidirii Tayip
Cubuklu'ya 29.04.2014 tarihinde teblig edilen Erzurum Blyuksehir Belediyesi 2013 yili

Sayistay Denetim Raporu cevaplandiriimamastir.

Sonu¢ olarak: Kurum Rapor cevabii yasal suresi igerisinde gdndermemis olup
bulgumuzda belirtildigi Uzere; ortak olunan sirketin sermayesinin mali tablolara kaydedilmesi
gerekmektedir. Ayrica, halihazirdaki uygulama sekliyle s6z konusu hususun, 241 Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatmilan Sermayeler Hesab:r alanmi etkilemek suretiyle

belediyenin mali tablolarinda 6nemli bir etkiye sahip olacagi mitalaa edilmektedir.
BULGU 2:

Yapi denetim sirketlerine 6denmek tzere ahnan yapr denetim hizmet bedellerinin

333 Emanetler Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

4708 sayili kanun geregince yap: sahiplerinden yapi denetim sirketlerine 6denmek
Uzere ahnan yap: denetim hizmet bedellerinin muhasebe kayitlarinda aktif tarafta da pasif
tarafta da tutulmadig:i tespit edilmistir. 4708 sayih kanun geregince ahnan ve emanet

niteliginde olan yap1 denetim hizmet bedeli 333 nolu emanetler hesabmin 02.99 Kisilere ait
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diger emanetler alt kodunda izlenmesi bunun karsiigi olarak da bankaya yatan tutarin 102
Banka Hesabmin bu is ic¢in agilan Banka Hesabmi temsil eden alt kodunda kaydedilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: 6085 sayii Sayistay Kanunu'nun 38 inci maddesinde;
denetim raporlarinin kamu idaresinin Ust yoneticisi tarafindan, raporun alindigi tarihten
itibaren otuz gin icinde cevaplandirilacagmin hikim altina ahnmasina karsilik Sayistay
Bagkanhg: tarafindan Erzurum Biiyiksehir Belediyesi Yetkili Ozel Kalem Miidirii Tayip
Cubuklu'ya 29.04.2014 tarihinde teblig edilen Erzurum Blyuksehir Belediyesi 2013 yil

Sayistay Denetim Raporu cevaplandirilmamastir.

Sonu¢ olarak: Kurum Rapor cevabii yasal suresi igerisinde gdndermemis olup
bulgumuzda belirtildigi tzere; yap: denetim sirketlerine 6denmek Uzere alinan yap: denetim
hizmet bedellerinin 333 Emanetler Hesabinda izlenmesi gerekmektedir. Ayrica, halihazirdaki
uygulama sekliyle s6z konusu hususun, 333 Emanetler Hesabi1 alanmi etkilemek suretiyle

belediyenin mali tablolarinda dnemli bir etkiye sahip olacagi mutalaa edilmektedir.
BULGU 3:

122 ve 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesaplari, kullaniimas
gerektigi halde hi¢ kullamlmamslardar.

Mahalli Idareler Bltce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesab1 bashikli 88. maddesinde aynen:

“ (1) Bu hesap, mevzuat: geregince gelirlerden alacaklar hesab: veya gelirlerden
takipli alacaklar hesab:nda kay:tl: tutarlardan iginde bulunulan mali y:lsonunu gegmeyen bir
stre ile tecil veya tehir edilen tutarlar ile duran varl:klar ana hesap grubundaki gelirlerden
tecilli ve tehirli alacaklar hesab:nda kay:tl: tutarlardan dénem sonunda tecil ve tehir siresi
bir yzin altzna inen tutarlar ile bunlardan tahsil edilen veya takibe al:nan tutarlar:n izlenmesi
icin kullanz/ir.”” denilmektedir.

Ayni yonetmeligin hesabin isleyisi baslikli 90.maddesinde aynen:

“ (1) Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesab:na iligkin bor¢ ve alacak kay:tlar:
asagida gosterilmigtir.

a) Borg

1 - Gelirlerden alacaklar hesab: veya gelirlerden takipli alacak hesab:nda kay:tl:

tutarlardan icinde bulunulan mali y:l sonunu ge¢cmeyen bir sire ile tecil ve tehir edilen
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tutarlar bu hesaba borg, ilgisine gore 120-Gelirlerden Alacaklar Hesab: veya 121-
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab:na alacak kaydedilir.

2 - Duran varl:iklar ana hesap grubu icindeki gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar
hesabinda kay:tl: tutarlardan dénem sonunda tecil suresi bir y:in alt:na inenler bu hesaba
borg, duran varl:klar ana hesap grubu igindeki 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar
Hesab:na alacak kaydedilir.

b) Alacak

1 - Bu hesapta kay:tl: alacaklardan, nakden veya mahsuben yap:lan tahsilat bir
taraftan bu hesaba alacak, ilgili hesaplara borg; diger taraftan 800- Blitce Gelirleri Hesab:na
alacak 805-Gelir Yansitma Hesab:na borg kaydedilir.

2 - Bu hesapta kay:tl: alacaklardan, tecil ve tehiri kalduwzlanlar bu hesaba alacak,
ilgisine gore 120-Gelirlerden Alacaklar Hesab: veya 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesab:na borg¢ kaydedilir. >* denilmektedir.

Bu baglamda yapilan incelemede, 6111 Sayili Kanun kapsaminda yeniden yapilandirilan ve
2013 yihinda tahsili gereken toplam 273.378,45 TL alacak olmasina ragmen 2013 mali yih
bilancosunda 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabimin kullamlmadig: tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Blitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesab1 baglikli 150. maddesinde aynen:

““(1) Bu hesap, mevzuat: geregince gelirlerden alacaklar hesab: veya gelirlerden
takipli alacaklar hesab:nda kay:tl: tutarlardan faaliyet donemini asan stireyle tecil veya tehir
edilen tutarlar:n izlenmesi icin kullanzZir. *’denilmektedir.

Yine, aynm yonetmeligin hesabin isleyisi bashkli 151.maddesinde aynen:

“ (1) Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesab:na iligkin bor¢ ve alacak kay:tlar:
asagida gosterilmigtir.

a) Borg

Gelirlerden alacaklar hesab: veya gelirlerden takipli alacaklar hesab:nda kay:tl:
tutarlardan faaliyet dénemini asan sureyle tecil ve tehir edilenler bu hesaba borg, ilgisine
gOre 120-Gelirlerden Alacaklar Hesab: veya 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab:ina
alacak kaydedilir.

b) Alacak

1 - Bu hesapta kay:tl: tecil ve tehirli alacaklardan, tecil ve tehiri kaldilanlar bu
hesaba alacak, ilgisine gore 120-Gelirlerden Alacaklar Hesab: veya 121-Gelirlerden Takipli

Alacaklar Hesab:zna borg kaydedilir.
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2 - Bu hesapta kay:tl: tutarlardan dénem sonunda tecil suresi bir yiin altzna inenler
bu hesaba alacak, donen varl:klar ana hesap grubu igindeki 122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesabzna borg¢ kaydedilir.’’denilmektedir.

Yine bu baglamda yapilan inceleme, 6111 Sayih Kanun kapsaminda yeniden
yapilandirilan, 2014 yihinda tahsili gereken toplam 100.206,93TL alacak bulunmasina ragmen
2013 Yih Acilis Bilangcosunda 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabmnin

kullanilmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda: 6085 sayih Sayistay Kanunu'nun 38 inci maddesinde;
denetim raporlarinin kamu idaresinin Ust yoneticisi tarafindan, raporun alindigi tarihten
itibaren otuz gin icinde cevaplandirilacagmin hikim altina ahnmasina karsilik Sayistay
Baskanhg: tarafindan Erzurum Biiyiksehir Belediyesi Yetkili Ozel Kalem Miidirii Tayip
Cubuklu'ya 29.04.2014 tarihinde teblig edilen Erzurum Blyuksehir Belediyesi 2013 yili

Sayistay Denetim Raporu cevaplandiriimamastir.

Sonu¢ olarak: Kurum Rapor cevabii yasal suresi igerisinde gdndermemis olup
bulgumuzda belirtildigi tzere; 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabmin
kullamlmas: gerekmektedir. Ayrica, halihazirdaki uygulama sekliyle s6z konusu hususun

belediyenin mali tablolarinda 6nemli bir etkiye sahip olacagi mitalaa edilmektedir.
BULGU 4:

127 ve 227 Diger Faaliyet Alacaklan Hesaplan, kullanilmasi gerektigi halde hig

kullamlmamslardur.

Mahalli Idareler Blitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 127 Diger faaliyet alacaklar: hesab:
baslikli 92/A (Ek:RG-11/9/2011-28051) Maddesinde aynen:

“ Diger faaliyet alacaklar: hesab:, mahalli idarelere ait maddi duran varl:klar:n
taksitli satzlmas: durumunda ortaya c¢ikan alacaklar ile yukar:daki hesaplar:n kapsam:na
girmeyen diger ceyitli faaliyet alacaklar:z:n izlenmesi igin kullan:/Zir. *” denilmektedir.

Yine, aym yonetmeligin hesaba iliskin islemler bashkh 92/B (Ek:RG-11/9/2011-
28051) maddesinde aynen:

(1) Maddi duran varl:klar:n taksitli sat2ilmas: durumunda ortaya ¢:kan alacaklar ile
diger faaliyet alacaklar:ndan faaliyet donemi icinde tahsili gereken tutarlar bu hesaba, iginde
bulunulan donemi takip eden dénemlerde tahsili gereken tutarlar ise duran varlklar ana

hesap grubunda yer alan diger faaliyet alacaklar: hesabina kaydedilerek izlenir.
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(2) Duran varl:klar ana hesap grubunda yer alan diger faaliyet alacaklar: hesab:nda
kay:tl: tutarlardan, dénem sonlar:nda vadesi bir y:in altina inenler bu hesaba aktar:/ir.”’
Denilmektedir.

Bu baglamda yapilan incelemede, satilan arsalardan bedeli taksitler halinde 2013
yilinda tahsil edilecek alacaklar olmasina ragmen 127 Diger Faaliyet Alacaklari Hesabmin hig
kullanilmadig: tespit edilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 227 Diger faaliyet alacaklar:
hesabi baslikli 151/A — (Ek:RG-11/9/2011-28051) Maddesinde aynen:

“ (1) Diger faaliyet alacaklar: hesab:, mahalli idarelere ait maddi duran varl:klar:n
taksitle satzimas: durumunda ortaya ¢:kan alacaklardan iginde bulunulan faaliyet donemini
takip eden donemlerde tahsili gerekenler ile diger cesitli faaliyet alacaklarinin izlenmesi igin
kullanzZir. *’denilmektedir.

Yine bu baglamda yapilan inceleme, taksitle satilan maddi duran varliklardan satis
bedeli 2014 yilinda tahsil edilecek alacaklar bulunmasina ragmen 2013 Yihi Agilis

Bilangosunda 227 Diger Faaliyet Alacaklari Hesabmin kullanilmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda: 6085 sayih Sayistay Kanunu'nun 38 inci maddesinde;
denetim raporlarinin kamu idaresinin Ust yoneticisi tarafindan, raporun alindigi tarihten
itibaren otuz gin icinde cevaplandirilacagmin hikim altina ahnmasina karsilik Sayistay
Baskanhg: tarafindan Erzurum Biiyilksehir Belediyesi Yetkili Ozel Kalem Miidirii Tayip
Cubuklu'ya 29.04.2014 tarihinde teblig edilen Erzurum Blyuksehir Belediyesi 2013 yili
Sayistay Denetim Raporu cevaplandirilmamastir.

Sonug¢ olarak: Kurum Rapor cevabi yasal suresi igerisinde gdndermemis olup
bulgumuzda belirtildigi Gzere;127 Diger Faaliyet Alacaklari Hesabmin kullaniimasi
gerekmektedir. Ayrica halihazirdaki uygulama sekliyle s6z konusu hususun, belediyenin mali

tablolarinda 6nemli bir etkiye sahip olacagi mitalaa edilmektedir.
BULGU 5:

250 Arazi ve Arsalar Hesabr ile 252 Binalar Hesabinda kayith tutarlar gergek

durumu yansitmamaktadir.

Buylksehir Belediye milkiyetinde bulunan tasinmazlarin sayisi Belediye tarafindan
net olarak bilinmemektedir. Bu durum 250 arsa ve araziler ile 252 binalar hesabi icerisinde

yer alan rakamlarin sadece bilinen tasinmazlar Gzerinden kaydedilmesine, dolayisiyla da 250
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ve 252 grubu icin mali tablolar icerisinde yer alan rakamlarin gergek durumu yansitmamasina

sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: 6085 sayii Sayistay Kanunu'nun 38 inci maddesinde;
denetim raporlarinin kamu idaresinin Ust yoneticisi tarafindan, raporun alindigi tarihten
itibaren otuz gin icinde cevaplandirilacagmin hikim altina ahnmasina karsilik Sayistay
Baskanhg: tarafindan Erzurum Biiyiksehir Belediyesi Yetkili Ozel Kalem Miidirii Tayip
Cubuklu'ya 29.04.2014 tarihinde teblig edilen Erzurum Blyuksehir Belediyesi 2013 yil
Sayistay Denetim Raporu cevaplandirilmamastir.

Sonu¢ olarak: Kurum Rapor cevabii yasal suresi igerisinde gdndermemis olup
bulgumuzda belirtildigi tzere; 250 Arazi ve Arsalar Hesabi ile 252 Binalar Hesabinda kayitl
tutarlarin gercek durumu yansitmasinin saglanmasi gerekmektedir. Ayrica halihazirdaki
uygulama sekliyle s6z konusu hususun, 250 Arazi ve Arsalar Hesab: ile 252 Binalar hesap
alanlarin1 etkilemek suretiyle belediyenin mali tablolarinda 6nemli bir etkiye sahip olacagi

mitalaa edilmektedir.
BULGU 6:

Baz1 deger artirict harcamalann, ilgili maddi duran varhk hesabimin degerine

eklenmedigi ve amortisman hesaplanmasinda dikkate ahinmadig géralmustar.

Yapilan incelemelerde klima gaz sarji ve kompresoru satin ahnarak klimalarin
degerinin arttirildigi, yapilan harcamalarin 830.06 Butce Giderleri hesaba bor¢ kaydedildigi,
25 grubuna borg¢ kaydmin yapilmadigi, bu haliyle ilgili maddi duran varlik hesabinda kayith
tutarin gergek degeri yansitmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda: 6085 sayih Sayistay Kanunu'nun 38 inci maddesinde;
denetim raporlarmin kamu idaresinin (st yoOneticisi tarafindan, raporun alindigi tarihten
itibaren otuz gln icinde cevaplandirilacagmin hikim altina ahnmasina karsilik Sayistay
Baskanhg: tarafindan Erzurum Bliyilksehir Belediyesi Yetkili Ozel Kalem Midirii Tayip
Cubuklu'ya 29.04.2014 tarihinde teblig edilen Erzurum Bluyuksehir Belediyesi 2013 yili

Sayistay Denetim Raporu cevaplandmrilmamastir.

Sonug¢ olarak: Kurum Rapor cevabii yasal siresi igerisinde gondermemis olup
bulgumuzda belirtildigi Uzere; tum deger artirict harcamalarin, ilgili maddi duran varhk

hesabinin  degerine eklenmesi ve amortisman hesaplanmasinda dikkate —alinmasi
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gerekmektedir. Ayrica halihazirdaki uygulama sekliyle s6z konusu hususun, 25 Grubu hesap
alanlarini etkilemek suretiyle belediyenin mali tablolarinda 6nemli bir etkiye sahip olacagi

mitalaa edilmektedir.
BULGU 7:

Belediye varhklan arasinda yer alan simrh ayni haklann 256.04 Diger Maddi
Duran Varhklar Hesabina kaydedilmesi gerekirken bu konuyla ilgili herhangi bir kayit
yapilmadig tespit edilmistir.

10.03.2006 tarih ve 26104 sayilh Resmi Gazete ile yirirluge giren Mahalli idareler
Butce ve Muhasebe Yonetmeliginin 256 Diger Maddi Duran Varlklar Hesabmin niteligini
dizenleyen 176°’nc1 maddesinde aynen; “Bu hesap, yukar:da belirtilen hesaplar:n hicbirinin
kapsam:na girmeyen Ozellikle kendi bdlumlerinde tan:mlanamayan diger maddi duran

varlklar:n izlenmesi igin kullan:z/ir”” denilmektedir.

2006-1 Sayili Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu idarelerinin Detayh Hesap
Planlarina Iliskin Genel Teblig ekinde yer alan Detayh Hesap Plan ortak yardimc: hesaplar

tablosunda 256 Diger Maddi Duran Varliklar Hesabinin agiklamasinda “

“Bu hesap grubunda yer alan yukaridaki hesaplarda tamimlanmayan diger maddi duran
varliklar ile bunlardan muhasebe sistemine dahil edilmis bulunanlarin yeniden degerlemeye
tabi tutulmas: sonucunda olusan deger artis ya da azahs tutarlari, bu hesaba kaydedilerek
izlenir. Bu hesaba kaydedilerek izlenen diger maddi duran varliklarin maliyetine (zerine insa
edildigi arsa ve arazilerin bedeli de dahil edilir” denilmekte ve stz konusu hesabin alt kodlari

asagidaki sekilde yer almaktadir;

Tablo-5 256 Diger Maddi Duran Varliklar Hesabi

256 DIGER MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI
256 |01 Orta Mallar1 ve Genel Hizmet Alanlar:

256 |02 Ormanlar

256 (03 Maden Ocaklart

256 |04 Smirli Ayni Haklar

256 (99 Diger Maddi Duran Varliklar

Erzurum Buytlksehir Belediyesi 2013 Y1li Sayistay Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanhg:

Buna kurumlarin sahip oldugu smirh ayni haklarin 256 Diger Maddi Duran Varhklar
Hesabmin 04 Smirli Ayni Haklar alt koduna eklenmesi gerekir.

Smurh ayni haklar, 4721 Sayih Medeni Kanun’un Dordinci Kitap ikinci Kisminda
dizenlenmiglerdir. Smirh ayni haklar, sahiplerine miilkiyet hakkindan dogan kullanma,
yararlanma ve tasarrufta bulunma yetkilerinin hepsinin degil, bunlardan bir veya ikisini,
ornegin yalniz kullanma veya yalniz yararlanma yetkilerini veren haklara denilmektedir.
Swnirl ayni haklar, hak sahibine tanidiklar: yetkinin mahiyetine gore irtifak haklari, tasinmaz
yuki ve rehin haklari olmak Uzere bashca ¢ gruba ayrilirlar. Bunlardan irtifak haklari,

baskasina ait bir esyayr kullanma veya ondan yararlanma yetkisini veren ayni haklardir.

Intifa hakki da Medeni Kanun’un 794’(incii maddesinde diizenlenmis olup, irtifak
haklarindan bir tanesidir. S6z konusu maddede; “Intifa hakki, tasmurlar, tasinmazlar, haklar
veya bir malvarhg: Uzerinde kurulabilir. Aksine dizenleme olmadikga bu hak, sahibine,

konusu (zerinde tam yararlanma yetkisi saglar” denilmektedir.

Belediyenin sahip oldugu intifa haklarmin muhasebe sisteminde herhangi bir kayit
altina alinmadig: tespit edilmis olup s6z konusu eksiklik nedeniyle kurum bilango ve mizan
cetvelinde yer alan hesaplardan 256 Diger Maddi Duran Varliklar hesabinda hata meydana
gelmistir.

Belediye (zerinde intifa hakkina 6rnek olarak, semt garaji arsas: Uzerinde belediye
lehine intifa hakki tesisini belirtebiliriz.

Kamu idaresi cevabinda: 6085 sayih Sayistay Kanunu'nun 38 inci maddesinde;
denetim raporlarmin kamu idaresinin (st yoOneticisi tarafindan, raporun alindigi tarihten
itibaren otuz gln icinde cevaplandirilacagmin hikim altina ahnmasina karsilik Sayistay
Baskanhg: tarafindan Erzurum Biiyilksehir Belediyesi Yetkili Ozel Kalem Midirii Tayip
Cubuklu'ya 29.04.2014 tarihinde teblig edilen Erzurum Blyuksehir Belediyesi 2013 yili

Sayistay Denetim Raporu cevaplandmrilmamastir.

Sonug¢ olarak: Kurum Rapor cevabii yasal siresi igerisinde gondermemis olup
bulgumuzda belirtildigi Uzere; Belediye varlklari arasinda yer alan smirh ayni haklarin

256.04 Diger Maddi Duran Varliklar Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.
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Ayrica hélihazirdaki uygulama sekliyle s6z konusu hususun, 256 Diger Maddi Duran
Varliklar Hesab:1 alanmi etkilemek suretiyle belediyenin mali tablolarinda dnemli bir etkiye

sahip olacagi miitalaa edilmektedir.

DENETIM GORUSU

Erzurum Buyiksehir Belediyesi'nin 2013 yilina iliskin mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Gorusunun Dayanaklart” bolimunde aciklanan nedenlerden dolayr 122 ve 222 Gelirlerden
Tecilli ve Tehirli Alacaklar, 127 ve 227 Faaliyet Alacaklari, 240 Mali Kuruluglara Yatirilan
Sermayeler, 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler, 250 Arazi ve
Arsalar, 252 Binalar, 120 ve 220 Gelirlerden Alacaklar, 217 Menkul Varliklar, 250 Arazi ve
Arsalar, 252 Binalar, 256 Diger Maddi Duran Varhklar, 260 Haklar, 333 Emanetler hesap
alanlarindaki hata ve eksiklikler hari¢ tum 6nemli yonleriyle dogru ve guvenilir bilgi icerdigi;
gelir, gider ve mallarina iliskin hesap ve islemlerinin kanun ve diger hukuki duzenlemelere

uygun oldugu kanaatine varimistir.
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DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLEND/RMELER

BULGU 1:

372 Kidem Tazminati Karsihgi Hesabi ile 472 Kidem Tazminati Karsihg:
Hesabina kaydi gereken konular bulunmasina ragmen sz konusu hesaplar hig

kullanilmamstir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’nin 372 Kidem Tazminat: Karsiigi Hesabi
baslikl 248. Maddesinde aynen:

‘(1) Bu hesap, belirlenecek esaslar gergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi icinde ddenecegi

ongorilen kidem tazminatlar: karsiliklarinin izlenmesi icin kullamlir.” denilmektedir.

Ayni yonetmeligin 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1 baslikli 290. Maddesinde aynen:
“1) Bu hesap, belirlenecek esaslar cercevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar: karsiliklarinin

izlenmesi igin kullanilir.” Denilmektedir.

Bu baglamda yapilan incelemede, gider karsiliklarmin izlenmesi amaciyla kullamlmasi
gereken 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi ile 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabin

kullamlmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda: 6085 sayih Sayistay Kanunu'nun 38 inci maddesinde;
denetim raporlarinin kamu idaresinin Ust yoneticisi tarafindan, raporun ahndig: tarihten
itibaren otuz gin icinde cevaplandirilacagmin hikim altina ahnmasina karsilik Sayistay
Baskanhg: tarafindan Erzurum Biiyilksehir Belediyesi Yetkili Ozel Kalem Miidirii Tayip
Cubuklu'ya 29.04.2014 tarihinde teblig edilen Erzurum Blyuksehir Belediyesi 2013 yili
Sayistay Denetim Raporu cevaplandirilmamastir.

Sonug¢ olarak: Kurum Rapor cevabini yasal siresi igerisinde gondermemis olup
bulgumuzda belirtildigi Uzere; 372 Kidem Tazminati Karsiigi Hesabi ile 472 Kidem

Tazminat1 Karsihgir Hesaplarmin kullanilmas: gerekmektedir. Ayrica halihazirdaki uygulama
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sekliyle s6z konusu hususun, belediyenin mali tablolarinda dnemli bir etkiye sahip olacagi
mutalaa edilmektedir.

BULGU 2:

Belediye tarafindan “Kamu Iidarelerine Ait Tasinmazlann Kaydina iliskin
Yonetmelik’in” ilgili pek ¢ok maddesine riayet edilmedigi, s6z konusu hikimlerin

iceriklerinin belediye tasinmazlarnna tatbik edilmedigi goralmustar.

Ilgili yonetmelikte Gzetle; Kayit ve kontrol islemleri; tasinmaz kayit ve kontrol
islemleri, kamu idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda cesitli
yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina
alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmas: esastir. Kayit iglemleri; tasinmaz giris ve ¢ikis
kayitlarmin tutulmas: ve ilgili cetvellere kaydedilmesi sireclerini kapsamaktadir.

Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri ile gorevli birim ve personel; a) Kayitlarin
mevzuata uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasmi ve bu kayitlara iliskin bilgisayar
programi, defter ve belgelerin denetime hazir sekilde muhafaza edilmesini saglamakla, b)
Herhangi bir nedenle gorevlerinden ayrilmalart durumunda kayit, defter ve belgelerini devir
ve teslim etmek, goreve basladiklarinda devir ve teslim almakla, c) Yapilan kayit ve
islemlerden dolay: harcama yetkililerine karsi sorumlu olup, bu Yo&netmelik ve ilgili mevzuati
geregince harcama yetkilisi adina hazirlayacaklari Ek 1’deki kayit planina gore olusturulan
formlar,, mali yih takip eden ay sonuna kadar mali hizmetler birimine gondermekle
yukumluddr.

Kamu idareleri; a) Tapu kitugunde adlarina tescilli olan ve Ek 1’deki Kayit Planinin
“Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar” bashg: altinda yer alan tasinmazlarin kaydm Ek 2’deki
‘Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar Formu’nda, b) Tapu kitugiunde kayith olmayan ve Ek
1’deki Kayit Planinin “Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar” bashgi altinda yer alan
tasinmazlarin kaydm: Ek 3’teki ‘Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar Formu’nda, c) Ek
1’deki Kayit Planmin “Orta Mallar’” bashg: altinda yer alan tasinmazlarin kaydmm Ek 4’teki
‘Orta Mallar1 Formu’nda, ¢) Ek 1’deki Kayit Planinin “Genel Hizmet Alanlart” bashg: altinda
yer alan tasinmazlarin kaydimi Ek 5’teki ‘Genel Hizmet Alanlari Formu’nda, d) Tapu
kitugunde Gcunct kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin yonetiminde olmakla
birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi yollarla kullanim

hakk: kendilerine verilen tasinmazlarin kaydm Ek 6’daki “Smirli Ayni Haklar ile Kisisel
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Haklar ve Tahsis Formu’nda”, yer alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda veya deftere
yazarak kaydini tutarlar.

Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak (izere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde
bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur. icmal cetvellerinde, kayit
planinda belirtilen unsurlarin her biri i¢in bir satir ayrilir ve bu tasinmazlara iliskin adet ve
yuzolcumi toplamlar: belirtilir.

Tasinmazlarin numaralandirilmas: igin, kamu idarelerince kaydedilen her tasinmaz
icin daha Once belirlenmis tasinmaz numarasi var ise bu tasinmaz numarasi, yoksa kamu
idarelerinin belirleyecegi tasinmaz numaras: verilir. Dosyalama icgin, kamu idarelerince bu
Yonetmeligin 7 nci maddesine gore kaydedilen her tasinmaz icin tasinmaz ile ayni numarayi
tasiyan ve yonetmelikte yer alan belgeleri iceren birer dosya duizenlenir. Cins tashihlerinin
yapilmas: i¢in, kamu idareleri; mulkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydmin birbirine uygun olmamas: durumunda,
tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmas: icin gerekli islemleri yaparlar. Tahsis edilen ve
Uzerinde irtifak hakk: tesis edilen tasinmazlar acgisindan bu yikumlilik kullanan idarenin
veya gercek veya tizel kisilerin durumu tespit eden yazisi Uzerine tasinmaz maliki idareye
aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iliskin mali yikamltlikler
kullanicilar tarafindan karsilanir. Kayit degisikligi islemleri icin, kadastro, imar, ifraz, tevhid,
cins tashihi, yuzolcimu degisikligi, kat mulkiyeti tesisi, kamuya terk gibi nedenlerle
tasinmazda meydana gelebilecek degisikliklerde kayitlar kapatilip olusan tasinmazlar esas
alinarak yeni kayit tesis edilir. Terkin, satis, devir gibi milkiyeti sona erdiren durumlarda
sona eris nedeni aciklanarak kayit kapatiir. Kayitlarin yenilenmesi igin, kayitlarin
yenilenmesi halinde kapatilan kayitlar da dahil olmak Gzere eski kayitlarin tamami yeni
kayitlara islenir.” huktumlerine yer verilmis olup, belediyemize ait tasinmazlarin da ilgili

yonetmelik cercevesinde kayit altina alinmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: 6085 sayilh Sayistay Kanunu'nun 38 inci maddesinde;
denetim raporlarmin kamu idaresinin (st yoOneticisi tarafindan, raporun alindigi tarihten
itibaren otuz gln icinde cevaplandirilacagmin hikim altina ahnmasina karsiik Sayistay
Bagkanlig: tarafindan Erzurum Bilyiiksehir Belediyesi Yetkili Ozel Kalem Miidirii Tayip
Cubuklu'ya 29.04.2014 tarihinde teblig edilen Erzurum Biuyuksehir Belediyesi 2013 yili

Sayistay Denetim Raporu cevaplandiriimamastir.

Erzurum Buytlksehir Belediyesi 2013 Y1li Sayistay Denetim Raporu 17



T.C. Sayistay Baskanhg:

Sonu¢ olarak: Kurum Rapor cevabini yasal suresi igerisinde gdndermemis olup
bulgumuzda belirtildigi Gzere; belediye tarafindan “Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina liskin Yénetmelik"in tim maddelerine riayet edilmesinin ve s6z konusu hiikiimlerin

iceriklerinin belediye tasinmazlarina uygulanmasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 3:

Bitce Emanetleri hesap alanmin incelenmesinde nakit yetersizligi nedeniyle
6denemeyip bu hesaba alacak kaydedilen islemlerin muhasebe kaydi tarih sirasina goére
degil, belli bir oran dahilinde garameten sira esas alinmadan alacakhlara ddenmesi

yoluna gidildigi tespit edilmistir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi’nin ““320 Biitge Emanetleri Hesabr™
Baslikli 217.maddesinde aynen:

*“ Bu hesap, mali yil igerisinde veya sonunda 6deme emri belgesine baglandigi halde,
nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 0denemeyen tutarlarin izlenmesi igin
kullanilir.”” Denilmistir.

Hesabin igleyisi Baglikli 219. Maddesinde:

““‘Butce emanetleri hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlari asagida gosterilmistir.

a) Alacak

1- Butce gideri olarak tahakkuk ettirilen tutarlardan herhangi bir nedenle hak
sahiplerine ddenemeyenler bir taraftan bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina ya da so6z
konusu tutar varhiga donlsturilecek bir harcama unsuru ise ilgili varhk hesabina borg; diger
taraftan 830-Butce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

2- Bir istihkak karsiligi olarak daire mutemetlerine verilen paralardan, mutemetler
tarafindan, herhangi bir nedenle alacakhsina Gdenemeyerek muhasebe birimine iade edilen
miktarlar, ilgilisine 6denmek (zere bu hesaba alacak, 100-Kasa Hesabi veya 102-Banka
Hesabina borg kaydedilir.

3- 15 Aralk -31 Aralik tarihlerine iliskin hesaplanan isci Ucretleri bu hesaba alacak,

830-Butce Giderleri Hesabina bor¢ kaydedilir.
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4- Donem sonunda bu hesabin zaman asmu surelerine gore bolimlenmis alt
hesaplarinda kayith tutarlar, zaman asmu sirelerini glncellemek icin bu hesaba alacak ve
borg kaydedilir.

b) Borg

1- Bu hesapta kayith tutarlardan nakden veya mahsuben yapilan ddemeler bu hesaba
borg, 100-Kasa Hesabi veya 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina ya da ilgili
diger hesaplara alacak kaydedilir.

2- DOnem sonunda bu hesabin zaman asmu slrelerine gore bolumlenmis alt
hesaplarinda kayith tutarlar, zaman asmm surelerini guncellemek icin, bu hesaba bor¢ ve
alacak kaydedilir.

3- Zamanasimina ugramasi veya herhangi bir nedenle gelir kaydedilmesi gereken
tutarlar bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak; diger taraftan 805-Gelir Yansitma
Hesabina borg, 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak kaydedilir.”” Denilmistir.

320 Bitce Emanetleri Hesabmin alacak tarafina yapilan kayitlarin nakit yetersizligi
veya hak sahibinin miracaat etmemesi nedeniyle ddememe yapilamamas: durumunda yapilan
kayitlardan olustugu, bunun disinda baska bir kayit yapilmadigi gorilmistir.

Orneklem yoluyla secilen 6deme emirlerinde, nakit yetersizligi nedeniyle 6denmeyip
bu hesaba alacak kaydedilen islemelrin muhasebe akyd: tarih sirasina gore degil, tamamen
keyfi bir bigcimde alacakhlara 6denmesi yoluna gidildigi tespit edilmistir. Bu durum mevzuata
aykirilik teskil etmektedir.

Bu hesabin alacagina kaydedilen ve hak sahibince 5 yil talep edilmeyen bitce
emanetleri, 5 inci yihn sonunda butgeye gelir kaydedildigi gortlmusttr. Donem sonunda
hesabin yardimci kodlarinda zamanasmm acisindan  gerekli - glncellemeler  yapildig:
gorulmastar. (Guncellemelerde yillara goére nl, n2, n3, n4 seklinde numaralandirma

yapilmaktadir.)

Kamu idaresi cevabinda: 6085 sayih Sayistay Kanunu'nun 38 inci maddesinde;
denetim raporlarmin kamu idaresinin (st yoOneticisi tarafindan, raporun alindigi tarihten
itibaren otuz gin icinde cevaplandirilacagmin hikim altina ahnmasina karsilik Sayistay
Baskanhg: tarafindan Erzurum Biiyilksehir Belediyesi Yetkili Ozel Kalem Midirii Tayip
Cubuklu'ya 29.04.2014 tarihinde teblig edilen Erzurum Blyuksehir Belediyesi 2013 yili

Sayistay Denetim Raporu cevaplandmrilmamastir.
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Sonug¢ olarak: Kurum Rapor cevabini yasal suresi igerisinde gdndermemis olup
bulgumuzda belirtildigi Uzere; idare tarafindan daha sonra Odenemk (zere 320 Butge

Emanetleri hesabina alinan tutarlarin kayda ahnis sirasina gére 6denmesi gerekmektedir.

BULGU 4:

Net Deger hesap alammn incelenmesinde, tasmir ve tasinmazlarda envanter
¢cahsmalarimin saghkh bir sekilde yapilmadigindan, 500 Net Deger hesabina aktarimda
gergekei bir yaklasim sergilenmedigi ve envanter cahismalarinda yeniden degerleme
farklarmmin tespit edilmediginden, muhtemel s6z konusu farkin da ilgili hesaba
aktanlmadig: tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin ‘500 Net Deger/Sermaye
Hesabi Hesabr’” Baslikli 306.maddesinde aynen:

““Bu hesap, hesaplarda kayith varhklar toplam: ile yabanci kaynaklar, deger
hareketleri, yeniden degerleme farklari, ge¢mis yillar olumlu-olumsuz faaliyet sonuglari ve
donem faaliyet sonuglari toplam: arasindaki fark; hesaplarda kayith olmayan varhk ve
yabanci kaynaklardan kaydi envanteri yapilarak hesaplara ahinanlar ile 6z kaynaklar ana hesap
grubundaki diger hesaplarda kayith tutarlardan bu hesaba aktarilmasina karar verilenlerin
izlenmesi icin kullanilir.”” Denilmistir.

Ayni yonetmeligin “*Hesabin igleyisi’” baslikli 307.maddesinde aynen:

““Net Deger/Sermaye hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlar: asagida gosterilmistir.

a) Alacak

1 - Yonetmeligin uygulamaya konuldugu tarihte kayith varliklar toplammin, yabanci
kaynaklar toplamindan fazla olmas: durumunda fark: ilk acihs kaydinda bu hesaba alacak
kaydedilir.

2-Envanteri yapilan varlik Kkarsihiklart bu hesaba alacak, ilgili varlik hesabina borg
kaydedilir.

3 - Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabinda kayith tutarlardan bes yili
dolduranlar bu hesaba alacak, 570-Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabina borg
kaydedilir.

b) Borg
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1 - Bu Yonetmeligin uygulamaya konuldugu tarihte kayith varhklar toplammin,
yabanci kaynaklar toplamindan az olmasi durumunda farki ilk acihs kaydinda bu hesaba borg
kaydedilir.

2 - Daha 0nce kayitlara alinmamis olan yabanci kaynak tutarlari bu hesaba borg, ilgili
yabanci kaynak hesabina alacak kaydedilir.

3 - Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesabinda kayith tutarlardan bes yili
dolduranlar bu hesaba borg, 580- Ge¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesabina alacak
kaydedilir.”” Denilmistir.

Yapilan incelemede 500 net deger hesabina ilk kaydin 29.6.2007 tarihinde yapildig;,
hesaba yapilan kaydin envanter tespiti ve degerleme yapilarak degil, mevcut hesaplar
(253,254,255 no’lu hesaplar) aktarilarak gerceklestirildigi anlasilmistir.  S6z  konusu
hesaplardan 500 no’lu hesaba aktarmalar yillar igerisinde devam etmistir. Hesabin alacak
bakiyesi vererek calistigi gorilmistir.

Cari yilda envanter ¢ahismasi zimmet listelerinin kontrolu seklinde yapilmakta, halen
kayda ahnmayan varhklarin 500 hesabina alinmasina devam edilmektedir.

Besinci Yil Sonunda Net Degere Aktarma Kayitlarinin incelenmesinde zaman asmu
ya da hesaplarin yillar itibariyle detaylarinin izlenebilmesi ve belirli donemlerin sonunda
hesaplarin baska hesaplara aktarilabilmesi amaclariyla 519- Deger Hareketleri Sonug Hesab,
522-Yeniden Degerleme Farklari Hesabi, 570- Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar:
Hesab: 580- Geg¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesabinda yillar itibariyle
bélimlenerek izlenen ilgili tutarlarin, besinci yihin sonunda 500- Net Deger hesabina
aktarilarak kapatilmasina iliskin muhasebe kaydmin dogru yapilip yapiimadigina bakildiginda
519, 522, 580 no’lu hesaplarin hi¢ kullanilimadigi, sadece 570 no’lu hesabin kullanildig:
gorulmastar.

Y1l sonunda 590 dénem olumlu faaliyet sonucu hesabindaki tutarin 570 no’lu hesaba

aktarilarak kapatildigi anlagilmistir.

Kamu idaresi cevabinda: 6085 sayih Sayistay Kanunu'nun 38 inci maddesinde;
denetim raporlarmin kamu idaresinin (st yoOneticisi tarafindan, raporun alindig:1 tarihten
itibaren otuz gln icinde cevaplandirilacagmin hikim altina ahnmasina karsiik Sayistay
Bagkanlig: tarafindan Erzurum Biiyiksehir Belediyesi Yetkili Ozel Kalem Miidirii Tayip
Cubuklu'ya 29.04.2014 tarihinde teblig edilen Erzurum Buyuksehir Belediyesi 2013 yili

Sayistay Denetim Raporu cevaplandiriimamastir.
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Sonu¢ olarak: Kurum Rapor cevabini yasal suresi igerisinde gdndermemis olup
bulgumuzda belirtildigi Uzere; tasmir ve tasinmazlarda envanter calismalarinin saghkh bir
sekilde yapilarak, 500 Net Deger hesabina aktarimda gergekgi bir yaklasim sergilenmesi ve
envanter calismalarinda yeniden degerleme farklarinin tespit edilerek muhtemel s6z konusu
farkin da ilgili hesaba aktariimas: gerekmektedir. Ayrica halihazirdaki uygulama sekliyle s6z
konusu hususun, 500 Net Deger hesab:i alanmni etkilemek suretiyle belediyenin mali
tablolarinda énemli bir etkiye sahip olacagi mitalaa edilmektedir.

BULGU 5:

Toplu ulasim bilet bedelleri ortak banka hesab1r yerine sirket hesabinda
toplanmakta, Belediye kendi hesabina yatmasi gereken toplu ulasim bilet bedellerinin

kontrolliinii yapamamaktadir.

Erzurum Bulyiiksehir Belediyesi, Elektronik Ucret Toplama ve Uydu Takip Sistemi Kurulumu
isine iliskin olarak, 2886 Sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 37.maddesine gore Kapali Teklif usulii ile
ihaleye cikmigtir.S0z konusu ise iliskin olarak ihale (zerinde kalan Asis Elektronik ve Biligsim
Sistemleri A.S ile 20.02.2013 Tarihinde sozlesme imzalanmistir. Elektronik Ucret Toplama ve Uydu
Takip Sistemi Kurulumu isine iliskin ihale dokiimanmin eki Idare ve Isletme Sartnamesi’nin
(Erzurum Biiyiksehir Belediyesi Otobiisleri, Ozel Halk Otobiisleri, M Plakali Hat Minibiisleri ile K
Plakali Araclarda Elektronik Ucret Toplama ve Ara¢ Takip Sistemleri Ihale Idare ve Isletme
Sartnamesi) Genel Hikimler Baslikh Kisminin 17. Maddesinde aynen:

““ Isleticiler ve firma, Blyuksehir Belediyesine yapmalar: gerekli olan (ceza, imtiyaz, vize vb)
Odemeleri sistem Uzerinden Belediyenin yazili talimatlari dogrultusunda firma Kkesintiyi uygulayip
belirlenen tarihlerde Belediye hesabina aktaracaktir. Isleticilere ait olan hak edis, aidat, imtiyaz
tcretleri, ruhsat vizesi, uygunluk belgesi Gcreti vb. kesintiler ise Belediyenin onay: (Mali Hizmetler
Dairesi Baskanhgr) dogrultusunda firma kesinti yaparak ilgili hesaba aktaracaktir. Bankada agilacak
ortak hesap sisteminde ¢alisan tim igleticilerin temsilcilerinin adina (Belediye, firma dernek ve oda
vb) acilacaktir. Firma hak sahiplerinin gunlik hak edislerini ilgili kesintileri yaptiktan sonra idarenin
onaymm miiteakiben ilgili hesaplara aktarimini yapacaktir.”” Denilmistir.

Ayni sartnamenin 19.maddesinde ara¢ hak edis ddeme tarihlerinin belediyenin olusturacag:
komisyon (Belediye, isletmeci ve firma) tarafindan belirlenecegi belirtilmistir.Elektronik Ucret
Toplama ve Uydu Takip Sistemi Kurulumu igine iliskin ihale dokiimaninin eki Teknik Sartnamesinin

(Toplu Tasima Elektronik Ucretlendirme ve Giizergah Takip Sistemi Kurulmas: ve isletilmesi Isi
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Teknik Sartnamesi) , Yazilim Bashkh Kismin  ““ 5. Gelir Paylasimi ve Banka Sitemi Yazilim
bolumiinde,““Sisteme ait tiim gelirleri Idare her an kontrol edebilecektir’” Denilmistir.

Elektronik Ucret Toplama ve Uydu Takip Sistemi Kurulumu isine iliskin Idare ve isletme
Sartnamesi ile Teknik Sartnamede, sisteme ait tim gelirlerin Erzurum Biyiksehir Belediyesi
tarafindan her an kontrol edilecegi, paralarin ortak bir hesapta toplanacagi, belediye paymin belediye
talimati dogrultusunda sistemi kuran Asis Elektronik ve Bilisim Sistemleri A.S tarafindan kesilip
belediye hesabina aktarilacag, isleticilere ait hak edis 6deme tarihlerinin belediyenin olusturacag
komisyon (Belediye, isletmeci ve firma) tarafindan belirlenecegi, isleticilerin hak edislerinden
kesintilerin belediye onayiyla yapilacagi, kesinti yapildiktan sonra kalan tutarin belediye onayiyla
ilgili igletici hesaplarina aktarilacag: belirtilmektedir.

Yapilan denetimlerde sisteme ait gelirlerin Erzurum Biyiksehir Belediyesi tarafindan kontrol
edilemedigi, paralarin ortak hesap yerine Asis Elektronik ve Bilisim Sistemleri A.S hesabinda
toplandigi, hak ediglerin ve kesintilerin Asis Elektronik ve Bilisim Sistemleri A.S tarafindan
dizenlenip belediye hesabi ile igletici hesaplarina gunlik olarak yatirildhigi, Erzurum Buyuksehir
Belediyesi’nin  firmamn yatirdigi tutari dogru kabul edip muhasebelestirdigi, belediyenin kendi
hesabina yatmasi gereken tutari hesaplayamadig: tespit edilmistir. Diger bir ifade ile elektronik {icret
toplama isinde yatirilan paralarin kontrolii Belediye tarafindan yapilamamakta ,belediye gelirleri
acisindan risk olusturmaktadir.

Erzurum Buyiksehir Belediyesi ile Asis Elektronik ve Bilisim Sistemleri A.S tarafindan
karsilikli imzalanan stzlesmede isletici firmalar: ilgilendiren hiukimler de yer almaktadir. Bahse konu

sozlesme igleticileri firmalar tarafindan imzalanmamstir.

Kamu idaresi cevabinda: 6085 sayih Sayistay Kanunu'nun 38 inci maddesinde;
denetim raporlarmin kamu idaresinin (st yoOneticisi tarafindan, raporun alindigi tarihten
itibaren otuz gln icinde cevaplandirilacagmin hikim altina ahnmasina karsilik Sayistay
Bagkanlig: tarafindan Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi Yetkili Ozel Kalem Miidirii Tayip
Cubuklu'ya 29.04.2014 tarihinde teblig edilen Erzurum Blyuksehir Belediyesi 2013 yili
Sayistay Denetim Raporu cevaplandiriimamastir.

Sonu¢ olarak: Kurum Rapor cevabimi yasal suresi icerisinde gondermemis olup

bulgumuzda belirtildigi Gzere; sz konusu hatal uygulamaya son verilmesi gerekmektedir.
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BULGU 6:
Teknik alt yapr bedellerinin tahakkuk ve tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

3194 sayih Imar Kanunu’nun “Gelistirme Alanlarinda Yap: Ruhsatr” bashkl 23 (nci
maddesinde;

“ Iskan hudutlar: icinde olup da, imar plan:nda beldenin inkisaf:na ayr:imzs bulunan
sahalarda her ne sekilde olursa olsun, yap: izni verilebilmesi igin;

a) Bu sahalar:n imar plan: esaslarina ve yonetmelik hikimlerine uygun olarak
parselasyon planlarinin belediye enclimeni veya il idare kurulunca tasdik edilmis bulunmast,

b) Plana ve bulundugu bdlgenin sartlarina gore yollarn, pis ve igme suyu sebekeleri
gibi teknik alt yapusznin yap:lmzs olmast,

Sarttur.

Ancak, bunlardan parselasyon planlar: tasdik edilmis olmakla beraber yolu, pis ve
icme suyu sebekeleri gibi teknik alt yapzs: hentiz yap:Imamzs olan yerlerde, ilgili idarenin izni
halinde ve ilgili idarece hazirlanacak projeye uygun olarak yapt:ranlara veya parselleri
hizasina rastlayan ve yonetmelikte belirtildigi sekilde hissesine dugen teknik alt yap: bedelini
% 25 pesin 0deyip geri kalan % 75 ini alt yap: hizmetinin ilgili idaresince tamamlanacag:
tarihten en gec alt: ay icinde 6ddemeyi taahhit edenlere de yap: ruhsat: verilir. Kanalizasyon
tesisinin yap: bitirilip kullan:zimaya baglanacag: tarihe kadar yap:Imamas: halinde, fosseptik
veya benzeri gegici bir tesis yaptizimas: yoluna gidilir. Bu yap:imad:g: takdirde yap:ya
kullanma izni verilemez. Ana tesis yap:ld:g:nda yap: sahibi veya sahipleri lagim ayaklar:z: bu
tesise baglamaya mecburdurlar.

Toplu mesken alanlar:nda, ilgili sah:s veya kurumlarca ilgili idarenin izni ile bitunu
inga ve ikmal edilen teknik altyap:in iki taraf:ndaki diger parsellerin sahiplerinden, kendi
parsellerine isabet eden bedel al:nmad:kga, kendilerine yap: ruhsat: verilmez.

Toplu mesken alanlar:nda altyap: tesisleri belediyelerce onayl: projesine gore ilgili sah:s
veya kurumlar:nca yap:imzussa belediyece altyap: hizmetleri nedeniyle hicbir bedel al:nmaz.
Almnan bu paralar teknik altyapiy: yaptiranlara veya bu meblag: 6nceden ilgili idareye
Odeyenlere aynen geri verilir.

Su kadar ki, bir yolun iki taraf:ndaki parsel sahipleri bahis konusu yol bedellerini ve
bir kanalizasyon sebekesinden istifade eden veya etmesi gereken parsel sahipleri teknik
altyap: bedellerini ilgili idareye vermedikge ilgili idarenin bu tesisleri inga ve ikmali

mecburiyeti yoktur.
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Mevcut binalarda esasl: degisiklikler ve ilaveler yap:Imas: da bu madde hikimlerine
bagli olmakla beraber, bunlar:n tamirleri i¢in yukar:daki sartlar aranmaz.

Bu maddenin tatbikinde 6183 Say:l; Amme Alacaklarmin Tahsil Usulli Hakk:nda
Kanun hikimleri tatbik olunur. Tatbikatla ilgili diger hususlar imar yonetmeliginde belirtilir.
Imar planlar: ilke kararlar: ile yogunluk ve yap: diizeninde diizeltme ve yenileme getirilen
yerlesik alanlardaki uygulamada mevcut sehirsel teknik ve sosyal altyap:zin tevsii ya da
yenilenmesi gereken durumlarda, sehirsel hizmetlerin yerine getirilmesi ile ilgili olarak
kanunlarda belirtilen kat:ima paylar: bu hizmetlerden yararlanacak arsa, yap: ya da bina
sahiplerinden usuliince alnr.

Imar planlar:nda meskiin saha olarak belirtilen yerlerde ise, gayrimenkul sahiplerince
pis su mecralarmun, yapmun bulundugu sokaktaki lagim sebekesine veya varsa umumi
fosseptige baglanmas:, lagim sebekesi veya umumi fosseptik olmayan yerlerde mahalli ihtiyag
ve vesaite gore ilgili idarece verilecek esaslar dahilinde gayrimenkulln icinde, lizumlu
tesisat:n yap:lmas: mecburidir. Bu baglantlar mal sahibi taraf:ndan ilgili idarece yap:lacak
tebligatla verilecek middet zarf:nda yapti~:imad:g: takdirde ilgili idare tarafindan yiktirilar.”
denilmektedir.

Bu hukim uyarinca; belediyelerce parselasyon planlari tasdik edilmis olmakla beraber
yolu, pis ve icme suyu sebekeleri gibi teknik alt yapisi1 henliz yapilmamis olan yerlerde, yapi
ruhsat: talep edenlerden; parselleri hizasina rastlayan ve yonetmelikte belirtildigi sekilde
hissesine disen teknik alt yap:1 bedellerinin alinmas: gerekmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baslikh 3 Gnci
maddesinde;

i)Kamu geliri: Kanunlarna dayan:larak toplanan vergi, resim, harg, fon kesintisi, pay
veya benzeri gelirler, faiz, zam ve ceza gelirleri, tasinur ve taginmazlardan elde edilen her
tarla gelirler ile hizmet kars:ig: elde edilen gelirler, bor¢lanma araglarizn primli satus:
suretiyle elde edilen gelirler, sosyal guvenlik primi kesintileri, alznan bagus ve yardimlar ile
diger gelirleri,

“Hesap Verme Sorumlulugu” baslikli 8 inci maddesinde;

“Her turli kamu kaynagimun elde edilmesi ve kullanzimasinda gorevli ve yetkili
olanlar, kaynaklar:n etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,

kullanzlmas:ndan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmas:ndan ve koétlye kullanzimamas:
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icin gerekli onlemlerin al:nmas:ndan sorumludur ve yetkili ki/iznmzs mercilere hesap vermek
zorundad:r.”

“Kamu Zarar1” baghikli 71 inci maddesinde;

“Kamu zarar:; kamu gorevlilerinin kas:t, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata
aykiri karar, iglem veya eylemleri sonucunda kamu kaynag:nda artisa engel veya eksilmeye
neden olunmas:dir.”

Hukdmleri yer almaktadir.

Bu hikimler uyarinca; kanunlarina dayanilarak toplanan vergi, resim, harg, fon
kesintisi, pay veya benzeri gelirler, kamu gelirini olusturarak kamu kaynagi igerisinde yer
almaktadir. Kamu kaynaginda artisa engel ya da azalisa neden olunmas: ise; kamu zararini
olusturmakta ve hesap verme sorumlulugu kapsaminda yer almaktadir.

2013 mali yili hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda; 2013 yili ve Oncesinde
yillar itibari ile 3194 sayil Imar Kanunu’nun 23 (ncli maddesinde belirtilen teknik alt yap:
bedellerinin tahakkukunun ve tahsilinin yapilmadigi gortlmustir. Parselasyon planlar: tasdik
edilmis olmakla beraber yolu, pis ve icme suyu sebekeleri gibi teknik alt yapisi henlz
yapilmamis olan yerlerde, yap: ruhsati talep edenlerden; parselleri hizasina rastlayan ve
yonetmelikte belirtildigi sekilde hissesine disen teknik alt yapi bedellerinin tahakkukunun ve
tahsilatimin yapilmamas: 3194 sayilh imar Kanunu ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve

Kontrol Kanunu huktmlerine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: 6085 sayih Sayistay Kanunu'nun 38 inci maddesinde;
denetim raporlarinin kamu idaresinin Ust yoneticisi tarafindan, raporun ahndig: tarihten
itibaren otuz gin icinde cevaplandirilacagmin hikim altina ahnmasina karsilik Sayistay
Baskanhg: tarafindan Erzurum Biiyiksehir Belediyesi Yetkili Ozel Kalem Midirii Tayip
Cubuklu'ya 29.04.2014 tarihinde teblig edilen Erzurum Blyuksehir Belediyesi 2013 yili

Sayistay Denetim Raporu cevaplandiriimamastur.

Sonug¢ olarak: Kurum Rapor cevabi yasal suresi igerisinde gdndermemis olup
bulgumuzda belirtildigi tzere; teknik alt yap1 bedellerinin tahakkuk ve tahsilinin saglanmasi
gerekmektedir. Ayrica halihazirdaki uygulama sekliyle séz konusu hususun, gelirler hesap
alanin1 etkilemek suretiyle belediyenin mali tablolarinda 6nemli bir etkiye sahip olacagi

mitalaa edilmektedir.
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EK-1: KAMU IDARESI MALI TABLOLARI

EKLER

Tablo 1: Bilango

ERZURUM BUYUKSEHIR BELEDIYESI BILANCOSU (AKTIF KISMI)

HESAP ADI 2011 Y1t 2012 Y1h Cari Y1l (2013)
1 DONEN VARLIKLAR 21.020.509,40 21.405.170,25 14.607.695,37
10 HAZIR DEGERLER 9.738.389,11 8.874.512,88 2.701.689,36
102 BANKA HESABI 9.492.469,38 8.005.941,79 2.527.959,35
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI ( -) 0,00 -4.373,34 0,00
104 PROJE OZEL HESABI 46.982,83 419.870,58 29.483,07
109 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI 198.936,90 453.073,85 144.246,94
12 FAALIYET ALACAKLARI 3.837.749,67 3.888.661,93 4.028.562,03
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 3.833.903,67 3.871.870,93 3.993.771,03
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 3.846,00 16.791,00 34.791,00
14 DIGER ALACAKLAR 206.299,59 156.991,09 114.981,39
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 206.299,59 156.991,09 114.981,39
15 STOKLAR 1.270.254,03 1.115.912,30 1.075.914,40
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 1.270.254,03 1.115.912,30 1.075.914,40
16 ON ODEMELER 5.967.817,00 7.075.817,00 5.860.981,45
161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00 0,00 389.664,45
162 BUTGCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 5.967.817,00 7.075.817,00 5.471.317,00
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 0,00 293.275,05 825.566,74
190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HESABI 0,00 293.275,05 825.566,74
2 DURAN VARLIKLAR 99.424.536,82 139.971.489,27 126.434.094,14
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24 MALI DURAN VARLIKLAR 0,00 0,00 10.827.862,60
240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER HESABI 0,00 0,00 1.117.162,60
241 MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 0,00 0,00 9.710.700,00
HESABI
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 99.424.536,82 139.971.489,27 115.570.996,77
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 63.771.464,81 81.541.536,13 98.058.252,92
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 25.426.675,52 32.276.844,83 52.409.773,70
252 BINALAR HESABI 13.876.545,86 39.765.746,27 57.957.512,48
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 3.591.041,90 3.615.499,28 4.065.300,77
254 TASITLAR HESABI 6.832.441,72 12.728.894,60 20.060.347,23
255 DEMIRBASLAR HESABI 2.587.552,75 2.795.520,82 3.577.776,00
256 DIGER MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI 62.592,32 62.592,32 0,00
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) -29.118.431,37 -32.815.144,98 -120.557.966,33
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 12.394.653,31 0,00 0,00
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00 0,00 35.232,50
260 HAKLAR HESABI 0,00 0,00 999.903,40
264 OZEL MALIYETLER HESABI 0,00 0,00 35.252,50
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) 0,00 0,00 -999.923,40
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00 0,00 2,27
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 0,00 0,00 58.740,67
HESABI
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) 0,00 0,00 -58.738,40
AKTIF TOPLAMI 120.445.046,22 161.376.659,52 141.041.789,51
9 NAZIM HESAPLAR 10.929.302,30 43.150.741,21 38.707.381,65
90 ODENEK HESAPLARI 0,00 -4.408,76 0,00
900 GONDERILECEK BUTGE ODENEKLERI HESABI 0,00 -4.408,76 0,00
91 NAKIT DISI TEMINAT VE KISILERE AIT MENKUL KIYMET 906.921,00 4.780.155,73 6.797.842,66
HESAPLARI
910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 906.921,00 4.780.155,73 6.797.842,66
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92 TAAHHUT HESAPLARI 10.022.381,30 38.374.994,24 31.909.538,99
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 10.022.381,30 38.374.994,24 31.909.538,99

GENEL TOPLAM 131.374.348 52 204.527.400,73 179.749.171,16
ERZURUM BUYUKSEHIR BELEDIYESI BILANGCOSU(PASIF KISMI)

HESAP ADI 2011 Yih 2012 Yih Cari Y1l (2013)
3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 14.157.981,26 28.875.559,21 27.839.530,61
30 KISA VADELI IGC MALi BORGLAR 0,00 0,00 4.461.204,08
303 KAMU IDARELERINE MALI BORGLAR HESABI 0,00 0,00 4.461.204,08
32 FAALIYET BORGLARI 3.361.461,04 14.037.461,09 15.344.193,20
320 BUTGE EMANETLERI HESABI 3.361.461,04 14.037.461,09 15.344.193,20
33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 9.357.018,03 12.869.512,07 6.602.502,52
330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 2.387.538,14 4.390.589,49 4.250.792,31
333 EMANETLER HESABI 6.969.479,89 8.478.922,58 2.351.710,21
36 ODENECEK DIiGER YUKUMLULUKLER 1.439.502,19 1.968.586,05 1.431.630,81
360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 743.637,05 1.305.055,52 744.001,16
361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 628.761,06 599.081,42 644.462,10
362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAN TAHSILAT HESABI 67.104,08 64.449,11 43.167,55
4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 2.901.890,73 14.743.242,07 23.729.978,65
40 UZUN VADELI i¢ MALI BORGLAR 2.901.890,73 14.743.242,07 23.729.978,65
Erzurum Buyuksehir Belediyesi 2013 Y1l Sayistay Denetim Raporu 29




T.C. Sayistay Bagkanhg:

400 BANKA KREDILERI HESABI 2.901.890,73 14.743.242,07 23.729.978,65
5 OZ KAYNAKLAR 103.385.174,23 117.758.530,76 89.472.280,25
50 NET DEGER 69.039.463,80 69.039.463,80 58.279.118,07
500 NET DEGER HESABI 69.039.463,80 69.039.463,80 58.279.118,07
52 YENIDEN DEGERLEME FARKLARI 2.233.928,37 2.233.928,37 2.233.928,37
522 YENIDEN DEGERLEME FARKLARI HESABI 2.233.928,37 2.233.928,37 2.233.928,37
57 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 23.778.774,63 50.703.985,83 65.077.342,36
570 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI HESABI 23.778.774,63 50.703.985,83 65.077.342,36
58 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI -18.592.203,77 -18.592.203,77 0,00
580 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI HESABI ( -) -18.592.203,77 -18.592.203,77 0,00
59 DONEM FAALIYET SONUGLARI 26.925.211,20 14.373.356,53 -36.118.108,55
590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 26.925.211,20 14.373.356,53 0,00
591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI (-) 0,00 0,00 -36.118.108,55
PASIF TOPLAMI 120.445.046,22 161.377.332,04 141.041.789,51
9 NAZIM HESAPLAR 10.929.302,30 43.155.149,97 38.707.381,65
91 NAKIT DISI TEMINAT VE KIiSILERE AIT MENKUL KIYMET HESAPLARI 906.921,00 4.780.155,73 6.797.842,66
911 TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 906.921,00 4.780.155,73 6.797.842,66
92 TAAHHUT HESAPLARI 10.022.381,30 38.374.994,24 31.909.538,99
921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 10.022.381,30 38.374.994,24 31.909.538,99
GENEL TOPLAM 131.374.348 52 204.532.482,01 179.749.171,16

Erzurum Buyuksehir Belediyesi 2013 Y1l Sayistay Denetim Raporu 30




T.C. Sayistay Bagkanhg:

Tablo 2: Butce Gelirleri Tablosu

BUTCE GELIRLERI TABLOSU (EKONOMIK SINIFLANDIRMA 1.DUZEY)

HesNo Kod
Bitce Gelirinin Turu 2011 Y1l 2012 Y1l Cari Y1l (2013)
800 01 Vergi Gelirleri 1.878.272,33 1.435.728,17 1.155.223,26
800 03 Tesebbis ve Mulkiyet Gelirleri 37.364.458,09 22.522.478,46 14.356.867,51
800 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 0,00 2.277.479,53 14.678.171,31
800 05 Diger Gelirler 64.362.378,29 73.380.157,37 85.109.776,05
800 06 Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 16.432.531,78
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI (A) 103.605.108,71 99.615.843,53 131.732.569,91
BUTCE GELIRLERINDEN IADELER
810 01 Vergi Gelirleri 190,00 1.260,27 314,50
810 03 Tesebbis ve Milkiyet Gelirleri 113.911,18 187.297,00 8.363,81
810 05 Diger Gelirler 1.672,00 81.716,54 3.919,75
810 06 Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 813.036,37
BUTCE GEL. RET VE IADELER TOPLAMI (B) 115.773,18 270.273,81 825.634,43
NET BUTCE GELIRLERI (A-B) 103.489.335,53 99.345.569,72 130.906.935,48
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Tablo 3: Butce Giderleri Tablosu

BUTCE GIDERLERI (EKONOMIK SINIFLANDIRMA 1.DUZEY)

Gecen Ek Odenek Aktarmayla Deur
Yildan | Biitge ile Net Bitce | Bitge iptal Edilen s
Hesap Adi Devrede | Verilen Odenegi Gideri Odenek .
n Odenek Eklenen (+) Dustlen () Toplamt Toplam Toplam Oden
Odenek ek
01 | Personel Giderleri 0,00 28.548.040,00 0,00 903.515,49 0,00 29.451.555,49 22.207.465,24 7.244.090,25 | 0,00
02 | Sosyal Guvenlik 0,00 4.654.000,00 0,00 84.097,03 0,00 4.738.097,03 3.974.669,20 763.427,83 | 0,00
03 | Mal ve Hizmet Alimlar 0,00 61.402.460,00 0,00 13.924.727,34 7.009.000,00 68.318.187,34 49.450.710,21 18.867.477,13 | 0,00
04 | Faiz Giderleri 0,00 2.010.000,00 0,00 0,00 0,00 2.010.000,00 1.627.151,90 382.848,10 | 0,00
05 | Cari Transferler 0,00 7.574.500,00 363.446,68 902.746,82 149.000,00 8.691.693,50 3.446.979,53 5.244.713,97 | 0,00
06 | Sermaye Giderleri 0,00 | 105.496.000,00 0,00 21.667.808,11 21.270.000,00 | 105.893.808,11 62.208.429,23 43.685.378,88 | 0,00
07 | Sermaye Transferleri 0,00 3.000.000,00 0,00 345.645,78 0,00 3.345.645,78 2.845.645,78 500.000,00 | 0,00
09 | Yedek Odenekler 0,00 17.315.000,00 0,00 0,00 9.400.540,57 7.914.459,43 0,00 7.914.459,43 | 0,00
Genel Toplam 0,00 | 230.000.000,00 363.446,68 37.828.540,57 37.828.540,57 | 230.363.446,68 | 145.761.051,09 84.602.395,59 | 0,00
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Tablo 4: Faaliyet Gelirleri Tablosu

FAALIYET GELIRLERI TABLOSU

Hesap Kodu 1.Diizey GELIRIN TURU 2011 yilt 2012 yilh Cari Y1l (2013)
600 1 VERGI GELIRLERI 2.280.861,11 1.336.883,60 1.152.461,08
600 3 TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 38.812.142,17 22.693.146,78 14.592.190,20
600 4 ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR ILE 431.740,27 2.277.479,53 14.678.171,31
OZEL GELIRLER
600 5 DIGER GELIRLER 64.481.862,56 73.346.300,88 101.555.742,88
GENEL TOPLAM 106.006.606,11 99.653.810,79 131.978.565,47
Tablo 5: Faaliyet Giderleri Tablosu

FAALIYET GIDERLERI TABLOSU
Hesap Kodu . . o

1.Diizey GIDERIN TURU 2011 Y1ilt 2012 Y1lt Cari Y1l (2013)
630 1 PERSONEL GIDERLERI 21.812.133,89 21.445.841,07 22.207.903,16
630 2 SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA DEVLET PRIMI 4.110.097,90 3.801.206,67 3.973.609,00
630 3 MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI 43.057.564,06 54.887.254,84 138.231.785,55
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630 4 FAiZ GiDERLERI 263.174,11 1.135.727,44 1.627.151,90
630 5 CARI TRANSFERLER 3.775.104,96 1.638.217,49 1.180.170,37
630 6 SERMAYE GIDERLERI 0,00 1.805.588,54 119.408,26
630 7 SERMAYE TRANSFERLERI 6.063.319,99 566.618,21 756.645,78
GENEL TOPLAM 79.081.394,91 85.280.454,26 168.096.674,02
FAALIYET SONUCU TABLOSU
FAALIYET GELIRLERI 131.978.565 47
FAALIYET GIDERLERI 168.096.674,02
FAALIYET SONUCU -36.118.108,55
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06100 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 40 94
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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