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KAMU DARES N MAL  YAPISI VE MAL  TABLOLARI 

HAKKINDA B LG  

Kamu daresi Hesaplar n Say taya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe 

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakk nda Usul ve Esaslar” n 5 inci maddesi gere ince hesap 

dönemi sonunda Say taya gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden a da yer 

alanlar denetime sunulmu  olup denetim bunlar ile usul ve esaslar n 8 inci maddesinde yer 

alan di er belgeler dikkate al narak yürütülüp sonuçland lm r. 

Birle tirilmi  veriler defteri. 

Geçici ve kesin mizan. 

Bilanço. 

Kasa say m tutana , 

Banka mevcudu tespit tutana , 

Al nan çekler say m tutana , 

Menkul k ymet ve varl klar say m tutana , 

Teminat mektuplar  say m tutana , 

De erli ka tlar say m tutana , 

Ta r kesin hesap cetveli ile ta r hesab  icmal cetveli veya envanter defteri. 

Bütçe giderleri ve ödenekler tablosu, 

Bütçe gelirleri ekonomik s fland lmas  tablosu, 

Faaliyet sonuçlar  tablosu veya gelir tablosu. 

Denetim görü ü, kamu idaresinin temel mali tablolar  olan bilanço ve faaliyet sonuçlar  

tablosuna göre verilmi tir. 

Erzurum Büyük ehir Belediyesi’nde muhasebe kay t sistemi 08/06/2005 tarihli ve 25839 

say  Resmi Gazetede yay nlanan Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeli i çerçevesinde 

kar lan ve 10/03/2006 tarihli 26104 say  Resmi Gazetede yay mlanan Mahalli dareler 

Bütçe ve Muhasebe Yönetmeli i’ne göre tutulmakta olup, kullan lan muhasebe sistemi 

tahakkuk esasl  devlet muhasebesi sistemidir. 

Tahakkuk esas nda i lemler ve olaylar, nakit ak mlar n ne zaman oldu una bak lmaks n, 

ortaya ç kt klar nda kaydedilir. Gelirler hesab , nakit olarak tahsil edilip edilmediklerine 

bak lmaks n, mali y l boyunca tahakkuk eden ve genel kabul görmü  muhasebe ilkelerine 

göre gelir olarak kaydedilmesi gereken gelir i lemlerini, giderler hesab  da, yine, nakit olarak 

ödenip ödenmediklerine bak lmaks n, mali y l boyunca tahakkuk eden giderlerin toplam  



 
 T.C. Say tay Ba kanl  
__________________________________________________________________________________________ 
 

__________________________________________________________________________________________ 
 
Erzurum Büyük ehir Belediyesi 2013 Y  Say tay Denetim Raporu 2 
 

gösterir. Tahakkuk eden gelir ve giderler do duklar  mali y n hesaplar na ve raporlar na 

dahil edilirler. 

 

2013 y  gider bütçesi 230.000.000,00-TL olarak kabul edilmi tir. Y l içinde 363.446,68-TL 

proje yard mlar ndan tahsisli ödenek olarak ek ödenek eklenerek toplam 230.363.446,68-TL 

olmu tur. 2013 y  Aral k ay  sonuna kadar yap lan harcamalar 145.761.051,09.-TL olarak 

gerçekle mi tir. Gider bütçesinin gerçekle me oran  % 63,28’dir.  

2013 y  gelir bütçesi 230.000.000,00-TL olarak kabul edilmi tir. 2013 Aral k ay  sonuna 

kadar 130.906.935,48-TL olarak gerçekle mi tir. Gelir bütçesinin gerçekle me oran  

%56,92’dir.  

5393 say  Belediye Kanunu’nun 49 uncu maddesi gere ince, Belediyenin y ll k toplam 

personel giderleri, gerçekle en en son y l bütçe gelirlerinin 213 say  Vergi Usul Kanununa 

göre belirlenecek yeniden de erleme katsay  ile çarp  sonucu bulunacak miktar n yüzde 

otuzunu a amaz. 2012 y  Bütçe Geliri: 99.345.569,72 x % 7,80 (Yeniden De erlendirme 

Katsay ) x1 = 107.094.524,16-TL. 

107.094.524,16 x %30= 32.128.357,25-TL 2013 y nda personel giderlerine bütçe içinde 

ödenebilecek üst s r olarak hesaplanm .2013 Aral k ay  sonuna kadar 22.207.465,24-TL 

olarak gerçekle mi  s n alt nda kalm r. Personel giderlerinin 49 uncu maddede belirtilen 

hesaplamalar do rultusunda gerçekle me oran  %21 olmu tur.  

Sosyal Güvenlik Kurumlar na Devlet Primi Giderleri için 4.654.000,00.-TL ödenek tahsis 

edilmi tir. 2013 Aral k ay  sonuna kadar 3.974.669,20-TL’si harcanm r. Sosyal Güvenlik 

Kurumlar na Devlet Primi Giderlerinin gerçekle me oran  % 85,40 dir.  

2013 y  bütçesinde mal ve hizmet al m giderleri için 61.402.460,00.-TL ödenek tahsis 

edilmi . Mal ve Hizmet al m giderleri için 2013 Aral k ay  sonuna kadar 49.450.710,21-TL 

harcanm r. Bütçenin gerçekle me oran  %80,54 dir.  

Sermaye giderleri için bütçeye 105.496.000,00. TL. Ödenek konulmu tur. Sermaye Giderleri 

için 62.208.429,23- TL harcanm r. Bütçenin gerçekle me oran  %58,97dir. 

Belediyenin; yasalar n kendine verdi i yetkilere dayanarak toplad  vergiler, belediye gelir 

bütçesi çerçevesi içinde tasnif edilmi tir. Belediye gelirleri, ller Bankas nca da lan paylar, 

emlak vergisi kanununa göre al nan emlak vergisi, 2464 say  Belediye Gelirleri Kanununa 

göre al nan gelirler ve belediyenin üretti i mal ve hizmetler kar  elde etti i gelirlerden 

olu maktad r.  

 

Devletin genel bütçesinden yerel yönetimlere ay rd  paylardan Belediyeye 2013 Aral k ay  
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sonuna kadar 80.836.303,66.-TL pay ayr lm , bunun 1.117.162,60.-TL’si ller Bankas nca 

yap lan yat m i leri için kesildikten sonra 79.719.141,06.-TL net gelir olarak hesab na 

aktar lm r.  

2013 y  gelir bütçesinde Vergi Gelirleri 2.655.000,00.-TL olarak tahmin edilmi , 2013 

Aral k ay  sonuna kadar 1.155.223,26-TL’si gerçekle mi tir.  

Te ebbüs ve Mülkiyet Gelirleri bütçede 37.890.000,00.-TL olarak tahmin edilmi , 2013 

Aral k ay  sonuna kadar 14.356.867,51-TL’si gerçekle mi tir.  

Al nan Ba  ve Yard mlar ile Özel Gelirler bütçede 37.000.000,00-TL olarak tahmin edilmi , 

2013 Aral k ay  sonuna kadar 14.678.171,31-TL’si gerçekle mi tir.14.678.171,31-TL’lik 

tutar n tamam  proje yard mlar r.  

Di er Gelirler bütçede 148.535.000,00-TL olarak tahmin edilmi , 2013 Aral k ay  sonuna 

kadar 85.109.776,05-TL olarak gerçekle mi tir.  

2013 Aral k ay  sonuna kadar 825.634,43-TL bütçe gelirlerinden ret ve iade ödemesi 

yap lm r. 

 

 

             Erzurum Büyük ehir Belediyesinin 2013 y na ili kin Bilanço, Bütçe Gelirleri 

Tablosu, Bütçe Giderleri Tablosu, Faaliyet Gelirleri ve Faaliyet Giderlerine ili kin tablolar 

dad r. 

 

Tablo 1: Bütçe Gelirleri Tablosu 
BÜTÇE GEL RLER  TABLOSU ( EKONOM K SINIFLANDIRMA 1.DÜZEY) 

 
HesNo Kod 

Bütçe Gelirinin Türü 2011 Y  2012 Y  Cari Y l (2013)  
 

800  01 Vergi Gelirleri 1.878.272,33 1.435.728,17 1.155.223,26 
 

800  03 Te ebbüs ve Mülkiyet Gelirleri 37.364.458,09 22.522.478,46 14.356.867,51 
 

800  04 Al nan Ba  ve Yard mlar ile Özel Gelirler 0,00 2.277.479,53 14.678.171,31 
 

800  05 Di er Gelirler 64.362.378,29 73.380.157,37 85.109.776,05 
 

800  06 Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 16.432.531,78 
 

BÜTÇE GEL RLER  TOPLAMI (A) 103.605.108,71 99.615.843,53 131.732.569,91 
 

BÜTÇE GEL RLER NDEN ADELER    
 

810  01 Vergi Gelirleri 190,00 1.260,27 314,50 
 

810  03 Te ebbüs ve Mülkiyet Gelirleri 113.911,18 187.297,00 8.363,81 
 

810  05 Di er Gelirler 1.672,00 81.716,54 3.919,75 
 

810  06 Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 813.036,37 
 

    BÜTÇE GEL. RET VE ADELER TOPLAMI 

(B) 
115.773,18 270.273,81 825.634,43 

 
    NET BÜTÇE GEL RLER  (A-B) 103.489.335,53 99.345.569,72 130.906.935,48 
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Tablo 2: Bütçe Giderleri Tablosu 
BÜTÇE G DERLER  (EKONOM K SINIFLANDIRMA 1.DÜZEY) 

 
  

Hesap Ad  

Geçen  

ldan  

Devrede

n  

Ödenek 

Bütçe ile Verilen 

Ödenek 

Ek Ödenek Aktarmayla 

Net Bütçe  

Ödene i Toplam  

Bütçe 

Gideri  

Toplam  

ptal Edilen  

Ödenek  

Toplam  

Devr

eden 

Öden

ek 

 

Eklenen (+) Dü ülen (-) 
 
 
 

01 Personel Giderleri 0,00 28.548.040,00 0,00 903.515,49 0,00 29.451.555,49 22.207.465,24 7.244.090,25 0,00 

 
02 Sosyal Güvenlik 0,00 4.654.000,00 0,00 84.097,03 0,00 4.738.097,03 3.974.669,20 763.427,83 0,00 

 
03 Mal ve Hizmet Al mlar  0,00 61.402.460,00 0,00 13.924.727,34 7.009.000,00 68.318.187,34 49.450.710,21 18.867.477,13 0,00 

 
04 Faiz Giderleri 0,00 2.010.000,00 0,00 0,00 0,00 2.010.000,00 1.627.151,90 382.848,10 0,00 

 
05 Cari Transferler 0,00 7.574.500,00 363.446,68 902.746,82 149.000,00 8.691.693,50 3.446.979,53 5.244.713,97 0,00 

 
06 Sermaye Giderleri 0,00 105.496.000,00 0,00 21.667.808,11 21.270.000,00 105.893.808,11 62.208.429,23 43.685.378,88 0,00 

 
07 Sermaye Transferleri 0,00 3.000.000,00 0,00 345.645,78 0,00 3.345.645,78 2.845.645,78 500.000,00 0,00 

 
09 Yedek Ödenekler 0,00 17.315.000,00 0,00 0,00 9.400.540,57 7.914.459,43 0,00 7.914.459,43 0,00 

 
Genel Toplam 0,00 230.000.000,00 363.446,68 37.828.540,57 37.828.540,57 230.363.446,68 145.761.051,09 84.602.395,59 0,00 

 
 

 

DENETLENEN KAMU DARES  YÖNET N SORUMLULU U 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi oldu u muhasebe standart ve ilkelerine 

uygun olarak haz rlanm  olan mali rapor ve tablolar n do ru ve güvenilir bilgi içerecek 

ekilde zaman nda Say taya sunulmas ndan, bir bütün olarak sunulan bu mali tablolar n 

kamu idaresinin faaliyet ve i lemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle do ru ve güvenilir 

olarak yans tmas ndan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklans n bu mali rapor ve 

tablolar n önemli hata veya yanl  beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve 

mallar  ile bunlara ili kin hesap ve i lemlerinin kanunlara ve di er hukuki düzenlemelere 

uygunlu undan; mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amac na uygun olarak 

olu turulmas ndan, etkin olarak i letilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolar n dayana  

olu turan bilgi ve belgelerin denetime haz r hale getirilmesinden ve sunulmas ndan 

sorumludur. 

 

 

SAYI TAYIN SORUMLULU U 

Say tay, denetimlerinin sonucunda haz rlad  raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

gelir, gider ve mallar  ile bunlara ili kin hesap ve i lemlerinin kanunlara ve di er hukuki 

düzenlemelere uygunlu unu tespit etmek, mali rapor ve tablolar n güvenilirli ine ve 
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do rulu una ili kin görü  bildirmek, mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini de erlendirmekle 

sorumludur. 

 

 

DENET N DAYANA I, AMACI, YÖNTEM  VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayana ; 6085 say  Say tay Kanunu, genel kabul görmü  uluslararas  

denetim standartlar , Say tay ikincil mevzuat  ve denetim rehberleridir. 

 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve i lemlerinin kanunlara ve di er hukuki 

düzenlemelere uygunlu unu tespit etmek ve mali rapor ve tablolar n kamu idaresinin tüm 

faaliyet ve i lemlerinin sonucunu do ru ve güvenilir olarak yans tt na ili kin makul güvence 

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini de erlendirmek amac yla 

yürütülmü tür. 

 

Kamu idaresinin mali tablolar  ile bunlar  olu turan hesap ve i lemlerinin do rulu u, 

güvenilirli i ve uygunlu una ili kin denetim kan  elde etmek üzere yürütülen denetimler; 

uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanmas  ile risk de erlendirmesi yöntemiyle 

gerçekle tirilmi tir. Risk de erlendirmesi s ras nda, uygulanacak denetim prosedürünün 

belirlenmesine esas olmak üzere, mali tablolar n üretildi i mali yönetim ve iç kontrol 

sistemleri de de erlendirilmi tir. 

 

Denetimin kapsam , kamu idaresinin mali rapor ve tablolar  ile gelir, gider ve 

mallar na ili kin tüm mali faaliyet, karar ve i lemleri ve bunlara ili kin kay t, defter, bilgi, 

belge ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri 

olu turmaktad r. 

Bu hususlarla ilgili denetimimiz sonucunda a da belirtilen hususlar hariç denetim 

görü ü olu turmak üzere yeterli ve uygun denetim kan  elde edilmi tir. 
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DENET M GÖRÜ ÜNÜN DAYANAKLARI 

 BULGU 1: 

 Ortak olunan irketin sermayesinin mali tablolara kaydedilmedi i görülmü tür. 

Mahalli dareler Bütçe ve Muhasebe yönetmeli i 159, 160 ve 161 inci maddeleri 

gere ince 241- Mal ve Hizmet Üreten Kurulu lara Yat lan Sermayeler Hesab ’na mal ve 

hizmet üreten kurulu lara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar  ve bu sermaye 

tutarlar n i letilmesinden do an kar ve zararlar kay t edilmelidir. 

 

Yap lan incelemede belediyenin, Ertansa A. .’ye ortak olmas na ra men bu 

irketlerdeki ortakl k paylar n mali tablolarda yer almad  görülmü tür. 

 Kamu idaresi cevab nda: 6085 say  Say tay Kanunu'nun 38 inci maddesinde; 

denetim raporlar n kamu idaresinin üst yöneticisi taraf ndan, raporun al nd  tarihten 

itibaren otuz gün içinde cevapland laca n hüküm alt na al nmas na kar k Say tay 

Ba kanl  taraf ndan Erzurum Büyük ehir Belediyesi Yetkili Özel Kalem Müdürü Tayip 

Çubuklu'ya 29.04.2014 tarihinde tebli  edilen Erzurum Büyük ehir Belediyesi 2013 y  

Say tay Denetim Raporu cevapland lmam r. 

 Sonuç olarak: Kurum Rapor cevab  yasal süresi içerisinde göndermemi  olup 

bulgumuzda belirtildi i üzere; ortak olunan irketin sermayesinin mali tablolara kaydedilmesi 

gerekmektedir. Ayr ca, halihaz rdaki uygulama ekliyle söz konusu hususun, 241 Mal ve 

Hizmet Üreten Kurulu lara Yat lan Sermayeler Hesab  alan  etkilemek suretiyle 

belediyenin mali tablolar nda önemli bir etkiye sahip olaca  mütalaa edilmektedir. 

 BULGU 2: 

 Yap  denetim irketlerine ödenmek üzere al nan yap  denetim hizmet bedellerinin 

333 Emanetler Hesab nda izlenmedi i tespit edilmi tir. 

 

4708 say  kanun gere ince yap  sahiplerinden yap  denetim irketlerine ödenmek 

üzere al nan yap  denetim hizmet bedellerinin muhasebe kay tlar nda aktif tarafta da pasif 

tarafta da tutulmad  tespit edilmi tir. 4708 say  kanun gere ince al nan ve emanet 

niteli inde olan yap  denetim hizmet bedeli 333 nolu emanetler hesab n 02.99 ki ilere ait 
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di er emanetler alt kodunda izlenmesi bunun kar  olarak da bankaya yatan tutar n 102 

Banka Hesab n bu i  için aç lan Banka Hesab  temsil eden alt kodunda kaydedilmesi 

gerekmektedir. 

 Kamu idaresi cevab nda: 6085 say  Say tay Kanunu'nun 38 inci maddesinde; 

denetim raporlar n kamu idaresinin üst yöneticisi taraf ndan, raporun al nd  tarihten 

itibaren otuz gün içinde cevapland laca n hüküm alt na al nmas na kar k Say tay 

Ba kanl  taraf ndan Erzurum Büyük ehir Belediyesi Yetkili Özel Kalem Müdürü Tayip 

Çubuklu'ya 29.04.2014 tarihinde tebli  edilen Erzurum Büyük ehir Belediyesi 2013 y  

Say tay Denetim Raporu cevapland lmam r. 

 Sonuç olarak: Kurum Rapor cevab  yasal süresi içerisinde göndermemi  olup 

bulgumuzda belirtildi i üzere; yap  denetim irketlerine ödenmek üzere al nan yap  denetim 

hizmet bedellerinin 333 Emanetler Hesab nda izlenmesi gerekmektedir. Ayr ca, hâlihaz rdaki 

uygulama ekliyle söz konusu hususun, 333 Emanetler Hesab  alan  etkilemek suretiyle 

belediyenin mali tablolar nda önemli bir etkiye sahip olaca  mütalaa edilmektedir. 

 BULGU 3: 

 122 ve 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesaplar , kullan lmas  

gerekti i halde hiç kullan lmam lard r. 

Mahalli dareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeli i’nin 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli 

Alacaklar Hesab  ba kl  88. maddesinde aynen: 

“ (1) Bu hesap, mevzuat  gere ince gelirlerden alacaklar hesab  veya gelirlerden 

takipli alacaklar hesab nda kay tl  tutarlardan içinde bulunulan mali y lsonunu geçmeyen bir 

süre ile tecil veya tehir edilen tutarlar ile duran varl klar ana hesap grubundaki gelirlerden 

tecilli ve tehirli alacaklar hesab nda kay tl  tutarlardan dönem sonunda tecil ve tehir süresi 

bir y n alt na inen tutarlar ile bunlardan tahsil edilen veya takibe al nan tutarlar n izlenmesi 

için kullan r.” denilmektedir. 

Ayn  yönetmeli in hesab n i leyi i ba kl  90.maddesinde aynen: 

“ (1) Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesab na ili kin borç ve alacak kay tlar  

da gösterilmi tir. 

a) Borç 

1 - Gelirlerden alacaklar hesab  veya gelirlerden takipli alacak hesab nda kay tl  

tutarlardan içinde bulunulan mali y l sonunu geçmeyen bir süre ile tecil ve tehir edilen 
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tutarlar bu hesaba borç, ilgisine göre 120-Gelirlerden Alacaklar Hesab  veya 121-

Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab na alacak kaydedilir. 

2 - Duran varl klar ana hesap grubu içindeki gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar 

hesab nda kay tl  tutarlardan dönem sonunda tecil süresi bir y n alt na inenler bu hesaba 

borç, duran varl klar ana hesap grubu içindeki 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar 

Hesab na alacak kaydedilir. 

b) Alacak 

1 - Bu hesapta kay tl  alacaklardan, nakden veya mahsuben yap lan tahsilat bir 

taraftan bu hesaba alacak, ilgili hesaplara borç; di er taraftan 800- Bütçe Gelirleri Hesab na 

alacak 805-Gelir Yans tma Hesab na borç kaydedilir. 

2 - Bu hesapta kay tl  alacaklardan, tecil ve tehiri kald lanlar bu hesaba alacak, 

ilgisine göre 120-Gelirlerden Alacaklar Hesab  veya 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar 

Hesab na borç kaydedilir. ’’ denilmektedir. 

Bu ba lamda yap lan incelemede, 6111 Say  Kanun kapsam nda yeniden yap land lan ve 

2013 y nda tahsili gereken toplam 273.378,45 TL alacak olmas na ra men 2013 mali y  

bilançosunda 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab n kullan lmad  tespit edilmi tir. 

Mahalli dareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeli i’nin 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli 

Alacaklar Hesab  ba kl  150. maddesinde aynen:  

‘‘(1) Bu hesap, mevzuat  gere ince gelirlerden alacaklar hesab  veya gelirlerden 

takipli alacaklar hesab nda kay tl  tutarlardan faaliyet dönemini a an süreyle tecil veya tehir 

edilen tutarlar n izlenmesi için kullan r. ’’denilmektedir. 

 Yine, ayn  yönetmeli in hesab n i leyi i ba kl  151.maddesinde aynen: 

“ (1) Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesab na ili kin borç ve alacak kay tlar  

da gösterilmi tir. 

a) Borç 

Gelirlerden alacaklar hesab  veya gelirlerden takipli alacaklar hesab nda kay tl  

tutarlardan faaliyet dönemini a an süreyle tecil ve tehir edilenler bu hesaba borç, ilgisine 

göre 120-Gelirlerden Alacaklar Hesab  veya 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab na 

alacak kaydedilir. 

b) Alacak 

1 - Bu hesapta kay tl   tecil ve tehirli  alacaklardan, tecil ve tehiri kald lanlar bu 

hesaba alacak, ilgisine göre 120-Gelirlerden Alacaklar Hesab  veya 121-Gelirlerden Takipli 

Alacaklar Hesab na borç kaydedilir.  
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2 - Bu hesapta kay tl  tutarlardan dönem sonunda tecil süresi bir y n alt na inenler 

bu hesaba alacak, dönen varl klar ana hesap grubu içindeki 122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli 

Alacaklar Hesab na borç kaydedilir.’’denilmektedir. 

Yine bu ba lamda yap lan inceleme, 6111 Say  Kanun kapsam nda yeniden 

yap land lan, 2014 y nda tahsili gereken toplam 100.206,93TL alacak bulunmas na ra men 

2013 Y  Aç  Bilançosunda 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab n 

kullan lmad  tespit edilmi tir. 

 Kamu idaresi cevab nda: 6085 say  Say tay Kanunu'nun 38 inci maddesinde; 

denetim raporlar n kamu idaresinin üst yöneticisi taraf ndan, raporun al nd  tarihten 

itibaren otuz gün içinde cevapland laca n hüküm alt na al nmas na kar k Say tay 

Ba kanl  taraf ndan Erzurum Büyük ehir Belediyesi Yetkili Özel Kalem Müdürü Tayip 

Çubuklu'ya 29.04.2014 tarihinde tebli  edilen Erzurum Büyük ehir Belediyesi 2013 y  

Say tay Denetim Raporu cevapland lmam r. 

 Sonuç olarak: Kurum Rapor cevab  yasal süresi içerisinde göndermemi  olup 

bulgumuzda belirtildi i üzere; 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab n 

kullan lmas  gerekmektedir. Ayr ca, halihaz rdaki uygulama ekliyle söz konusu hususun 

belediyenin mali tablolar nda önemli bir etkiye sahip olaca  mütalaa edilmektedir. 

 BULGU 4: 

 127 ve 227 Di er Faaliyet Alacaklar  Hesaplar , kullan lmas  gerekti i halde hiç 

kullan lmam lard r. 

Mahalli dareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeli i’nin 127 Di er faaliyet alacaklar  hesab  

ba kl   92/A (Ek:RG-11/9/2011-28051)  Maddesinde aynen: 

“  Di er faaliyet alacaklar  hesab , mahalli idarelere ait maddi duran varl klar n 

taksitli sat lmas  durumunda ortaya ç kan alacaklar ile yukar daki hesaplar n kapsam na 

girmeyen di er çe itli faaliyet alacaklar n izlenmesi için kullan r. ’’ denilmektedir. 

Yine, ayn  yönetmeli in hesaba ili kin i lemler ba kl  92/B (Ek:RG-11/9/2011-

28051) maddesinde aynen: 

“ (1) Maddi duran varl klar n taksitli sat lmas  durumunda ortaya ç kan alacaklar ile 

di er faaliyet alacaklar ndan faaliyet dönemi içinde tahsili gereken tutarlar bu hesaba, içinde 

bulunulan dönemi takip eden dönemlerde tahsili gereken tutarlar ise duran varl klar ana 

hesap grubunda yer alan di er faaliyet alacaklar  hesab na kaydedilerek izlenir. 
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(2) Duran varl klar ana hesap grubunda yer alan di er faaliyet alacaklar  hesab nda 

kay tl  tutarlardan, dönem sonlar nda vadesi bir y n alt na inenler bu hesaba aktar r.’’ 

Denilmektedir. 

Bu ba lamda yap lan incelemede, sat lan arsalardan bedeli taksitler halinde 2013 

nda tahsil edilecek alacaklar olmas na ra men 127 Di er Faaliyet Alacaklar  Hesab n hiç 

kullan lmad  tespit edilmi tir. 

Mahalli dareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeli i’nin 227 Di er faaliyet alacaklar  

hesab  ba kl  151/A – (Ek:RG-11/9/2011-28051) Maddesinde aynen: 

“ (1) Di er faaliyet alacaklar  hesab , mahalli idarelere ait maddi duran varl klar n 

taksitle sat lmas  durumunda ortaya ç kan alacaklardan içinde bulunulan faaliyet dönemini 

takip eden dönemlerde tahsili gerekenler ile di er çe itli faaliyet alacaklar n izlenmesi için 

kullan r. ’’denilmektedir. 

Yine bu ba lamda yap lan inceleme, taksitle sat lan maddi duran varl klardan sat  

bedeli 2014 y nda tahsil edilecek alacaklar bulunmas na ra men 2013 Y  Aç  

Bilançosunda 227 Di er Faaliyet Alacaklar  Hesab n kullan lmad  tespit edilmi tir. 

 Kamu idaresi cevab nda: 6085 say  Say tay Kanunu'nun 38 inci maddesinde; 

denetim raporlar n kamu idaresinin üst yöneticisi taraf ndan, raporun al nd  tarihten 

itibaren otuz gün içinde cevapland laca n hüküm alt na al nmas na kar k Say tay 

Ba kanl  taraf ndan Erzurum Büyük ehir Belediyesi Yetkili Özel Kalem Müdürü Tayip 

Çubuklu'ya 29.04.2014 tarihinde tebli  edilen Erzurum Büyük ehir Belediyesi 2013 y  

Say tay Denetim Raporu cevapland lmam r. 

 Sonuç olarak: Kurum Rapor cevab  yasal süresi içerisinde göndermemi  olup 

bulgumuzda belirtildi i üzere;127 Di er Faaliyet Alacaklar  Hesab n kullan lmas  

gerekmektedir.  Ayr ca hâlihaz rdaki uygulama ekliyle söz konusu hususun, belediyenin mali 

tablolar nda önemli bir etkiye sahip olaca  mütalaa edilmektedir. 

 BULGU 5: 

 250 Arazi ve Arsalar Hesab  ile 252 Binalar Hesab nda kay tl  tutarlar gerçek 

durumu yans tmamaktad r. 

Büyük ehir Belediye mülkiyetinde bulunan ta nmazlar n say  Belediye taraf ndan 

net olarak bilinmemektedir. Bu durum 250 arsa ve araziler ile 252 binalar hesab  içerisinde 

yer alan rakamlar n sadece bilinen ta nmazlar üzerinden kaydedilmesine, dolay yla da 250 
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ve 252 grubu için mali tablolar içerisinde yer alan rakamlar n gerçek durumu yans tmamas na 

sebep olmaktad r. 

 Kamu idaresi cevab nda: 6085 say  Say tay Kanunu'nun 38 inci maddesinde; 

denetim raporlar n kamu idaresinin üst yöneticisi taraf ndan, raporun al nd  tarihten 

itibaren otuz gün içinde cevapland laca n hüküm alt na al nmas na kar k Say tay 

Ba kanl  taraf ndan Erzurum Büyük ehir Belediyesi Yetkili Özel Kalem Müdürü Tayip 

Çubuklu'ya 29.04.2014 tarihinde tebli  edilen Erzurum Büyük ehir Belediyesi 2013 y  

Say tay Denetim Raporu cevapland lmam r. 

 Sonuç olarak: Kurum Rapor cevab  yasal süresi içerisinde göndermemi  olup 

bulgumuzda belirtildi i üzere; 250 Arazi ve Arsalar Hesab  ile 252 Binalar Hesab nda kay tl  

tutarlar n gerçek durumu yans tmas n sa lanmas  gerekmektedir. Ayr ca halihaz rdaki 

uygulama ekliyle söz konusu hususun, 250 Arazi ve Arsalar Hesab  ile 252 Binalar hesap 

alanlar  etkilemek suretiyle belediyenin mali tablolar nda önemli bir etkiye sahip olaca  

mütalaa edilmektedir. 

 BULGU 6: 

 Baz  de er art  harcamalar n, ilgili maddi duran varl k hesab n de erine 

eklenmedi i ve amortisman hesaplanmas nda dikkate al nmad  görülmü tür. 

    Yap lan incelemelerde klima gaz arj  ve kompresörü sat n al narak klimalar n 

de erinin artt ld , yap lan harcamalar n 830.06 Bütçe Giderleri hesaba borç kaydedildi i, 

25 grubuna borç kayd n yap lmad , bu haliyle ilgili maddi duran varl k hesab nda kay tl  

tutar n gerçek de eri yans tmad  tespit edilmi tir. 

 Kamu idaresi cevab nda: 6085 say  Say tay Kanunu'nun 38 inci maddesinde; 

denetim raporlar n kamu idaresinin üst yöneticisi taraf ndan, raporun al nd  tarihten 

itibaren otuz gün içinde cevapland laca n hüküm alt na al nmas na kar k Say tay 

Ba kanl  taraf ndan Erzurum Büyük ehir Belediyesi Yetkili Özel Kalem Müdürü Tayip 

Çubuklu'ya 29.04.2014 tarihinde tebli  edilen Erzurum Büyük ehir Belediyesi 2013 y  

Say tay Denetim Raporu cevapland lmam r. 

 Sonuç olarak: Kurum Rapor cevab  yasal süresi içerisinde göndermemi  olup 

bulgumuzda belirtildi i üzere; tüm de er art  harcamalar n, ilgili maddi duran varl k 

hesab n de erine eklenmesi ve amortisman hesaplanmas nda dikkate al nmas  
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gerekmektedir. Ayr ca hâlihaz rdaki uygulama ekliyle söz konusu hususun, 25 Grubu hesap 

alanlar  etkilemek suretiyle belediyenin mali tablolar nda önemli bir etkiye sahip olaca  

mütalaa edilmektedir. 

 BULGU 7: 

 Belediye varl klar  aras nda yer alan s rl  ayni haklar n 256.04 Di er Maddi 

Duran Varl klar Hesab na kaydedilmesi gerekirken bu konuyla ilgili herhangi bir kay t 

yap lmad  tespit edilmi tir. 

10.03.2006 tarih ve 26104 say  Resmi Gazete ile yürürlü e giren Mahalli dareler 

Bütçe ve Muhasebe Yönetmeli inin 256 Di er Maddi Duran Varl klar Hesab n niteli ini 

düzenleyen 176’nc  maddesinde aynen; “Bu hesap, yukar da belirtilen hesaplar n hiçbirinin 

kapsam na girmeyen özellikle kendi bölümlerinde tan mlanamayan di er maddi duran 

varl klar n izlenmesi için kullan r” denilmektedir. 

 

2006–1 Say  Genel Yönetim Kapsam ndaki Kamu darelerinin Detayl  Hesap 

Planlar na li kin Genel Tebli  ekinde yer alan Detayl  Hesap Plan  ortak yard mc  hesaplar 

tablosunda 256 Di er Maddi Duran Varl klar Hesab n aç klamas nda “ 

 

“Bu hesap grubunda yer alan yukar daki hesaplarda tan mlanmayan di er maddi duran 

varl klar ile bunlardan muhasebe sistemine dahil edilmi  bulunanlar n yeniden de erlemeye 

tabi tutulmas  sonucunda olu an de er art  ya da azal  tutarlar , bu hesaba kaydedilerek 

izlenir. Bu hesaba kaydedilerek izlenen di er maddi duran varl klar n maliyetine üzerine in a 

edildi i arsa ve arazilerin bedeli de dahil edilir” denilmekte ve söz konusu hesab n alt kodlar  

daki ekilde yer almaktad r; 

 

Tablo-5 256 Di er Maddi Duran Varl klar Hesab   

256           D ER MADD  DURAN VARLIKLAR HESABI 

256 01         Orta Mallar  ve Genel Hizmet Alanlar  

256 02         Ormanlar  

256 03         Maden Ocaklar  

256 04         S rl  Ayni Haklar 

256 99         Di er Maddi Duran Varl klar 
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Buna kurumlar n sahip oldu u s rl  ayni haklar n 256 Di er Maddi Duran Varl klar 

Hesab n 04 S rl  Ayni Haklar alt koduna eklenmesi gerekir. 

 

rl  ayni haklar, 4721 Say  Medeni Kanun’un Dördüncü Kitap kinci K sm nda 

düzenlenmi lerdir. S rl  ayni haklar, sahiplerine mülkiyet hakk ndan do an kullanma, 

yararlanma ve tasarrufta bulunma yetkilerinin hepsinin de il, bunlardan bir veya ikisini, 

örne in yaln z kullanma veya yaln z yararlanma yetkilerini veren haklara denilmektedir. 

rl  ayni haklar, hak sahibine tan klar  yetkinin mahiyetine göre irtifak haklar , ta nmaz 

yükü ve rehin haklar  olmak üzere ba ca üç gruba ayr rlar. Bunlardan irtifak haklar , 

ba kas na ait bir e yay  kullanma veya ondan yararlanma yetkisini veren ayni haklard r. 

 

ntifa hakk  da Medeni Kanun’un 794’üncü maddesinde düzenlenmi  olup, irtifak 

haklar ndan bir tanesidir. Söz konusu maddede; “ ntifa hakk , ta rlar, ta nmazlar, haklar 

veya bir malvarl  üzerinde kurulabilir. Aksine düzenleme olmad kça bu hak, sahibine, 

konusu üzerinde tam yararlanma yetkisi sa lar” denilmektedir. 

 

Belediyenin sahip oldu u intifa haklar n muhasebe sisteminde herhangi bir kay t 

alt na al nmad  tespit edilmi  olup söz konusu eksiklik nedeniyle kurum bilanço ve mizan 

cetvelinde yer alan hesaplardan 256 Di er Maddi Duran Varl klar hesab nda hata meydana 

gelmi tir. 

Belediye üzerinde intifa hakk na örnek olarak, semt garaj  arsas  üzerinde belediye 

lehine intifa hakk  tesisini belirtebiliriz. 

 Kamu idaresi cevab nda: 6085 say  Say tay Kanunu'nun 38 inci maddesinde; 

denetim raporlar n kamu idaresinin üst yöneticisi taraf ndan, raporun al nd  tarihten 

itibaren otuz gün içinde cevapland laca n hüküm alt na al nmas na kar k Say tay 

Ba kanl  taraf ndan Erzurum Büyük ehir Belediyesi Yetkili Özel Kalem Müdürü Tayip 

Çubuklu'ya 29.04.2014 tarihinde tebli  edilen Erzurum Büyük ehir Belediyesi 2013 y  

Say tay Denetim Raporu cevapland lmam r. 

 

 Sonuç olarak: Kurum Rapor cevab  yasal süresi içerisinde göndermemi  olup 

bulgumuzda belirtildi i üzere; Belediye varl klar  aras nda yer alan s rl  ayni haklar n 

256.04 Di er Maddi Duran Varl klar Hesab na kaydedilmesi gerekmektedir. 



 
 T.C. Say tay Ba kanl  
__________________________________________________________________________________________ 
 

__________________________________________________________________________________________ 
 
Erzurum Büyük ehir Belediyesi 2013 Y  Say tay Denetim Raporu 14 
 

 Ayr ca hâlihaz rdaki uygulama ekliyle söz konusu hususun, 256 Di er Maddi Duran 

Varl klar Hesab  alan  etkilemek suretiyle belediyenin mali tablolar nda önemli bir etkiye 

sahip olaca  mütalaa edilmektedir. 

 

DENET M GÖRÜ Ü 

Erzurum Büyük ehir Belediyesi'nin 2013 y na ili kin mali rapor ve tablolar n, “Denetim 

Görü ünün Dayanaklar ” bölümünde aç klanan nedenlerden dolay  122 ve 222 Gelirlerden 

Tecilli ve Tehirli Alacaklar, 127 ve 227 Faaliyet Alacaklar , 240 Mali Kurulu lara Yat lan 

Sermayeler, 241 Mal ve Hizmet Üreten Kurulu lara Yat lan Sermayeler, 250 Arazi ve 

Arsalar, 252 Binalar, 120  ve 220 Gelirlerden Alacaklar, 217 Menkul Varl klar, 250 Arazi ve 

Arsalar, 252 Binalar, 256 Di er Maddi Duran Varl klar, 260 Haklar, 333 Emanetler hesap 

alanlar ndaki hata ve eksiklikler hariç tüm önemli yönleriyle do ru ve güvenilir bilgi içerdi i; 

gelir, gider ve mallar na ili kin hesap ve i lemlerinin kanun ve di er hukuki düzenlemelere 

uygun oldu u kanaatine var lm r. 
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DENET M GÖRÜ ÜNÜ ETK LEMEYEN TESP T VE 

DE ERLEND RMELER 

 BULGU 1: 

 372  K dem Tazminat  Kar  Hesab  ile 472 K dem Tazminat  Kar  

Hesab na kayd  gereken konular bulunmas na ra men söz konusu hesaplar hiç 

kullan lmam r. 

Mahalli dareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeli i’nin 372 K dem Tazminat  Kar  Hesab  

ba kl  248. Maddesinde aynen: 

 

‘‘(1) Bu hesap, belirlenecek esaslar çerçevesinde ayr lan ve faaliyet dönemi içinde ödenece i 

öngörülen k dem tazminatlar  kar klar n izlenmesi için kullan r.” denilmektedir. 

 

Ayn  yönetmeli in 472 K dem Tazminat  Kar  Hesab  ba kl  290. Maddesinde aynen: 

“1) Bu hesap, belirlenecek esaslar çerçevesinde ayr lan uzun vadeli k dem tazminatlar  kar klar n 

izlenmesi için kullan r.” Denilmektedir. 

 

Bu ba lamda yap lan incelemede, gider kar klar n izlenmesi amac yla kullan lmas  

gereken 372  K dem Tazminat  Kar  Hesab  ile 472 K dem Tazminat  Kar  Hesab n 

kullan lmad  tespit edilmi tir. 

 

 Kamu idaresi cevab nda: 6085 say  Say tay Kanunu'nun 38 inci maddesinde; 

denetim raporlar n kamu idaresinin üst yöneticisi taraf ndan, raporun al nd  tarihten 

itibaren otuz gün içinde cevapland laca n hüküm alt na al nmas na kar k Say tay 

Ba kanl  taraf ndan Erzurum Büyük ehir Belediyesi Yetkili Özel Kalem Müdürü Tayip 

Çubuklu'ya 29.04.2014 tarihinde tebli  edilen Erzurum Büyük ehir Belediyesi 2013 y  

Say tay Denetim Raporu cevapland lmam r. 

 

 Sonuç olarak: Kurum Rapor cevab  yasal süresi içerisinde göndermemi  olup 

bulgumuzda belirtildi i üzere; 372  K dem Tazminat  Kar  Hesab  ile 472 K dem 

Tazminat  Kar  Hesaplar n kullan lmas  gerekmektedir. Ayr ca halihaz rdaki uygulama 



 
 T.C. Say tay Ba kanl  
__________________________________________________________________________________________ 
 

__________________________________________________________________________________________ 
 
Erzurum Büyük ehir Belediyesi 2013 Y  Say tay Denetim Raporu 16 
 

ekliyle söz konusu hususun, belediyenin mali tablolar nda önemli bir etkiye sahip olaca  

mütalaa edilmektedir. 

 

 BULGU 2: 

 Belediye taraf ndan “Kamu darelerine Ait Ta nmazlar n Kayd na li kin 

Yönetmelik’in” ilgili pek çok maddesine riayet edilmedi i, söz konusu hükümlerin 

içeriklerinin belediye ta nmazlar na tatbik edilmedi i görülmü tür. 

 lgili yönetmelikte özetle; Kay t ve kontrol i lemleri; ta nmaz kay t ve kontrol 

lemleri, kamu idarelerine ait ta nmazlar n mevcutlarla birlikte içinde bulunulan y lda çe itli 

yollarla edinilenlerin ve elden ç kar lanlar n miktar olarak takip edilmesi amac yla kay t alt na 

al nmas r. Kay tlar n belgeye dayanmas  esast r. Kay t i lemleri; ta nmaz giri  ve ç  

kay tlar n tutulmas  ve ilgili cetvellere kaydedilmesi süreçlerini kapsamaktad r.  

 Ta nmaz kay t ve kontrol i lemleri ile görevli birim ve personel; a) Kay tlar n 

mevzuata uygun, saydam ve eri ilebilir ekilde tutulmas  ve bu kay tlara ili kin bilgisayar 

program , defter ve belgelerin denetime haz r ekilde muhafaza edilmesini sa lamakla, b) 

Herhangi bir nedenle görevlerinden ayr lmalar  durumunda kay t, defter ve belgelerini devir 

ve teslim etmek, göreve ba lad klar nda devir ve teslim almakla, c) Yap lan kay t ve 

lemlerden dolay  harcama yetkililerine kar  sorumlu olup, bu Yönetmelik ve ilgili mevzuat  

gere ince harcama yetkilisi ad na haz rlayacaklar  Ek 1’deki kay t plan na göre olu turulan 

formlar , mali y  takip eden ay sonuna kadar mali hizmetler birimine göndermekle 

yükümlüdür. 

 Kamu idareleri; a) Tapu kütü ünde adlar na tescilli olan ve Ek 1’deki Kay t Plan n 

“Tapuda Kay tl  Olan Ta nmazlar” ba  alt nda yer alan ta nmazlar n kayd  Ek 2’deki 

‘Tapuda Kay tl  Olan Ta nmazlar Formu’nda, b) Tapu kütü ünde kay tl  olmayan ve Ek 

1’deki Kay t Plan n “Tapuda Kay tl  Olmayan Ta nmazlar” ba  alt nda yer alan 

ta nmazlar n kayd  Ek 3’teki ‘Tapuda Kay tl  Olmayan Ta nmazlar Formu’nda, c) Ek 

1’deki Kay t Plan n “Orta Mallar ” ba  alt nda yer alan ta nmazlar n kayd  Ek 4’teki 

‘Orta Mallar  Formu’nda, ç) Ek 1’deki Kay t Plan n “Genel Hizmet Alanlar ” ba  alt nda 

yer alan ta nmazlar n kayd  Ek 5’teki ‘Genel Hizmet Alanlar  Formu’nda, d) Tapu 

kütü ünde üçüncü ki iler ad na tescilli veya di er kamu idarelerinin yönetiminde olmakla 

birlikte irtifak hakk  tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi yollarla kullan m 

hakk  kendilerine verilen ta nmazlar n kayd  Ek 6’daki “S rl  Ayni Haklar ile Ki isel 
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Haklar ve Tahsis Formu’nda”, yer alan bilgileri içerecek ekilde bilgisayarda veya deftere 

yazarak kayd  tutarlar. 

 Kamu idarelerinin ta nmaz kay t ve kontrol i lemleriyle görevli birimlerince 

haz rlanan bu formlar ta nmaz icmal cetvelleri haz rlanmak üzere mali hizmetler birimine 

gönderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yönetmeli in ekinde 

bulunan örne e uygun ekilde ta nmaz icmal cetvelleri olu turulur. cmal cetvellerinde, kay t 

plan nda belirtilen unsurlar n her biri için bir sat r ayr r ve bu ta nmazlara ili kin adet ve 

yüzölçümü toplamlar  belirtilir. 

 Ta nmazlar n numaraland lmas  için, kamu idarelerince kaydedilen her ta nmaz 

için daha önce belirlenmi  ta nmaz numaras  var ise bu ta nmaz numaras , yoksa kamu 

idarelerinin belirleyece i ta nmaz numaras  verilir. Dosyalama için, kamu idarelerince bu 

Yönetmeli in 7 nci maddesine göre kaydedilen her ta nmaz için ta nmaz ile ayn  numaray  

ta yan ve yönetmelikte yer alan belgeleri içeren birer dosya düzenlenir. Cins tashihlerinin 

yap lmas  için, kamu idareleri; mülkiyetlerinde, yönetimlerinde ve kullan mlar nda bulunan 

ta nmazlar n mevcut kullan m ekli ile tapu kayd n birbirine uygun olmamas  durumunda, 

tapu kay tlar nda cins tashihinin yap lmas  için gerekli i lemleri yaparlar. Tahsis edilen ve 

üzerinde irtifak hakk  tesis edilen ta nmazlar aç ndan bu yükümlülük kullanan idarenin 

veya gerçek veya tüzel ki ilerin durumu tespit eden yaz  üzerine ta nmaz maliki idareye 

aittir. Ancak cins tashihine ili kin gerekli belgeler ile buna ili kin malî yükümlülükler 

kullan lar taraf ndan kar lan r. Kay t de ikli i i lemleri için, kadastro, imar, ifraz, tevhid, 

cins tashihi, yüzölçümü de ikli i, kat mülkiyeti tesisi, kamuya terk gibi nedenlerle 

ta nmazda meydana gelebilecek de ikliklerde kay tlar kapat p olu an ta nmazlar esas 

al narak yeni kay t tesis edilir. Terkin, sat , devir gibi mülkiyeti sona erdiren durumlarda 

sona eri  nedeni aç klanarak kay t kapat r. Kay tlar n yenilenmesi için, kay tlar n 

yenilenmesi halinde kapat lan kay tlar da dahil olmak üzere eski kay tlar n tamam  yeni 

kay tlara i lenir.” hükümlerine yer verilmi  olup, belediyemize ait ta nmazlar n da ilgili 

yönetmelik çerçevesinde kay t alt na al nmas  gerekmektedir.  

 

 Kamu idaresi cevab nda: 6085 say  Say tay Kanunu'nun 38 inci maddesinde; 

denetim raporlar n kamu idaresinin üst yöneticisi taraf ndan, raporun al nd  tarihten 

itibaren otuz gün içinde cevapland laca n hüküm alt na al nmas na kar k Say tay 

Ba kanl  taraf ndan Erzurum Büyük ehir Belediyesi Yetkili Özel Kalem Müdürü Tayip 

Çubuklu'ya 29.04.2014 tarihinde tebli  edilen Erzurum Büyük ehir Belediyesi 2013 y  

Say tay Denetim Raporu cevapland lmam r. 
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 Sonuç olarak: Kurum Rapor cevab  yasal süresi içerisinde göndermemi  olup 

bulgumuzda belirtildi i üzere; belediye taraf ndan “Kamu darelerine Ait Ta nmazlar n 

Kayd na li kin Yönetmelik"in tüm maddelerine riayet edilmesinin ve söz konusu hükümlerin 

içeriklerinin belediye ta nmazlar na uygulanmas n sa lanmas  gerekmektedir. 

  

 BULGU 3: 

 Bütçe Emanetleri hesap alan n incelenmesinde nakit yetersizli i nedeniyle 

ödenemeyip bu hesaba alacak kaydedilen i lemlerin muhasebe kayd  tarih s ras na göre 

de il, belli bir oran dahilinde garameten s ra esas al nmadan alacakl lara ödenmesi 

yoluna gidildi i tespit edilmi tir. 

Mahalli dareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeli i’nin ‘‘320 Bütçe Emanetleri Hesab ’’ 

Ba kl  217.maddesinde aynen:  

‘‘ Bu hesap, mali y l içerisinde veya sonunda ödeme emri belgesine ba land  halde, 

nakit yetersizli i veya di er sebeplerle ilgililerine ödenemeyen tutarlar n izlenmesi için 

kullan r.’’ Denilmi tir. 

Hesab n i leyi i Ba kl  219. Maddesinde: 

‘‘Bütçe emanetleri hesab na ili kin alacak ve borç kay tlar  a da gösterilmi tir. 

a) Alacak 

1- Bütçe gideri olarak tahakkuk ettirilen tutarlardan herhangi bir nedenle hak 

sahiplerine ödenemeyenler bir taraftan bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesab na ya da söz 

konusu tutar varl a dönü türülecek bir harcama unsuru ise ilgili varl k hesab na borç; di er 

taraftan 830-Bütçe Giderleri Hesab na borç, 835-Gider Yans tma Hesab na alacak  kaydedilir. 

2- Bir istihkak kar  olarak daire mutemetlerine verilen paralardan, mutemetler 

taraf ndan, herhangi bir nedenle alacakl na ödenemeyerek muhasebe birimine iade edilen 

miktarlar, ilgilisine ödenmek üzere bu hesaba alacak, 100-Kasa Hesab  veya 102-Banka 

Hesab na borç kaydedilir. 

3- 15 Aral k -31 Aral k tarihlerine ili kin hesaplanan i çi ücretleri bu hesaba alacak, 

830-Bütçe Giderleri Hesab na borç kaydedilir. 
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4- Dönem sonunda bu hesab n zaman a  sürelerine göre bölümlenmi  alt 

hesaplar nda kay tl  tutarlar, zaman a  sürelerini güncellemek için bu hesaba alacak ve 

borç kaydedilir. 

b) Borç 

1- Bu hesapta kay tl  tutarlardan nakden veya mahsuben yap lan ödemeler bu hesaba 

borç, 100-Kasa Hesab  veya 103-Verilen Çekler ve Gönderme Emirleri Hesab na ya da ilgili 

di er hesaplara alacak kaydedilir. 

2- Dönem sonunda bu hesab n zaman a  sürelerine göre bölümlenmi  alt 

hesaplar nda kay tl  tutarlar, zaman a  sürelerini güncellemek için, bu hesaba borç ve 

alacak kaydedilir. 

3- Zamana na u ramas  veya herhangi bir nedenle gelir kaydedilmesi gereken 

tutarlar bu hesaba borç, 600-Gelirler Hesab na alacak; di er taraftan  805-Gelir Yans tma 

Hesab na borç, 800-Bütçe Gelirleri Hesab na alacak  kaydedilir.’’ Denilmi tir. 

 320 Bütçe Emanetleri Hesab n alacak taraf na yap lan kay tlar n nakit yetersizli i 

veya hak sahibinin müracaat etmemesi nedeniyle ödememe yap lamamas  durumunda yap lan 

kay tlardan olu tu u, bunun d nda ba ka bir kay t yap lmad  görülmü tür. 

 Örneklem yoluyla seçilen ödeme emirlerinde, nakit yetersizli i nedeniyle ödenmeyip 

bu hesaba alacak kaydedilen i lemelrin muhasebe akyd  tarih s ras na göre de il,  tamamen 

keyfi bir biçimde alacakl lara ödenmesi yoluna gidildi i tespit edilmi tir. Bu durum mevzuata 

ayk k te kil etmektedir.   

 Bu hesab n alaca na kaydedilen ve hak sahibince 5 y l talep edilmeyen bütçe 

emanetleri, 5 inci y n sonunda bütçeye gelir kaydedildi i görülmü tür. Dönem sonunda 

hesab n yard mc  kodlar nda zamana  aç ndan gerekli güncellemeler yap ld  

görülmü tür. (Güncellemelerde y llara göre n1, n2, n3, n4 eklinde numaraland rma 

yap lmaktad r.)  

 

 Kamu idaresi cevab nda: 6085 say  Say tay Kanunu'nun 38 inci maddesinde; 

denetim raporlar n kamu idaresinin üst yöneticisi taraf ndan, raporun al nd  tarihten 

itibaren otuz gün içinde cevapland laca n hüküm alt na al nmas na kar k Say tay 

Ba kanl  taraf ndan Erzurum Büyük ehir Belediyesi Yetkili Özel Kalem Müdürü Tayip 

Çubuklu'ya 29.04.2014 tarihinde tebli  edilen Erzurum Büyük ehir Belediyesi 2013 y  

Say tay Denetim Raporu cevapland lmam r. 
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 Sonuç olarak: Kurum Rapor cevab  yasal süresi içerisinde göndermemi  olup 

bulgumuzda belirtildi i üzere; idare taraf ndan daha sonra ödenemk üzere 320 Bütçe 

Emanetleri hesab na al nan tutarlar n kayda al  s ras na göre ödenmesi gerekmektedir. 

. 

 BULGU 4: 

 Net De er hesap alan n incelenmesinde, ta r ve ta nmazlarda envanter 

çal malar n sa kl  bir ekilde yap lmad ndan, 500 Net De er hesab na aktar mda 

gerçekçi bir yakla m sergilenmedi i ve envanter çal malar nda yeniden de erleme 

farklar n tespit edilmedi inden, muhtemel söz konusu fark n da ilgili hesaba 

aktar lmad  tespit edilmi tir. 

Mahalli dareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeli i’nin ‘‘500 Net De er/Sermaye 

Hesab  Hesab ’’ Ba kl  306.maddesinde aynen: 

‘‘Bu hesap, hesaplarda kay tl  varl klar toplam  ile yabanc  kaynaklar, de er 

hareketleri, yeniden de erleme farklar , geçmi  y llar olumlu-olumsuz faaliyet sonuçlar  ve 

dönem faaliyet sonuçlar  toplam  aras ndaki fark; hesaplarda kay tl  olmayan varl k ve 

yabanc  kaynaklardan kaydi envanteri yap larak hesaplara al nanlar ile öz kaynaklar ana hesap 

grubundaki di er hesaplarda kay tl  tutarlardan bu hesaba aktar lmas na karar verilenlerin 

izlenmesi için kullan r.’’ Denilmi tir. 

Ayn  yönetmeli in ‘‘Hesab n i leyi i’’ ba kl  307.maddesinde aynen: 

‘‘Net De er/Sermaye hesab na ili kin alacak ve borç kay tlar  a da gösterilmi tir. 

a) Alacak 

1 - Yönetmeli in uygulamaya konuldu u tarihte kay tl  varl klar toplam n, yabanc  

kaynaklar toplam ndan fazla olmas  durumunda fark  ilk aç  kayd nda bu hesaba alacak 

kaydedilir. 

2-Envanteri yap lan varl k kar klar  bu hesaba alacak, ilgili varl k hesab na borç 

kaydedilir. 

3 - Geçmi  Y llar Olumlu Faaliyet Sonuçlar  Hesab nda kay tl  tutarlardan be  y  

dolduranlar bu hesaba alacak, 570-Geçmi  Y llar Olumlu Faaliyet Sonuçlar  Hesab na borç  

kaydedilir. 

b) Borç 
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1 - Bu Yönetmeli in uygulamaya konuldu u tarihte kay tl  varl klar toplam n, 

yabanc  kaynaklar toplam ndan az olmas  durumunda fark  ilk aç  kayd nda bu hesaba borç 

kaydedilir. 

2 - Daha önce kay tlara al nmam  olan  yabanc  kaynak  tutarlar  bu hesaba borç, ilgili 

yabanc  kaynak hesab na alacak kaydedilir. 

3 - Geçmi  Y llar Olumsuz Faaliyet Sonuçlar  Hesab nda kay tl  tutarlardan be  y  

dolduranlar bu hesaba borç, 580- Geçmi  Y llar Olumsuz Faaliyet Sonuçlar  Hesab na alacak  

kaydedilir.’’ Denilmi tir. 

Yap lan incelemede 500 net de er hesab na ilk kayd n 29.6.2007 tarihinde yap ld , 

hesaba yap lan kayd n envanter tespiti ve de erleme yap larak de il, mevcut hesaplar 

(253,254,255 no’lu hesaplar) aktar larak gerçekle tirildi i anla lm r. Söz konusu 

hesaplardan 500 no’lu hesaba aktarmalar y llar içerisinde devam etmi tir. Hesab n alacak 

bakiyesi vererek çal  görülmü tür.  

Cari y lda envanter çal mas  zimmet listelerinin kontrolü eklinde yap lmakta, halen 

kayda al nmayan varl klar n 500 hesab na al nmas na devam edilmektedir.  

Be inci Y l Sonunda Net De ere Aktarma Kay tlar n incelenmesinde zaman a  

ya da hesaplar n y llar itibariyle detaylar n izlenebilmesi ve belirli dönemlerin sonunda 

hesaplar n ba ka hesaplara aktar labilmesi amaçlar yla 519- De er Hareketleri Sonuç Hesab , 

522-Yeniden De erleme Farklar  Hesab , 570- Geçmi  Y llar Olumlu Faaliyet Sonuçlar  

Hesab  580- Geçmi  Y llar Olumsuz Faaliyet Sonuçlar  Hesab nda y llar itibariyle 

bölümlenerek izlenen ilgili tutarlar n, be inci y n sonunda 500- Net De er hesab na 

aktar larak kapat lmas na ili kin muhasebe kayd n do ru yap p yap lmad na bak ld nda 

519, 522, 580 no’lu hesaplar n hiç kullan lmad , sadece 570 no’lu hesab n kullan ld  

görülmü tür.  

l sonunda 590 dönem olumlu faaliyet sonucu hesab ndaki tutar n 570 no’lu hesaba 

aktar larak kapat ld  anla lm r.  

 

 Kamu idaresi cevab nda: 6085 say  Say tay Kanunu'nun 38 inci maddesinde; 

denetim raporlar n kamu idaresinin üst yöneticisi taraf ndan, raporun al nd  tarihten 

itibaren otuz gün içinde cevapland laca n hüküm alt na al nmas na kar k Say tay 

Ba kanl  taraf ndan Erzurum Büyük ehir Belediyesi Yetkili Özel Kalem Müdürü Tayip 

Çubuklu'ya 29.04.2014 tarihinde tebli  edilen Erzurum Büyük ehir Belediyesi 2013 y  

Say tay Denetim Raporu cevapland lmam r. 
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 Sonuç olarak: Kurum Rapor cevab  yasal süresi içerisinde göndermemi  olup 

bulgumuzda belirtildi i üzere; ta r ve ta nmazlarda envanter çal malar n sa kl  bir 

ekilde yap larak, 500 Net De er hesab na aktar mda gerçekçi bir yakla m sergilenmesi ve 

envanter çal malar nda yeniden de erleme farklar n tespit edilerek muhtemel söz konusu 

fark n da ilgili hesaba aktar lmas  gerekmektedir. Ayr ca halihaz rdaki uygulama ekliyle söz 

konusu hususun, 500 Net De er hesab  alan  etkilemek suretiyle belediyenin mali 

tablolar nda önemli bir etkiye sahip olaca  mütalaa edilmektedir. 

 

 BULGU 5: 

 Toplu ula m bilet bedelleri ortak banka hesab  yerine irket hesab nda 

toplanmakta, Belediye kendi hesab na yatmas  gereken toplu ula m bilet bedellerinin 

kontrolünü yapamamaktad r. 

Erzurum Büyük ehir Belediyesi, Elektronik Ücret Toplama ve Uydu Takip Sistemi Kurulumu 

ine ili kin olarak, 2886 Say  Devlet hale Kanunu’nun 37.maddesine göre Kapal  Teklif usulü ile 

ihaleye ç km r.Söz konusu i e ili kin olarak ihale üzerinde kalan Asis Elektronik ve Bili im 

Sistemleri A.  ile 20.02.2013 Tarihinde sözle me imzalanm r. Elektronik Ücret Toplama ve Uydu 

Takip Sistemi Kurulumu i ine ili kin ihale doküman n eki dare ve letme artnamesi’nin  

(Erzurum Büyük ehir Belediyesi Otobüsleri, Özel Halk Otobüsleri, M Plakal  Hat Minibüsleri ile K 

Plakal  Araçlarda Elektronik Ücret Toplama ve Araç Takip Sistemleri hale dare ve letme 

artnamesi) Genel Hükümler Ba kl  K sm n 17. Maddesinde aynen: 

‘‘ leticiler ve firma, Büyük ehir Belediyesine yapmalar  gerekli olan (ceza, imtiyaz, vize vb) 

ödemeleri sistem üzerinden Belediyenin yaz  talimatlar  do rultusunda firma kesintiyi uygulay p 

belirlenen tarihlerde Belediye hesab na aktaracakt r. leticilere ait olan hak edi , aidat, imtiyaz 

ücretleri, ruhsat vizesi, uygunluk belgesi ücreti vb. kesintiler ise Belediyenin onay  (Mali Hizmetler 

Dairesi Ba kanl ) do rultusunda firma kesinti yaparak ilgili hesaba aktaracakt r. Bankada aç lacak 

ortak hesap sisteminde çal an tüm i leticilerin temsilcilerinin ad na (Belediye, firma dernek ve oda 

vb) aç lacakt r. Firma hak sahiplerinin günlük hak edi lerini ilgili kesintileri yapt ktan sonra idarenin 

onay  müteakiben ilgili hesaplara aktar  yapacakt r.’’ Denilmi tir. 

Ayn artnamenin 19.maddesinde araç hak edi  ödeme tarihlerinin belediyenin olu turaca  

komisyon (Belediye, i letmeci ve firma) taraf ndan belirlenece i belirtilmi tir.Elektronik Ücret 

Toplama ve Uydu Takip Sistemi Kurulumu i ine ili kin ihale doküman n eki Teknik artnamesinin 

(Toplu Ta ma Elektronik Ücretlendirme ve Güzergâh Takip Sistemi Kurulmas  ve i letilmesi i 
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Teknik artnamesi) , Yaz m Ba kl  K sm n  ‘‘ 5. Gelir Payla  ve Banka Sitemi Yaz  ’’ 

bölümünde,‘‘Sisteme ait tüm gelirleri dare her an kontrol edebilecektir’’ Denilmi tir. 

Elektronik Ücret Toplama ve Uydu Takip Sistemi Kurulumu i ine ili kin dare ve letme 

artnamesi ile Teknik artnamede, sisteme ait tüm gelirlerin Erzurum Büyük ehir Belediyesi 

taraf ndan her an kontrol edilece i, paralar n ortak bir hesapta toplanaca , belediye pay n belediye 

talimat  do rultusunda sistemi kuran Asis Elektronik ve Bili im Sistemleri A.  taraf ndan kesilip 

belediye hesab na aktar laca , i leticilere ait hak edi  ödeme tarihlerinin belediyenin olu turaca  

komisyon (Belediye, i letmeci ve firma) taraf ndan belirlenece i, i leticilerin hak edi lerinden 

kesintilerin belediye onay yla yap laca , kesinti yap ld ktan sonra kalan tutar n belediye onay yla 

ilgili i letici hesaplar na aktar laca  belirtilmektedir. 

Yap lan denetimlerde sisteme ait gelirlerin Erzurum Büyük ehir Belediyesi taraf ndan kontrol 

edilemedi i, paralar n ortak hesap yerine Asis Elektronik ve Bili im Sistemleri A.  hesab nda 

topland , hak edi lerin ve kesintilerin Asis Elektronik ve Bili im Sistemleri A.  taraf ndan 

düzenlenip belediye hesab  ile i letici hesaplar na günlük olarak yat ld , Erzurum Büyük ehir 

Belediyesi’nin firman n yat rd  tutar  do ru kabul edip muhasebele tirdi i, belediyenin kendi 

hesab na yatmas  gereken tutar  hesaplayamad  tespit edilmi tir. Di er bir ifade ile elektronik ücret 

toplama i inde yat lan paralar n kontrolü Belediye taraf ndan yap lamamakta ,belediye gelirleri 

aç ndan risk olu turmaktad r. 

Erzurum Büyük ehir Belediyesi ile Asis Elektronik ve Bili im Sistemleri A.  taraf ndan 

kar kl  imzalanan sözle mede i letici firmalar  ilgilendiren hükümler de yer almaktad r. Bahse konu 

sözle me i leticileri firmalar taraf ndan imzalanmam r. 

 

 Kamu idaresi cevab nda: 6085 say  Say tay Kanunu'nun 38 inci maddesinde; 

denetim raporlar n kamu idaresinin üst yöneticisi taraf ndan, raporun al nd  tarihten 

itibaren otuz gün içinde cevapland laca n hüküm alt na al nmas na kar k Say tay 

Ba kanl  taraf ndan Erzurum Büyük ehir Belediyesi Yetkili Özel Kalem Müdürü Tayip 

Çubuklu'ya 29.04.2014 tarihinde tebli  edilen Erzurum Büyük ehir Belediyesi 2013 y  

Say tay Denetim Raporu cevapland lmam r. 

 

 Sonuç olarak: Kurum Rapor cevab  yasal süresi içerisinde göndermemi  olup 

bulgumuzda belirtildi i üzere; söz konusu hatal  uygulamaya son verilmesi gerekmektedir. 
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BULGU 6: 

 Teknik alt yap  bedellerinin tahakkuk ve tahsil edilmedi i tespit edilmi tir. 

3194 say mar Kanunu’nun “Geli tirme Alanlar nda Yap  Ruhsat ” ba kl  23 üncü 

maddesinde; 

“ skan hudutlar  içinde olup da, imar plan nda beldenin inki af na ayr lm  bulunan 

sahalarda her ne ekilde olursa olsun, yap  izni verilebilmesi için;  

a) Bu sahalar n imar plan  esaslar na ve yönetmelik hükümlerine uygun olarak 

parselasyon planlar n belediye encümeni veya il idare kurulunca tasdik edilmi  bulunmas , 

b) Plana ve bulundu u bölgenin artlar na göre yollar n, pis ve içme suyu ebekeleri 

gibi teknik alt yap n yap lm  olmas ,  

artt r. 

Ancak, bunlardan parselasyon planlar  tasdik edilmi  olmakla beraber yolu, pis ve 

içme suyu ebekeleri gibi teknik alt yap  henüz yap lmam  olan yerlerde, ilgili idarenin izni 

halinde ve ilgili idarece haz rlanacak projeye uygun olarak yapt ranlara veya parselleri 

hizas na rastlayan ve yönetmelikte belirtildi i ekilde hissesine dü en teknik alt yap  bedelini 

% 25 pe in ödeyip geri kalan % 75 ini alt yap  hizmetinin ilgili idaresince tamamlanaca  

tarihten en geç alt  ay içinde ödemeyi taahhüt edenlere de yap  ruhsat  verilir. Kanalizasyon 

tesisinin yap  bitirilip kullan lmaya ba lanaca  tarihe kadar yap lmamas  halinde, fosseptik 

veya benzeri geçici bir tesis yapt lmas  yoluna gidilir. Bu yap lmad  takdirde yap ya 

kullanma izni verilemez. Ana tesis yap ld nda yap  sahibi veya sahipleri la m ayaklar  bu 

tesise ba lamaya mecburdurlar.  

Toplu mesken alanlar nda, ilgili ah s veya kurumlarca ilgili idarenin izni ile bütünü 

in a ve ikmal edilen teknik altyap n iki taraf ndaki di er parsellerin sahiplerinden, kendi 

parsellerine isabet eden bedel al nmad kça, kendilerine yap  ruhsat  verilmez.  

Toplu mesken alanlar nda altyap  tesisleri belediyelerce onayl  projesine göre ilgili ah s 

veya kurumlar nca yap lm sa belediyece altyap  hizmetleri nedeniyle hiçbir bedel al nmaz.  

Al nan bu paralar teknik altyap  yapt ranlara veya bu mebla  önceden ilgili idareye 

ödeyenlere aynen geri verilir.  

u kadar ki, bir yolun iki taraf ndaki parsel sahipleri bahis konusu yol bedellerini ve 

bir kanalizasyon ebekesinden istifade eden veya etmesi gereken parsel sahipleri teknik 

altyap  bedellerini ilgili idareye vermedikçe ilgili idarenin bu tesisleri in a ve ikmali 

mecburiyeti yoktur. 
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Mevcut binalarda esasl  de iklikler ve ilaveler yap lmas  da bu madde hükümlerine 

ba  olmakla beraber, bunlar n tamirleri için yukar daki artlar aranmaz. 

Bu maddenin tatbikinde 6183 Say  Amme Alacaklar n Tahsil Usulü Hakk nda 

Kanun hükümleri tatbik olunur. Tatbikatla ilgili di er hususlar imar yönetmeli inde belirtilir.  

mar planlar  ilke kararlar  ile yo unluk ve yap  düzeninde düzeltme ve yenileme getirilen 

yerle ik alanlardaki uygulamada mevcut ehirsel teknik ve sosyal altyap n tevsii ya da 

yenilenmesi gereken durumlarda, ehirsel hizmetlerin yerine getirilmesi ile ilgili olarak 

kanunlarda belirtilen kat lma paylar  bu hizmetlerden yararlanacak arsa, yap  ya da bina 

sahiplerinden usulünce al r. 

mar planlar nda meskün saha olarak belirtilen yerlerde ise, gayrimenkul sahiplerince 

pis su mecralar n, yap n bulundu u sokaktaki la m ebekesine veya varsa umumi 

fossepti e ba lanmas , la m ebekesi veya umumi fosseptik olmayan yerlerde mahalli ihtiyaç 

ve vesaite göre ilgili idarece verilecek esaslar dahilinde gayrimenkulün içinde, lüzumlu 

tesisat n yap lmas  mecburidir. Bu ba lant lar mal sahibi taraf ndan ilgili idarece yap lacak 

tebligatla verilecek müddet zarf nda yapt lmad  takdirde ilgili idare taraf ndan y kt r.” 

denilmektedir.  

Bu hüküm uyar nca; belediyelerce parselasyon planlar  tasdik edilmi  olmakla beraber 

yolu, pis ve içme suyu ebekeleri gibi teknik alt yap  henüz yap lmam  olan yerlerde, yap  

ruhsat  talep edenlerden;  parselleri hizas na rastlayan ve yönetmelikte belirtildi i ekilde 

hissesine dü en teknik alt yap  bedellerinin al nmas  gerekmektedir.  

5018 say  Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tan mlar” ba kl  3 üncü 

maddesinde;  

“… 

i)Kamu geliri: Kanunlar na dayan larak toplanan vergi, resim, harç, fon kesintisi, pay 

veya benzeri gelirler, faiz, zam ve ceza gelirleri, ta r ve ta nmazlardan elde edilen her 

türlü gelirler ile hizmet kar  elde edilen gelirler, borçlanma araçlar n primli sat  

suretiyle elde edilen gelirler, sosyal güvenlik primi kesintileri, al nan ba  ve yard mlar ile 

di er gelirleri, 

…”  

“Hesap Verme Sorumlulu u” ba kl  8 inci maddesinde;  

“Her türlü kamu kayna n elde edilmesi ve kullan lmas nda görevli ve yetkili 

olanlar, kaynaklar n etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, 

kullan lmas ndan, muhasebele tirilmesinden, raporlanmas ndan ve kötüye kullan lmamas  
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için gerekli önlemlerin al nmas ndan sorumludur ve yetkili k nm  mercilere hesap vermek 

zorundad r.”  

“Kamu Zarar ” ba kl  71 inci maddesinde; 

“Kamu zarar ; kamu görevlilerinin kas t, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata 

ayk  karar, i lem veya eylemleri sonucunda kamu kayna nda art a engel veya eksilmeye 

neden olunmas r.”  

Hükümleri yer almaktad r.  

Bu hükümler uyar nca; kanunlar na dayan larak toplanan vergi, resim, harç, fon 

kesintisi, pay veya benzeri gelirler, kamu gelirini olu turarak kamu kayna  içerisinde yer 

almaktad r. Kamu kayna nda art a engel ya da azal a neden olunmas  ise; kamu zarar  

olu turmakta ve hesap verme sorumlulu u kapsam nda yer almaktad r.  

2013 mali y  hesap ve i lemlerinin incelenmesi sonucunda; 2013 y  ve öncesinde 

llar itibari ile 3194 say mar Kanunu’nun 23 üncü maddesinde belirtilen teknik alt yap  

bedellerinin tahakkukunun ve tahsilinin yap lmad  görülmü tür.  Parselasyon planlar  tasdik 

edilmi  olmakla beraber yolu, pis ve içme suyu ebekeleri gibi teknik alt yap  henüz 

yap lmam  olan yerlerde, yap  ruhsat  talep edenlerden; parselleri hizas na rastlayan ve 

yönetmelikte belirtildi i ekilde hissesine dü en teknik alt yap  bedellerinin tahakkukunun ve 

tahsilat n yap lmamas  3194 say mar Kanunu ve 5018 say  Kamu Mali Yönetimi ve 

Kontrol Kanunu hükümlerine ayk k te kil etmektedir.    

  

 Kamu idaresi cevab nda: 6085 say  Say tay Kanunu'nun 38 inci maddesinde; 

denetim raporlar n kamu idaresinin üst yöneticisi taraf ndan, raporun al nd  tarihten 

itibaren otuz gün içinde cevapland laca n hüküm alt na al nmas na kar k Say tay 

Ba kanl  taraf ndan Erzurum Büyük ehir Belediyesi Yetkili Özel Kalem Müdürü Tayip 

Çubuklu'ya 29.04.2014 tarihinde tebli  edilen Erzurum Büyük ehir Belediyesi 2013 y  

Say tay Denetim Raporu cevapland lmam r. 

 

 Sonuç olarak: Kurum Rapor cevab  yasal süresi içerisinde göndermemi  olup 

bulgumuzda belirtildi i üzere; teknik alt yap  bedellerinin tahakkuk ve tahsilinin sa lanmas  

gerekmektedir. Ayr ca hâlihaz rdaki uygulama ekliyle söz konusu hususun, gelirler hesap 

alan  etkilemek suretiyle belediyenin mali tablolar nda önemli bir etkiye sahip olaca  

mütalaa edilmektedir. 
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EKLER 

EK-1: KAMU DARES  MAL  TABLOLARI 

 

Tablo 1: Bilanço 
ERZURUM BÜYÜK EH R BELED YES  B LANÇOSU (AKT F KISMI) 

  HESAP ADI 2011 Y  2012 Y  Cari Y l (2013) 

1  DÖNEN VARLIKLAR 21.020.509,40  21.405.170,25  14.607.695,37  

10  HAZIR DE ERLER 9.738.389,11  8.874.512,88  2.701.689,36  

102  BANKA HESABI 9.492.469,38  8.005.941,79  2.527.959,35  

103  VER LEN ÇEKLER VE GÖNDERME EM RLER  HESABI ( - ) 0,00  -4.373,34  0,00  

104  PROJE ÖZEL HESABI 46.982,83  419.870,58  29.483,07  

109  BANKA KRED  KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI 198.936,90  453.073,85  144.246,94  

12  FAAL YET ALACAKLARI 3.837.749,67  3.888.661,93  4.028.562,03  

121  GEL RLERDEN TAK PL  ALACAKLAR HESABI 3.833.903,67  3.871.870,93  3.993.771,03  

126  VER LEN DEPOZ TO VE TEM NATLAR HESABI 3.846,00  16.791,00  34.791,00  

14  ER ALACAKLAR 206.299,59  156.991,09  114.981,39  

140  LERDEN ALACAKLAR HESABI 206.299,59  156.991,09  114.981,39  

15  STOKLAR 1.270.254,03  1.115.912,30  1.075.914,40  

150  LK MADDE VE MALZEME HESABI 1.270.254,03  1.115.912,30  1.075.914,40  

16  ÖN ÖDEMELER 5.967.817,00  7.075.817,00  5.860.981,45  

161  PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00  0,00  389.664,45  

162  BÜTÇE DI I AVANS VE KRED LER HESABI 5.967.817,00  7.075.817,00  5.471.317,00  

19  ER DÖNEN VARLIKLAR 0,00  293.275,05  825.566,74  

190  DEVREDEN KATMA DE ER VERG  HESABI 0,00  293.275,05  825.566,74  

2  DURAN VARLIKLAR 99.424.536,82  139.971.489,27  126.434.094,14  
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24  MAL  DURAN VARLIKLAR 0,00  0,00  10.827.862,60  

240  MAL  KURULU LARA YATIRILAN SERMAYELER HESABI 0,00  0,00  1.117.162,60  

241  MAL VE H ZMET ÜRETEN KURULU LARA YATIRILAN SERMAYELER 

HESABI  

0,00  0,00  9.710.700,00  

25  MADD  DURAN VARLIKLAR 99.424.536,82  139.971.489,27  115.570.996,77  

250  ARAZ  VE ARSALAR HESABI 63.771.464,81  81.541.536,13  98.058.252,92  

251  YERALTI VE YERÜSTÜ DÜZENLER  HESABI 25.426.675,52  32.276.844,83  52.409.773,70  

252  NALAR HESABI 13.876.545,86  39.765.746,27  57.957.512,48  

253  TES S, MAK NE VE C HAZLAR HESABI 3.591.041,90  3.615.499,28  4.065.300,77  

254  TA ITLAR HESABI 6.832.441,72  12.728.894,60  20.060.347,23  

255  DEM RBA LAR HESABI 2.587.552,75  2.795.520,82  3.577.776,00  

256  ER MADD  DURAN VARLIKLAR HESABI 62.592,32  62.592,32  0,00  

257  KM  AMORT SMANLAR HESABI ( - ) -29.118.431,37  -32.815.144,98  -120.557.966,33  

258  YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 12.394.653,31  0,00  0,00  

26  MADD  OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00  0,00  35.232,50  

260  HAKLAR HESABI 0,00  0,00  999.903,40  

264  ÖZEL MAL YETLER HESABI 0,00  0,00  35.252,50  

268  KM  AMORT SMANLAR HESABI ( - ) 0,00  0,00  -999.923,40  

29  ER DURAN VARLIKLAR 0,00  0,00  2,27  

294  ELDEN ÇIKARILACAK STOKLAR VE MADD  DURAN VARLIKLAR 

HESABI 

0,00  0,00  58.740,67  

299  KM  AMORT SMANLAR HESABI ( - ) 0,00  0,00  -58.738,40  

  AKT F TOPLAMI 120.445.046,22  161.376.659,52  141.041.789,51  

9  NAZIM HESAPLAR 10.929.302,30  43.150.741,21  38.707.381,65  

90  ÖDENEK HESAPLARI 0,00  -4.408,76  0,00  

900  GÖNDER LECEK BÜTÇE ÖDENEKLER  HESABI 0,00  -4.408,76  0,00  

91  NAK T DI I TEM NAT VE LERE T MENKUL KIYMET 

HESAPLARI 

906.921,00  4.780.155,73  6.797.842,66  

910  TEM NAT MEKTUPLARI HESABI 906.921,00  4.780.155,73  6.797.842,66  
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92  TAAHHÜT HESAPLARI 10.022.381,30  38.374.994,24  31.909.538,99  

920  DER TAAHHÜTLER  HESABI 10.022.381,30  38.374.994,24  31.909.538,99  

  GENEL TOPLAM 131.374.348,52  204.527.400,73  179.749.171,16  

 

 

 

 

 

 
ERZURUM BÜYÜK EH R BELED YES  B LANÇOSU(PAS F KISMI) 

  HESAP ADI 2011 Y  2012 Y  Cari Y l (2013) 

3  KISA VADEL  YABANCI KAYNAKLAR 14.157.981,26  28.875.559,21  27.839.530,61  

30  KISA VADEL  Ç MAL  BORÇLAR 0,00  0,00  4.461.204,08  

303  KAMU DARELER NE MAL  BORÇLAR HESABI 0,00  0,00  4.461.204,08  

32  FAAL YET BORÇLARI 3.361.461,04  14.037.461,09  15.344.193,20  

320  BÜTÇE EMANETLER  HESABI 3.361.461,04  14.037.461,09  15.344.193,20  

33  EMANET YABANCI KAYNAKLAR 9.357.018,03  12.869.512,07  6.602.502,52  

330  ALINAN DEPOZ TO VE TEM NATLAR HESABI 2.387.538,14  4.390.589,49  4.250.792,31  

333  EMANETLER HESABI 6.969.479,89  8.478.922,58  2.351.710,21  

36  ÖDENECEK ER YÜKÜMLÜLÜKLER 1.439.502,19  1.968.586,05  1.431.630,81  

360  ÖDENECEK VERG  VE FONLAR HESABI 743.637,05  1.305.055,52  744.001,16  

361  ÖDENECEK SOSYAL GÜVENL K KES NT LER  HESABI 628.761,06  599.081,42  644.462,10  

362  FONLAR VEYA D ER KAMU DARELER  ADINA YAPILAN TAHS LAT HESABI 67.104,08  64.449,11  43.167,55  

4  UZUN VADEL  YABANCI KAYNAKLAR 2.901.890,73  14.743.242,07  23.729.978,65  

40  UZUN VADEL  Ç MAL  BORÇLAR 2.901.890,73  14.743.242,07  23.729.978,65  
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400  BANKA KRED LER  HESABI 2.901.890,73  14.743.242,07  23.729.978,65  

5  ÖZ KAYNAKLAR 103.385.174,23  117.758.530,76  89.472.280,25  

50  NET DE ER 69.039.463,80  69.039.463,80  58.279.118,07  

500  NET DE ER HESABI 69.039.463,80  69.039.463,80  58.279.118,07  

52  YEN DEN DE ERLEME FARKLARI 2.233.928,37  2.233.928,37  2.233.928,37  

522  YEN DEN DE ERLEME FARKLARI HESABI 2.233.928,37  2.233.928,37  2.233.928,37  

57  GEÇM  YILLAR OLUMLU FAAL YET SONUÇLARI 23.778.774,63  50.703.985,83  65.077.342,36  

570  GEÇM  YILLAR OLUMLU FAAL YET SONUÇLARI HESABI 23.778.774,63  50.703.985,83  65.077.342,36  

58  GEÇM  YILLAR OLUMSUZ FAAL YET SONUÇLARI -18.592.203,77  -18.592.203,77  0,00  

580  GEÇM  YILLAR OLUMSUZ FAAL YET SONUÇLARI HESABI ( - ) -18.592.203,77  -18.592.203,77  0,00  

59  DÖNEM FAAL YET SONUÇLARI 26.925.211,20  14.373.356,53  -36.118.108,55  

590  DÖNEM OLUMLU FAAL YET SONUCU HESABI 26.925.211,20  14.373.356,53  0,00  

591  DÖNEM OLUMSUZ FAAL YET SONUCU HESABI ( - ) 0,00  0,00  -36.118.108,55  

  PAS F TOPLAMI 120.445.046,22  161.377.332,04  141.041.789,51  

9  NAZIM HESAPLAR 10.929.302,30  43.155.149,97  38.707.381,65  

91  NAK T DI I TEM NAT VE LERE T MENKUL KIYMET HESAPLARI 906.921,00  4.780.155,73  6.797.842,66  

911  TEM NAT MEKTUPLARI EMANETLER  HESABI 906.921,00  4.780.155,73  6.797.842,66  

92  TAAHHÜT HESAPLARI 10.022.381,30  38.374.994,24  31.909.538,99  

921  DER TAAHHÜTLER  KAR ILI I HESABI 10.022.381,30  38.374.994,24  31.909.538,99  

  GENEL TOPLAM 131.374.348,52  204.532.482,01  179.749.171,16  
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Tablo 2: Bütçe Gelirleri Tablosu 

 
BÜTÇE GEL RLER  TABLOSU ( EKONOM K SINIFLANDIRMA 1.DÜZEY) 

 
HesNo Kod 

Bütçe Gelirinin Türü 2011 Y  2012 Y  Cari Y l (2013)  
 

800  01 Vergi Gelirleri 1.878.272,33 1.435.728,17 1.155.223,26 
 

800  03 Te ebbüs ve Mülkiyet Gelirleri 37.364.458,09 22.522.478,46 14.356.867,51 
 

800  04 Al nan Ba  ve Yard mlar ile Özel Gelirler 0,00 2.277.479,53 14.678.171,31 
 

800  05 Di er Gelirler 64.362.378,29 73.380.157,37 85.109.776,05 
 

800  06 Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 16.432.531,78 
 

BÜTÇE GEL RLER  TOPLAMI (A) 103.605.108,71 99.615.843,53 131.732.569,91 
 

BÜTÇE GEL RLER NDEN ADELER    
 

810  01 Vergi Gelirleri 190,00 1.260,27 314,50 
 

810  03 Te ebbüs ve Mülkiyet Gelirleri 113.911,18 187.297,00 8.363,81 
 

810  05 Di er Gelirler 1.672,00 81.716,54 3.919,75 
 

810  06 Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 813.036,37 
 

    BÜTÇE GEL. RET VE ADELER TOPLAMI (B) 115.773,18 270.273,81 825.634,43 
 

    NET BÜTÇE GEL RLER  (A-B) 103.489.335,53 99.345.569,72 130.906.935,48 
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Tablo 3: Bütçe Giderleri Tablosu 

 
BÜTÇE G DERLER  (EKONOM K SINIFLANDIRMA 1.DÜZEY) 

 
  

Hesap Ad  

Geçen  

ldan  

Devrede

n  

Ödenek 

Bütçe ile 

Verilen 

Ödenek 

Ek Ödenek Aktarmayla 

Net Bütçe  

Ödene i 

Toplam  

Bütçe 

Gideri  

Toplam  

ptal Edilen  

Ödenek  

Toplam  

Devr

eden 

Öden

ek 

 

Eklenen (+) Dü ülen (-) 
 

 

 
01 Personel Giderleri 0,00 28.548.040,00 0,00 903.515,49 0,00 29.451.555,49 22.207.465,24 7.244.090,25 0,00 

 
02 Sosyal Güvenlik 0,00 4.654.000,00 0,00 84.097,03 0,00 4.738.097,03 3.974.669,20 763.427,83 0,00 

 
03 Mal ve Hizmet Al mlar  0,00 61.402.460,00 0,00 13.924.727,34 7.009.000,00 68.318.187,34 49.450.710,21 18.867.477,13 0,00 

 
04 Faiz Giderleri 0,00 2.010.000,00 0,00 0,00 0,00 2.010.000,00 1.627.151,90 382.848,10 0,00 

 
05 Cari Transferler 0,00 7.574.500,00 363.446,68 902.746,82 149.000,00 8.691.693,50 3.446.979,53 5.244.713,97 0,00 

 
06 Sermaye Giderleri 0,00 105.496.000,00 0,00 21.667.808,11 21.270.000,00 105.893.808,11 62.208.429,23 43.685.378,88 0,00 

 
07 Sermaye Transferleri 0,00 3.000.000,00 0,00 345.645,78 0,00 3.345.645,78 2.845.645,78 500.000,00 0,00 

 
09 Yedek Ödenekler 0,00 17.315.000,00 0,00 0,00 9.400.540,57 7.914.459,43 0,00 7.914.459,43 0,00 

 
Genel Toplam 0,00 230.000.000,00 363.446,68 37.828.540,57 37.828.540,57 230.363.446,68 145.761.051,09 84.602.395,59 0,00 
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Tablo 4: Faaliyet Gelirleri Tablosu 

 
 

FAAL YET GEL RLER  TABLOSU  

Hesap Kodu 1.Düzey GEL N TÜRÜ 2011 y  2012 y  Cari Y l (2013)  
 

600 1 VERG  GEL RLER  2.280.861,11 1.336.883,60 1.152.461,08 
 

600 3 TE EBBÜS VE MÜLK YET GEL RLER  38.812.142,17 22.693.146,78 14.592.190,20 
 

600 4 ALINAN  BA  VE  YARDIMLAR  LE  

ÖZEL GEL RLER  

431.740,27 2.277.479,53 14.678.171,31 

 
600 5 ER GEL RLER 64.481.862,56 73.346.300,88 101.555.742,88 

 
GENEL TOPLAM 106.006.606,11 99.653.810,79 131.978.565,47 

 
 

 

 

      

Tablo 5: Faaliyet Giderleri Tablosu 

FAAL YET G DERLER  TABLOSU  
 

Hesap Kodu 
1.Düzey DER N TÜRÜ 2011 Y  2012 Y  Cari Y l (2013)  

 
630  1 PERSONEL G DERLER  21.812.133,89 21.445.841,07 22.207.903,16 

 
630  2 SOSYAL GÜVENL K KURUMLARINA DEVLET PR  4.110.097,90 3.801.206,67 3.973.609,00 

 
630  3 MAL VE H ZMET ALIM G DERLER  43.057.564,06 54.887.254,84 138.231.785,55 
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FAAL YET SONUCU TABLOSU 

FAAL YET GEL RLER  131.978.565,47 
FAAL YET G DERLER  168.096.674,02 
FAAL YET SONUCU -36.118.108,55 

630  4 FA Z  G DERLER  263.174,11 1.135.727,44 1.627.151,90 
 

630  5 CAR  TRANSFERLER 3.775.104,96 1.638.217,49 1.180.170,37 
 

630  6 SERMAYE G DERLER  0,00 1.805.588,54 119.408,26 
 

630  7 SERMAYE TRANSFERLER  6.063.319,99 566.618,21 756.645,78 
 

GENEL TOPLAM 79.081.394,91 85.280.454,26 168.096.674,02 
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T.C. SAYI TAY BA KANLI I 

06100 Balgat / ANKARA 

Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 40 94 

e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr 

http://www.sayistay.gov.tr 

 


