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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1.Mevzuat ve Gorevler

Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (MASKI), Bakanlar Kurulu’nun
13.03.2014 tarih ve 2014/6072 sayili kararinin, 31.03.2014 tarih ve 28958 sayili Resmi
Gazete'de yayimmlanmasi ile kurulmustur. MASKI Genel Miidiirliigii, Manisa Biiyiiksehir

Belediyesine bagli miistakil biitgeli ve kamu tiizel kisiligine haiz bir kurulustur.

Resmi Gazete’de Bakanlar Kurulu karariin yayimlandigi tarihten sonra ¢aligmalarina
baslayan Genel Miidiirliik, 15.07.2014 tarihi itibariyle teskilatlanmasini tamamlayarak hizmete

baslamistir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile hizmet
sinirlari, il miilki sinirlara genisletilmistir. Manisa Biiyliksehir Belediyesi’nin il miilki sinirlari
icerisinde bulunan tiim ilce ve mahalleler MASKI Genel Miidiirliigii’niin hizmet alam

kapsamindadir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklar birlik ve
idare olarak tanimlanmistir. Buna gére MASKI de bagh idare olarak Manisa Biiyiiksehir

Belediyesi tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.

2560 say1l Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesinde yer alan; “Bu Kanun diger biiyiiksehir
belediyelerinde de uygulanir.” hiikmii geregince MASKI faaliyetlerini 2560 sayili Kanun’da

belirtilen esaslar dahilinde yiiriitmektedir.

Genel Midiirliigiin goérev, yetki ve sorumluluklar1 2560 sayili Kanun’un 2’nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana basliklar itibartyla, Genel Miidiirliiglin yetki, gérev

ve sorumluluklar1 sunlardir:

Icme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarmin her tiirlii yeralti ve yer {istii
kaynaklarindan saglanmas1 ve ihtiyac sahiplerine dagitilmasi i¢in; kaynaklardan abonelere
ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore

tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve
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onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek;

Kullanilmis sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasi
ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmasit veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi
icin abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklar1 veya birakacaklari noktaya kadar her tiirlii
tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak
ya da kurdurmak; kurulu olanlart devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini1 yapmak,

yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek;

Bolge icindeki su kaynaklarinin, deniz, go6l, akarsu kiyilarinin ve yeraltt sularinin
kullanilmig sularla ve endiistri artiklari ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol agacak tesisi kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu

konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak;

Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani i¢indeki belediyelere verilen

gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak;

Her tiirlii tasinir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamis
arag ve gerecleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan
dogruya yahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla

kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmektir.

Mahalli idarelerin goérev ve sorumluluklarmin takibinde Igisleri Bakanlhig: ile birlikte
Cevre ve Sehircilik Bakanligi yetkilendirilmistir. Mahalli idarelerin; denetim ve sorusturma
faaliyetleri Igisleri Bakanhiginin, bu idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen
gorevlerin ve hizmetlerin, takibi gibi faaliyetler ise Cevre ve Sehircilik Bakanliginin (Yerel

Y onetimler Genel Miidiirliigliniin) yetkisindedir.
MASKI’nin tabi oldugu temel mevzuat asagidaki gibidir.

e 2560 sayil Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Kurulus ve Gérevleri Hakkinda
Kanun,

e 5018 sayili Kamu Mali Yd6netimi ve Kontrol Kanunu,

e 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu,

e 5393 sayili Belediye Kanunu,

e 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu,

e 831 sayili Sular Hakkinda Kanun,
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e 4734 sayil Kamu ihale Kanunu,
e 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu,
[ J

Diger Mali ve Idari Konular1 Diizenleyen Kanunlar, Y &netmelikler ve Tebligler.

1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

MASKI, Manisa Biiyiiksehir Belediyesine bagl miistakil biitceli ve kamu tiizel kisiligini

haiz bir kurulustur. MASKI personeli 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu hiikiimlerine tabidir.

MASKI’nin “Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke

ve Standartlarina Dair Y 6netmelik™ hiikiimlerine gore istihdam edilen personel bilgisi asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 1:Kadro Durumunu Gosterir icmal

Istihdam Personel Toplam Kadro Dolu Kadro Bos Kadro
Memur 569 190 379
Isci 387 79 308
Sozlesmeli 159 95 64

Yardimer Hizmetler Sinifinda 4 (Dort) personel norm kadro harici ¢aligsmaktadir.

Asagidaki tabloda goriilecegi iizere MASKI nin 16 (on alt1) adet daire baskanlig1 birimi

bulunmaktadir. Genel miidiirliik ve 5 (bes) daire bagkanlig1 asaleten ve 10 (on) daire baskanligi

vekaleten faaliyetlerini yiirlitmektedirler.

Tablo 2:Personel Durumunu Gésterir Tablo

L « .| Sozles. irket
S.No Birimi Memur | Isci Per.s Pesrsoneli Toplam
1 Gen_el Miidiirliik (Ozel Kalem ve Basin 1 0 0 6 7
Dahil)
2 1.Hukuk Miisavirligi 2 0 3 5 10
3 Abone Isleri Dairesi Baskanlig1 14 15 4 254 287
4 Atiksu Aritma Dairesi Bagkanligi 9 2 8 135 154
5 Bilgi Islem Dairesi Bagkanlig1 3 0 11 9 23
6 Cevre quuma ve Kontrol Dairesi 4 0 6 13 23
Bagkanlig
7 Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi 9 0 4 81 94
8 Elektrik Makine ve Malzeme Dairesi 10 1 6 59 76
Bagkanlig
9 Emlak ve Istimlak Dairesi Bagkanlig1 6 0 1 0 7
10 Igme Suyu Dairesi Bagkanligi 22 45 13 339 419
11 Ilge Hizmetleri Dairesi Baskanlig1 9 0 4 9 22
12 Insan Kazfnaklarl ve Egitim Dairesi 9 1 1 3 14
Bagkanlig1
13 Kanalizasyon Dairesi Bagkanlig 9 15 6 235 265
14 Projeler Dairesi Bagkanlig 8 0 9 6 23
15 Strateji Geligtirme Dairesi Bagkanligi 76 0 4 6 86
16 Yatirim ve Ingaat Dairesi Baskanligi 3 0 15 6 24
17 Teftis Kurulu Bagkanligi 0 0 0 1 1
Toplam 194 79 95 1167 1535
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MASKI, Manisa Biiyiik Sehir Belediyesine bagl kamu tiizel kisiligi olan bir kurulustur.
Idare, gorev ve sorumluluklar1 kapsaminda Igisleri Bakanlhig: ile birlikte Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin uygulamalarina tabidir. Mali tablolarin ve biitcenin bildirimi Hazine ve Maliye
Bakanligia yapilmaktadir. Finansman ihtiyacina ve yatirim projelerine iliskin destek Il Bank
A.S. tarafindan saglanmaktadir. Ayrica Idarenin dis denetimi 5018 sayili Kanun ve 6085 sayili

Kanun kapsaminda Sayistay Baskanlig1 tarafindan yerine getirilmektedir.

MASKI’de istihdam edilen 1.535 personelin; 194’ii memur, 79’si is¢i ve 95°i ise
sOzlesmeli personel olarak calismakta olup, 1167 adet sirket personeli mevcuttur. Genel

midiirliik personel sayis1 bir 6nceki yila gore azalma (187) gostermistir.
1.3. Mali Yap1

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 4’iincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklar1 birlik ve
idare olarak tamimlanmistir. Buna gdre MASKI de bagh idare olarak Manisa Biiyiiksehir

Belediyesi tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.

5018 sayili Kanun’un 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin
biit¢eleri icinde mahalli idareler biitceleri de sayilmig, mahalli idare biit¢esi, mahalli idare

kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.

Mahalli idareler biitce islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nda yer alan biitce ilkeleri dogrultusunda, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikkiimlerine gore gerceklestirmektedir.
Idarenin 2019 yil1 6denekleri ve biitge giderlerine asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 3:Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Ii;l;:f‘ﬁ;rl]e Net Biitce Odenen Biitce | Iptal Edilen
Gider Tiirii Odenek Odenegi Gideri Odenek
o (TL) (TL) (TL)

01-Personel Giderleri 31.349.000,00|  31.349.000,00| 28.476.05510| 1.170.567.33
02-Sosyal Giivenlik Kurumuna | ¢ a5 109 09 5.085.00000|  4.775.71024 0
Devlet Primi Giderleri

g"fdt{?ér\l’e Hizmet Alim 202.254.00000|  202.254.000,00| 216.718.73155 0
04-Faiz Giderleri 16.000.000,00|  16.000.000,00|  37.853.24501 0
05-Cari Transferler 3.299.000,00 3.299.00000|  4.011.07747|  377.729.85
06-Sermaye Giderleri 252.013.000,00|  252.013.000,00| 222.880537.23| 1.539.982.58

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2019 Y1l
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07-Sermaye Transferleri 0 0 446.363,64 0
08-Bor¢ Verme 0 0 12.750.000,00 0
09-Yedek Odenekler 21.000.000,00 21.000.000,00 0 0
Genel Toplam 531.000.000,00 531.000.000,00 | 527.911.720,24| 3.088.279,76

*2019 mali yilinda gegen yildan devreden 6denek, ek 6denek, eklenen-diisiilen 6denek, ddenek iistii harcama, sonraki yila
devreden 6denek kalemlerinin gerceklesmesi bulunmadigindan tabloya alinmamustir.

MASKI’nin 2019 yili ddenek toplami 531.000.000,00 TL olup yil igerisinde
527.911.720,24 TL biitge gideri yapilmis, 3.088.279,76 TL 6denek iptal edilmistir. 2020 yilina

devreden 6denek yoktur.

Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirmanin birinci diizeyi agisindan dagilimi, asagida

yer almaktadir.

Tablo 4:2019 Yih Gider Biitcesi ve Gerg¢eklesen Biitce Giderleri

2019 Yih Gider 2019 Yih Gerc¢eklesme Gelirler I¢indeki
Gider Tiirii Biitcesi Gerceklesen Oram Pay1
(TL) (TL) (%) (%)

Personel Giderleri 31.346.033,00 | 28.484.762,60 90,87 5,39
S.G.K. Devlet Prim
Giderleri 4.794.688,00 4.775.710,24 99,60 0,90
Mal ve Hizmet Alim
Giderleri 216.886.845,00 | 216.710.024,05 99,92 41,05
Faiz Giderleri 37.853.246,00 | 37.853.245,01 100,00 7,17
Cari Transferler 4.011.398,00 4.011.077,47 99,99 0,75
Sermaye Giderleri 222.911.426,00 | 222.880.537,23 99,99 42,21
Sermaye Transferleri 446.364,00 446.363,64 100,00 0,08
Bor¢ Verme 12.750.000,00 | 12.750.000,00 100,00 2,41
Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00 0,00
TOPLAM 531.000.000,00 | 527.911.720,24 99,42 100

Idarenin biitge giderlerinin % 42,21’ini sermaye giderleri, % 41,05’ini mal ve hizmet
mal ve hizmet alim giderleri, %7,17°sini faiz giderleri, %5,39’unu personel giderleri

olusturmaktadir.

Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirmanin birinci diizeyi agisindan dagilimi, asagida

yer almaktadir.

Tablo 5:2019 Yihi Gelir Biitcesi ve Gergeklesen Biitgce Gelirleri

2019 Yih Gelir 2019 Yih Gerg¢eklesme | Gelirler icindeki
Gelirin Tiirii Biitcesi Gerceklesen Oram Pay1
(TL) (TL) (%0) (%)

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 262.480.000,00 | 257.787.143,25 98,21 60,79
Diger Gelirler 118.895.000,00 | 153.874.114,57 129,42 36,29
Alacaklardan Tahsilatlar 0,00 12.750.000,00 0,00 3,00
]_Biit(;e Gelirlerinden Red ve -375.000,00 -406.722,16 108,46 0,009
ladeler Topl.
TOPLAM 381.000.000,00 | 424.004.535,66 111,29 100
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MASKI’nin 2019 y1l1 biitge gelir kalemlerinin toplam biitge gelirleri icindeki dagilimina
bakildiginda, gelirlerin % 60,79 unu tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, % 36,29’unu diger gelirler,
%?3’linli ise alacaklardan tahsilatlar olusturmaktadir. Toplam gelirler 6ngoriilenden daha fazla

gergeklesmistir.

2019 Y1l Gider Biitgesi Gelir Biit¢esine gore 150.000.000,00 TL fazlalik gdsterse de
biitce denkligi Idare’nin iller Bankas1 A.S.” den bor¢lanma yoluyla temin etmis oldugu

150.000.000,00 TL’lik finansman ile saglanmistir.

Idarenin biitce gelir ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore seyri ve 2019 yilinda

2018 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6:Biitce Gelirlerinin Seyri(2018-2019)

.. e - 2018 Yih (TL) | 2019 Yih (TL) Degisim Oram (%)
Biitce Gelirinin Cesidi (A) (B) [C=(B-A)/A]
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 216.627.425,80| 257.787.143,25 19,00
Alman Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 480.000,00 0,00 -100,00
Diger Gelirler 87.520.129,18 | 153.874.114,57 75,81
Alacaklardan Tahsilat 30.000.000,00 12.750.000,00 57,50
Biitce Gelirleri Toplami 334.627.554,98 | 424.411.257,82 26,83
Biitge Gelirlerinden Red ve fadeler Toplami 423.426,46 406.722,16 -3,94
Net Biitce Gelirleri Toplami 334.204.128,52 | 424.004.535,66 26,86

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2019 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
89.800.407,14 TL’lik (%26,86) artis gdstermistir. Gelir kalemleri incelendiginde; tesebbiis ve
miilkiyet gelirlerinde 41.159.717,45 TL’lik (%74,63), diger gelirlerde 66.353.985,39 TL’lik
(%75,81) artig; alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde 480.000,00 TL’lik (%100,00),
alacaklardan tahsilatlarda 17.250.000,00 TL’lik (%57,50) azalis goze ¢arpmaktadir.

Tablo 7:Biitce Giderlerinin Seyri (2018-2019)

. .. < 1s 2018 Yih (TL) 2019 Yili (TL) | Degisim Oram (%)
Biitce Giderinin Cesidi (A) (B) [C=(B-A)/A]
Personel Giderleri 28.335.680,71 28.476.055,10 0,49
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 4.638.104,85 4.775.710,24 2,96
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 193.691.957,90| 216.718.731,55 11,88
Faiz Giderleri 18.627.303,04 37.853.245,01 103,21
Cari Transferler 3.023.503,47 4.011.077,47 32,66
Sermaye Giderleri 323.467.573,65| 222.880.537,23 -31,10
Sermaye Transferleri 19.775.116,38 446.363,64 -97,74
Bor¢ Verme 0,00 12.750.000,00 -
Biit¢ce Giderleri Toplami 591.559.240,00 | 527.911.720,24 -10,75

Bagkanligin biit¢e gider toplami 2019 yilinda 2018 yilia gore 63.647.519,76 TL
(%10,75) azalmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2019 yilinda personel giderlerinde
140.374,39 TL (%0,49), SGK primi giderlerinde, 137.605,39 TL (%2,96), mal ve hizmet alim
giderlerinde 23.026.773,65 TL (%11,88), faiz giderlerinde 19.225.941,97 TL (%103,21), cari
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transferlerde 987.574,00 TL (%32,66) artis; sermaye giderlerinde 100.587.036,42 TL
(%31,10), sermaye transferlerinde 19.328.752,74 TL (%97,74) azalis goze ¢arpmaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Bagkanligin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2019 yili Faaliyet Gideri 271.617.145,16 TL, Faaliyet
Geliri 416.788.792,24 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 145.171.647,08 TL olarak
gergeklesmistir.

MASKI’nin BESOT Manisa Belediyesi Sos. Tes. ve En. San. ve Tic. A.S. ile ortaklig

bulunmakta olup hisse oran1 %1 dir.

Tablo 8:Kurumun Sermaye Ortagi Oldugu Sirketler

Kurumun Sahip .
VeplEn) Oldugu Sermaye Hisse
Sira No Sirketin Adi Sermaye Tutari g y Oram
Tutari a
(TL) an) (%)
1 BESOT A.S 4.000.000,00 40.000,00 1

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon idaresinde mali is ve islemler, 5018
say1lt Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli muhasebe sistemine
uygun olarak diizenlenmekte ve uygulamalar, Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Y onetmeligi
cergevesinde gerceklestirilmektedir. Kurumun muhasebe biriminde kullanilan programlar

asagidaki tabloda gosterilmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

= Birlestirilmis veriler defteri,

=  Gegici ve kesin mizan,

= Bilango,

= Kasa sayim tutanagi,

= Banka mevcudu tespit tutanag,
= Alnan ¢ekler sayim tutanag,

= Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
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= Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

= Degerli kagitlar sayim tutanagi,

» Idare tasinir mal yonetimi ayrintil hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli,

= Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

= Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu ve

= Faaliyet sonuglari tablosu
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallart ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin glivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ve ikincil mevzuat uyarinca
kurulmas1 ve hayata gecirilmesi gerekli olan i¢ Kontrol Sistemine yonelik, i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi ile ilgili yapilan ¢aligmalarin genel

olarak yeterli olmadig1 goriilmiistiir.

I¢ Kontrol Sistemi ile ilgili diizenlemeler 5018 sayili Kamu Mali Y&netim ve Kontrol
Kanunu’nun 5’inci kisminda diizenlenmistir. Kanun’un 55’inci maddesinde i¢ kontrol;
“Idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
giivenilir olarak tiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon,
yontem, siire¢ ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniinii” olarak
tanimlanmistir. Uluslararasi standartlara uygun olarak diizenlenmis bu kanun hiikmii mali ve

mali olmayan tiim siire¢ ve islemleri i¢ kontrol sisteminin kapsamina almaktadir.

Kanun’un 56’nc1 maddesinde I¢ kontroliin amaci;
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“a) Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yonetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet
gostermesini,

¢) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun onlenmesini,

d) Karar olusturmak ve izlemek igin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi
edinilmesini,

e) Varliklarin kétiiye kullanilmast ve israfint énlemek ve kayiplara karst korunmasini
saglamak” olarak ifade edilmis ve I¢ Kontrol Sisteminin kurumlarm kurulus misyonlarini
yerine getirmelerinde ve belirledikleri hedeflere ulasabilmelerinde ne kadar 6nemli oldugu

ortaya konmustur.

57°nci maddede de i¢ kontrol sisteminin harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler

ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olustugu belirtilmistir.

Kanun’un 58’inci maddesine gore harcama birimlerinde islemlerin gergeklestirilmesi
asamasinda yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsayan
on mali kontrol; mali karar ve islemlerin hazirlanmasi, yliklenmeye girisilmesi, is ve islemlerin
gerceklestirilmesi ve belgelendirilmesi siireclerinden olusmaktadir. “i¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole iliskin Usul ve Esaslar” mn yer aldig1 Yonetmelik’te 6n mali kontrol “Idarelerin gelir,
gider, varlik ve yiikiimliiliiklerine iliskin mali karar ve iglemlerinin; idarenin biitcesi, biitce
tertibi, kullanilabilir odenek tutari, harcama programi, finansman programi, merkezi yonetim
biitce kanunu ve diger mali mevzuat hiikiimlerine uygunlugu ve kaynaklarin etkili, ekonomik ve

verimli bir sekilde kullanilmasi yonlerinden yapilan kontroliinii”” olarak tanimlanmistir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 7’nci maddesinde kontrol
ortami, risk degerlendirmesi, Onleyici, tespit edici ve diizeltici kontrol faaliyetleri, bilgi ve
iletisim ile gbzetim, i¢ kontroliin unsurlar1 olarak sayilmis; 8’inci maddede ise i¢ kontrole iliskin
yetki ve sorumluluklar belirlenmistir. Buna gore;

e Ust yoneticiler, i¢ kontrol sisteminin kurulmas: ve gdzetilmesinden,

e Harcama vyetkilileri gorev ve yetki alanlar1 ¢ercevesinde, idari ve mali karar ve
islemlere iliskin olarak i¢ kontroliin isleyisinden,

e Mali hizmetler birimi, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi
ve gelistirilmesinden ve 6n mali kontrol faaliyetinin yiiriitiilmesinden,

e Muhasebe yetkilileri, muhasebe kayitlarinin usuliine ve standartlara uygun, saydam
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ve erisilebilir sekilde tutulmasindan,

sorumludur.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile uluslararasi standartlar ve iyi uygulama
ornekleri c¢ercevesinde, i¢ kontrol unsurlari esas alinarak ve tiim kamu idarelerinde
uygulanabilir diizeyde olmasmi saglama amaciyla Kamu I¢ Kontrol Standartlari

diizenlenmistir.

26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmis olan
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idareleri tarafindan i¢ kontrol sistemlerinin
Kamu I¢ Kontrol Standartlarma uyumunu saglamak iizere yapilmasi gereken calismalarin
belirlenmesi, bu c¢aligmalar i¢in eylem plan1 olusturulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili
diizenlemelerin hazirlanmasi c¢alismalarinin 31.12.2008 tarihine kadar tamamlanmasi, soz
konusu ¢alismalarin etkili bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak {izere idarelerin iist yoneticileri

tarafindan gerekli onlemlerin alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Ote yandan Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan 04.02.2009 tarihli ve
1205 sayili genel yazi ve ekinde yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Plan1 Rehberi ile kamu idarelerinin i¢ kontrol sistemlerinin Kamu i¢ Kontrol Standartlari ile
uyumlu hale getirmek {izere yapilmasi gereken ¢aligmalar belirlenmis ve kamu idarelerinin bu
caligmalar i¢in eylem plan1 olusturma, gerekli prosediirleri ve ilgili diizenlemeleri hazirlama

caligmalarinda bu rehberden yararlanmalarina olanak saglanmistir.

MASKI 15.07.2014 tarihi itibariyle fiilen faaliyete baslamistir. Yapilan incelemeler
sonucunda; 02.12.2013 tarih 10775 sayili Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan yaymlanan
genelge geregince 31.12.2014 tarihine kadar hazirlanmasi gereken i¢ kontrole iligkin eylem
planinin MASKI tarafindan hazirlanmadigi ve Bakanliga gonderilmedigi anlasilmistir.
Dolayisiyla etkin bir i¢ kontrol sisteminden s6z etmek miimkiin degildir. Ote yandan s6z konusu

standartlar ¢ergcevesinde asagidaki tespitler 6n plana ¢ikmastir:

e Idarenin organizasyon semasi olusturulmus olup baskanliklarin gérev ve ¢alisma
yonetmeliklerinde, baskanliklarin ve personelin gorev, yetki ve sorumluluklara yer
verilmistir. Ancak baskanliklar itibariyle yiiriirliikteki mevzuat ¢ercevesinde her faaliyet veya
mali karar ve islemin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrol edilmesi gorevlerine
iliskin i akis semalar1 olusturulmamastir.

e Ihtiyag analizine dayali hizmet i¢i egitim planlamas: yapilmakla birlikte, bunun her
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gorev igin yapildigini sdylemek miimkiin degildir. Ote yandan belirlenen egitim ihtiyaglarina
yonelik egitim faaliyetlerinin yillik olarak planlanmasi ve gerektiginde giincellenmesi
konusunda yetersizlikler s6z konusudur.

e  Genel Midirligiin her yil sistemli bir sekilde amag ve hedeflerine yonelik riskleri
belirlemedigi; dolayisiyla risklerin ger¢eklesme olasiligir ve muhtemel etkilerinin de yi1lda en az
bir kez analiz edilmedigi ve risklere karsi alinacak onlemlerin de belirlenmedigi ve gerekli
eylem planlarinin da olusturulmadigi, bu anlamda Kurumun amaglarin1 engelleyebilecek ve
mali rapor ve tablolarin giivenilirligini de etkileyecek risklere acik oldugu
degerlendirilmektedir.

e  Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanlig1 blinyesinde Gider Sube Miidiirliigii i¢erisinde
on mali kontrole iligkin birim mevcut olup birimdeki sef unvanli personel 6n mali kontrol
yetkilisi olarak gorevlendirilmistir. Kontrol edilmek {izere diger birimlerden mali hizmetler
birimine gonderilen I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’da yer alan limitleri
asan tiim taahhiit ve s6zlesme tasarilar1 6n mali kontrole tabi tutulmakta olup ilgili goriis yazilart
diizenlenmektedir. Taahhiit ve soézlesme tasarilariyla ilgili olarak, mali hizmetler birimi
denetimini; evrak tanzimi, ilgililerin imzasi, biitce tertibi ve mevcut 6denegin kontrolii
hususlarinda yerine getirirken, ihale evraklarindaki denetimini liizum miizekkeresi iizerinde
biitge tertibi, kod yapisi, yetkili imzasi ile ihale onay belgesindeki kullanilabilir 6denek tutari
konularinda yerine getirmektedir. Limitler dahilindeki isler i¢in mali hizmetler birimince
kontrol edilen islemler hakkinda agik ve gerekgeli goriis yazisi diizenlenmektedir. Yazili goriis
ve liizum miizekkeresi imzalandiktan sonra ilgili birime gonderilmektedir.

e 5018 sayili Kanun’un 60’inc1 maddesine uygun olarak harcama yetkilisi ve
muhasebe yetkilisi gorevi ayni kiside birlesmemis olup 6n mali kontrol gorevini yiiriiten
personelin mali islem siirecinde gorev almadig1 belirlenmistir.

e Kamu gorevlileri etik s6zlesmeleri personellere imzalatilarak 6zliik dosyalarina
konulmustur.

e Belediyede i¢c denetim birimi ve i¢ denetci bulunmadigindan, i¢ denetim biriminin

i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama ¢aligsmalar1 da bulunmamaktadir.

I¢c kontrol sisteminin 6nemi konusunda bilgilendirme ¢alismalarmnin yapilmasi; bu
konuda yasal zorunluluklar da dahil olmak {izere, i¢ kontrol sisteminin saglayacagi giivence ve
avantajlara iliskin farkindalik olusturulmasi ve 5018 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu,
I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ve Kamu i¢ Kontrol Standartlar: Tebligi

basta olmak tizere ilgili diger diizenlemelere uygun olarak gerekli ¢aligmalarin yapilmasi, kayda
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deger bir ilerleme saglanmamasina ragmen; daha 6nce yapilmis olan ¢alismalar dikkate alinarak
durum analizi yapilmasi, buna bagli olarak revize islemleri ile bundan sonra yapilmasi gereken

eylemler ile tarihlerinin belirlenerek hayata gecirilmesi gerekmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Su Ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2019
yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gecerli finansal raporlama cercevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” bdliimiinde
belirtilen hesap alanlar1 harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Banka Kredilerine 1fliskin Doénem Sonu Islemlerinin

Gerceklestirilmemesi

Idare tarafindan banka kredilerine iliskin dénem sonu islemlerinin mevzuata uygun
olarak gerceklestirilmedigi dolayisiyla kesin mizanda 300 Banka Kredileri Hesabinin bakiye

vermedigi gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligimin (MIBMY) “Donem sonu
islemleri” basliklt 480’inci maddesinde; gecici mizanin c¢ikarilmasindan sonra yapilacak
islemler agiklanmis olup uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu igerisinde yer alan
uzun vadeli diger i¢ mali borglar hesabinda kayitl tutarlardan vadeleri bir yilin altina inmesi
nedeniyle, kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubundaki ilgili hesaplara aktarilmasi
gerekenlerin uzun vadeli hesaplara borg, kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubundaki

ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi belirtilmistir

Ek olarak MIBMY ’nin 300 Banka Kredileri Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli
232’nci maddesinde; kurumca banka ve diger finans kuruluslarindan saglanan kisa vadeli

kredilere iligkin tutarlarin 300 Banka Kredileri Hesabinda izlenecegi ifade edilmis olup mezkir
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Yonetmelik’in “Hesabin igleyisi” baslikli 233 {incii maddesinde uyarinca da bankalardan
saglanan kredi tutarlarindan vadesi bir yilin altina inenlerin, 300 Banka Kredileri Hesabina
alacak, 400 Banka Kredileri Hesabmna bor¢ kaydedilmesi suretiyle kisa vadeli yabanci

kaynaklara aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede ise vadesi bir yilin altina inen 80.858.290,05 TL tutarindaki kredi
geri 0demesinin mevcudiyetine ragmen 300 Banka Kredileri Hesabinin alacak bakiyesi
vermedigi tespit edilmistir. Bu durum, yeni faaliyet donemi olan 2020 yilinin agilis kaydinda

banka kredilerine iligskin kisa vadeli ylikiimliiliiklerin goriilmemesine sebep olmaktadir.

Mubhasebenin donemsellik kavrami geregi donem sonu islemleri kapsaminda yapilmasi
gereken vadesi bir yilin altina inen 80.858.290,05 TL tutarindaki banka kredilerinin, 400 Banka
Kredileri Hesabindan, 300 Banka Kredileri Hesabina aktarilmamasi nedeniyle 2019 yili

Bilangosu bu hesaplar itibariyla dogru bilgi sunmamaktadir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Su Tiiketim Endekslerinin Aylhk Olarak Okunmamasi

Idare tarafindan su bedellerinin tahakkuk ettirilmesi i¢in gerekli olan su tiikketim endeksi

okunmasi isleminin, aylik olarak gergeklestirilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” bashkli 3 iincii

maddesinde;
“Miinhasiran bu Kanunun uygulanmasinda, (...)

i) Kamu geliri: Kanunlarina dayanilarak toplanan vergi, resim, harg, fon kesintisi, pay
veya benzeri gelirler, faiz, zam ve ceza gelirleri, tasinir ve tasinmazlardan elde edilen her tiirlii
gelirler ile hizmet karsiligi elde edilen gelirler, bor¢lanma ara¢larimin primli satist suretiyle
elde edilen gelirler, sosyal giivenlik primi kesintileri, alinan bagis ve yardimlar ile diger

gelirleri, (...) ifade eder.” hiikkmii,
Mezkir Kanun’un “Gelirlerin Toplanmasi Sorumlulugu” baslikli 38’inci maddesinde;

“Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gérevli olanlar, ilgili kanunlarda

ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan
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sorumludur.” hitkkmii yer almaktadir.

MASKI Tarifeler Yénetmeligi’nin “Tahakkuk ve tahsilat esaslar’” baslikli 65’inci

maddesinde;

“(1) Abonelerin su ve atiksu tiiketimleri, birer aylik donemler halinde tahakkuk ettirilir.

Ozel hallerde, tahakkuk dénemlerinde degisiklik yapmaya, Genel Kurul yetkilidir.

(2) Her abonenin tiikettigi su ve atiksu tiiketim miktari, saya¢larin periyodik bir sekilde
okunup, bir énceki okuma ile arasindaki fark alinarak bulunur. Su ve atiksu tiiketim bedeli,
diger yasal alacaklarla birlikte, yiiriirliikteki tarifelere gére tahakkuk ve tahsil edilir. (...)”

denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca hizmet karsiligi olmasi hasebiyle
kamu geliri mahiyetinde olan su bedellerinin tahakkuk islemlerinin, zamaninda ve eksiksiz
yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir. Dolayisiyla MASKI Tarifeler Yonetmeligi’'nde de
belirtildigi tizere su tiikketim endekslerinin, aylik periyotlar ile okunmasi bu suretle her abone

icin aylik olarak bedel tahakkuku gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede ise; ayrintis1 asagidaki tabloda gosterildigi ilizere su tiiketim
endekslerinin, aylik periyotlar ile yilda 12 adet olacak sekilde okuma islemine tabi tutulmadigi,
tespit edilmistir. Bu durum, kamu gelirlerinin tahakkuku dolayisiyla da tahsil islemlerinin

zamaninda yapilamamasina neden olmaktadir.

Ayrica daha fazla su tiikketenden daha fazla bedel alinmasin1 6ngoren kademel: tarifeyi
uygulayan Idare; Ucret Tarifesinde yer verilen; “Saya¢ okumalarinda 30 giinii asan
durumlarda; kademeli tarifeden dolayr magduriyetin giderilebilmesi igin kademe araligi,
okuma tarihi itibariyle giinliik olarak genisletilir” hilkkmiine istinaden uzun bir miiddet endeksi
okunmayan abonelerin, su tiiketim {icretlendirmesini en diisiik kademe bedelini esas alarak
gergeklestirmektedir. Dolayisiyla endekslerin  aylik olarak okunmamasi hali, farazi

iicretlendirme uygulamalarina da neden olmaktadir.

Tablo 9:2019 Yilinda 6 Adetten Az Endeks Okuma islemine Tabi Tutulan Abone Sayis

Abone Sayisi Okunmasi Gereken Donem Adedi Okunan Donem Adedi
7.266 12 1
11.782 12 2
13.171 12 3
16.455 12 4
19.296 12 5
35.670 12 6
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Bu itibarla su bedellerinin aylik olarak tahakkuk ettirilmesini teminen tiiketim
endekslerinin, Yonetmelik hiikiimleri uyarinca birer aylik periyotlar halinde okunmasi

gerekmektedir.

BULGU 2: Abonelere Ait Sayaclarin Meskenlerinin I¢cinde Olmasi Nedeniyle

Kacak Su Kullanimlari ile Arizalarin idare Tarafindan Kontrol Edilememesi

Manisa ili sinirlar1 icerisinde olup 6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve
Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun uyarinca mahalleye doniisen koy ve beldelerde bulunan abonelere ait
sayaclarin MASKI Tarifeler Y&netmeligi’ne aykir1 olarak okunamayacak yerlerde oldugu; bu
nedenle de kagak su kullanimi ve ariza gibi durumlarm Idare tarafindan kontrol edilemedigi

gorillmiistiir.
Idare tarafindan ¢ikarilmis olan Tarifeler Yonetmeligi’nin 64’iincii maddesinde;
““(1) Abonelerin su tiiketimi, sayaglarla belirlenir.
(2) Sayaglar, standartlara uygun sistem ve tiplerde ayarl ve damgalr olmalidir.

(3) Sayaclarin konulacag yer, Idare tarafindan tespit edilecek; olabildigince giris
kapisina yakin, girilmesi ve okunmast kolay olan, donmaya ve dis etkilere karsi onlem

alinacak bir yerde olmalidur.

(5) Her ne sebeple olursa olsun meskenlerin icine sayaglar konulamaz.

(6) Sayaclarin muhafazas: icin yapilacak koruma kutulari, Idare tarafindan belirlenen
standartlara uygun olarak, abone tarafindan, masraflart karsilanarak yaptirilir. Koruma

kutularint yaptirmayan abonelere su verilmez." denilmektedir.

Ayrica Idare ile aboneler arasinda imzalanan su ve atik su abone sdzlesmelerinin
14’lincli maddesinde de "Abone su sayacini dis etkenlerden koruyarak ve zarar gérmesini
onleyici tiim tedbirleri alarak, MASKI yetkililerin, sayact rahat bir sekilde okuyabilmesi icin

gerekli ortami saglamakla yiikiimliidiir." ifadesine yer verilmistir.

Buna gore su aboneleri tarafindan sayaglarin konulacagi yer, giris kapisina yakin,

girilmesi ve okunmasi kolay olan bir yer olmali; sayaglar her ne sebeple olursa olsun
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meskenlerin i¢ine konulmamalidir. Ayrica aboneler su sayacini dis etkenlerden koruyarak ve
zarar gormesini Onleyici tim tedbirleri almakla ve yetkililerin sayaci rahat bir sekilde

okuyabilmesi i¢in gerekli ortami saglamakla yiikiimlidiir.

Yapilan incelemede; 6360 sayili Kanun uyarinca mahalleye doniisen kdy ve beldelerde
bulunan abonelere ait sayaglarin yaklasik %95’inin yukaridaki hiikiimlere aykir1 olarak
meskenlerin icerisinde bulundugu; bu sayaclarm biiyiik cogunlugunun Idare yetkilileri
tarafindan okunamadig1 bu sebeple kacak su kullanimi ve ariza gibi durumlarin kontroliiniin

yapilamadig1 ve Idarenin gelir kaybina ugradig tespit edilmistir.

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi sinirlart igerisinde bu sekilde okuma yapilamayan
yaklasik 163.000 adet abone bulunmaktadir. idarenin, gelir kaybinin, kagak su kullaniminin
Oniline gec¢ilmesi ve abonelere yapilan hizmetlerin kalitesinin artmasi agisindan Tarifeler
Y 6netmeligi’ne uygun olarak mesken i¢inde bulunan su sayaglarinin meskenlerin disinda giris
kapisina yakin kolay okunabilecek yerlere alinmasinin saglanmasi yoniinde baslatilan

caligmalar1 tamamlamasi gerekmektedir.

BULGU 3: Borclu Abonelerin Su Kapatma Isleminin Zamaninda Yapilmamasi

Nedeniyle Kurum Alacaklarimin Tahsilinin Zorlasmasi

Idare tarafindan borglarm1 6demeyen abonelerin su kullammiin, Tarifeler
Yonetmeligi’'nde ongoriildiigi sekilde kapatilmadigi; bu durumun, abonelik teminatini asan

borg tutarlarinin tahsil edilememesine neden oldugu goriilmiistiir.

MASKI Tarifeler Yénetmeligi'nin “Tahsilatin hizlandirilmas ve yaptirrmlarr” bagliklt

35’inci maddesinde;

“(1) Aboneler, tahakkuk eden su tiiketim bedellerini, su tiiketim bildiriminde belirtilen

son odeme tarihine kadar 6demek zorundadirlar.

(2) Borg¢larini 2 tahakkuk donemi sonunda o6demeyen abonelerinin bor¢ miktarina

bakilmaksizin suyu kesilir. (...)” hilkkmii yer almaktadir.
Ote yandan mezkir Yonetmelik’in “Su teminat bedeli” baslikli 34 {incii maddesinde;

“(1) Idare ile sézlesme imzalayan her aboneden, kullanim yerinin degismesi, abonelik
sozlesmesinin sona ermesi veya sozlesmenin feshi halinde su ve atiksu tiiketim bedelini

odememesi ihtimaline karsilik olarak teminat bedeli, tarife grubuna gére Genel Kurulca
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belirlenerek, aboneden tahsil edilir.(...)

(5) Sozlesmenin feshi durumunda su ve atiksu abonelerinden alinan teminat oncelikle
abonenin 6denmemis donemlere iliskin su borcuna mahsup edilir. Mahsup isleminden sonra

teminat kalirsa kalan miktar aboneye iade edilir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca takip eden iki dénem borglarini
0demeyen abonelerin sulariin kesilmesi gerekmekte olup bu halde teminat bedelinin, mevcut
iki donemlik borglar1 ekseriyetle karsilayabilecegi degerlendirilmektedir. Nitekim teminat
bedeli de su ve atik su tiiketim bedelinin 6denmemesi ihtimaline karsilik alinan bir giivence
olup édenmemis borglar dolayisiyla Idarenin mahkeme yolu veya icra safhasi gibi hukuki

durumlara bagvurmasi suretiyle ortaya c¢ikabilecek maliyetleri azaltici nitelige sahiptir.

Yapilan incelemede ise idarenin, takip eden iki dénem borglarmi ddememis abonelerin
sularin1 ekseriyetle kesmedigi; yapilan 6rnekleme neticesinde sular1 kesilmeyen ve teminat
bedeli 162 TL olan 2990 adet abonenin, anilan teminat tutarindan fazla borcunun bulundugu

tespit edilmistir.

Bu itibarla s6z konusu abonelere iliskin olarak Yonetmelik hiikiimlerinin
uygulanmamasi sonucunda teminatlarin, Idare alacaklarini karsilayamama riski ortaya
cikmistir. Nitekim borcundan dolay1 aboneligi kapatilmig ancak 6dedigi teminat tutari, mevcut
borcunu karsilamaya yetmemis olup idarenin hukuki yollardan takip ettigi abone sayisinin
31.12.2019 itibariyle 3.017 adet oldugu goriilmiistiir. S6z konusu abonelerin teminat tutarlar

mahsup edildikten sonra kalan net borg tutarlari toplami ise 5.868.575,26 TL tutarindadir.

Idare tarafindan 14/01/2020 tarihli Olaganiistii Genel Kurul Karari ile su kapatma
isleminin gerceklestirilecegi bor¢ tavan tutarinda artisa gidildigi belirtilmisse de bu degisiklik
yalnizca borg nedeniyle suyu kapatilacak abone sayisinda bir azalisa neden olacak olup Idare
alacaklarmin giivence altina alinmasini saglamayacaktir. Kaldi ki abone borcu dolayisiyla
gergeklestirilmesi gereken su kapatma islemine iliskin Yonetmelik hiikiimlerinin 2019 yilinda

ekseriyetle uygulanmadigi tespit edilmistir.

Sonug olarak; Idare alacaklarinin giivence altina aliabilmesi ve hukuki ihtilaf sayisinin
azaltilarak kamu kaynaklarinin verimli kullanilabilmesini teminen abonenin mevcut borcunun,
Idareye 6demis oldugu teminat bedelini asmasindan &nce Idare tarafindan harekete gecilerek

aboneligin sona erdirilmesi 6nem arz etmektedir.
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BULGU 4: Isyeri Olarak Kullanilan Meskenlere Konut Tarifesi Uygulanmak
Suretiyle Gelir Kaybina Sebebiyet Verilmesi

Belediye sinirlari igerisinde isyeri olarak kullanilan meskenlere ticarethane su aboneligi
tarifesine gore daha diisiik tutarda olan konut su aboneligi tarifesinin uygulandigi bu suretle de

gelir kaybina sebep olundugu goriilmiustiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Gelirlerin Toplanmasi
Sorumlulugu” baslikli 37°nci maddesinde “Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda ongériilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda

ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur.” denilmektedir.

MASKI Tarifeler Yonetmeligi’nin ‘‘ Abonelerin gruplandiriimast ve tarife uygulamas:’’
baslikli 6’nc1 maddesi ile Mesken (konut) tarifesi uygulanacak aboneler ile Isyeri (Ticarethane)

tarifesi uygulanacak aboneler tanimlanmustir.
MASKI 2019 su tarifesinde ise mesken aboneleri ve isyeri abonelerinden alinan iicretler

su sekildedir;

Mesken Aboneleri Ticarethane Aboneleri

Kademe Aralig 2019 Yili Ucret Kademe Aralig1 2019 Y1l Ucret
1 Ay) (T L AY) (TL)
1-20m3 3,91 1-50m3 8,08
21 -45m3 5,93 — 010
46 — tizeri m3 8,49 51 —iizeri m3 ,

Buna gore barinma gayesi ile oturulan yerlerde igme ve kullanma amagh su tiiketen ve
atik su lireten abonelere mesken tarifesi, gelir saglamak gayesi ile siirekli veya gecici olarak her
cesit meslek ve sanatin icra edildigi yerlerde su tiikketen ve atik su {lireten abonelere ticarethane

tarifesi uygulanmaktadir.

Incelememize esas olmak iizere vergi dairesi ile yazigma yapilarak belediye sinirlart
icerisinde bulunan tiim isyerlerine iliskin olarak alman bilgiler ile Idarenin abonelik bilgi
sisteminde yer alan kayitlarin karsilastirilmast sonucunda; isyeri olarak kullanilan bazi
meskenlerin ticarethane tarifesi lizerinden tlicretlendirilmesi gerekirken konut tarifesi tizerinden

ticretlendirildigi tespit edilmistir.

Idarenin énemli 6lgiide gelir kaybina ugramasina neden olan uygulamanin diizeltilmesi

yoniinde iglemler yapilmas1 gerekmektedir.
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BULGU 5: Konutlara iliskin Olarak Tahsil Edilen Cevre Temizlik Vergisi

Paylarinin 1lgili Belediyelere Zamaninda Aktarilmamasi

MASKI tarafindan ilge belediyeleri smirlar1 dahilinde bulunan konutlara iliskin olarak
tahsil edilen ¢evre temizlik vergileri ile bu vergilerin zamaninda 6denmemesi nedeniyle tahsil

edilen gecikme zamlarinin ilgili ilge belediyelerine zamaninda aktarilmadigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun ‘‘Cevre Temizlik Vergisi’® baslikli

(miikerrer) 44’iincii maddesinde aynen;

“Belediye simirlart ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik

vergisine tabidir.

(...)

Su tiiketim miktart esas alinmak suretiyle hesaplanan ¢evre temizlik vergisi, su
faturasinda ayrica gosterilmek suretiyle tahakkuk etmis sayilir. Bu suretle tahakkuk eden vergi,
su tiiketim bedeli ile birlikte belediyelerce tahsil edilir. Su ve kanalizasyon hizmetleri ayri bir
kanunla diizenlenmis bulunan biiyiik sehir belediye sumirlart ve miicavir alanlardaki ¢evre
temizlik vergisi ise 20.11.1981 tarihli ve 2560 sayili Kanun hiikiimlerine gore kurulan su ve

kanalizasyon idarelerince tahsil edilir.

Su ve kanalizasyon idareleri biiyiik sehir dahilindeki her ilce veya ilk kademe
belediyesinin belediye ve miicavir alan simirlart iginde bulunan konutlara iligkin olarak tahsil
ettigi cevre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme
zammunin ylizde seksenini tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim

ile ilgili belediyeye bildirerek ayni siire iginde oder.

(...)

Tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammuni yukarida belirtilen siire icinde ilgili
belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlar 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii

Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir. ” denilmektedir.

Bu hiikiimlere gore su ve kanalizasyon idareleri, biiyiliksehir dahilindeki ilge belediyesi
siirlart igerisinde bulunan konutlara iligskin olarak tahsil ettigi ¢evre temizlik vergisi ile bu

verginin siliresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme zamminin yiizde seksenini takip
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eden ayin yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim ile ilgili belediyeye bildirerek ayni1 siire
icerisinde 6demek durumundadir. Su idarelerinin s6z konusu 6demeleri bu siire icerisinde
yapmamalar1 durumunda da cevre temizlik vergileri ilgili belediyeler tarafindan gecikme

zammi tatbik edilmek tizere tahsil edilmektedir.

Yapilan incelemede; Idare tarafindan Manisa Iline bagl ilge belediyeleri smrlari
dahilinde bulunan konutlara iliskin olarak tahsil edilen ¢evre temizlik vergileri ile bu vergilerin
zamaninda Odenmemesi nedeniyle tahsil edilen gecikme zammi paylarinin ilgili ilge
belediyelerine takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar 6denmedigi, 6demelerin birkag

ay geciktirildigi tespit edilmistir.

Idarenin gecikme zammu yiikiiyle karsilasmamasini teminen sdz konusu ddemeleri

mevzuatta belirtilen tarihe kadar yapmas1 gerekmektedir.
BULGU 6: Hurda Niteligindeki Tasimirlarin Diger Stoklar Hesabinda izlenmemesi

Idarenin zilyet oldugu hurda sayaglar ile yok olma, kirilma, bozulma veya eskime gibi
nedenlerle tiiketilemeyecek hale gelen ilk madde ve malzemelerin, Diger Stoklar Hesabinda

izlenmedigi gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kayit Zaman1” baslikli
50’nci maddesinde; “Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin
mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmast sarttir.”

hiilkmii yer almaktadir.

Mézkur Kanun’un “Taginir ve tasinmaz islemleri” bashikli 44’iincii maddesine
dayanilarak hazirlanan Tasinir Mal Yonetmeligi’nin (TMY) “Amacg” baslikli 1’inci maddesinde
de; Yonetmelik’in amacinin, kaynagina ve edinme yontemine bakilmaksizin kamu idarelerine
ait taginir mallarin kaydi, muhafazasi ve kullanimina iligkin esas ve usulleri belirlemek oldugu

ifade edilmistir.

TMY’nin “Tasinirlarin kaydi” baslhikli 12°nci maddesinde ise; “Kamu idarelerince

biitiin tasinirlarin ve bunlara iliskin iglemlerin kayit altina alinmasi esastir.” denilmektedir.

Ancak Idarenin tasarrufunda bulunan birtakim tasmira iliskin olarak muhasebe
kayitlarinin yapilmadigi tespit edilmis olup bu hususlara maddeler halinde asagida yer

verilmistir.
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A) Idarenin Zilyet Oldugu Kullanicilardan Teslim Ahnan Sayaclarin Diger

Stoklar Hesabinda izlenmemesi

Idare tarafindan sahadan sokiilen ve abonelerinin herhangi bir miiracaati olmamasi
nedeniyle Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumuna (MKE) satilmak tizere ambarlarda muhafaza

edilen sayaglarin, 157 Diger Stoklar Hesabinda izlenilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayil1 Kanun ve TMY hiikiimleri uyarinca ekonomik deger arz etmesi nedeniyle

tiim taginirlarin, muhasebelestirilmesi ve kayit altina alinmas1 gerekmektedir.

Bu baglamda TMY 'nin “Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu™ baslikli
13’iincii maddesinde; tasinirlarin, belli bir degeri olmasa dahi edinme sekline bakilmaksizin
idarece kullanilmak iizere teslim alindiginda deger tespit komisyonunca belirlenen deger esas

alinarak giris kaydedilecegi belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 157 Diger Stoklar Hesabina
iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 119’uncu maddesinde ise stok hesaplarindan hig¢birinin
kapsamina alinmayan {iriin, artik ve hurda gibi kalemlerin 157 no.lu hesapta izlenecegine;
mézkur Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baglikli 20°nci maddesinde ise bu tasinirlarin tespit
edilen degerleri lizerinden 157 no.lu hesaba borg, 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegine

hiikmedilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca Idare tarafindan sahadan sokiilerek ambarlarda
muhafaza edilen sayaclarin, 157 Diger Stoklar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir. S6z konusu
sayaclarin, muhasebe hesaplarinda izlenecek degerinin ise hurda gelirlerini temsil edecek

sekilde 1z bedeli olarak belirlenebilecegi degerlendirilmektedir.

Yapilan denetimde Idare tarafindan saya¢ edinilmesi, sayaglarin abonelik
gerceklestirenlere teslimi ve kullanilmayan sayaclarin durumu incelenmis olup bu hususta ihale
ile edinilen sayaglarin, ihale bedeli ile abonelere satildigi; kullanilmaz hale gelen veya
degistirilmesi suretiyle atil kalan sayaclarin ise ekseriyetle abonelerin zilyetinde kaldigi
goriilmiistiir. Ancak MASKI Tarifeler Yonetmeligi nin “Sayaclar” baslikli 64’{incii maddesinin
23’inci fikrasinda yer verilen; “Abone, herhangi bir nedenle sékiilen su sayacini sokiilme
tarihinden itibaren en ge¢ 3 (ii¢) ay icerisinde miiracaat edip Idareden teslim almadig1 takdirde
Idarenin hi¢hir sorumlulugu bulunmamaktadir.” Hilkmiine istinaden abonelerin herhangi
miiracaati olmamasi hasebiyle Idarenin zilyetinde kalan sayaglarm da mevcut oldugu

belirlenmistir. S6z konusu duruma istinaden Idarenin ambarlarinda muhafaza ettigi ve MKE’ye
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hurda satis1 kapsaminda teslim edecegi 1.989 adet sayacin ise 157 Diger Stoklar Hesabinda
izlenmedigi tespit edilmistir. Bu durum, Idarenin zilyet oldugu sayaglarin muhafazasia iliskin

olarak kontrol riski dogurmaktadir.

Bu itibarla Idarenin zilyet oldugu sayaglarin muhafazasina iliskin olarak kontrol riski
dogmakta olup satilmak iizere muhafaza edilen bu sayaglarin, 157 Diger Stoklar Hesabinda

izlenmesi gerekmektedir.

B) Hurdaya Ayrilan ilk Madde ve Malzemelerin Diger Stoklar Hesabinda

Izlenmemesi

Idarenin yok olma, kirilma, bozulma veya eskime gibi nedenlerle kullanilamayacak
veya tiiketilemeyecek hale gelen ilk madde ve malzemelerinin, tiiketilmis gibi dogrudan

giderlestirildigi bu nedenle de 157 Diger Stoklar Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kanun uyarinca ekonomik deger arz eden tiim tasinirlarin muhasebe

hesaplarinda yer almas1 gerekmektedir.

Bu baglamda Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 157 Diger Stoklar

Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 119’uncu maddesinde;

“Stok hesaplarindan hi¢birinin kapsamina alinmayan tiriin, artik ve hurda gibi kalemler

bu hesapta izlenir.” hitkkmii yer almaktadir.
Mézkur Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 120’ nci maddesinde ise;

“(1) Diger stoklar hesabina iligkin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir.

a) Borg (..)

4) Kisisel kusur olmaksizin yok olma, kirtlma, bozulma veya eskime gibi nedenlerle
kullanilamayacak veya tiiketilemeyecek hale gelen stoklardan hurdaya ayrilmasi gerekenler,
hurda halindeki degeri iizerinden bu hesaba, kayitli degeri ile hurda halindeki degeri
arasindaki fark 630-Giderler Hesabina borg¢, kayitli degeri iizerinden ilgili stok hesabina
alacak kaydedilir. (...)” denilmektedir.

Anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca kullanilamayacak veya tiiketilemeyecek hale gelen
stoklardan, hurdaya ayrilmasi gerekenlerin, kayith degeri iizerinden ilk madde ve malzeme

hesabina alacak; hurda degeri iizerinden ise Diger Stoklar hesabina bor¢ kaydedilmesi
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gerekmektedir. Anilan stoklarin, hurda niteligine doniismesi hasebiyle meydana gelen deger
kaybi da 630 Giderler Hesabina borg¢ kaydedilmesi suretiyle izlenmelidir. S6z konusu muhasebe
kaydi ile stoklar, hurdaya doniismiis olsa dahi varlik hesaplarindaki mevcudiyetini koruyacak

ve hurda satis1 sonucu elde edilen gelirin karsiligini olusturacaktir.

Yapilan incelemede ise idare tarafindan stoklarin tamaminin, hurdaya doniisen tasinirlar
bulunmasina ragmen 630.14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri Hesab1 kullanilmak suretiyle
giderlestirildigi tespit edilmistir. Bu durum, ambarda fiziki olarak hurda stoklar bulunmasina
ragmen bu varliklarin muhasebe hesaplarinda yer almamasina sebebiyet vermistir. Dolayisiyla
hurda stoklarin satilmasi halinde bunlarin varlik hesaplarindan ¢ikarilmasi gereken bir karsiligi

bulunmamaktadir.

Bu itibarla ekonomik degeri olmasi hasebiyle envanteri 6nem arz eden hurda
niteligindeki stoklarin, 157 Diger Stoklar Hesabinda izlenmek suretiyle muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 7: Mevzuatta Belirtilen Sartlar Olusmadigi Halde Pazarhk Usulii ile
Ihaleye Cikilmasi

MASKI tarafindan 4734 Sayili Kamu ihale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (b)

bendinde ongoriilen sartlar olusmadigi halde pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikildigi goriilmiistiir.

Kamu Thale Kanunu’nun “Temel ilkeler” bashikli 5’inci maddesinin dérdiincii

fikrasinda;

“Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen ozel hallerde kullanilabilir

hiikmii yer almaktadir.

Anilan hitkkme gore, acik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usulii, temel ihale
usullerinden olup, pazarlik usulii istisnai bir ihale usuliidiir ve sadece Kanun'da belirtilen 6zel

hallerde kullanilmalidir.

Kanun’un pazarlik usulii ile ihaleye c¢ikilabilmesinin sartlarimi diizenleyen 21’inci

maddesinin (b) bendinde ise;

“Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen

veya idare tarafindan onceden ongériilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi
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olarak yapimasinin zorunlu olmasi”

Denilmek suretiyle, bu bent geregince pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikilmasinda 6zel

haller sayillmistir.

Hiikiimden de anlasilacagi lizere, 6nceden beklenen ve bilinen olaylar ile yine 6nceden
ongoriilebilir ihtiyaclarin 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (b) fikras1 kapsaminda

degerlendirilme imkani1 bulunmamaktadir.

Bir durumun, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (b) bendi agisindan, “idarece
ongoriilemeyen olay” igerisinde degerlendirilebilmesi i¢in; durumun idare tarafindan
“Ongoriilemez”, “olagan dis1” ve “idarenin iradesinden bagimsiz” nitelikte olmasi ve ihaleye
cikilabilmesi i¢in diger sartlarin yaninda ihalenin ivedi olarak yapilmasinin da zorunlu olmasi

gerekmektedir.

Bununla beraber, ihalenin ivedi olarak yapilmasi sarti tek basina yeterli olmayip ivedilik
Kanun’da belirtilen dogal afet, salgin hastalik, can veya mal kayb1 gibi ani ve beklenmeyen ve

idarenin 6nceden 6ngdremedigi gibi 6zel sartlara baglanmistir.

Bir isin acilen yapimina idarece karar verildigi durumlarda mevzuatta belirtilen diger

sartlar mevcut degil ise, pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikilmasi miimkiin bulunmamaktadir.

Anilan Kanun'un 21’inci maddesi (b) bendi kapsaminda ihale edilen ise iliskin bilgilere

asagidaki tabloda yer verilmistir:

Tablo 10:Pazarlik Usuliiyle Thale Edilen ise iliskin Bilgileri iceren Tablo

isin ihale ihale Isin Siire Kesif Artish Soz.
isin Ad1 Niteligi | Sekli Tarihi | Stiresi | Uzatim Soz. Bedeli Bedeli
Manisa ili Muhtelif
Mabhallelerde . .
Altyapt ve Ust Yapt Yapim | Pazarlik [04.12.2018 |180 giin 210 giin 21.490.500,00 TL [24.232.439,45TL

Insaatlar1 Yapim Isi

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinde de belirtildigi iizere pazarlik usuliiniin
ivedi ihtiyaclarin giderilmesi amaciyla kullanilmasi 6ngoriilmiistiir. Ancak 180 giin (siire
uzatimi ile birlikte 390 giin) gibi uzun siireli bir isin ivediligi olmadigi agiktir. Bunun yaninda
s0z konusu isin kapsamia ge¢mis yillarda acik ihale usulii ile ithalesi gerceklestirilen ancak
yapilan is artislar1 sonucunda %20°lik smira (4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu nun
24’iincii maddesi uyarmca birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet

alimlaryla yapim isleri sozlesmelerinde ise % 20 'sine kadar orvan dahilinde is artist
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yaptlabilir.) ulasmasi nedeniyle tamamlanamayan isler de dahil edilmistir. S6z konusu islerde
%20’lik sinira ulagilmasinin sebebinin yaklasik maliyet tespitinde yapilan hatalar (miktar
hesaplamasi ve igin yapilmasinda gerekli olacak pozlara yaklagik maliyet tespit cetvelinde yer
verilmemesi gibi hatalar) oldugu tespit edilmistir. Dolayisiyla pazarlik usulii ile ihale edilen bu

iste Idare tarafindan dnceden &ngoriilemeyen bir durum da s6z konusu degildir.

4734 sayil1 Kamu Thale Kanunu’nun 21 inci maddesinin (b) bendine gére gerekli sartlar
olugmadig1 halde istisnai bir ihale usulii olan pazarlik usulii tercih edilerek ihale edilmesi anilan
madde hiikiimleri yaninda Kanun’un 5’inci maddesinin birinci ve dordiincii fikralarinda yer

alan ihale ilkelerine de aykirilik teskil etmektedir.

S6z konusu islerin istisnai bir ihale usulii olan pazarlik usuliine gore ihale edilebilme
sartlar1 olugsmadigindan, temel ihale usullerinden biri esas alinarak ihale edilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Hesaba Aktarma Suretiyle Bankadan Gerceklestirilmesi Gereken

Odemelerin Kasadan Yapilmasi

Idare tarafindan hesaba aktarma suretiyle bankadan yapilmasi gereken abonelik teminati
ile su bedeli iadelerine iligkin 6demelerin mevzuata aykiri bir sekilde kasadan yapildig

gorilmiistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin “Hesaba iliskin islemler” baslikli

50°nci maddesinde;
“(...) ¢) Kasadan yapilacak édemeler ve diizenlenecek belgeler

1) Muhasebe birimi veznelerince tahsil edilen teminat ve depozitolardan alindigi giin

iade edilmesi gerekenler,

2) Belirlenen limit dahilindeki mutemet avanslart ve emanet niteligindeki (biit¢e

emanetleri hesabinda kayith tutarlar harig) diger odemeler,
3) Kasadan yapilmasi bildirilen diger o6demeler,

kasadan veya c¢ek diizenlenmek suretiyle bankadan yapilabilir. Bunlar disindaki

odemeler ise hesaba aktarma suretiyle bankadan yapilir.” hilkkmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hilkkmiinde, idarelerin kasadan yapabilecegi 6demeler
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tahdidi olarak sayilmuistir.

Ancak Idare tarafindan abonelige iliskin teminat bedelleri ile sair nedenlerle ortaya
c¢ikan su bedeli iadelerinin, faaliyet alaninda yer alan bes ilgeye iliskin olarak kasadan 6deme

yapilmasi suretiyle gergeklestirildigi tespit edilmistir.

Sonug olarak anilan mevzuata uygunlugu teminen hesaba aktarma suretiyle bankadan

yapilmas1 gereken s6z konusu 6demelerin, kasadan yapilmamasi gerekmektedir.

BULGU 9: Cevre ve Sehircilik Bakanh@ina Aktarilmasi1 Gereken Cevre Katki

Paylarimin idare Tarafindan Cari Harcamalarda Kullanilmasi

MASKI tarafindan tahsil edilen ¢evre katki paylarinin mevzuatta belirlenen siirede
Cevre ve Sehircilik Bakanhigina aktarilmadigi, Idarenin cari giderlerinin karsilanmasinda

kullanildig1 goriilmiistir.

2872 sayili1 Cevre Kanunu’nun 18’inci maddesi hilkkmiine dayanilarak hazirlanan Cevre
Gelirlerinin Takip ve Tahsili Ile Tahsilat Karsihig1 Ongoriilen Odenegin Kullanimi Hakkinda
Yonetmelik’in “Amag” baslikli 1’inci maddesinde;

“Bu Yonetmeligin amaci, ¢evre kirliliginin onlenmesi, ¢evrenin iyilestirilmesi ve ¢evre
ile ilgili yatirnmlarin desteklenmesi icin biitceye gelir kaydedilecek ¢cevre katki payr ve diger
gelirlerin tahsili ile Bakanlik biitcesinde ongoriilen 6denekten yapilacak harcamalara iligkin

usul ve esaslar: diizenlemektir.” denilmektedir.

“Tanimlar” baslikli 4’lincii maddesinde Bakanligin Cevre ve Sehircilik Bakanligi

oldugu belirtilmistir.
“Cevre gelirlerinin tahsili” baslikli 6’nc1 maddesinde;

“(...)

Biiyiiksehir belediyeleri su ve kanalizasyon idarelerince; ¢evre temizlik vergisi, katma
deger vergisi dahil her tiirlii vergi ve cezadan arindirilmis net metrekiip karsiligir su bedeli ve
kullanilmig sulari uzaklastirma bedeli olarak tahsil edilen meblagin yiizde biri oranmindaki tutar
en geg ertesi ayin on besine kadar biiyiiksehir belediyesinin bulundugu mahaldeki ilgili
muhasebe birimi hesaplarina aktarilr ve biit¢eye gelir kaydedilir. Biiyiiksehir belediyelerince
ilgili muhasebe birimine yatirilan tutar: gosteren alindi belgesi, tutarin yatirildigi ayin sonuna

kadar ilgili biiyiiksehir belediyesince Bakanliga gonderilir.
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(...)”" hiikmiine yer verilmistir.
“Odenegin Kullanim1” baslikli 7°nci maddesinde ise;

“(1) 5 inci maddede belirtilen gelirlerden tahsil edilecek tutarlar karsiligi, ikinci ve
lictincii fikralarda belirtilen giderler icin biitceye ddenek ongoriiliir. Biitcede yer alacak bloke
odeneklerin; tahsilat miktar: dikkate alinarak serbest birakilmasina iliskin is ve islemler

Strateji Gelistirme Baskanliginca takip edilir.
(2) Soz konusu édenek;

a) Atiksu altyapi, atiksu aritimi, derin deniz desarji, atik bertarafi ve kati atik geri
kazamim tesislerinin gozetim, fizibilite, etiit, proje ve insaat iglerinin kredi veya yardim suretiyle

desteklenmesinde,

b) Hava, su, deniz ve toprak kalitesinin 6l¢iim ve izleme agimin olusturulmasi igin

yapilan harcamalarda,

¢) Giiriiltiiniin onlenmesiyle ilgili etiit ve projelerin desteklenmesi igin yapilan

harcamalarda,

¢) Acil miidahale planlarimin hazirlanmasi, revizyonu, uygulanmasi, acil miidahale
Qerektiren olay sonucu kirlilikten etkilenen alanlar ile canlilarin rehabilitasyonu ve

restorasyonu igin yapilan harcamalarda,

d) Cevresel etki degerlendirmesi faaliyetleri ile ¢evre diizeni planlarimin yapimi igin

yvapilan harcamalarda,
e) Havza koruma plani ¢calismalart icin yapilan harcamalarda,
f) Biyolojik ¢esitliligin korunmasi i¢in yapilan harcamalarda,
g) Collesme ve iklim degisikligiyle miicadele ¢alismalari i¢in yapilan harcamalarda,
8) Stratejik ¢evresel degerlendirme igin yapilan harcamalarda,

h) Nesli tehlikede olan bitki ve hayvan tiirleri ile yasama ortamlarinin korunmasi icin

yapilan harcamalarda,

1) Uluslararasi sozlesmelerden kaynaklanan yiikiimliiliiklerin karsilanmast i¢in yapilan

harcamalarda,
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i) Cevre egitimi ve yayini ile ilgili faaliyetler i¢in yapilan harcamalarda,
Jj) Ihtisas komisyonlari igin yapilan harcamalarda,
k) Cevre kirliliginin giderilmesi i¢in yapilan harcamalarda,

) Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bunlar tarafindan kurulan ve
yonetilen hizmet birliklerince ihtiya¢ duyulan ¢op toplama araci, vidanjor, arazoz, ilaglama
makinasi, yol siiptirme araci ve Bakanlik¢a uygun goriilecek diger arag ve ekipmanlara yonelik

harcamalarda,

(...)

kullanilir.” ifadeleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore biiyiiksehir belediyeleri su ve kanalizasyon idarelerince; ilgili
Yonetmelik’in 6’nc1 maddesindeki esaslara gore tahsil edilen tutarlarin en geg ertesi ayin on
besine kadar biiyiiksehir belediyesinin bulundugu mahaldeki ilgili muhasebe birimi hesaplarina
aktarilmasi ve biitceye gelir kaydedilmesi gerekir. Biiyliksehir belediyelerince ilgili muhasebe
birimine yatirilan tutari gosteren alindi belgesi, tutarin yatirildigi aymn sonuna kadar ilgili
biiyiiksehir belediyesince Bakanliga (Cevre ve Sehircilik Bakanligl) gonderilir. Cevre ve
Sehircilik Bakanliginca tahsil edilen bu tutarlar karsiliginda biit¢ceye ddenek kaydedilerek 7’nci

maddede belirtilen harcamalarda kullanilir.

Yapilan incelemede; asagidaki tabloda ayrintis1 gosterildigi iizere 2019 yilinda idare
tarafindan tahsil edilen ¢evre katki paylarinin Cevre ve Sehircilik Bakanligina aktariminin

saglanmadig1, bu tutarlarm Idarenin cari harcamalarinda kullamldig: tespit edilmistir.
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Tablo 11:Cevre ve Sehircilik Bakanligina Aktarilmas1 Gereken Cevre Katki Paylari

Bakanhga
. Atik Su Bedeli (Kuyu Aktarilmamis
o Bk Suyu ve Artezyen) gz Em Olan Cevre
2019 Yih (TL) (TL)
(A) (TL) (C)=(A)+(B) Katki Paylari
(B) (C)X(%1)
(TL)
OCAK 9.563.568,74 2.556.387,73 12.119.956,47 121.199,56
SUBAT 9.675.081,20 2.655.270,25 12.330.351,45 123.303,51
MART 9.316.341,38 2.527.236,90 11.843.578,28 118.435,78
NISAN 10.912.585,86 2.981.084,55 13.893.670,41 138.936,70
MAYIS 12.384.305,70 3.216.978,69 15.601.284,39 156.012,84
HAZIRAN 12.478.743,80 4.095.044,57 16.573.788,37 165.737,88
TEMMUZ 17.481.232,26 5.732.649,23 23.213.881,49 232.138,81
AGUSTOS 16.521.884,49 5.645.074,92 22.166.959,41 221.669,59
EYLUL 17.662.656,61 6.018.505,63 23.681.162,24 236.811,62
EKIM 18.096.038,11 5.819.440,56 23.915.478,67 239.154,79
KASIM 16.040.373,21 5.566.908,40 21.607.281,61 216.072,82
ARALIK 18.801.824,28 6.636.777,43 25.438.601,71 254.386,02
TOPLAM 168.934.635,64 53.451.358,86 222.385.994,50 2.223.859,95

Anilan mevzuat hiikiimlerine gore uygulama yapilmasini teminen Cevre katki pay1
tutarlarinin en geg ertesi aym on besine kadar Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Manisa’da

bulunan muhasebe birimine aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Hizmet Almlarinda, Biitceye
Konulan Odenegin %10’unun Kamu ihale Kurulunun Uygun Gériisii Ahnmadan

Asilmasi

MASKTI’nin, 2019 yilinda 4734 sayih Kamu Thale Kanunu’nun 21/f ve 22/d
maddelerinde belirtilen parasal limitler dahilinde yaptig1 hizmet alimlarinin tutarinin; baslangig
biitgesine bu amagla konulan 6deneklerin yiizde onunu Kamu fhale Kurumu’nun uygun gériisii

alimmadan astig1 goriilmiistiir.
4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 62/1 maddesinde;

“Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak

harcamalarin yillik toplami, idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak odeneklerin %10 unu
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Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamaz.” hitkkmii bulunmaktadir.

4734 say1l1 Kamu Ihale Kanunu’nun “Pazarlik usulii” baslikli 21°inci maddesinin birinci
fikrasinin f bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 301.228,00 TL’sine kadar olan mamul mal,
malzeme veya hizmet alimlarini, pazarlik usulii ile ihale yaparak temin edebilecegi denilmekte
olup aym1 Kanun’un dogrudan temin bagslikl1 22°nci maddesinin d fikrasinda ise biiyiiksehir
belediyesi siirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 90.375,00 TL’sini, diger idarelerin 30.101,00
TL’sini agsmayan ihtiyaglari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama,
seyahat ve iaseye iligskin alimlarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini

usulii ile karsilanabilecegi belirtilmektedir.

Bu hiikmiin uygulanmasina iliskin aciklamalarin yer aldigi Kamu ihale Genel

Tebligi’nin 21’inci maddesinde ise;

“4734 sayihh Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d) bendine
gore ihtiyaglarin temininde kurum ve kuruluslar, yillik biitcelerinde belirlenen toplam ddenek
miktarin dikkate alacaklardir. Kurum ve kuruluslar, mal alimi, hizmet alimi veya yapim isleri
igin biit¢elerine konan yillik toplam odenekleri iizerinden her biri i¢in ayri ayrt % 10 oranin
hesaplayacaklardwr. Burada énemli olan husus, ilgili veya bagl birimlerin degil kurum veya
kurulugun toplam oédeneklerinin % 10°unun astlip asimamasidir.” denilmek suretiyle biitge
Odeneklerinin yiizde onunun hesaplanmasinda mal alimi, hizmet alim1 ve yapim islerinin ayri
ayr1 ele alinacagi belirtilmistir. Ayrica ilgili veya bagl birimlerin degil tiim kurulusun toplam

Odeneklerinin dikkate alinacag: sdylenmistir.

Yapilan incelemede; Idarenin 2019 yilinda 21/f ve 22/d maddelerinde belirtilen parasal
limitler dahilinde hizmet alimlar1 tutarinin 9.666.974,15 TL oldugu, hizmet alimlar1 igin
belirlenen biitce 6denegi ve bu tutarin % 10’unun ise 95.908.375,43%%10=9.590.837,54 TL
oldugu, dolayisiyla 2019 yilinda yapilan hizmet alimlarinin tutarinin, hizmet alimlar1 icin
belirlenen baslangic 6deneklerinin yiizde onunu Kamu Thale Kurumu’nun uygun goriisii

alinmadan asildig1 tespit edilmistir.

MASKI tarafindan, 2019 yili igerisinde, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f)
bendi ve 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda gerceklestirilen hizmet alimlarinda, biitceye
bu amagla konulan 8deneklerin %10’u tutarindaki sinirm, Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii
alinmadan asilmas1 hususu, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve Kamu Ihale Genel Tebligi

hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.
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BULGU 11: Sézlesmede Bulunmayan Islere iliskin Birim Fiyat Tespitlerinin
Hatal Olarak Yapilmasi

MASKI tarafindan gerceklestirilen yapim islerinde, sézlesmede bulunmayan islerin
yeni birim fiyatlarmin Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 22 nci maddesinde belirtilen usule

uyulmadan tespit edildigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sozlesmede bulunmayan islerin fiyatinin tespiti”
basliklt 22’nci maddesinin birinci fikrasinda belirtilen hallerin gergeklesmesi halinde 22’°nci
maddenin ikinci fikrasinda belirtilen usuller ¢ergevesinde yliklenici ile birlikte tespit edilen yeni

birim fiyatlar {izerinden yiikleniciye 6deme yapilacagi belirtilmistir.

Sartname’nin 22°’nci maddenin ikinci fikrasinda yeni fiyatin tespitinde sirastyla
uyulacak analizler belirtilmis olup idarece bu husus dikkate alinarak yeni fiyatin tespitinde

kullanilacak analizler belirlenmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22’nci maddesinin {iciincii fikrasinda; “Is kalemi veya
is grubunun niteligine uygun olarak yukaridaki analizlere, kaynaklarin verimli kullanilmasi

gozetilerek asagidaki rayi¢lerden biri, birkagt veya tamami uygulanabilir:
a) Varsa yiiklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi teklif rayicler.
b) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler.

¢) Thaleyi yapan idarenin daha once gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer

nitelikteki yapim iglerinin sézlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar.

¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis uygulama

aywna ait yerel rayi¢leri.” hiikmii yer almaktadir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin ilgili maddesinin dérdiincii fikrasinda ise yeni fiyatin
yiiklenici ile birlikte yukarida belirtilen usullerden biri ile tespit edilecegi diizenlenen tutanagin

idarece onaylanmasiyla gegerli olacag: belirtilmistir.

Idare tarafindan ihale edilen yapim islerine iliskin hakedislerin incelenmesi sonucunda;
yeni birim fiyatlarin uygulama ayina ait yerel rayiclerin belirlenmesi suretiyle tespitinde
piyasadan teklif toplandigi ancak bu fiyatlarin ticaret ve/veya sanayi odasina onaylatilmadigi
tespit edilmistir. Oysaki yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore yeni birim fiyatlarin tespitinde

uygulama aymna ait yerel rayiglerin kullanilmasi durumunda piyasa arastirmasi yapilmasi
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suretiyle belirlenen rayiglerin, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmasi gerekmektedir.

Dolayisiyla; yeni birim fiyat yapilmasi sirasinda kullanilan rayiglerin Yapim Isleri
Genel Sartnamesi’nin 22’nci maddesinin 3’iincii fikrasinda yer alan “Is kalemi veya is
grubunun niteligine uygun olarak yukaridaki analizlere, kaynaklarin verimli kullanilmasi
gozetilerek asagidaki rayi¢lerden biri, birkaci veya tamami uygulanabilir:” hiikmiiniin hatali
uygulanmis olmasinin, yeni birim fiyat yapiminda kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkesine

aykirt olabilecegi degerlendirilmektedir.
BULGU 12: indirimli Su Tarifesi ve Hizmet Bedelleri Belirlenmesi

MASKI tarafindan asagida ayrintisina yer verilen yerlere mevzuata aykiri olarak “kamu
yararina faaliyet gosteren aboneler” ad1 altinda indirimli su tarifesi ve hizmet bedeli belirlendigi

gorilmiistir.

08.01.2002 tarih ve 4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluglarinin Urettikleri Mal ve
Hizmet Tarifeleri ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile kamu kurum
ve kuruluglarinca iiretilen hizmet bedelleri hakkinda kokli degisiklikler yapilmis, bir kisim kisi
ve kurumlarin kamu hizmetlerinden faydalanmada diger kisi ve kurumlardan daha avantajh

olmasinin 6niine gecilmistir.

Kanun'un 1'inci maddesinin birinci fikrasinda belediye ve bagl kuruluslarin da i¢inde
bulundugu kamu kurum ve kuruluslarinca tiretilen mal ve hizmet bedellerinde herhangi bir kisi
veya kurum lehine indirimli veya iicretsiz tarife uygulanamayacag belirtilmis, altinci fikrasinda
ise birinci fikra hiikmiinden muaf tutulacak kisi ve kurumlari tespit etmeye Bakanlar Kurulunun

yetkili oldugu ifade edilmistir.

Kanun'un yayimi tarihinden itibaren bircok Bakanlar Kurulu karar1 ¢ikarilmis ve ¢esitli
kisi ve kurumlara muafiyetler taninmistir. 4736 sayili Kanun sonrasinda c¢ikarilan Bakanlar
Kurulu kararlar1 her igslem i¢in ayrintili sekilde diizenlenmis, Kanun'a iliskin uygulamanin tam
olarak yerine getirilebilmesi i¢in hizmetten yararlanmada kamu-6zel ayrimi yapilmaksizin
gerekli tiim detaylara yer verilmistir. Mesela s6z konusu kararlardan bazilarinda gerek
Meteoroloji Genel Miidiirliigii, gerek TRT (Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu) gerekse de
Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiince verilen hizmetlerden kamu kurumlarinin iicretsiz veya
indirimli yararlanabilmesi i¢in gerekli muafiyet hiikiimleri diizenlenmistir. Bir baska deyisle
s0z konusu muafiyet kararlar1 alinmamis olsayd: kamu kurumlarinin dahi Meteoroloji Genel

Midiirligliniin  hava tahminleri ile alakali verilerinden iicretsiz yararlanmasi miimkiin
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olmayacakti.

Kanun'un yaymi tarihinden itibaren Bakanlar Kurulunca ¢ikarilan muafiyet
kararlarinda su ve kanalizasyon idarelerine 6zgii herhangi bir Karara rastlanilamamistir. Oysaki
benzer bir kurulus olan TEDAS hakkinda Kanun'un yayim tarihinden hemen sonra Bakanlar
Kurulu Karar ¢ikarilmis ve uygulanacak tarife ve indirimler hakkinda muafiyet hiikiimleri

getirilerek ilgili Kurumun tarifesi mevzuata uygun hale getirilmistir.

Su ve Kanalizasyon idarelerine 0zgii herhangi bir karar ve muafiyet hiikmii
bulunmadigindan Kurum tarafindan hazirlanacak tarife yonetmelikleri ve uygulanacak tarife
kararlarinda sadece genel nitelikte ¢ikarillan Kararlar ile diger kanunlarda belirtilen muafiyet
hiikiimlerinin uygulanabilmesi miimkiindiir. Mesela sehit aileleri, gaziler ve engelliler igin
indirimli tarife uygulanmasi mevzuata aykir1 degildir. Zira mezkir kisiler hakkinda gerek 4736
sayili Kanun'un 1 inci maddesinde gerekse de 2002/3654 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda
genel muafiyet hitkkmii taninmis ve bu kisilere her tiirlii islemde indirimli ve {icretsiz tarife
uygulanabilmesinin 6nii agilmigtir. Ayni sekilde mabetlere iicretsiz su verilmesi de mevzuata
aykiri degildir. Zira 5393 sayili Kanun'un 15’inci maddesinde 2012 yilinda yapilan degisiklikle

mabetlere indirimli veya {icretsiz icme ve kullanma suyu verilebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ancak haklarinda herhangi bir muafiyet hiikmii bulunmayan dernek, vakif ve sirketlerin
indirimli tarifeden yararlanmasi miimkiin olmadig: gibi diger kamu kurumlari, kamu yararina
calisan dernek veya vergi muafiyeti taninmis vakiflarin da indirimli bir tarifeden yararlanmasi

miimkiin degildir.

Yapilan incelemelerde; hamamlara, umumi tuvaletlere, kamu yararina faaliyet gosteren
vakif ve derneklere, Diyanet Isleri Baskanligi’na bagli veya bunlarin denetimindeki kurslar ve
0zel egitim kurumlarina, dernek ve vakiflar tarafindan egitim ve 6gretime destek ve katki
amaciyla kurulan yurt, pansiyon, hizmet binasi ve tesislerine, amatér spor kuliiplerine ait
abonelikler ve bunlara bagl ticari amacla isletilmeyen lokal ve tesislere, siyasi parti ve
subelerine, sanat ve kiiltlirlin gelisimine hizmet etmek amaciyla kurulmus konferans, opera,
tiyatro, sergi vb. etkinliklerin yapildig1 yerlere kamu yararina faaliyet gosteren aboneler adi
altinda indirimli su tarifesi belirlendigi; umumi tuvaletlere ve hamamlara faturalarda

kademelendirme sisteminin dahi uygulanmadigi tespit edilmistir.

Her ne kadar 2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus

Ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da su satisi ve kullanilmis sularin uzaklastirilmasina iliskin
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tarifeleri yapma yetkisi Genel Kurula (Manisa Biiyiiksehir Belediye Meclisi) verilmis ise de
Genel Kurulun herhangi bir kisi veya kuruma indirimli tarife belirleyebilecegi veya degisik
gruplara zimni indirim anlamina gelen degisik tarifeler uygulayabilecegine iligkin bir hitkkme

yer verilmemistir.

Kamu kurum ve kuruluslar ile kanunla teskil edilen kurullar (belediye meclisleri dahil)
kendilerine kanunla verilen yetkileri kullanirken siirsiz takdir yetkisine sahip degillerdir.
Alman kararlarda basta Anayasa olmak iizere diger kanunlarda yer alan kisitlayict hiikiimlerin
de dikkate alinmasi1 gerektigi agiktir. Bilhassa hem “sonraki kanun” ( lex posterior) hem de
“0zel kanun” (lex specialis) niteliginde bulunan kanunlarin uygulamada Onceligi
bulundugundan yapilan is ve islemlerde bu kanunlarin amir hiikiimlerine riayet edilmesi bir
zorunluluktur. 4736 sayili Kanun 2560 sayili Kanun'a gore hem sonraki kanun niteligindedir
hem de indirimli veya {licretsiz tarife belirleme konularinda daha 6zel nitelikli bir kanun’dur.
Bu nedenle sadece tarife belirleme yetkisine dayanilarak 4736 sayili Kanun'un g6z ardi edilmesi

miimkiin degildir.

Sonug olarak; 4736 sayili Kanun veya bu Kanun'un verdigi yetkiye dayanilarak ¢ikarilan
Bakanlar Kurulu Kararlari ile muafiyet taninan kurumlar haricinde higbir kurum, sirket, dernek,
vakif veya spor kuliibiine kamu kurumlar tarafindan iiretilen hizmetlerden iicretsiz veya
indirimli faydalanma hakki verilemeyecegi gibi buna sebebiyet verebilecek tarifeler
belirlenmesi de miimkiin degildir. Kaldi ki kamu kurumlar1 dahi kendileri hakkinda muafiyet
hilkmii olmaksizin diger kamu kurumlarinca iiretilen mal ve hizmetlerden indirimli veya
iicretsiz yararlanamamaktadir. Yukarida bahsedilen hi¢bir kurum, sirket, dernek, vakif veya
spor kuliibii hakkinda bir muafiyet hitkkmii bulunmamaktadir. Kanun'da ancak Bakanlar Kurulu
Karar ile olabilecegi belirtilen bir hususun Kurum Genel Kurulu tarafindan ¢ikarilacak bir

yonetmelikle diizenlenmesi ise miimkiin bulunmamaktadir.

Yukarida bahsedilen vakif, dernek ve amator spor kuliipleri ve bunlara bagl tesisler igin
Idare tarafindan 4962 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: ve Vakiflara Vergi
Muafiyeti Taninmas1 Hakkinda Kanun’un 20'nci maddesinde "Gelirlerinin en az iigte ikisini
nev'i itibariyle genel, katma ve ozel biitgeli idarelerin biitceleri icinde yer alan bir hizmetin
veya hizmetlerin  yerine getirilmesini amag¢ edinmek iizere kurulan vakiflara,
Cumhurbaskanliginca vergi muafiyeti tanminabilir.” hilkkmiine istinaden kamu yararina ¢alisan
aboneler adi altinda indirim uygulanmaya devam edilecegi belirtilmisse de bu hiikiim soz

konusu vakiflara Cumhurbagkanliginca vergi muafiyeti taninmasi ile ilgili bir diizenlemedir.
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Su ve kanalizasyon idarelerinin tarifeleri hakkinda bir muafiyet diizenlemesi bulunmamaktadir.

Bu nedenle herhangi bir muafiyet hiikmii olmadan s6z konusu yerlerin MASKI
tarafindan saglanan su ve diger hizmetlerden indirimli olarak yararlandirilmasi hem mevzuata

aykirilik teskil etmekte hem de gelir kaybina sebebiyet vermektedir.

BULGU 13: Acik ihale Usulii ile Gergeklestirilmesi Gereken Yapim Islerinin

Kisimlara Boliinmek Suretiyle Dogrudan Temin Yontemiyle Gerg¢eklestirilmesi

MASKI’nin bazi yapim islerini agik ihale usulii ile karsilamasi gerekirken kisimlara

bolmek suretiyle dogrudan temin yontemiyle gergeklestirildigi goriilmiistiir.
4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Dogrudan Temin” baslikli 22 nci maddesinde:

“Asagida belirtilen hallerde ihtiyaglarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temini usuliine bagvurulabilir.

(...)

d) Biiyiiksehir belediyesi sinirlar: dahilinde bulunan idarelerin on bes milyar (2019 yili
icin bu tutar 90.358 TL olarak belirlenmistir), diger idarelerin bes milyar Tiirk Lirasini (2018
yilt igin 30.101 TL olarak belirlenmistir) asmayan ihtiyaglart ile temsil agirlama faaliyetleri

’

kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar.’

(..)

Bu maddeye gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10’uncu maddede
sayilan  yeterlik  kurallarini  arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kisi veya kigiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaglar

temin edilir.” hitkmii yer almaktadir.
Mezkur Kanun’un "Temel ilkeler" baslikli 5’inci maddesinde:

“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaminda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasint saglamakla sorumludur.

(...)

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri
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kisimlara boliinemez.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde ac¢ik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale
usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen ozel hallerde kullanilabilir. (...)”

Denilmektedir.

Ayrica 22.08.2009 tarih ve 27327 sayili Resmi Gazete’de yayrmlanan Kamu Ihale Genel
Tebligi’nin “Dogrudan temine iliskin agiklamalar” baslikli 22 nci maddesinin 22.5.1.2. sayili

boliimiinde;

“Ayrica, 4734 sayili Kanunun 19 uncu maddesine gore ag¢ik ihale usulii ile temini
gereken ihtiyacin, Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendi i¢in ongériilen parasal simirlarin
altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek nitelikteki
mal ve hizmet alimlart ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara béliinmek suretiyle ayni
Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendine gore temini, 4734 sayili Kanunun temel ilkelerine
aykirilik teskil ettiginden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracagr hususuna dikkat

edilmesi gereklidir.” ifadesi yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca acik ihale ve belli istekliler arasinda
ihale usuliiniin temel alim sekli oldugu, dogrudan temin usuliiniin yalnizca istisnai hallerde
kullanilabilecegi degerlendirilmektedir. S6z konusu istisnai hal, 90.358,00 TL tutarini1 agmayan
ihtiyaclara iliskin olup anilan parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde ayni1 ihale konusu i¢inde
yer alabilecek nitelikteki yapim islerinin gruplara boliinmek suretiyle ayn1 Kanun’un 22’nci
maddesinin (d) bendine gore temininin 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerine aykirilik tegkil
edecegi ve bu yondeki uygulamalarin sorumluluk doguracagi mevzuatta hiikiim altina

alimmustir.

Ancak s6zlesme tarihi birbirine yakin ve dngoriilmesi muhtemel olan, ayni1 ihale konusu
icinde yer alabilecek nitelikteki Kanalizasyon Dairesi Baskanlig: tarafindan gergeklestirilen 3
adet is ile Igme Suyu Dairesi Baskanligi tarafindan gerceklestirilen 6 adet yapim isinin
dogrudan temin usuliiyle gerceklestirildigi, s6z konusu yapim islerine iliskin 4734 sayil
Kanun’da belirtilen temel ihale usullerine basvurulmadigi; ek olarak dogrudan temin yontemi
ile gergeklestirilen s6z konusu yapim islerinin bir kisminin ayn1 firmalardan karsilandigi tespit

edilmistir.

Ote yandan 4734 sayili Kanun’un “Gérevlilerin ceza sorumlulugu” baslikli 60’ mc1

maddesinde;
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“(..)

(Degisik ticiincii fikra: 30/7/2003-4964/36 md.) 5 inci maddede belirtilen ilkelere ve
62 'nci maddede belirtilen kurallara aykiri olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale

vapanlar hakkinda da yukarida belirtilen miieyyideler uygulanir.”

Hiikmii yer almaktadir.

Bu itibarla Idarenin rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamak amaciyla ayni
nitelikte olan ve biitiinliik saglayan islerini ihale yontemiyle karsilamasi ve dogrudan temin

sinirlarinin altinda kalmak amaciyla ayni nitelikteki isleri kisimlara bolmemesi gerekmektedir.

BULGU 14: Su Kayiplar1 Tebliginde Ongériilen Uygulamalarin Yerine

Getirilmemesi

Su Kayiplar1 Tebligi’'nde yer verilen bir takim gerekliliklerin yerine getirilmedigi

gorilmiistir.

Orman ve Su Isleri Bakanlig1, igme-kullanma suyunun etkin kullanilmasi ve israfinin
onlenmesi, su temin ve dagitim sistemlerindeki su kayiplarinin kontrol edilmesi amaciyla,
08.05.2014 tarih ve 28994 sayili Resmi Gazete’de Igme Suyu Temin ve Dagitim

Sistemlerindeki Su Kayiplarmin Kontrolii Yonetmeligi'ni yaymlamistir.

Yonetmelik’in 11’inci maddesinde, Yonetmelik’te belirtilen yiikiimliiliikleri yerine
getirmeyenlerin, 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve

Gorevleri Hakkinda Kanun ve ilgili diger mevzuata gore sorumlu olacagi ifade edilmistir.

16.07.2015 tarih ve 29418 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan, Igme Suyu Temin ve
Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi’nin
5’inci maddesinde, Su ve Kanalizasyon Idaresinin; idari ve fiziki su kayiplarinm lgiime dayal:
olarak belirlenmesini, sebekenin ve sistemin sartnamelere ve uygulama projelerine uygun
yapilmasini, kullanilan malzemelerin standartlara uygun olarak temin edilmesini, sistemde ana
basing bolgesi ve alt bolgelerin olusturulmasini, sebekede etkili bir basing ve debi yonetimi ile
optimum isletme sartlarinin saglanmasini, sistemin izlenmesi ve kayit altina alinmasin1 ve etkili
bir su yonetim sistemini saglamakla yiikiimlii oldugu hiikmii vardir. Teblig’in 6’nc1 ve devamu
maddelerinde ise, su kayiplarinin 6nlenmesi, kullanilacak malzemeler, abonelik hizmetleri ve

izinsiz su kullanim1 konularinda idarenin yapacag: isler hakkinda ayrintili bilgi verilmektedir.
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Su kayip-kacagi konusunda yapilan incelemede asagidaki hususlar tespit edilmistir:

e I¢me-kullanma suyu sistemindeki kritik noktalarda, su basinc1 siirekli 6lgiiliip,

izlenmemektedir. (Merkez ilgelerde calismalar baglatilmistir).

e  Su temin miktarlarinin hesaplanmasit maksadiyla; su kaynaklarinin ¢ikis boru hatti

lizerine kaynaga en yakin noktaya, debi dlger cihazi takilmamaktadir.

e  Onceden yapilan su depolarinda, giris ve ¢ikis boru hatt1 iizerinde, debi Slcer cihazi

bulunmamaktadir.
e Terfi merkezleri ¢ikisi boru hatti iizerine debi Slger cihaz takilmamistir.

e I¢me-kullanma suyu temin ve dagitim sistemi planlarmi sayisallastirma calismasi

bitirilmemistir.
e  CBS veri tabani olusturulmamustir.
e  Mevcut sistemin hidrolik modellemesi yapilmamustir.

o I¢me-kullanma suyu temin ve dagitim sistemlerinin entegre ydnetiminde; Tebligin,

12°nci maddesinde yer alan hiikiimler yerine getirilmemektedir.

o Yiiksek tiuketimli abonelerin su kullanim miktarlarini uzaktan izleme sistemi mevcut

degildir.

e 2019 ve onceki yillara ait Teblig ekinde bahsedilen formlar, internet ortaminda

yayinlanmamugtir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde, iist
yoneticinin kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimim
saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesinden meclise karsi sorumlu oldugu ifade

edilmistir.

Su kayip ve kacaklari azaltilmasi, bu suretle kamu kaynaklarinin daha verimli
kullanilmasini teminen anilan Yonetmelik ve Teblig de 6ngoriilen islerin yapilmasi i¢in azami

gayretin gosterilmesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adr Yil/Yillar Idare Ac¢iklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Cevre Temizlik Vergisi | 2018 Kismen A) Konutlara iliskin olarak su
Paylarinin Saglikli Olarak Yerine faturalan ile tahsil edilen Cevre
Aktarilmamast Getirildi Temizlik Vergisi (CTV) tutarlart

ilgili  belediyelere  gecikmeli
olarak 2019 yili sonu itibariyle
gonderilmistir.

B) Konutlara iligkin tahsil edilen
CTV tutarlartyla ilgili gecikme
zammi bedelleri bilisim
sisteminde yapilan degisiklik
sonucu ayrt bir gelir kodunda
gosterilmeye baslanilmistir.
Bunun sonucu olarak tahsil
edilen CTV’ye ait gecikme
zammu tutarlari ilgili belediyenin
hesabina ~ CTV  tutarlariyla
birlikte gonderilmektedir.
Yukarida belirtilen  hususlar
Idare tarafindan yerine getirilmis
olmakla birlikte MASKI
tarafindan  ilce  belediyeleri
sinirlart ~ dahilinde  bulunan
konutlara iligkin olarak tahsil

edilen gevre temizlik vergileri ile
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zamaninda

tahsil

bu vergilerin
O0denmemesi nedeniyle
edilen gecikme zamlarmin ilgili
ilge belediyelerine zamaninda
aktarilmamas1 "Konutlara Iliskin
Olarak Tahsil Edilen Cevre
Temizlik Vergisi Paylarinin ilgili
Belediyelere Zamaninda
Aktarilmamasi" baghg altinda

bulgu konusu yapilmistir.

Bazi Su ve Kanalizasyon
Tesislerinden, Su ve
Kanalizasyon Tesisleri
Harcamalarina Katilim
Pay1 Tahakkukunun

Yapilmamasi

2018

Kismen
Yerine
Getirildi

2464 Sayili Belediye Gelirleri
Harcamalara

flgili

Kanunu’nun
Katilma Paylari le
Hiikiimlerinin ~ Uygulanmasina
Iliskin Yénetmelik® in “Paym
Tahakkuk Sekli” baghkli ilgili
maddeleri uyarinca
gayrimenkullerin vergi
degerlerinin tespit edilmesi igin
ilgili belediyelerden emlak beyan
bilgileri talep edilmis s6z konusu
emlak beyanlarinda eksik ya da
hatali

beyanlarin ~ bulunup

bulunmadigr hususunda gerekli

incelemelerin yiirtitiilmeye
devam edildigi goriildiiglinden
s6z konusu husus yeniden bulgu

konusu yapilmamustir.

Belediyelerden Devralinan
Su  Aboneliklerine  Ait
Giivence Bedellerinin Tlgili
Belediyelerden Tahsil

Edilmemesi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Manisa merkezinde yer alan
Sehzadeler ve  Yunusemre
llgelerine ait su abonelerine

iliskin  depozito  bedellerinin

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi
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ile yapilan devir islemleri
sirasinda hesaben tahsil edildigi,
diger 15 1Ilge Belediyesi ile
yapilan devir islemlerinde tespit
edilen (621.465,35 TL) depozito

bedelleri ilgili Belediyelerden

mahsuben tahsil edildigi
gorilmiistr.
Cevre ve Sehircilik | 2018 Tam Olarak | Cevre ve Sehircilik Bakanligina
Bakanlig1 Aylik Paylarinin Yerine gonderilen Cevre Katki Payi
Kamu  idare  Paylan Getirildi (CKP) tutarlarinin,  Mahalli
Hesabinda Takip Idareler Biitcge ve Muhasebe
Edilmemesi Yonetmeligi hiikiimleri geregi
363 Kamu Idare Paylan
Hesabinda muhasebelestirildigi
goriilmiistiir.
Kurum  Tasmmazlarinin | 2018 Kismen Bulguda belirtilen
Tespit ve  Muhasebe Yerine uyumsuzlugun ana sebebinin,
Sistemine Kayit Getirildi "Genel Hizmet Alanlarinin”
Islemlerinin Tam ve Dogru kaydma iliskin olarak mali
Yapilmamasi mevzuat agisindan muhasebe

kayitlariin olusturulma esaslari
ile Kamu  Tasinmazlarinin
Kaydina Iliskin Yonetmelik'te
birbirinden  farkli  bedeller
belirlenmesi oldugu
degerlendirilmektedir. Ornegin;
Yonetmelik hiikiimleri geregi iz
bedeli {lizerinden takip edilmesi
zorunlu olan bir taginmazin, mali
mevzuat a¢isindan maliyet bedeli
ile kay1t altina alinmasi gibi. Bu

uyumsuzlugun giderilmesi
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amaciyla Hazine ve Maliye
Bakanligt  Muhasebat  Genel
Miidiirliigii'nden diizenleme
yapilmast  talep  edilmistir.
Hazine ve Maliye Bakanlig
Muhasebat Genel Miidiirligi
tarafindan ilgili yaz1 geregi
yapilmak iizere Cevre ve
Sehircilik Bakanligir Milli Emlak
Genel Midiirliigii'ne
gonderilmistir.  Bahsi  gegen
talebe iliskin halen bir cevap
gelmediginden Belediye
tarafindan s6z konusu hususa
iliskin olarak herhangi bir islem
gergeklestirilememistir.
Bulguda gdsterilen tasinmaz
kayitlar1 ile muhasebe kayitlari
arasindaki farkin diger bir nedeni
ise, Gegici Kabul Tutanag
diizenlenmis olan  yatirim
harcamalarinin muhasebe
kayitlarma  yansimis  oldugu
halde, tasmmmaz  kayitlarina
yansimamis olmasindan
kaynaklanmaktadir.  Tasinmaz
kayitlarina yansitilmasi igin Idare
tarafindan c¢alismalara devam
edildigi ve bircogunun taginmaz
kayitlarina yansitildigt
gorilmistiir.

Dolayisiyla  Idare  tarafindan

caligmalara devam edildiginden
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s06z konusu husus yeniden bulgu

konusu yapilmamastir.

Baz1 Elektrik Alimlarinda
Elektrik Tiiketim Vergisi

Odenmesi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Idareye diizenlenen baz1 elektrik
faturalarindan kesilen Elektrik
Tiikketim Vergisi tutarlarinin,
Gediz Elektrik Dagitim A.S. ile
yapilan yazigmalar sonucu tespit
edildigi ve ilgili Belediyelerden
mahsuben tahsilatlariin

yapildig1 gorilmiistiir.

Harcamalara Katilma
Paylarinin Tapu Idaresine

Bildirilmemesi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Harcamalara katilma paylarinin
tapu idaresine bildirilmesine
iligkin olarak 21/01/2020 tarih ve
E.2641 sayili Genel Miidiir
imzali resmi yazi ile merkez ve
ilgce birimlerine konu ile ilgili
duyuru yapilmistir.

Yazida;

harcama katilim

bedellerinin  tahsil edilmesi,

tahsili gerceklestirilemeyen
abonelerin tespit edilmesi ve
6denmeyen tutarlarin
tasinmazlara iliskin tapu
belgelerine  serh  diisiilmesi
hususlarinda ¢alisma yapilmasi
teblig  edilmis

olup, takip

islemlerinin de yapildig1

gorilmiistiir.

Kamu Thale Kanunu’nda
Belirlenen Parasal Limitler
Dahilinde Yapilacak

Harcamalarin Yillik

2018

Yerine

Getirilmedi

Kamu Ihale Kanunu’nun 21/f ve
22/d maddelerine gore yapilan
harcamalar tutarinin 2019 yilinda
%10’Tuk

hizmet alimlarinda
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Toplaminin, Biitceye Bu
Amagla Konulan Yasal

Limitleri Asmasi

limitin iizerine ¢ikmasi “Parasal

Limitler =~ Dahilinde  Yapilan

Hizmet Alimlarinda, Biit¢eye
Konulan Odenegin  %10’unun
Kamu fhale Kurulunun Uygun
Gortisti.  Alinmadan  Agilmas1"
baslig1 altinda Sayistay Denetim
Raporunun “Denetim Goriisiinii
Etkilemeyen Tespit ve
Degerlendirmeler boliimiinde yer

verilmistir.

Yapim Islerinin Anahtar
Teslim  Gotiiri  Bedel

Yerine, Birim Fiyat
Sozlesmesi Ile

Yaptirilmasi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Islerin kapsaminda uygulama
projesi bulunan binalar ve aritma
Uniteleri i¢in anahtar teslimi
gotiiriic  bedel teklif alinarak,
uygulamada imar ve gilizergah
degisikliklerinin muhtemel

olmasi  sebebiyle uygulama

projesi  yapilmast  miimkiin
olmayan bu nedenle de artmasi
veya azalmasi Ongoriilemeyen
isler igin ise birim fiyat teklif
alinmak

suretiyle thaleye

cikildigr  gorilmistiir. 2019
yilinda anahtar teslimi gotiirii
bedel usulii yapilmasi1 gerektigi
halde birim fiyat teklif usulii ile

yapilan ihaleye rastlanmamustir.

Arntma, Atik Su Terfi ve
Ham Su Tedarik
Tesislerinde  Kullanilan
Elektrigin,

Abone

“Sanayi

Tarifesi Grubu”

2018

Kismen
Yerine
Getirildi

Aritma, atik su terfi ve ham su
tedarik tesislerinde kullanilan
elektrigin “Ticarethane Tarifesi
Abone Grubu” yerine “Sanayi

Tarifesi Abone Grubu” olmasi
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Yerine “Ticarethane hususunda Tarim ve Orman
Tarifesi Abone Grubu” Bakanlig1, Gediz Elektrik A.S. ve
Olarak Uygulanmasi diger kurumlarla yazigsmalar
yapilmistir. Yapilan yazismalar
sonucunda, 18 adet Atik Su
Aritma Tesisi ile 106 adet I¢me
Suyu Aritma Tesisinin elektrik
tarifesi sanayi tarifesi abone
grubundan yapilmistir. Diger
aboneliklerin de sanayi tarifesine
gecmesi  hususunda  gerekli
calismalar ve bagvurular devam
ettiginden s6z konusu husus
yeniden bulgu konusu
yapilmamustir.
Yapim  Islerinin  Bir | 2018 Tam Olarak | 2019 yili  yapim islerinde
Kisminin Is Artist Yerine gereginden fazla verilen siire
Oranindan  Fazla  Siire Getirildi uzatimi hususuna
Uzatimlari Verilerek rastlanmamustir.
Tamamlanmasi
Bir Is Kapsaminda | 2018 Tam Olarak | 2019 yilinda, bir yapim isine
Bozulan  Yollarin  Bir Yerine baska yapim isi kapsaminda
Baska Is Kapsaminda Getirildi olusan  imalatin  eklenmesi
Yapilmasinin Kontrol hususuna rastlanmamustir.
Zafiyeti Ve  Miikerrer
Odeme Riski Yaratmasi
Gelecek yillarda Cografi | 2018 Tam Olarak | MASKI Cografi Altyap1 Bilgi
Bilgi  Sistemi(CBS) ile Yerine Sistemi ~ Veri  Standartlar1”
Uyumlu Veri Saglamasina Getirildi belgesi Bilgi Islem Dairesi
Yonelik Kurum Bagkanliginca hazirlanarak tim
Ihalelerinde  Diizenleme birimlere gonderildigi goriilmiis
Yapilmamasi ve yapilacak ihalelerde anilan
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Standartlarda belirlenen
hususlarin Teknik Sartnamelerde
yer almasina dikkat edilecegi
belirtilmistir.

CBS uyumlu sayisal isletme
verisi elde edilmesine yonelik
olarak Bilgi Islem Dairesi
Baskanlig1 ile gerekli yazigsmalar
yapilmistir.  CBS ile uyumlu
formatta sayisal isletme verisi
saglanmasma yonelik gerekli
diizenlemeye, denetim
raporundan sonra ¢ikilmis ilk
ihale olan “Manisa Ili Soma
flgesi Adnan

Caddesinde

Menderes
Kanalizasyon ve
Yagmursuyu Insaati  Yapim
Isi’nde yer verilmis olup, soz
konusu diizenlemeye bundan
bdyle sayisal igletme verisi elde
edilmesine  yonelik  olarak
yiriitiilecek olan tiim islerde de

yer verilecektir.

Cografi
Sistemi(CBS)

Bilgi
Yazilim
Aliminda, Izleyen Yillarda
Ilave Modiil Alimi, Bakim
ve Giincelleme
Hizmetlerinin  Ekonomik
Teminini Saglayacak
Diizenlemelere Yer

Verilmemesi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Cografi Bilgi Sistemi (CBS)
yazilim alimi konusunda 2019
yilinda  ihaleye c¢ikilmadigi
goriilmiis, Ihaleye c¢ikildiginda
Teknik Sartnamede ilave modiil
alimi, bakim ve giincelleme
hizmetlerinin ekonomik teminini
saglayacak diizenlemelere yer

verilecegi belirtilmistir.
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Dolayisiyla s6z konusu husus

bulgu konusu yapilmamustir.

Elektrik Dagitim/Tedarik | 2018
Sirketine “Glivence
Bedeli” Odemelerinde
Bulunulmasi ve “Giivence
Bedeli” Allm Amacinin
Kamu Tiizel Kisiligi Ile

Bagdagmamasi

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Elektrik abonelikleriyle ilgili
giivence  bedeli  konusunda
Elektrik Piyasas1 Diizenleme
Kurumu’na resmi yazi yazilarak
MASKI’nin  giivence bedeli
O0demesi kapsamindan
cikartlmast  hususunda  goriis
talep edilmis olup, anilan
Kurumun cevap yazisinda; “5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu kapsamindaki
kamu kurumlarimin  giivence
bedeli 6deme ylikiimliiliigiinden
muaf tutulmasma iliskin talep
mevzuat c¢alismasi kapsaminda
degerlendirilmek iizere kayit
altina alimustir. Bununla
birlikte, gorevli tedarik
sirketinden = perakende  satig
sozlesmesi ile elektrik enerjisi
temin eden, YoOnetmelik’in 38
inci maddesinde giivence
bedelinden muaf tutulan
tiikketiciler disindaki tiim serbest
olmayan tiiketiciler ile son
kaynak tedariki kapsamindaki
tiim serbest tiliketicilerin glivence
bedeli 6deme  yiikiimlilugi
bulunmakta olup ilgili mevzuata

uygun davranilmasi...”
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denilmistir.

Bu nedenle, MASKI’nin mevcut
duruma gore giivence bedeli
yatirmast zorunlu olup,
mevzuatta yapilabilecek
degisikliklerin takip edilecegi
belirtilmistir.  Dolayisila sz

konusu husus bulgu konusu

yapilmamustir.
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