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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI HAKKINDA

BILGI

Belediyenin biitgesi, mali y1l igindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin

toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren bir meclis kararidir. Kurum, mali

islemlerinin muhasebelestirilmesinde 27.05.2016 tarith 29724 sayili Resmi Gazetede

yayimlanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yoénetmeligi uyarinca kurumun mali raporlama

stireci, biitce kesin hesab1 (Md. 40) ve mali tablolarin hazirlanmasini (Md.484) icermektedir.
Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesinin 2016 gider biit¢esi 1.100.000.000,00 TL

ongoriilmiis ancak yil icinde 250.000.000,00 TL ek biitce yapilmis ve toplam biitce
1.350.000.000,00 TL, yilsonunda biit¢e gergceklesmesi ise 1.297.857.009,00 TL dir

Kurumun 2016 gelir biitgesi 950.000.000,00 TL tahmin edilmis, yilsonunda ger¢eklesen

gelir ise 716.430.580,31 TL dir

Tablo 1: 2016 Biitce Odenekleri ve Biitce Ger¢eklesmeleri Tablosu

2016
.. . 2016 GERCEKLESEN
HESAP ADI 2016 BUTCE TAHMINIi . GERCEKLESME
GIDER
ORANI (%)

PERSONEL GIiDERLERIi 68.000.000,00 57.026.438,82 83
SOSYAL GUVENLIK KURUMU DEVLET

L. . 10.000.000,00 7.929.067,47 79
PRiMi GIDERLERi
MAL VE HiZMET ALIMI 403.752.885,00 367.974.944,03 91
FAiZ GiDERLERI 25.000.000,00 64.683.385,19 258
CARI TRANSFERLER 30.110.000,00 51.880.739,39 172
SERMAYE GiDERLERI 480.637.115,00 675.658.478,47 140
SERMAYE TRANSFERLERI 9.601.207,00 0
BORC VERME 32.500.000,00 63.102.748,76 194
YEDEK ODENEK 50.000.000,00 0,00 0
TOPLAM 1.100.000.000,00 1.297.857.009,00 118

2016
. L. 2016 GERCEKLESEN
HESAP ADI 2016 BUTCE TAHMINIi . GERCEKLESME
GELIR
ORANI (%)

VERGI GELIiRLERi 22.348.000,00 11.405.374,07 51
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TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 131.644.000,00 60.545.588,17 46
ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR 23.085.000,00 25.467.953,34 110
DiGER GELIiRLER 522.422.000,00 509.198.756,27 97
SERMAYE GELIiRLERI 200.501.000,00 109.251.196,84 54
ALACAKLARDAN TAHSILATLAR 50.000.000,00 956.114,51 2
RED VE iIADELER (-) 394.402,89

TOPLAM 950.000.000,00 716.430.580,31 75

Kurumun son ¢ yil biitge giderleri incelendiginde sermaye giderleri ve faiz giderlerini
arttigr  goriilmektedir. Sermaye giderlerinin artis sebebinin yol yapim giderlerinden

kaynaklandigi, faiz giderlerindeki artisin bor¢lanmadaki artistan kaynaklandigi anlagilmaktadir.

Tablo 2: 2016 yih Biit¢e Giderleri Tablosu

HESAP ADI 2016

PERSONEL GIDERLERI 57.026.438,82
SOSYAL GUVENLIK KURUMU DEVLET PRiMi GIDERLERI 7.029.067 47
MAL VE HiZMET ALIMI 367.974.944,03
FAiZ GIDERLERI 64.683.385,19
CARI TRANSFERLER 51.880.739,39
SERMAYE GIDERLERI 675.658.478,47
SERMAYE TRANSFERLERI 9.601.207,00
BORC VERME 63.102.748,76
TOPLAM 1.297.857.009,00

Kurumun biit¢e gelirleri incelendiginde biitce gelirlerinin son ii¢ yilda 6nemli oranda
artmadig1 anlagilmaktadir. Kurum gelirleri iginde en 6nemli payin Diger Gelirler hesabi iginde
yer alan merkezi idare paylar1 oldugu anlasilmaktadir. Sermaye gelirleri de gelirler i¢inde

onemli bir paya sahiptir. Kurumun arsa satiglar1 bu gelir kaleminin i¢inde yer almaktadir.
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Tablo 3: 2016 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

HESAP ADI 2016

VERGI GELIRLERI 11.405.374,07
TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 60.545.588,17
ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR 25.467.953,34
DiGER GELIRLER 509.198.756,27
SERMAYE GELIiRLERI 109.251.196,84
ALACAKLARDAN TAHSILATLAR 956.114,51
RED VE IADELER (-) 394.402,89
TOPLAM 716.430.580,31

Kurumun 2016 yili biitgesi i¢in 150.000.000,00 TL agik tahmin edilmis ve bunun
bor¢lanma yoluyla finanse edilmesi karara baglanmistir. Yilsonu biitce gergeklesmelerine
bakildiginda biitcenin 581.430.580,31-TL agik verdigi bu a¢ig1 finanse etmek igin ticari
bankalardan borglandigr goriilmektedir. Kurum 2016 yilinda ticari bankalardan
363.900.000,00-TL borglandig1 ve bor¢lanma igin ticari bankalara 161.731.710,52-TL faiz
Odeyecegi  anlasilmaktadir. 31.12.2016 tarihi itibariyle kurumun toplam borcu

1.343.382.327,48 TL’dir. Bu borcun dagilim1 agagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 4: 31.12.2016 Tarihi itibariyle Kurumun Toplam Borcu Tablosu

Bor¢lu Olunan Kurum Anapara Faiz Toplam Bor¢ Tutar
Hazine Miistesarhg 12.112.042,80 12.112.042,80
iller Bankasi 447.635.122,01 447.635.122,01
Ticari Bankalar 650.660.662,87 | 213.163.624,80 863.824.287,67
EBRD 19.810.875,00 19.810.875,00
TOPLAM 1.130.218.702,68| 213.163.624,80 1.343.382.327,48

Kurum mevcut bor¢larinin yani sira cari yildaki biitce agiklarini finanse etmek igin
bankalara uzun vadeli bor¢lanmaktadir.
Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5' inci maddesi geregince hesap donemi
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sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.
Birlestirilmis veriler defteri,

Gegici ve kesin mizan,

Bilango,

Kasa sayim tutanagy,

Banka mevcudu tespit tutanagi,

Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

Teminat mektuplari sayim tutanagi,

Degerli kagitlar sayim tutanag,

Tagsinir kesin hesap cetveli ile tasinir hesabi icmal cetveli,
Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
Faaliyet sonuclari tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.
Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve

mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
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ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetimimiz sonucunda asagida belirtilen hususlar hari¢ denetim goriisii

olusturmak tizere yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 241 - Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirllan Sermayeler Hesabi

Tutarmmin Hatali Olmasi

Belediyenin istiraki olan sirketlerin kayitli sermayelerinin eksik muhasebelestirildigi ve
241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda hatali gosterildigi

anlagilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi’nin "241-Nolu Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1" baslikli 159° uncu maddesinde;

“Bu hesap, mal ve hizmet tireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye
tutarlart ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biit¢eye iade olunan

sermayelerin izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.

. KAYITLI SERMAYE | OLMASI GEREKEN
SIRKET ADI FARK
TUTARI SERMAYE TUTARI
Gazi Ulas A.S 30.999.601,00 29.499.498,90 -1.500.102,10
Gazibel A.S 1.472.500 16.472.500 15.000.000
Gazi Kiiltiir A.S 4.949.000,00 7.666.000,00 2.717.000
Gazi Agac A.S 2.096.319,50 5.049.783,50 2.953.464

Yukaridaki tabloda da goriilecegi iizere, 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabina 20.670.464,00-TL eksik kayit yapildigi bunun yani sira ayni
hesaba 1.500.102,10-TL fazla kayit yapildig1 anlagilmaktadir.

Bu itibarla, 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina 2016

yilinda yapilan sermaye artirimlari kaydedilmemis olup, hatali kayitlar yapilmistir. Sirketlerin
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sermayesine iliskin hatali kayitlarin diizeltilmesinin gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 241 - Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler hesabina 2016 yilinda yapilan sermaye artirimlarinin kaydedildigini belirtmislerdir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda; bulgumuz dogrultusunda islem yapildigini
belirtmistir. Ancak, bulguda tespit edilen hususlara iligkin yapilacak islemler 2017 yilinda
gerceklesecegi i¢in bulguda bahsedilen hatalar 2016 yili mali tablolarini etkilemis ve 241 Mal
ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirillan Sermayeler Hesabina 20.670.464,00-TL tutarinda
eksik kayit yapildigibunun yani sira ayni hesaba 1.500.102,10-TL kayit yapilmasina yol

acmistir.

BULGU 2: Toplu Tasima i¢in Kullanilan Akilli Kart Sisteminden Elde Edilen

Gelirler Hesabimin Gergegi Yansitmamasi

Idare ile toplu tasima tahsilatina aracilik eden E-kent Elektronik Ucret Toplama
Sistemleri A.S. arasinda toplu tasima ticretlerinin toplandigi bankadaki hesap bakiyesi

konusunda ihtilaf meydana geldigi anlagilmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7 ve 9 uncu maddeleri ve 15.02.2006 tarih ve 23 sayili UKOME
karar1 ile Gaziantep Biiyliksehir Belediyesinin 17.02.2006 tarih ve 31 sayili kararina
dayanilarak toplu tasima araglarinda ve daha sonra diger hizmet alanlarinda “Akilli Kart”
sisteminin kurulmasi ve isletilmesi isi E-kent Elektronik Ucret Toplama Sistemleri A.S’ye 10
yilligina kiraya verilmistir. S6z konusu isin siiresi 05.04.2016 tarih ve 612 sayili meclis

karariyla 45 giin uzatilmistir.

Idare ile E-kent Elektronik Ucret Toplama Sistemleri A.S. arasmnda imzalanan

sozlesmenin “Odemeler” baslikli 18’ inci maddesinde;

“Isletici; Toplu tasima araclarina monte edilen kart okuma cihazlarindan gelen binis
bilgilerine gore, giinliik toplam binis bedellerinden, ihalede teklif ettigi % 2,49 oranini
uhdesinde tutarak, bakiyesini takip eden ig giinii tasima sirketinin hesabina otomatik olarak
havale edecektir. Isletici, teklifinde belirttigi % 2,49 isletme bedelini, akilli kart yiikleme bedeli

tizerinden, giinliik olarak tahsil edecektir.” hiikkmii yer almaktadir.

Toplu tagima tcreti ile ilgili olarak Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi ile E-kent
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Elektronik Ucret Toplama Sistemleri A.S. Aktif Yatirim Bankas1 A.S. ile 17.11.2009 tarihinde

bir protokol imzalanmastir.

S6z konusu Protokoliin “Uygulama ve Isleyis” baslikl1 4 iincii maddesinde;

Banka, Gaziantep Subesi biinyesinde sistemin isleyisi icin gerekli olan manyetik bilet, akilli kart
pos ve akilli kart hesaplarini agacaktir. Bu hesaplara banka tarafindan isbu sozlesme

kapsaminda belirlenen ddemeler harici bloke konulacaktir.” denilmektedir.

Alkall kart sisteminde iki tiir kat bulunmaktadir. Kullan at kartlar (Manyetik Kartlar) E-
Kent tarafindan zimmet karsiligt bankaya teslim etmektedir. Banka bu kartlarin seri
numaralarini sisteme tanimlamaktadir. E-Kent bayilere satacagi akilli kartlar1 bankadan satin

almaktadir. Akilli kartlarin satis bedeli toplami akilli kart hesabina alacak kaydedilir.

Ikinci kart tiirii olan akilli kartlarda ise bayi pos cihazina yiikleme yapabilmek igin
Aktitbank Gaziantep Subesi nezdinde agilan akilli kart pos hesabina toplam yiiklemek istedigi
deger tutarin yatiracaktir. E-Kent’in isletme komisyonu, yiikleme tutari ile % 2,49 + KDV’lik
isletme orani carpilarak hesaplanir. Giin sonunda isletme komisyonu akilli kart hesabindan E-

Kent’in bankadaki hesabina virman yapilacaktir.

Bayi tarafindan yolcularin akilli kartlara ytikledigi tutar pos iizerine yiiklii degerden
otomatik olarak diisiilecektir. Giin sonunda yolcularin akilli kartlarina yapilan yiiklemelerin
toplam1 E-Kent tarafindan raporlanacak ve E-Kent bu raporu bankaya gonderecektir.
Gonderilen bu rapora istinaden banka, akilli kart pos hesabindan akilli kart hesabina

yiiklemelerin toplami1 kadar virman islemi yapacaktir.

Kisaca ozetlemek gerekirse bayi pos cihazina yiikleme yapmak icin bankaya para
yatirmaktadir. E-Kent yatirilan bu tutar iizerinden % 2,49 komisyon almaktadir. Yolcular
bayiye giderek akilli Kkartlarina yiikleme yapmaktadir. Yolcular kartlarina yiikleme
yaptiklarinda bu tutar kadar bayinin bakiyesi azalir. Yolcular toplu tasima araglarini
kullandiginda akilli kartlarindan binis bedeli otomatik olarak diiser. Giin sonunda toplu
tasimay1 kullanan kisiler ve bunlarin 6dedikleri tutarlar sistem araciligiyla tespit edilir. Sistem

tarafindan belirlenen giinliik hasilat belediye hesaplarina aktarilmaktadir.

Herhangi bir tarihte bankada pos hesabinda olmasi gereken para mevcudu ise bayilerin
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pos cihazlarindaki bakiye ile yolcularin akilli kartlarindaki bakiye ile satilan ama heniiz

kullanilmayan kullan at kartlarin degeri toplam1 olmasi gerekmektedir.

Toplu Tasima hizmetleri Belediye tarafindan Gazi Ulas’a devredildiginden akilli kart
sistemi de 24.06.2016 tarihinde devredilmistir. Fakat bu tarihte bankada bulunmasi gereken
nakit konusunda belediye ile E-kent Elektronik Ucret Toplama Sistemleri A.S. ihtilafa
diigmiistiir. Bunu {izerine sirket 6zel bir bagimsiz denetim firmasina inceleme yaptirmistir.
Yapilan inceleme sonucunda devir tarihi olan 24.06.2016 da banka hesabinda bulunmasi
gereken tutarin 8.622.231,35-TL olmas1 gerekirken banka hesabinda 2.536.830,50-TL oldugu
tespit edilmistir. Dolayisiyla hesapta 6.085.400,85-TL eksiklik oldugu anlasilmaktadir.

Akallr kart sistemi toplu tagimanin yan1 sira belediyenin hayvanat bahgesinin girisinde
girig licretinin 6denmesinde de kullanilmaktadir. Ayni sekilde bu hesapta da tutarlar arasinda
bir uyusmazlik meydana gelmistir. Ayn1 bagimsiz denetim firmasi bu hesab1 da incelemis ve

inceleme sonucunda banka mevcudunun 297.847,92-TL eksik oldugu anlagilmaktadir.

Yapilan bu incelemeler E-kent Elektronik Ucret Toplama Sistemleri A.S. tarafindan
yaptirllmistir. Belediye tarafindan bu tutarlarin  dogrulugu ile ilgili bir inceleme
yaptirilmamistir. Dolayisiyla ile bagimsiz denetim firmasi raporu ile tespit edilen toplam
6.383.248,77-TL gelir kaydinin belediye tarafindan tetkiki yapilmadig1 gibi, bu konuda yasal

yollara da miiracaat edilmemistir.

2016 yili Gelir hesabinin 6.383.248,77-TL eksik goriildiigii bagimsiz denetim firmasi

raporuyla belgelenmis ancak tarafimizca da bu tutarin gercek boyutu tespit edilememistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Toplu tasima {icretlerinin toplanmasi (Akilli Kart)
sisteminin kurulmasi ve isletilmesi isine ait 10 yil siireli sdzlesme Gaziantep Biiyiiksehir
Belediyesi ile Kentek Kentsel Coziimler Elektronik Projelendirme Makine Insaat ve
Danigsmanlik Ltd.Sti. arasinda 30 Ekim 2006 tarihinde imzalanmis, daha sonra sozlesme
hiikiimleri dogrultusunda ihale konusu is E-Kent Elektronik Ucret Toplama Sistemleri A.S.ye

devredilmistir.

Sistemle ilgili denetimler aylik hakedislerin diizenlenmesi sirasinda gerek kontrol
teskilatinda gorevli personel, gerekse Mali Hizmetler Daire Bagkanliginda gorevli personel
tarafindan diizenli olarak yapilmaktadir. S6z konusu kontroller giinliik ve aylik olarak yapilan

rutin islemlerdir.
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Belediyemiz tarafindan islemlerin denetimi ig¢in c¢esitli tarihlerde girisimlerde
bulunulmustur. Bunlardan biri de 28.10.2015 tarih ve 1486 sayil1 Enciimen Karari ile 10 yillik
ihale siiresinin bitiminden Once isin baslangic tarihinden itibaren devir tarihine kadar yapilan
tiim islemlerin ve Aktif Katilim Bankasi nezdinde bulunan ortak hesaplari da icerecek sekilde
incelenmesini yapmak iizere 7 kisilik (Enciimen Uyeleri Mustafa Dingoglu, Veysel Akbag, 1.
Hukuk Miisaviri Fatih Coskun Kaplan, Mali Hizmetler Daire Baskanlig1 Iicra Takip Miidiir
Vekili Mahmut Yalgin, Ulasim Planlama ve Rayli Sistemler Daire Bagkanlig1 Otobiis Isletme
Miidiir Vekili Umit Samancioglu, Rayli Sistemler Sube Miidiirliigii isletme Sefi Aykut
Cakiroglu ve Bilgi Islem Daire Baskanhiginda Bilgisayar Programcist Esref Gitmez) bir
komisyon olusturulmustur.

Gaziantep 4. Noterliginin 17756 yevmiye numarasi ile onayli S6zlesme eki “Elektronik
Ucret Toplama ve Arag Takip Sistemi Teknik Sartnamesi”ne gore, Elektronik Ucret Toplama
ve Arag Takip Sistemi sistem gereksinmelerinin tamamu (bilgisayar, donanim, yazilim ) isletici
tarafindan temin edilecegi, idareden her hangi bir hak talebinden bulunulmayacagi, 10 yil
sonra Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesine karsiliksiz olarak devredilecegi, devir oncesi
sistemin revize edilerek isletici tarafindan revize edilen sistemin garanti edilecegi hiikiim altina
alinmustir.

Sozlesme hiikiimleri dogrultusunda, Elektronik Ucret Toplama ve Ara¢ Takip
Sisteminin devir alinmasi ve siirdiiriilebilir sekilde saglikli olarak g¢alismasinin saglanmasi,
yazilim ve donanimsal teknolojik alt yapisinin revize edilmesi ve mali durum ile kart bakiyeleri
hesabinin tespiti ¢aligmalar1 degerlendirilmesi biitiin olarak ele alinmistir.

Ayrica, 22.06.2016 tarih ve 824 sayili Enclimen Karari ile Akilli Kart Sisteminin ihale
stiresinin 20.06.2016 tarihinde bitecek olmasi nedeniyle 9 kisiden miitesekkil bir devir ve kabul
komisyonu olusturulmustur. Bu komisyon, ¢aligmalarina devam etmektedir.

Diger taraftan, 10 yillik isletme siiresinin nihayetinde veri tabanini da igeren kapsamli
bir bilgi teknolojileri denetiminin yapilmasinin yerinde olacagt da idaremizce
degerlendirilmistir. Bilindigi gibi Bilgi Teknolojileri Denetimi, uzmanlik gerektiren ve
yetkinligi alinan sertifikalar ile kanitlanmig BT Denetgileri tarafindan yapilmasi gereken bir
denetimdir. Bu nedenle sozlesmenin 4.maddesinde yer alan “Akilli Kart sisteminin devir
islemleri ile ilgili her tiirli masraf, vergi, resim ve har¢ isletmeciye aittir” hiikkmi ile
10.maddedeki “...... denetgilerin raporu dogrultusunda idarenin fenni sartlara ve sozlesme
eklerine gore lizumlu gorecegi hususlar1 Sirket yerine getirmekle gorevlidir” hiikmiine

dayanilarak Bilgi Teknolojileri Denetiminin bir Bagimsiz Denetim Firmasina yaptirilmasina
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karar verilmistir.

Bagimsiz denetim kuruluslarinin, Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumunu tarafindan bagimsiz denetim yapmakla yetkilendirilen ortaklar1 yeminli mali
miisavirlik ya da serbest muhasebeci mali miisavirlik ruhsatini almig meslek mensuplarindan
olusan sermaye sirketleri oldugu Bagimsiz Denetim Yonetmeligi’nin 4.maddesinde
belirtilmektedir.

Belediyemiz tarafindan E-Kent A.S. den bir bagimsiz denetim firmasina bilgi
teknolojileri denetimi yaptirmasiin istenmesi iizerine, E-Kent A. $ tarafindan bagimsiz
denetim firmasi olan Sistem Global Danismanlik Bagimsiz Denctim ve Yeminli Mali
Miisavirlik A.S.ye bilgi teknolojileri denetimi yaptirilmistir. Bagimsiz denetimin taraflar1 E-
Kent A.S. ile Belediyemizin meclis karari ile toplu ulasim hizmetlerini devrettigi, sermayesine
katildig1 sirketi olan Gazi Ulas A.S.dir.

Diizenlenen Bagimsiz Denetim Raporu ile toplu ulagim hizmetlerine ait banka
hesabinda eksik oldugu tespit edilen 6.085.400,85.- TL, E-Kent A.S. tarafindan 10.01.2017
tarihinde 101-66133 nolu dekont ile EUTS banka hesabina havale edilmek suretiyle denmistir.
(Bulgu 2 Ek-1)

Ayrica, Hayvanat Bahgesi Giris Kapisinda bulunan Akilli Kart islemlerinden dolay1
banka hesabinda eksik oldugu tespit edilen 297.847,92.- TL nin 6denmesi i¢in de Gaziantep
Biiyiiksehir Belediyesi Mali Hizmetler Daire Baskanligi tarafindan 17.05.2017 Tarih ve
63436440 sayili yazi E-Kent A.S.ye gonderilmis olup, tahsilat i¢in gerekli ¢alismalar
baglatilmigtir. (Bulgu2 Ek-2)

Goriildiigii gibi, Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi EUTS nin denetimi konusunda titiz
davranmakta ve kendi personelinin uzmanlik konularini asan alanlarla ilgili denetimleri de
yetkin kuruluglara yaptirmak suretiyle sistemle ilgili mali kayiplar olmamas i¢in oldukea titiz

davranmaktadir.” Demislerdir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu ile ilgili daha once calisma
yapildigini ve sistemle ilgili mali kayiplar olmamasi i¢in oldukga titiz davranildigini belirtse de
sistem iizerindeki tek denetim bagimsiz denetim firmasinin denetimidir. Bu bagimsiz denetim
firmas: sistemin belediye sirketine devir tarihi olan 20.06.2016 y1 baz alarak bir denetim
gerceklestirmistir. Bu denetim sonucunda ortak banka hesabinda olmasi gereken tutarin biiyiik
¢ogunlugunun bu hesapta olmadigini raporlamistir. Firma denetimi 2014 -2016 tarihleri arasini
kapsamaktadir halbu ki akilli kart sistemi 2006 tarihinde baglamistir. Dolayisiyla 2006 - 2014

Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi 2016 Y1il1 Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Baskanlig

tarihleri aras1 denetim dis1 birakilmistir.

Devir tarihi itibari ile banka hesabinda bulunmasi gereken tutarin 8.622.231,35-TL
olmas1 gerekirken banka hesabinda 2.536.830,50-TL oldugu tespit edilmistir. Dolayisiyla
hesapta 6.085.400,85-TL eksiklik oldugu anlasilmaktadir. Kamu idaresi tarafindan ortak
hesapta bulunmasi gereken tutarin neden bu hesapta olmadigi ile ilgili bir calisma
yaptirtlmamuistir. Akilli kart sistemini isleten firma sézlesmeye aykir1 olarak ya ortak hesaptan

baska bir hesaba para aktarmaktadir ya da bu hesap disinda baska bir hesap kullanmaktadir.

Kamu idaresi ilgili firmanin eksik tutar1 hesaplarina yatirdigini belirtse de bu tutarin
dogrulugu ile ilgili tarafimizca bir kontrol gergeklestirilememistir. Aynmi sekilde kamu idaresi
ortak hesapta yer alan bu eksikligin neden kaynaklandiginin tespiti i¢in herhangi bir ¢alisma
yaptirmamistir. Dolayisiyla mali tablolarda yer alan gelir kalemi i¢in giivenilir veri elde
edilememistir. Akill1 kart sisteminin ihale siiresi olan 2006 - 2016 tarihleri arasinda tiim yonleri

ile detayli olarak incelenmesi gerektigi diistiniilmektedir.
BULGU 3: Muhasebe Gelirler Sube Miidiirliigiinde Takip Edilen Faaliyet
Alacaklarina iliskin Tutarlar ile Mali Tablolarda Yer Alan Tutarlarin Uyumsuzlugu

Muhasebe Gelirler Sube Miidiirliigiinde takip edilen faaliyet gelirlerine iliskin tutarlar

ile mali tablolar yer alan tutarlarin farkli oldugu goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin “12 Faaliyet alacaklar1” baslikli

85 inci maddesinde;

“(1) Bu hesap grubu, gelir olarak tahakkuk ettirilen ve bir yil icinde tahsili ongériilen

faaliyet

(2) Faaliyet alacaklar niteliklerine gére bu grup i¢inde agilacak asagidaki hesaplardan olusur.

Alacaklari ile verilen depozito ve teminatlarin izlenmesi icin kullanilir.
120 Gelirlerden Alacaklar Hesabt

121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi

122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi

126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi
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127 Diger Faaliyet Alacaklari Hesabt”
denilmektedir.

Dolayis1 ile Kurumun gelirleri ile ilgili alacaklari, yukarida yer alan mevzuat

dogrultusunda ilgili hesaplarda takip edilmelidir.

11.06.2015 tarihinde muhasebe bilgi sistemini degistirdigi, bu degisiklik sirasinda
verilerin aktarilmasinda hata yapildigi, Gelirler Sube Miidiirliigii tarafindan verilen faaliyet
alacaklarina ile mali tablolarda kayith faaliyet alacaklarinin farkli oldugu, buna istinaden kurum
tarafindan detayli inceleme baglatildigi, bu inceleme sirasinda Gelirler Sube Midiirliigii
kayitlarindaki kisi kartlarindaki faaliyet alacaklarin toplami ile mali tablolardaki kayitlar
karsilastirilmis, inceleme sonucunda bazi kisilerin alacaklarinin mali tablolarda eksik
kaydedildigi, baz1 kisilerin borcunun ise fazla kaydedildigi anlasilmistir. Bagka bir deyisle
kurumun faaliyet alacaklarinda kisi bazinda 4.156.651,86-TL eksik tahakkuk yapildigi,
3.786.168,25-TL ise fazla tahakkuk oldugu tespit edilmistir.

Sonug olarak kisi kartlarindaki alacaklar ile mali tablolardaki kayitlarin karsilagtirilmasi
neticesinde Mizanda yer alan 12 Faaliyet Alacaklar1 hesaplarinda kisi bazinda 4.156.651,86-
TL eksik tahakkuk ve 3.786.168,25-TL ise fazla tahakkuk oldugu, toplamda 7.942.820,11-TL
hata yapildig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle kurumuzca daha 6nce kullanilan programdan yeni
programa devir yapilirken devir islemlerinin saglikli ve tam olarak yapilamadigin1 ve sorunun
yeni kullanilan program tarafindan da giderilemedigini, dolayisiyla kurumun muhasebe
kayitlarinda bazi faaliyet alacaklarinin fazla bazilarmin ise eksik kayit edildiginin anlagilmasi
iizerine, kurumca destek alinan {igiincii bir programla hatalarin giderilmesi i¢in gereken
caligmalar yaptirildigini; bunun sonucunda kurum tarafindan daha 6nce kullanilan programdan

aktarilmasi gereken tutarlarin dogrulugunun saglandigini belirtilmislerdir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda; bulgu konusu islemin sistem degisikliginden
kaynaklandigini ve bu durumun diizeltildigini belirtse de bulguda tespit edilen hususlara iliskin

yapilacak islemler 2017 yilinda gerceklesecegi icin bulguda bahsedilen hatalar 2016 yil1 mali
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tablolarini etkilemis ve12 Faaliyet Alacaklar1 hesaplarinda kisi bazinda 4.156.651,86-TL eksik
tahakkuk ve 3.786.168,25-TL ise fazla tahakkuk oldugu, toplamda 7.942.820,11-TL hata

yapilmasina yol agmistir.

6. DENETIM GORUSU

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi 2016 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin
Denetim Goriisiiniin  Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Muhasebe Kkayitlarimin Yapildigi ve Muhasebe Raporlariminin

Olusturuldugu Programda Aksakhiklarin Bulunmasi

Kurum tarafindan 2006 yilindan bu yana kullanilmakta olan programdan vazgegilerek,
11.06.2015 tarihinden itibaren yeni bir program kullanilmaya baslanilmistir. Devir sirasinda;
eski programdan yeni programa yapilan veri aktarimlari tam olarak tamamlanamadigi gibi veri

aktarimlarinin saglikli ve dogru olmadig1 da anlagilmaktadir.
2016 y1li muhasebe kayitlarinin incelenmesi sonucu asagidaki hususlar tespit edilmistir:

2015 yillmin donem sonu islemleri yapilamadigindan 2016 yili islemlerine
baglanilamamistir. Bu durum {izerine sistem lizerinde yapilamayan donem sonu islemleri
manuel olarak yapilmistir. Sonug¢ olarak 2015 yilinin kapanis islemleri muhasebe sistemi
izerinden yapilamamustir.

Yeni kullanilan programin tahakkuk aktarim raporu incelendiginde, 11.06.2015 tarihinde
eski programa aktarimi yapilan gelir tahakkuklarinin hatali oldugu goriilmiistiir. Bu tespit
iizerine kurum {igiincii bir programdan destek almistir. Destek alinan {igiincii programda,
kurumun 15.294 miikellefinden olan faaliyet alacaklari ayrintili olarak incelenmis ve eski
programdan yeni programa 4.156.651,86 TL eksik tutarda tahakkuk aktarildigi ve 3.786.168,25
TL fazla tutarda tahakkuk aktarimi yapildig1 goriilmiistiir.

Devir islemlerinin saglikli ve tam olarak yapilamayisindan kaynaklanan ve Kamu Bilgi
Sistemi (KBS) tizerinden Maliye Bakanligi’na gonderilen mizanlarin da cezali duruma
diismemek adina, hatali olarak gonderildigi anlagilmistir. Mevzuatlar ile belirlenmis olan hesap
planlarinin disina ¢ikilmasi sonucunda kurumun Muhasebat Genel Miidiirliigii'ne KBS
tizerinden gondermis oldugu aylik verilerde 2016 yili Ocak ayindan beri hatalar oldugu
anlagilmis Muhasebat Genel Miidiirliigii’niin 2016 yili igerisinde yapmis oldugu denetimler
sonucunda da KBS ile yeni programin mizanlari arasinda fark oldugu denetim raporu ile
kuruma bildirilmistir.

02.03.2017 tarihine kadar yeni programdan 2016 mali yili muhasebe dénem sonu
islemlerine baslanilamamis olup tarafimiza kurumun 2016 yili mali tablolar1 verilememistir.

Destek alinan tigiincii program itizerinden 2016 mali yili muhasebe muhasebe déonem sonu ve
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devir islemleri tamamlanmis ve bu programdan alinan veriler esas alinarak 2016 yili mali

tablolar1 tarafimiza verilmistir.

Kurum mali islemlerini 5018 sayili KMYKK (Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu )

ile belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayil1 Kanunun 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonug doguran ve 6z
kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii iglemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un 49 ve
80 inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslhidir. Mali yi1l esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tiim mali islemlerini kapsar.
Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin (GYMY) “Amag” baslikli 1 inci maddesinde;
“Bu Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit
diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasimin onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikl ve giivenilir
bir bi¢imde muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar: ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiya¢larimt karsilayacak ve kesin hesabin
ctkarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak sekilde hazirlanmast ve yayimlanmast ile mali istatistiklerin hazirlanmast ve

yayumlanmasina iligkin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.” hikmi yer
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almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile birlikte
muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri cergevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmeligin 310 uncu maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen, yiikiimliiliik
iistlenebilen, diger kamu idareleri veya tiigiincii sahislarla ekonomik iliskilere girebilen kapsama
dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir mali raporlama birimi
oldugu, 311 inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali hizmetler birim
yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen standartlara uygun
olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gozetmekten ve belirlenen siireler
icinde yayimlanmasindan sorumlu oldugu, 312 nci maddesinde kamu idarelerince, detayli
hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici ve kesin mizanlarin
diizenlenecegi; 313 iincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel mali tablolarin
Bilango, Faaliyet Sonuclar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu, 314-316 nc1 maddelerinde
bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi, 327 nci maddesinde de mali tablolarin hangi

donemlerde hazirlanip yayimlanacag belirtilmistir.

Muhasebe biriminin kullandig1 program degisikliginden dolay1 yeni programda sikintilar
yasaninca ugilincii bir programdan destek alinmistir. Kurum aynmi anda iki farkli program
kullanmak durumunda kalmistir.Eski programdan veri aktarilirken bazi verilerin bir sekilde
aktarilmamasi Ve bu iki program arasinda tutarsizlik bulunmasi mali tablolarin dogrulugunu

etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “1 - 2015 Yili donem sonu islemleri kurum tarafindan
kullanilan yeni program iizerinden otomatik olarak yapilmasi gereken yilsonu kapanis iglemleri
yazilimsal hatadan dolay1 otomatik olarak yapilamamis, islemlerin aksamamasi i¢in programa
manuel olarak giris yapilarak herhangi bir aksakliga mahal verilmeden 2015 yilsonu kapanisg
islemleri yapilarak ilgili donem kapatilmigtir. Devir islemleri ayn1 sekilde manuel olarak

yapilarak 2016 yil1 islemleri baslatilmistir.

2 - Devir islemlerinin saglikli ve tam olarak yapilamayisindan kaynaklanan ve yeni

sistem tarafindan giderilemeyen hatali aktarim nedeniyle fazla veya eksik aktarildig: ilgili
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firmanin tarafimiza sunmus oldugu raporla tespit edilen fazla ve eksik tahakkuklarin olmasi
dolayisiyla, kurumumuzca hizmet alimi ile destek alinan tli¢iincli bir programla kurumun eski
programinin verileri ile yeni programin verileri yeniden aktarilarak, hatalarin giderilmesi igin
gereken caligmalar yaptirilmis olup; eski programdan aktarilmasi gereken tutarlarin dogrulugu
saglanmustir.

3 - Muhasebat Genel Miidiirliigii’niin 2016 y1l1 denetim raporunda tespit ettigi teknik ve
yazilimsal hatalarla ilgili program yoneticilerine bildirilmis olup, gerekli diizeltmelerin
yapilmast i¢in calismalar baslatilmis, 2016 Aralik sonu itibariyle s6z konusu KBS’ye
gonderilen mizan hatalar1 diizeltilmistir. Maliye Bakanligindan muafiyet alinarak, 2016 Aralik
Ay1 Mizani, diizeltilmis olarak, KBS sistemine yeniden girilmis olup; bu tarihten itibaren
sorunsuz bir sekilde KBS’ye mizanlar gonderilmektedir.

4 - Destek alinan ti¢lincii program iizerinden 2016 mali y1l1t muhasebe yilsonu ve devir
islemleri tamamlanmis ve bu programdan alinan veriler dogrultusunda diizenlenen Y onetim
Doénemi Hesabi, denetim sirasinda, tarafiniza verilmistir. Ayrica, tespit edilen hatalarin
giderilerek veri tutarliligin saglanmasi dolayisiyla, destek alinan {igiincli programdan verilerin
dogru ve eksiksiz bir sekilde 2017 yilina aktarilmasi i¢in kurum tarafindan kullanilan yeni
programin yoneticilerine gerekli uyarilar yapilmis olup, aksakliklarin giderilmesi igin
calismalar devam etmektedir.

Sonug olarak veri aktariminin hatali olmasindan kaynaklanan iki program arasindaki
veri tutarsizliklar1 ve devir hatalart destek alinan {igiincii programla giderilerek mali tablolarin

dogrulugunun saglanmasina 6zen gosterilmistir.” Demislerdir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta sistemdeki hatalarin
kurumun kullandig1r programin de§ismesinden kaynaklandigi ve bu durumun {igiincii bir

programdan alinan destekle ¢6ziildiigl belirtilmistir.

Kamu idaresi 2015 yi1li1 Haziran ayinda kullandig1 programi degistirmis fakat kullanilan
yeni programin uygulamasinda sorunlar yasanmaistir.

2015 yili kapanig kayitlar1 program tarafindan yapilamadigindan bu kayitlar kurumun
muhasebe birimi tarafindan manuel olarak yapilmistir. Dolayisiyla 2016 yilinin agilis kayitlar
da manuel olarak yapilmistir. 2015 yilindan 2016 yilina devir kayitlar1 kurumun kullandigi
program tarafindan yapilamadigindan 2016 yili acilis hesaplarimin dogrulugu tarafimizca

program tiizerinden dogrulanamamastir.
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Eski programdan yeni programa gecilirken verilerin devredilmesi sirasinda yeni
programin yazilim sisteminden kaynaklanan hatalar yapilmistir. Devirler saglikli ve tam olarak
yapilamamustir. Ornegin faaliyet alacaklarmin aktarilmasi sirasinda 4.156.651,86-TL eksik
tutarda tahakkuk aktarildigr ve 3.786.168,25-TL fazla tutarda tahakkuk aktarimi yapildigi
gorilmiistiir. Hatali aktarimlar denetim yilimiz olan 2016 yilinda diizeltilmemistir. 2016
yilindan sonra yeni bir programdan yardim alinarak bu kayitlar diizeltimeye calisilmistir.
Kurum ayn1 anda iki program kullanmak zorunda kalmastir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin (GYMY) “Amag¢” baglikli 1 inci
maddesinde; “Bu Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap
ve kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayut
disinda kalmasimin o6nlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve
giivenilir bir bi¢cimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin
temel kavramlar:t ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi
standartlara uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarinmt karsilayacak ve kesin
hesabin ¢ikarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili
calismasint  saglayacak sekilde hazirlanmast ve yayimlanmasi ile mali istatistiklerin
hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.”

hiikmii yer almaktadir.

Kamu idaresinin hesap ve islemlerin Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin
(GYMY) “Amag” baslikli 1 inci maddesine uygun olmadigi diisiiniilmektedir. Kurumun
kullandig1 muhasebe sisteminin ilk kayittan raporlamaya kadar teskil etmesi gerekmektedir.
Disaridan manuel olarak yapilacak miidahaleler veya baska bir programin kullanilmasi sistemin
giivenirliligini zedelemektedir. Kamu idaresi program degisikligi sirasinda aktarilmasi gereken
veriler tam ve saglikli sekilde aktarilmamistir. Hem 2015 hem de 2016 yilinin kapanis kayitlar
yeni programda gergeklestirilememistir. 2016 yilinin kapanis kayitlar1 hizmet alimi yoluyla
baska bir program vasitasiyla yapilmistir. 2016 yili Yonetim Donemi Hesabi mevzuatta

belirtilen siire zarfinda verilememistir.

Kamu idaresinin ayni1 anda iki program kullanmasi, kurumun kapanis kayitlarinin
saglikli olarak yapilamasi, kurumun eski programindan veri aktarimin saglikli ve tam olarak
yapilamasi ve kurumun 2016 yilinda Kamu Bilgi Sistemi (KBS) lizerinden Maliye Bakanligi’na

gonderilen mizanlarin hatali olmas1 mali tablolarin dogrulugunu etkilemektedir.
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BULGU 2: Iller Bankasindan Proje Kredisi Alinarak Yapilan islerin Biitce

Hesaplarinda Gosterilmemesi

Idare tarafindan iller Bankasindan proje kredisi alinarak yapilan islerin

muhasebelestirilmesinde biitge hesaplarinin kullanilmadigr anlagilmastir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 51 inci maddesinde:

“Kamu gelir ve giderleri tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gésterilir. Biitce
gelirleri tahsil edildigi, biitce giderleri ise odendigi yilda muhasebelestirilir.” hikmii yer

almaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 300 Banka Kredileri Hesabi
Baslikli 233 iincii maddesinde iller Bankasindan alinan kredilerinin nasil muhasebelestirilecegi
gosterilmistir. Buna gore iller Bankasindan alman borglara karsilik iller Bankasinca kurum
paylarindan mahsubu yapilan tutarlardan anapara tutar1 bu hesaba borg, faiz tutarinin iginde
bulunulan yila iliskin olan kism1 630-Giderler Hesabina, ge¢mis yil/yillara iliskin olan kism
ise 381-Gider Tahakkuklar1 Hesabina borg, paylardan bor¢ mahsubu yapildiktan sonra
gonderilen tutar 102- Banka Hesabina borg, o ayki toplam kurum pay1 600- Gelirler Hesabina
alacak; diger taraftan faiz tutar1 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma
Hesabina alacak, kurum pay1 toplami 805-Gelir Yansitma hesabina borg, 800-Biitge Gelirleri
Hesabina alacak kaydedilir.

Ayni Yonetmeligin “400 Banka kredileri hesabi” baglikli 302 nci maddesinde;

“Iller Bankasindan alinan bor¢ tutarlarindan vadesi bir yildan az olan tutarlar 300-
Banka Kredileri Hesabina, vadesi sonraki donemleri ilgilendiren tutarlar bu hesaba alacak,

102-Banka Hesabina veya ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilir.

b) Bor¢
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1) Bu hesapta kayitl tutarlardan vadesi bir yilin altina inenler bu hesaba bor¢, 300-Banka
Kredileri Hesabina alacak kaydedilir.” Denilmektedir.

tarafindan belirlenen uluslararasi genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine gore tahakkuk

ettirilen her tiirlii giderin izlenmesi igin kullanilir.”

bankast payindan kesilmektedir.

Ayni Yonetmeligin “830 Biitce Giderleri Hesab1” baglikli 335 inci maddesinde:

“Bu hesap, biitge ile ilgili olsun veya olmasin Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu

Denilmektedir.

Yukaridaki hiikiimlere gore; Iller Bankasindan alman kredilerin faizleri kurumun iller

Kurum bu kesintileri kayitlara alinirken su kayit

yapilmaktadir.
102 Bankalar Hesabi XXX
381 Gider tahakkuklar1 Hesabi XXX
600 Gelirler Hesabi XXX
800 Biit¢e Gelirleri Hesabi XXX
Kurumun yapmasi gereken kayit su sekilde olmalidir.
102 Bankalar Hesab1 XXX
381 Gider tahakkuklar1 Hesabi XXX
600 Gelirler Hesab1 XXX
800 Biitge Gelirleri Hesabi XXX
830 Biitce giderleri Hesab1 XXX
835 Gider Yansitma Hesabi XXX

hesaplarindan 830 Biitce giderleri Hesabinin ve 835 Gider Yansitma Hesabinin 33.042.744,85-

Mller

Bankasindan alinan kredilerinin hatali muhasebelestirilmesi sonucunda biitge
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TL eksik goriinmesine neden olunmustur. Bu hatali islem sonucunda 2016 yili biitge kesin
hesabinda yer alan biitce giderlerinin eksik goriinmesine ve ayn1 zamanda biitce uygulama
sonuclari tablosunda yer alan gerceklesen giderin 33.042.744,85-TL eksik goziikmesine neden

olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu dogrultusunda hatali islemler diizeltilmistir. Bundan
boyle iller Bankasi paylari muhasebelestirilirken gerekli 6zen ve dikkatin gdsterilmesine devam

edilecektir." demislerdir.

Sonuc olarak Iller Bankasindan alinan kredilerinin hatali muhasebelestirilmesi
sonucunda biitce hesaplarindan 830 Biitce giderleri Hesabinin ve 835 Gider Yansitma
Hesabinin 33.042.744,85-TL eksik goriinmesine neden olunmustur. Bu hatali islem sonucunda
2016 y1l1 biitge kesin hesabinda yer alan biit¢e giderlerinin eksik goriinmesine ve ayni zamanda
biitge uygulama sonuglar1 tablosunda yer alan gergeklesen giderin 33.042.744,85-TL eksik

goziikmesine neden olunmustur.

BULGU 3: Gaziantep Sanat ve Meslek Egitimi Kurslar1 (GASMEK) Hizmet Alinm

Kapsaminda Alinan Tasinirlarin Kaydinin Yapilmamasi

Gaziantep Biiyliksehir Belediye Bagkanlig1 Saglik ve Sosyal Hizmetler Daire Bagkanligi
tarafindan yiiriitiilmekte olan GASMEK hizmet alimi isi kapsaminda alinan tagmirlarin

kaydinin yapilmamaistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 12 nci maddesinde  “Kamu idarelerince biitiin
tasimirlarin ve bunlara iliskin islemlerin kayit altina alinmasi esastir. Tasimir kayitlart,
harcama birimleri itibariyla yonetim hesabi verilmesine esas olacak sekilde tutulur. Her bir

kaydin belgeye dayanmasi sarttir.

Satin alma suretiyle edinilen tasimirlarin maliyet bedelinin tespitinde, Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeliginin ilgili hiikiimleri uygulanir. Faturada c¢esitli tasinirlar igin topluca
gosterilmis giderler olmast durumunda, giderler tasinirlarin alig bedelleri ile orantili olarak
paylastirthir. Tasimirlar faturada kayitlara esas olacak sekilde cesitleri itibariyla ayri ayr

gosterilir.”
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hiikmii yer almaktadir.

S6z konusu hizmet alim isine ait Teknik Sartnamenin 39 uncu maddesinde; Yiiklenici,
is bitiminde teknik sartnamede belirtilen ve 6demesi hak edislerde yiikleniciye yapilmis olan

biitiin malzemeler ve demirbagslar idareye birakacaktir.” denilmektedir.

Hizmet alimi kapsaminda alinan tasinirlarin kuruma ait oldugu, ise ait teknik
sartnameden anlagilmaktadir. Her ne kadar isin niteligi hizmet alimi olsa da Kurum, yapilan
ihale kapsaminda tasiir edinmektedir. Dolayisiyla taginirlarin, anilan yonetmelikte belirtilen

esas ve usullere uygun olarak kaydinin yapilmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi Saglik ve Sosyal
Hizmetler Daire Bagkanlig1 tarafindan yiiriitiilmekte olan “Gaziantep Sanat ve Meslek Egitim
Kurslart (GASMEK) Hizmet Alm Isi”nde; Tasmir kayitlar1 belediyemizin hali hazirda
kullaniminda olan Flexcity Universal Bilgi Teknolojileri programina ihale baslangiciyla
yapilmis fakat sistem degisikligiyle Olgu Bilgi Sistemleri adli programa gegis siirecinde taginir
kayitlariin aktarilmasi ve yeni system iizerinden kayitlarin yapilmasinda sikint1 yasanmis daha
sonra yeni sistem tizerinden taginir kayitlariin aktarimi yapilarak aylik hakedisler bazinda

devam edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 12 nci maddesi geregince ihale baslangicindan itibaren
Teknik Sartnamenin 39 uncu maddesince tiim tasinir kayitlar1 sistem dahilinde aylik

hakedislerle birlikte kayda alinmistir." demislerdir.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresi tarafindan her ne sekilde elde edinilirse edilsin tagiirlarin

kaydinda Taginir Mal Y6netmeligi'ne uygun olarak kayit edilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: 5393 sayih Belediye Kanunu Hiikiimlerine Gore Bor¢clanma Sinirinin

Asilmas1 ve Bor¢lanma i¢in Icisleri Bakanh@indan izin Alinmamasi

Kurumun bor¢ stokunun 5393 sayili Belediye Kanunu’nda belirtilen sinirin iizerinde
oldugu ve en son kesinlesmis biitce gelirlerinin, 213 ayili Vergi Usul Kanununa gore
belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirtlan miktarinin yili i¢inde ylizde onunu gegen i

borglanma igin Igisleri Bakanliginin onay1 alinmamustr.
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5393 sayili Belediye Kanunun “Bor¢lanma” baslikli 68 inci maddesinde;

13

d) Belediye ve bagli kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip
olduklar sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis bor¢ stok tutari, en son kesinlesmis biitce gelirleri
toplamimin 213 sayui Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla
artirllan miktarimi asamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyeleri igin bir bucuk kat olarak

uygulanir.

e) Belediye ve bagl kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip
olduklar: sirketler, en son kesinlesmis biitce gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore
belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarinin yili icinde toplam yiizde onunu
gecmeyen i¢ bor¢lanmayi belediye meclisinin karari; yiizde onunu gegen i¢ borglanma igin ise

meclis tiye tam sayisimin salt cogunlugunun karari ve Iisleri Bakanligimin onayt ile yapabilir.

Yukarida belirtilen usiil ve esaslara aykiri olarak bor¢lanan belediye yetkilileri hakkinda,
fiilleri daha agwr bir cezayi gerektirmeyen durumlarda 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun

gorevi kotiiye kullanmaya iligkin hiikiimleri uygulanwr.” denilmektedir.

A - Kurumun borg¢ stokunun 5393 sayili1 Belediye Kanunu’nda belirtilen sinirin {izerinde

oldugu anlasilmaktadir.

Belediyenin 2015 yil1 sonu biitge geliri olan 637.309.201,98-TL'ye, % 5,58’lik yeniden
degerleme orani uygulandiginda bu tutar 672.871.055,45-TL olmaktadir. Belediye Kanunu
biiyiiksehir belediyeleri i¢in bor¢ tavan tutarini hesaplanan bu tutarin 1,5 kati1 olarak

ongormistiir. Dolayisiyla Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi i¢in bor¢ stok tavan tutari

1.009.306.583,18-TL olmaktadir.

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2016 yili sonu itibariyle bilangosuna gore
1.527.481.178,76-TL borcu bulunmaktadir. Mevcut bor¢ stokunun, anilan mevzuat hiikmiine

gore bor¢lanma siirmin lizerinde oldugu goriilmektedir.

B — Kurumun, en son kesinlesmis biit¢e gelirlerinin, 213 ayili1 Vergi Usul Kanununa gore
belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarinin yili i¢inde yiizde onunu gecen i¢

borglanma igin Igisleri Bakanliginin onay1 alinmamustr.
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Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi i¢in azami borg stok tutar1 ve yapilan bor¢lanmalarin,

5393 sayili Belediye Kanunun 68. Maddesi ¢ercevesinde incelenmesi neticesinde;

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesinin 2015 yili kesinlesmis biitce geliri 637.309.201,98
TL'dir. 2015 yili yeniden degerleme oraninin % 5,58 olmasi nedeniyle yeniden degerleme
oraninda artirtlan 2015 yili biitge geliri 672.871.055,45 TL’dir. Belediye Kanunu'na gore bu
tutarmn %10’u olan 67.287.105,54 TL {izeri borglanmalarda Icisleri Bakanligmn izninin
alimmas1 gerekmektedir.

Kurum tarafindan 2016 yili igerisinde 318.000.000,00-TL’lik bor¢lanma i¢in meclis karari

alindig1 ve bu tutar igin Icisleri Bakanligi’ndan izin alindig1 anlasilmaktadar.

2016 yilinda kurumun toplam 585.518.716,07-TL borglandigi, Icisleri Bakanlhigi'ndan
alinan 318.000.000,00-TL borg¢lanma izninin 267.518.716,07-TL tizerinde oldugu ve bu tutarin,
en son kesinlesmis biitge gelirlerinin, 213 ayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden
degerleme oraniyla artirilan miktarmin yili icinde yiizde onu olan 100.930.658,32-TL’yi astig1

anlasilmaktadir.

Dolayistyla 267.518.716,07-TL tutarindaki kredi igin mevzuata aykiri olarak igisleri

Bakanligindan izin alinmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “A-) Bulguda, Kurumun borg stokunun 5393 Sayili Belediye
Kanununda belirtilen sinirin tizerinde oldugu belirtilmis ise de; Yapilan inceleme ve arastirma
sonucunda; Biiyiiksehir Belediyemizin 2016 yilina ait bor¢lanma sinir1 hesaplamasinin, 5393
Sayil1 Belediye Kanunu’ nun 68 inci maddesinin (d) bendindeki “Belediye ve bagli kuruluslari
ile bunlarin sermayesinin ylizde ellisinden fazlasina sahip olduklar sirketlerin, faiz dahil i¢ ve
dig bor¢ stok tutari, en son kesinlesmis biitce gelirleri toplammin 213 Sayili Vergi Usul
Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarini asamaz. Bu miktar
biiyiiksehir belediyeleri i¢in bir buguk kat olarak uygulanir...” amir hiikiim dogrultusunda
yapildig1; ancak, biiyiiksehir belediyemiz i¢in bagh kurulus ve belediye sirketlerinin de dahil
edilerek hesaplama yapildig1 anlasilmis olup; kanundaki “ve” baglacinin yorumlanma

farkindan kaynaklandigi anlagilmistir.

Ilgili kanun maddesinin sehven farkli yorumlanmasindan kaynaklanarak ve 2016 yilinin
basinda yapilmis bulunan hesaplama sonucu biiyiiksehir belediyemizin borglanma sinir1 ekli

tabloda goriilecegi tlizere, 1.947.079.466,97 TL olarak belirlenmis olup; bu kapsamda mevcut
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bor¢ stoku da baglh kurulus ve belediye sirketleri toplami alinmak suretiyle ve 2015 yilindan
2016 yilia devreden 1.278.705.564,89 TL borg¢ miktarlar1 dikkate alinarak bulunmustur.

Bu kapsamda 2016 yilinda yapilabilecek bor¢lanma tutarinin da 1.947.079.466,97 —
1.278.705.564,89= 668.373.902,08 TL oldugu kabul edilerek, bu tutarin altinda borglanildig:
ve yapilan bu hesaplamanin kanun maddesinin farkli yorumlanmasindan kaynaklandigi
anlagilmistir.

Bundan boyle bulgu konusu islemle ilgili olarak azami dikkatin ve 6zenin gdsterilmesi
saglanacaktir.

B-) Bulguda, Kurumun, en son kesinlesmis biitge gelirlerinin, 213 ayili Vergi Usul

Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarinin yili iginde yiizde
onunu gegen i¢ bor¢lanma Igin Igisleri Bakanliginin onayr alinmadig: belirtilmistir.
Ancak, 2016 yil1 bor¢lanma sinir1 olarak hesaplanmis bulunan 1.947.079.466,97 TL tutarin %
10> u olan 194.707.946,69 TL tutara kadar Igisleri Bakanligi’ nin iznine gerek olmadig
diisiiniildiginden bu tutar i¢in herhangi bir izin alinmamis olup; bu tutarin {izerindeki
bor¢lanmalar igin Igisleri Bakanligindan izin alinmistir. Bu kapsamda alinan 318.000.000, 00
TL borglanma izni denetim esnasinda tarafiniza ibraz edilmis olup; iller bankasindan proje
karsilig1 alinan diger bor¢lanmalar igin ise Igisleri Bakanligindan izin alinmasi gerekmedigi
diisiiniildiiglinden ayrica izin alinmadig1 anlasilmistir.

Bundan boyle bulgu konusu islemle ilgili olarak azami dikkatin ve 6zenin gosterilmesi

saglanacaktir.” Demislerdir.

Sonug olarak 5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Bor¢lanma” baslikli 68 inci maddesinin

birinci fikrasi (d) bendinde;

"Belediye ve bagl kuruluslart ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip
olduklar sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis bor¢ stok tutari, en son kesinlesmis biitce gelirleri
toplamimin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla
artirllan miktarimi asamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyeleri igin bir bucuk kat olarak
uygulanmr.” denilmektedir.

Bu madde hiikmiinden de anlasilacag iizere belediye ve bagli kuruluslari ile bunlarin
sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip olduklar1 sirketleri i¢in ayr1 ayr1 bir bor¢lanma
limite konugmustur. Kamu idaresinin uyulmasi, bagli idaresi ve sirketlerinden bagimsiz

kanunda belirtilen bor¢lanma limitine uymas1 gerekmektedir.
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Kurumun, en son kesinlesmis biitge gelirlerinin, 213 ayili Vergi Usul Kanununa gore
belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarinin yili i¢inde yiizde onunu gegen i¢

bor¢lanma igin Igisleri Bakanliginin onay1 alinmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Belediyenin Sirketine Devrettigi isletmelerini Sirketin Ihalesiz Uciincii

Kisilere Kiraya Vermesi ve Belediyenin Tasinmazlarini1 Takip Etmemesi

Belediyenin, miilkiyetinde bulunan isletmelerden bazilarin1 belediye sirketi olan
GAZIBEL A.S’ye devrettigi ve GAZIBEL A.S’nin de 5216 sayili kanunun 26 nc1 maddesine
aykir1 olarak kendisine devredilmis bu isletmeleri ihale yapmaksizin iigiincii kisilere kiraladigi

gorilmiistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlarr” baslikli 15 inci
maddesinin “h” bendinde belediyelerin tahsis edebilme yetkisi belirtilmistir. “Mahalli miisterek
nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amacriyla, belediye ve miicavir alan simirlart icerisinde
tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis

etmek, bunlar iizerinde simirly ayni hak tesis etmek.”

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun “Sirket Kurulmasi” baslikli 26 nc1
maddesin de “Biiyiiksehir belediyesi kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili
mevzuatta belirtilen usullere gore sermaye sirketleri kurabilir. Genel sekreter ile belediye ve
bagh kuruluslarinda yoneticilik sifatimi haiz personel bu gsirketlerin yonetim ve denetim
kurullarinda gorev alabilirler. Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat
sahalarini, toplu ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve c¢ay bahgelerini
isletebilir; ya da bu yerlerin belediye veya bagli kuruluslarimin % 50 ’sinden fazlasina ortak
oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50 ’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983
tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince
belirlenecek siire ve bedelle igletilmesini devredebilir. (Ek ciimle: 12/11/2012-6360/10 md.)
Ancak, bu yerlerin belediye sirketlerince iigtincii kisilere devri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine
tabidir.” denilmek suretiyle biiyliksehir belediyelerinin sirket kurabilecegi ve bu sirketlerine
belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletmelerini devredebilecegi belirtilmistir.
Fakat ayn1 maddenin son ciimlesinde ise belediye sirketlerince bu yerlerin iigiincii kisilere 2886

say1l1 Kanun hiikiimlerine gore ihale edilmek suretiyle devredilebilecegi belirtilmistir.

Yukaridaki kanun hiikiimleri incelendiginde; Devlet Thale Kanunu hiikiimleri
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uygulanmaksizin biiyiiksehir belediyeleri % 50 sinden fazla hissesine sahip oldugu belediye
sirketlerine sahip oldugu tasimmazlarim1 devredebilecektir. Ancak; belediye sirketlerinin
devraldiklari bu tasinmazlar ti¢iincii kisilere devretmek istemeleri halinde (kiraya vermek gibi)
belediye sirketlerinin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimleri dogrultusunda hareket
etmeleri gerekmektedir. Biiyiiksehir belediyesi tarafindan belediye sirketlerine devredilen 74
adet tasinmazin ilgili sirketler tarafindan iiglincii kisilere devrinde 2886 sayili Kanun

hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi tarafindan belediye sirketine tahsis edilen 74
adet tasinmazin igerisindeki mevcut kiracilari ile tahsis edilmesine bagl olarak, sirket yonetim
kurulu karar1 alarak hali hazirda igerisinde kiract olan bu yerlerin mevcut kiracilar ile direk
kira sozlesmesi imzalanmis ve yapilan sdzlesmelerin bitim tarihlerinde ise 2886 sayili Devlet

Ihale Kanununa gore kiraya verilecegi belitrilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi, tarafindan belediye sirketlerine devredilen taginmazlarin
ilgili sirketler tarafindan {igiincii kisilere devrinde 2886 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi

gerekmektedir.

BULGU 6: Yevmiye Numaralarinin Birbirini Takip Etmemesi ve Islem icermeyen

Bos Yevmiyelerin Olmasi

Yevmiye numaralarinin yevmiye defterinde miiteselsil olarak yer almayip arada

atlamalarin oldugu gorilmiistiir.

Yevmiye defterinde yevmiye numaralar1 1 den baslayip 20932 ile bitmektedir. Ancak

arada 1795 yevmiyede herhangi bir islem olmadig: tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 43 iincii maddesinin 1 inci ve 4

iinci fikrasinda;

“(1) Islemler, yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine
giinliik olarak kaydedilir, buradan da usuliine gére biiyiik defter ve yardimci defterlere sistemli

bir sekilde dagitilir.

(4) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarast siitunlarina, gerc¢eklesen
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islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1) den baslayp, hesap
déneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye defteri ve gerekse

biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralari esastir.” denilmektedir.

Odeme emri belgeleri ve muhasebe islem fisleri birbirlerini takip eden yevmiye
numaralari ile numaralandirildigindan say1 atlamamasi ve ardisik olarak birbirini takip etmesi
gerekmektedir. Miiteselsil olmayan yevmiye numarasi eksik ya da kayip evrak durumuna yol
acabilecektir. Bu nedenle yevmiye numaralarinin atlamadan, ardisik olarak muhasebe

belgelerine verilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ozetle Sistem degisikligi dolayisiyla, 2015 yili yilsonu
islemlerinin sistem ilizerinden yapilmasi i¢in ¢alismalarin uzun siirmesi ve 2016 yilina devir
islemlerinin gecikmesi nedeniyle 2016 yil1 islemlerinin aksatilmadan zamaninda yapilmasinin
saglanmas1 amaciyla taginir diizeltmeleri, devir islemleri ve diger ay sonlarinda yapilacak
islemler i¢in zorunlu olarak, muhtelif tarihlerde, bos birakilan yevmiyeler oldugu ve daha sonra
geriye doniik islem yapilamadigindan bu bos yevmiyelerin kullanilamadigi anlasilmis olup;
bundan bdyle islemlerin sistem {izerinden zamaninda yapilmasinin saglanmasina ve hicbir
sekilde bos yevmiye birakilmamasina azami dikkat ve 0zenin gdsterilmesinin saglanacagi

belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza istirak edilerek bundan sonraki islemlerde
atlayan yevmiye kaydi konusunda mevzuata uygun hareket edilecegi belirtildiginden 2017 y1l1

denetimlerinde bu hususta yapilanlar yeniden degerlendirilecektir.

BULGU 7: Tasinmazlarin Devlet ihale Kanunu’na Aykir1 Olarak Pazarlik Usulii
ile Kiraya Verilmesi

Kira dosyalarinda yapilan incelemeler neticesinde; otopark ve piknik alani (Alleben
Goleti) olarak kullanilmasi i¢in 10 yilligina kiraya verilen taginmazlarin, 2886 sayili Devlet

Thale Kanununun 51(g) maddesi uyarinca pazarlik usulii ile kiraya verdigi tespit edilmistir.

2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikl1 1 inci maddesinde belediyelerin

kira islemlerinin bu Kanunda yazil1 hiikkiimlere gore yiiriitiilecegi,
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Kanunu’nun 36 nc1 maddesinde “Bu Kanunun 1 inci maddesinde yazili islere iliskin
ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usulii esastir. Ancak, 44
iincii maddede gosterilen isler belli istekliler arasinda kapali teklif usuliiyle, 45 inci maddede
gosterilen isler agik teklif usulilyle, 51 inci maddede sayilan isler pazarlik, 52 nci maddede

gosterilen isler de yarisma usuliiyle yaptirilabilir.”

Pazarlik usuliiyle yapilacak isler baslikli 51 inci maddesinin g fikrasinda ise
“Kullaniglarinin 6zelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya agik teklif
yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve taginmaz
mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,” hiikiimleri yer

almaktadir.

Nitekim Danistay 13 {incii Dairesinin 21.10.2008 tarih ve E:2007/4476, K: 2008/6874
sayilh Kararinda; “Belediyenin miilkiyetindeki tasinmazin, 2886 sayili Kanun'un 51.
maddesinin (g) bendi uyarinca, pazarlik usulil ile turizm amagh tesis yapilmak ve igletilmek
iizere milkiyetten gayri ayni hak tesis edilmek suretiyle, (daimi ve siirekli tist hakki kurulmak
suretiyle) 30 yilligina kiralanmasina iliskin belediye enciimeni kararimi, belediyelere ait
tasinmazlarin "devletin 6zel miilkii" ve "devletin hiikkiim ve tasarrufu altindaki yerlerden
olmadigi, bu nedenle 2886 sayili Yasa'nin 51/g maddesi kapsaminda kiralanmasinin,
trampasinin ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi yoluyla devrinin, olanakli olmadig:
gerekcesiyle, iptal eden mahkeme kararmmin hukuka uygun oldugu” hususu hiikiim altina

alimastir.

Kurum tarafindan kiraya verilen tasmnmazlarin, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
hiikiimlerine aykir1 olarak pazarlik wusulii ile kiraya vermesinin miimkiin olmadig1

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bundan bdyle yapilacak olan kiralamalarda bulguda

belirtilen husus dikkate alinacaktir." demislerdir.

Sonuc olarak Kamu idaresi tasinmazlarin kiralanmasinda Devlet fhale Kanunu'nun 51-

g (Pazarlik Usulu) maddesine gore islem yapmamasi gerektigi diisiiniilmektedir.
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BULGU 8: Kuruma Ait Tasinmazlarin Kanuna Aykinn Olarak Kisilere Tahsis
Edilmesi

Miilkiyeti Belediyeye ait Fidanlik Mahallesi 4962 ada 2 parsel numarali taginmaz
iizerindeki Balik Pazari olarak kullanilan diikkanlar, 12.05.2008 tarihli ve 260 sayil1 meclis
karariyla gercek kisilere tahsis edildigi, tasinmaz tahsis edilen kisilerin tahsis haklarinin

tamamin1 veya belli bir kismini 3. kisilere devrettigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunun “Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18 inci maddesinin
(e) fikrasinda; “Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir taginmazin kamu hizmetinde ihtiva¢ duyulmamasi hdlinde
tahsisin kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yii gegmemek kaydiyla

bunlar tizerinde sinirly ayni hak tesisine karar vermek.”

Aynt Kanunun Diger kuruluslarla iliskiler baslikli 75 inci maddesinin d fikrasinda;
“Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya
bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya siiresi
yirmi bes yili gecmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmas: halinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis stiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.”

hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida agiklanan kanun hiikmiinden anlasilacag: iizere, belediyeler; kendilerine ait
taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak {izere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli
idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina belediye meclis karari ile tahsis edebilirler.
Mabhalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslar1 disinda kalan gercek ve tiizel kisilere tahsis

islemi gerceklestirilemez.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun 1 inci maddesinde belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun’a

gore yapilacagi hiikiim altina alinmustir.
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Mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak tahsis edilen ve enciimen karariyla tahsis (kira)
iicretleri belirlenen isyerlerinin, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine uygun olarak

kiralama islemi yapilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "llgili bulguda bahsi gecen Balik Pazarinda bulunan
diikkanlar 2006 yilinda Belediyemiz tarafindan yikilmis olup yeni yapilan yerde magduriyet
yasanmamasi adina 2006 yilindaki kiracilara 12.05.2008 tarih 260 sayili Meclis Karari ile tahsis

edilmistir.

Bulgu tizerine gerekli calismalar yapilarak ilgili diikkanlarin usuliince kiralanmasi i¢in

gereken yapilacaktir." demislerdir.

Sonug¢ olarak Mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak tahsis edilen ve enciimen karariyla
tahsis (kira) iicretleri belirlenen isyerlerinin, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine

uygun olarak kiralama iglemi yapilmas1 gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 9: ihale Kapsaminda Kiralanmas1 Gereken Tasmmazlarin Ihalesiz

Kiraya Verilmesi

Belediye tasinmazlarmin 2886 Sayili Devlet Ihale Kanunu geregince kiralanmadig

gorilmiistiir.

01.01.1984 tarihinde yiiriirliige giren 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 1’inci
maddesinde belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak

tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’a gore yapilacag: hiikiim altina alinmustir.

Ayn1 Kanun’un 64’{incii maddesinde kiraya verilecek taginir ve tasinmaz mallarin kira
stiresinin, on yildan ¢ok olamayacagi, ancak bazi hususi durumlarda bu sinirin asilabilecegi

belirtilmistir.

Belediye sirketlerinin tasinmaz kira ve satis islemlerinde 2886 Sayili Devlet Ihale
Kanunu hiikiimlerine tabidir. Ancak 2886 Sayili Kanunu’na tabi olmamasinin tek istisnasi

Biiyiiksehir belediyeleri kapsamindaki sirketlere aittir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanununun “Sirket Kurulmasi” baslikli 26’nct

maddesine gore;
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“Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu ulagim
hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilir; ya da bu yerlerin
belediye veya bagl kuruluglarimin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu
sirketlerin % 50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet
Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle
isletilmesini devredebilir. (Ek ciimle: 12/11/2012-6360/10 md.) Ancak, bu yerlerin belediye

sirketlerince ticiincii kisilere devri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir”.

Diizenlemeye gore; biiyliksehir belediye meclisince belirlenen siire ve bedel ile Devlet
Ihale Kanunu hiikiimleri uygulanmaksizin biiyiiksehir belediyesince belediyenin % 50 sinden

fazlasina sahip oldugu belediye sirketlerine belediye tasinmazlar1 devredilebilecektir.

Kanun koyucu belediyenin ancak hafriyat sahalarini, toplu ulagim hizmetlerini, sosyal
tesisler, biife, otopark ve cay bahgelerini sirketlerine devredebilecegini Ongdrmektedir.
Biiyiiksehir Belediyesi’nce yukaridaki diizenlemeye aykiri devirler yapilmis ve diikkan,
igyerleri, bungalov evleri, kafe, restorant, giris ¢ikis kapilari ve hamam gibi 67 tane tasinmazin

isletme hakki, ithale edilmeksizin belediye sirketlerince verilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "ilgili bulguda bahsi gegen 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye

Kanunun 26. Maddesi geregi Belediyemiz sirketlerine yapilan isletme devirleri vardir.

Idare tarafindan yapilan isletme devirlerinde isletmelerin kanun kapsamina giren
hafriyat sahasi, toplu ulagim hizmetleri, sosyal tesisler, biife, otopark ve cay bahgeleri sinifinda

degerlendirildiginden isletme devirleri bu sekilde yapilmistir.

Belediyemiz sirketlerine bundan boyle yapilacak olan isletme devirlerinde bulguda

belirtilen hususlar dikkate alinacaktir." demislerdir.

Sonuc olarak Kamu idarest yiiriirliikteki mevzuata gore ancak hafriyat sahalarini, toplu
ulagim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢cay bahgelerini sirketlerine ihalesiz olarak

devredebilir. Bunlarin disinda kalan tasinmazlarin isletme hakki ancak ihale ile devredilebilir.
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BULGU 10: ihale Kanunda Belirtilen Ozel Haller icin Kullanilmasi Gereken
Pazarhk Usuliiniin (21/B) Siireklilik Arz Etmesi ve Biitiin Thalelere Aym Firmalarin

Davet Edilmesi

Hizmet alim ihalelerinde, pazarlik usuliiniin kanunda belirtilen ivedilik ve idare
tarafindan 6nceden ongoriilemeyen 6zel durumlar i¢in kullanilmasinin gerekmesine ragmen,
Kurum tarafindan yapilan personele dayali hizmet alim ihalelerinde siireklik arz edecek sekilde

kullanildig1 goriilmiistiir.

4734 sayil1 Kanunun 18’inci maddesinde, idarelerce mal veya hizmet alimlari ile yapim

islerinin ihalelerinde uygulanacak ihale usulleri;

a) Agik ihale usulii.

b) Belli istekliler arasinda ihale usulii.

¢) Pazarlik usulii. seklinde siralanmistir.

Ayn1 Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5’ inci maddesinde;

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde ac¢ik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen ozel hallerde kullanilabilir. ...

denilmektedir.

Kanunun “Pazarlik usulii” baslikl1 21’inci maddesinin (b) bendinde de;

“ Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya
idare tarafindan onceden ongériilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi

olarak yapimasinin zorunlu olmasi. ... ” hitkkiimlerine yer verilmistir.

Ayrica 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda 10.9.2014 tarihinde
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6552 sayili Torba Yasa ile yapilan diizenlemede Genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin, 4.1.2002 tarihli ve 4734 sayil1 Kamu Ihale Kanununun 62’nci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendi kapsaminda olan islerden siirekli nitelikte olanlara iliskin hizmet
alimlarinda, yiikklenme siiresi ii¢ y1l olup, isin niteliginden veya siiresinden kaynaklanan zorunlu
hallerde bu siire gerekc¢esi gosterilmek sartiyla {list yoneticinin onayiyla kisaltilabilecegi hiikme

baglanmustir.

Goriilecegi tizere, 4734 sayili Kanuna gore agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda
thale usulii temel usuller olup, pazarlik usulii belli kosullarin gerceklesmesi halinde

kullanilabilmektedir.

Yapilan ihalelerde pazarlik usuliiniin kullanilmasina ragmen, Kamu ihale Kanununun
21-(b) maddesinde belirtilen dogal afet, salgin hastalik, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve
beklenmeyen veya idare tarafindan onceden dngoriilemeyen olaylarin meydana gelmedigi ve

pazarlik usuliiniin siireklilik arz edecek sekilde kullanildigi goriilmiistiir.

Ayrica, ihalelere belediye sirketleri ve belediye ihalelerinin ¢ogunlugunu da alan (K)

sirketinin ¢agrildig1 ve bunlarla ihale yapildig1 goriilmektedir.

Sonug olarak;

a) Islerin, Idare tarafindan ongoriilemez, olagan dis1, anormal nitelikte ve Idarenin

iradesinden bagimsiz olarak gergeklesmis olmadig,

b) Yapilan uygulamayla, acik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usuliiniin,

temel usul olmaktan ¢ikarildig1 ve pazarlik usuliiniin genel bir uygulama haline getirildigi,

c¢) Bu sekilde, ihalelerde, saydamlik, rekabet, esit muamele, giivenirlilik ve kaynaklarin

verimli kullanilmasi ilkelerinin ihlal edildigi,

anlasilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Insan Kaynaklar1 ve Egitim Daire Baskanliginin

bilinyesinde yapilan sorguya konu islerle ilgili agiklama asagidaki gibidir :

a)- Birinci olarak 21-b ihalesi yapilmasinin sebep ve gerekgesi,
Daire baskanligimizca ilk olarak 22.10.2015 tarihinde 2015/122690 ve 2015/122689 ihale kay1t
nolu ile iki adet 37 aylik hizmet alim1 ihalesi yapilmis ve bu ihaleler 01.01.2016 itibari ile asgari
iicretin 1300 TL olarak uygulanacaginin resmi gazetede yayimlanmasi iizerine yaklasik maliyet
Odenek yetersizligine sebep olacagi i¢cin 11.11.2015 tarihli yazimiz ile iptal edilmistir. Yeni bir
acik ihalenin, devam eden ihalelerin bitim tarihi olan 31.12.2015 tarihine kadar yetismeyecegi
anlagildigindan 07.12.2015 tarihli yazimizla 21- b ihale oluru alinarak 2 adet 5 aylik 21-b ihalesi
yapilmaistir.

b)- ikinci olarak 21-b ihale yapilmasinin sebep ve gerekgesi
Hiikiimet tarafindan agiklanan kamudaki taseron isgilerin kadroya alinmasi siirecinin tam
olarak bilinmemesi sebebi ile ac¢ik ihale yapilamayip kadroya alinma siireci netlesinceye kadar
6 aylik 21-b ihalesi yapilmistir.

¢)- Ugiincii olarak 21-b ihalesi yapilmasimin sebep ve gerekgesi
Daire bagkanligimiz 13.10.2016 tarihinde 2016/356539 - 2016/357016 ve 2016/356555 ihale
kayit nolu 3 farklr agik ihale ¢ikmis olup bunlardan 2016/356539-2016/357016 ihale kayit nolu
ihaleler yaklasik maliyetin hatali hesaplanmasi sonucu iptal edilerek 3 aylik 21-b ihalesi
yapilmistir.  2016/356555 ihale kayit nolu ihale ise isteklilerden KiK’e yapilan sikayet
sonucunda ihale siirecinin uzamasi nedeni 3 aylik 21-b usulii ihale yapilmistir. Nitekim 3 aylik
21- b ihaleleri sonrasinda daire bagkanligimiz tarafindan 1 adet 35 aylik, 2 adet 32 aylik acik
ihale yapilmistir. Eklerde sunulan 6n izin belgelerimizden de anlagilacagi iizere yapilan 21- b
usulii ihaleler genel bir uygulama olmayip idarenin 6n goéremedigi sebeplerden dolayi

yapilmistir." demislerdir.

Sonug olarak Idare tarafindan verilen cevapta Fen Isleri Daire Baskanlig1 ve Insan
Kaynaklar1 Daire Baskanligi’nin yaptig1 ihaleler i¢in agiklama yapilmistir. Fen isleri Daire
Bagkanliginin pazarlik usulii ile ihaleler Kanunda belirtilen ivedilik ve idare tarafindan 6nceden

ongoriilemeyen 6zel durumlar kapsamina girdiginden bu ihaleler bulgu konusu edilmemistir.

Bulgumuzda hizmet alim ihalelerinde, pazarlik usuliiniin kanunda belirtilen ivedilik ve

idare tarafindan Onceden Ongoriilemeyen 6zel durumlar i¢in kullanilmasmin gerekmesine
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ragmen, Kurum tarafindan yapilan personele dayali hizmet alim ihalelerinde siireklik arz
edecek sekilde kullanildig1 gorildiigi belirtilmistir. Kamu idaresi cevabinda 2016 yili i¢in
asgari lcretin belli olmamasi, taseron sistemindeki belirsizlik, yaklagik maliyetin hatali
hesaplanmasi ve ihalenin iptal edilmesi nedeniyle pazarlik usuliiniin tercih edildigini

belirtmislerdir.

Kamu idaresinin hizmet alim ihaleleri incelendiginde belirli hizmet alim ihalelerinin
Kanunda belirtilen ihale usulleri ile ihale yapilmas i¢in yeterli siire olmasi ragmen ve Kanunda
Pazarlik Usulii ile ihaleye ¢ikabilme sartlari olusmamasina ragmen bu usulle ihaleye ¢ikilmistir.
Ornegin Park Bahge ve Yesil Alanlar Daire Baskanliginin yaptig1 Park Bahge Genel Temizlik
ve Bakim Hizmet Alim Isi 2015 yilinin tamaminda pazarlik usulii ayn1 firmaya yaptirilmis, bu
is 2016 yilinda da iki defa pazarlik usulii ile ayn1 firmaya ihale edilmistir. Ayn1 sekilde Insan
Kaynaklar1 ve Egitim Daire Baskanliginin yaptigi {i¢ ayr1 personel alim igi 2015 yilinin sonunda
pazarlik usulii ile ihale edilmistir. Bu ihale kapsamindaki isler 2016 yilinda iki defa aynm

firmalara pazarlik usulii ile yaptirilmistir.

Goriildiigii gibi kamu idaresi Kamu Thale Kanunu'nun 21-b maddesinde yer alan
Pazarlik usulii kosullart olugsmaksizin bu ihale usuliinii kullanmakta ve agik ihale usuliinden
kacinarak mevzuata aykiri ihale yapmaktadir. Bu durum; ihalenin temel ilkelerine aykirilik
teskil etmekte ve rekabeti engellemekte ve kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasimi engellemektedir. Ayrica bu yapilan 21-b ihaleler belli sartlar saglanmadan

yapildigindan dolayi ihalesiz is yapma kapsamindadir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

GAZIANTEP BUYUKSEHIR BELEDIYESI 2016 YILI BILANCOSU

AKTIF HESAPLAR

PASIF HESAPLAR

1 - Donen Varhklar

307.275.173,79

3 - Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 130.740.248,12

10 - Hazir Degerler 96.413.580,72 30 - Kisa Vadeli Ii¢ Mali Borglar 1.886.482,45
100 - Kasa Hesab1 0,00 300 - Banka Kredileri Hesabi 1.886.482,45
101 - Alinan Cekler Hesab: 0,00 303 - Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabi 0,00
102 - Banka Hesab1 95.794.579,90 304 - Cari Yilda Odenecek Tahviller Hesab1 0,00
103 - Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi ( - ) -579.671,38 307 - Finansal Kiralama Islemlerinden Borglar Hesab1 0,00
308 - Ertelenmis Finansal Kiralama Borglanma Maliyetleri
104 - Proje Ozel Hesab1 136.853,95 Hesab1 0,00
105 - Doviz Hesabi 159.592,91 309 - Kisa Vadeli Diger ¢ Mali Borglar Hesabi 0,00
106 - D6viz Gonderme Emirleri Hesabi ( -) 0,00 31 - Kisa Vadeli Dis Mali Borglar 0,00
108 - Diger Hazir Degerler Hesabi 0,00 310 - Cari Yilda Odenecek Dis Mali Borglar Hesabi 0,00
109 - Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi1 902.225,34 32 - Faaliyet Borglari 56.905.679,10
11 - Menkul Kiymet ve Varliklar 19.100,00 320 - Biitge Emanetleri Hesab1 56.905.679,10
110 - Hisse Senetleri Hesab1 0,00 322 - Biitgelestirilecek Borglar Hesab1 0,00
111 - Ozel Kesim Tahvil Senet ve Bonolar1 Hesabi 0,00 329 - Diger Cesitli Borglar Hesab1 0,00
112 - Kamu Kesimi Tahvil Senet ve Bonolar1 Hesab1 19.100,00 33 - Emanet Yabanci Kaynaklar 66.850.253,95
117 - Menkul Varliklar Hesabi 0,00 330 - Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 18.982.268,38

12 - Faaliyet Alacaklar

123.403.157,73

333 - Emanetler Hesab1

47.867.985,57
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120 - Gelirlerden Alacaklar Hesabi 5.582.013,15 34 - Alinan Avanslar 0,00

121 - Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 38.899.714,73 340 - Alinan Siparis Avanslar1 Hesab1 0,00

122 - Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1 804.268,17 349 - Alinan Diger Avanslar Hesab1 0,00

126 - Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 2.871.547,40 36 - Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 4.997.001,60

127 - Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 75.245.614,28 360 - Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 2.648.331,95
13 - Kurum Alacaklar1 44.443.708,88 361 - Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi 912.437,27

132 - Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesab1 44.443.708,88 362 - Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adima Yapilan Tahsilat Hesab1 143.928,48

137 - Takipteki Kurum Alacaklar1 Hesab1 0,00 363 - Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi 1.292.303,90

368 - Vadesi Gegmis, Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger

139 - Diger Kurum Alacaklar1 Hesab1 0,00 Yikiimliiliikler Hesab1 0,00
14 - Diger Alacaklar 2.934.656,84 37 - Borg ve Gider Kargiliklart 0,00

140 - Kisilerden Alacaklar Hesab1 2.934.656,84 372 - Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1 0,00

379 - Diger Bor¢ ve Gider Karsiliklar

15 - Stoklar 30.880.443,39 Hesab1 0,00

150 - ilk Madde ve Malzeme Hesabi 30.880.443,39 38 - Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklart 100.831,02

153 - Ticari Mallar Hesab1 0,00 380 - Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 0,00

157 - Diger Stoklar Hesab1 0,00 381 - Gider Tahakkuklar1 Hesab1 100.831,02
16 - On Odemeler 2.943.140,14 39 - Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesab1 0,00

160 - Is Avans ve Kredileri Hesab1 0,00 391 - Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesab1 0,00

161 - Personel Avanslar1 Hesab1 0,00 397 - Sayim Fazlalar1 Hesab1 0,00

162 - Biitge D11 Avans ve Krediler Hesab1 2.189.143,32 399 - Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar Hesab1 0,00

164 - Akreditifler Hesab1 0,00 4 - Uzun Vadeli Yabanci1 Kaynaklar 1.357.413.848,61

165 - Mahsup Dénemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesab1 753.996,82 40 - Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 1.108.693.922,95

166 - Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans ve Akreditifler

Hesab1 0,00 400 - Banka Kredileri Hesab1 1.096.581.880,15

167 - Dogrudan Dis Proje Kredi Kullanimlar1 Avans ve Akredifleri Hesab1 0,00 403 - Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabi 12.112.042,80
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18 - Gelecek Aylara Ait Giderler 0,00 404 - Tahviller Hesab1 0,00
180 - Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1 0,00 407 - Finansal Kiralama Islemlerinden Borglar Hesab1 0,00
408 - Ertelenmis Finansal Kiralama Bor¢lanma Maliyetleri
181 - Gelir Tahakkuklar1 Hesab1 0,00 Hesab1 0,00
19 - Diger Dénen Varliklar 6.237.386,09 409 - Uzun Vadeli Diger I¢ Mali Borglar Hesab1 0,00
190 - Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1 6.237.386,09 41 - Uzun Vadeli D1s Mali Borglar 19.810.875,00
191 - Indirilecek Katma Deger Vergisi
Hesab:1 0,00 410 - D1s Mali Borglar Hesab1 19.810.875,00
197 - Sayim Noksanlar1 Hesab1 0,00 42 - Faaliyet Borglar 0,00
198 - Diger Cesitli Donen Varliklar Hesab1 0,00 429 - Diger Faaliyet Borglar1 Hesab1 0,00
2 - Duran Varlhiklar 3.382.651.534,60 43 - Diger Borglar 0,00
21 - Menkul Kiymet ve Varliklar 0,00 430 - Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi 0,00
217 - Menkul Varliklar Hesab1 0,00 438 - Kamuya Olan Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Borglar Hesab1 0,00
22 - Faaliyet Alacaklari 0,00 44 - Alinan Avanslar 0,00
220 - Gelirlerden Alacaklar Hesab1 0,00 440 - Alinan Siparis Avanslar1 Hesab1 0,00
222 - Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1 0,00 449 - Alinan Diger Avanslar Hesab1 0,00
226 - Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 0,00 47 - Borg ve Gider Karsiliklart 8.450.675,94
227 - Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabi 0,00 472 - Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabi 8.450.675,94
479 - Diger Bor¢ ve Gider Karsiliklari
23 - Kurum Alacaklar 162.355.663,01 Hesab1 0,00
232 - Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabi 162.355.663,01 48 - Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari 220.458.374,72
239 - Diger Kurum Alacaklari Hesab1 0,00 480 - Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesab1 2.111.150,00
24 - Mali Duran Varliklar 164.564.514,64 481 - Gider Tahakkuklari Hesab1 218.347.224,72
240 - Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 85.000.164,38 49 - Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 0,00
241 - Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 86.564.350,26 499 - Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesabi 0,00
247 - Sermaye Taahhiitleri Hesabi (-) -7.000.000,00 5 - Oz Kaynaklar 2.201.772.611,66

Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi 2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 42



T.C. Sayistay Bagkanlig

25 - Maddi Duran Varliklar 3.042.407.629,08 50 - Net Deger 1.902.056.996,79
250 - Arazi ve Arsalar Hesab1 687.577.795,36 500 - Net Deger Hesabi 1.902.056.996,79
251 - Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 1.987.030.275,56 51 - Deger Hareketleri 0,00
252 - Binalar Hesab1 276.790.847,05 511 - Muhasebe Birimleri Aras1 Islemler Hesab1 0,00
253 - Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 60.204.324,11 519 - Deger Hareketleri Sonug Hesabi 0,00
254 - Tagitlar Hesab1 138.638.926,39 57 - Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari 338.613.576,53
255 - Demirbaslar Hesab1 26.690.266,31 | 570 - Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesab1 338.613.576,53
256 - Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesab1 0,00 58 - Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari -15.057.799,92
257 - Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -539.169.462,99 | 580 - Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar: Hesabi ( - ) -15.057.799,92
258 - Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 403.565.005,28 59 - Donem Faaliyet Sonuglar1 -23.840.161,74
590 - Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu
259 - Yatirim Avanslar1 Hesabi 1.079.652,01 Hesab1 0,00
26 - Maddi Olmayan Duran Varliklar 12.594.972,74 591 - Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ( - ) -23.840.161,74
260 - Haklar Hesab1 22.975.539,32
264 - Ozel Maliyetler Hesabi 0,00
268 - Birikmig Amortismanlar Hesabi ( - ) -10.380.566,58
28 - Gelecek Yillara Ait Giderler 341.995,05
280 - Gelecek Yillara Ait Giderler Hesab1 341.995,05
281 - Gelir Tahakkuklar1 Hesab1 0,00
29 - Diger Duran Varliklar 386.760,08
294 - Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesab:1 1.001.822,57
297 - Diger Cesitli Duran Varliklar Hesabi 271.841,13
299 - Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -886.903,62

AKTIF TOPLAMI

3.689.926.708,39

PASIiF TOPLAMI

3.689.926.708,39
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9 - Nazim Hesaplar

9 - Nazim Hesaplar

90 - Odenek Hesaplari 0,00 90 - Odenek Hesaplari 0,00
900 - Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesabi 0,00 901 - Biitge Odenekleri Hesab1 0,00
906 - Mahsup Dénemine Aktarilan Kullanilacak Odenekler
Hesab1 0,00 905 - Odenekli Giderler Hesab1 0,00
907 - Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler Hesab1 0,00
91 - Nakit D11 Teminat ve Kisilere Ait Menkul Krymet Hesaplar1 | 100.809.095,96 91 - Nakit D11 Teminat ve Kisilere Ait Menkul Krymet Hesaplar1 100.809.095,96
910 - Alinan Teminat Mektuplar1 Hesab1 99.309.095,96 911 - Alinan Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesab1 99.309.095,96
912 - Kisilere Ait Menkul Kiymetler Hesab1 1.500.000,00 913 - Kisilere Ait Menkul Kiymet Emanetleri Hesab1 1.500.000,00

92 - Taahhiit Hesaplari

618.641.143,95

92 - Taahhiit Hesaplari

618.641.143,95

920 - Gider Taahhiitleri Hesab1

618.641.143,95

921 - Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesab1

618.641.143,95

TOPLAM

719.450.239,91

TOPLAM

719.450.239,91

GENEL TOPLAM

4.409.376.948,30

GENEL TOPLAM

4.409.376.948,30
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GAZIANTEP BUYUKSEHIR BELEDIYESI 2016 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap | Yardimelr Hesap . . . . Hesap | Yardime1 Hesap L. L .
Kodu [ TRRETREY; GIDERIN TURU CARI YIL (N) [ Kodu |7 TRRETREY; GELIRIN TURU CARI YIL (N)
630 01 Personel Giderleri 59.557.201,89 600 01 Vergi Gelirleri 15.384.607,64
630 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri | 7.929.640,44 600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 72.472.159,11
630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 312.452.843,84 | | 600 05 Diger Gelirler 556.993.978,72
630 04 Faiz Giderleri 172.518.480,06 | | 600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri | 32.020.612,90
Kamu Idarelerinden Bedelsiz Olarak
Alinan Mali Olmayan Varliklardan Elde
630 |05 Cari Transferler 42.520.340,20 | |600 |25 Edilen Gelirler 21.803,00
630 07 Sermaye Transferleri 1.556.252,00
630 11 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 16.594,91
630 12 Gelirlerin Ret ve Tadesinden Kaynaklanan Giderler 21.811.928,14
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630 13 Amortisman Giderleri 18.757.958,97
630 14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 105.208.191,74
Kamu Idarelerine Bedelsiz Olarak Devredilen Mali
630 25 Olmayan Varliklardan Kaynaklanan Giderler 641.088,34
630 99 Diger Giderler 0,06
GIiDERLER TOPLAMI 742.970.520,59 GELIRLER TOPLAMI 719.130.896,29
FAALIYET SONUCU (+/-) -23.839.624,30
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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