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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ozel Idareler ve Belediyeler Kefalet Sandig1, 06.06.1934 tarih ve 2720 sayili1 Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiriirlige giren 2489 sayili Kefalet Kanunu’na dayanilarak,
16.02.1935 tarih ve 2931 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hususi Idareler ve Belediyeler
Kefalet Sandi1g1 Nizamnamesi (Tiiziik) ile kurulmustur. Sandik tiizel kisilige sahip ve Igisleri

Bakanligina baglidir.

Ozel idareler ve Belediyeler Kefalet Sandig1, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nun “Kapsam” baglikli 2’nci maddesinde sayilan kamu idareleri arasinda yer

almadigindan bu Kanun hiikiimlerine tabi degildir.

Sandigin kurulus amaci 6zel idare ve belediyelerde para ve menkul kiymetleri ve
ayniyat1 alip veren ve elinde tutan memur ve miistahdemler i¢in miiteselsil kefalet usuliinii

uygulamaktir.

Sandik, igisleri Bakanliginda gorevli yoneticiler arasindan Igisleri Bakaninca secilen bir
bagkan ve iki liyeden olusan yonetim kurulunca idare edilmektedir. Sandig1 yonetim kurulu

baskani temsil etmektedir.
Tiiziige gore yonetim kurulunun gorevleri sunlardir:

A — Sandigin islerini ¢evirmek, kendiliginden veya muhasebecinin gosterecegi liizum

iizerine gereken tedbirleri almak ve hesap usullerini tayin etmek;

B — Kefalete bagli memur ve miistahdemlerden kesilecek paralarin her yerde ve

zamaninda kesilmesini ve gosterilecek bankalara yatirilmasini temin etmek;
C — Sandik muhasebesinin defterlerini ve kayitlarini Tiiziik’e gore tutturmak;

D — Her ii¢ ayda bir hususi idarelerle belediyelerden ve bankalardan verilecek cetveller

lizerine muhasebecinin yapacagi hesap hulasasini tetkik etmek;

E — Kesilecek paralari zamaninda veya hi¢ kesmeyen veya kestigi paralari bir ay i¢inde
sandik hesabina bankaya yatirmayan muhasiplerin Kefalet Kanunu’nun onuncu maddesinde

yazili cezalarini belirlemek;

F — Sandigin 6dedigi paralarin zimmetlerine gecirenlerden tahsili i¢in gerekli takibatin
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esaslarini hazirlayip bu husustaki evraki Bakanlik makamina vererek memurun mensup oldugu

0zel idare veya belediye vekilleri marifetiyle kanuni takibat yaptirmak;

G — Yilsonunda muhasebecinin yapacagi bilangoyu tetkik ederek Igisleri Bakaninin

tasvibine sunmak;

H — Kefalete bagli memur ve miistahdemlerin katilesmis hiikiimlere bagli borglarini

alacakli idare veya belediyelere kanunun gosterdigi miiddet i¢inde 6detmek;

[ — Sandigin, yukardaki fikraya gore, sermayeden ddedigi paralar1 kefalete bagl memur

ve miistahdemlere, hisselerine gore dagitmak;

J — Sandiktan ayrilan veya 6len memur ve miistahdemlerin Sandiktaki sermayelerini

kendilerine veya mirasgilarina kanun hiikiimlerine gore geri vermek;
K — Sandigin gider biitcesini yaparak i¢isleri Bakanina tasdik ettirmek;

L — Sandik muhasebecisini secerek Igisleri Bakani’nin onayma bildirmek ve katipleri

tayin etmek.

Kefalet Kanunu’nda, Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi 6ncesinde yonetim kurulunun
bu Kanuna ve ¢ikarilacak tiiziige gore gorev yapacagi belirtilmekteydi. 02.07.2018 tarihli ve
703 sayil1 Kanun Hilkmiinde Kararname’nin 111'inci maddesiyle s6z konusu Kanun’da yapilan
degisiklik ile yonetim kurulunun Kefalet Kanunu ile birlikte Cumhurbaskaninca ¢ikarilacak
yonetmelige gore gorev yapacagi hiikiim altina alinmistir. Bahsi gecen yonetmelik heniiz

yirtrliige girmemistir.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Sandik Igisleri Bakanlhigma baghdir. Ozel idareler ve belediyeler ile iliskili olarak

faaliyetlerini yiirlitmektedir. Sandigin tasra teskilati bulunmamaktadir.

Sandik, yonetim kurulu ve saymanliktan olugsmaktadir. Saymanlik biinyesinde ise

mutemetlik, 1’inci yar1 6deme, 2°nci yar1 6deme ve muhasebe birimleri yer almaktadir.

Sandigin Teskilat Semasi1 agsagidaki gibidir:

Ozel I1dareler ve Belediyeler Kefalet Sandig1 Baskanlig1 2018 Y1ili Sayistay Diizenlilik 2
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

YONETIM KURULU

L L] 1

Prof. Dr. ismail Hakk
DEMIRCIOGLU

Uye

Mehmet MUT
Uye

Gikmen CICEK
Baskan

Al CATAKLI

Sayman

] ] 1 1
l Mutemet \ ' 1.vari Gdeme \ ' 2_vari Odeme \ l Muhasebe \

Yénetim kurulu, Icisleri Bakani tarafindan Bakanlik ydneticileri arasindan segilen bir

bagkan ve iki liyeden olugmaktadir. Sandig1 temsil eden bagkanin en agag1 dordiincii, liyelerin

ise en asag1 yedinci derecedeki memurlardan olmasi gerekmektedir.

Yonetim kurulu lizum goriildiikkge bagkanin daveti iizerine toplanmaktadir. Kararlar,
birlik veya ¢oklukla verilmekte ve baskan tarafindan yerine getirilmektedir. Y &netim kurulunun
gorevi diginda kalan isler ise dogrudan dogruya baskan tarafindan yliriitiilmektedir. Bagkanin
bulunmadig@i zamanlarda {iyelerden derecesi yiiksek olan ve derecede beraberlik halinde ise

iiyelikte daha eski olan {iye bagkanin islerini gérmektedir.

Kefalete tabi gorevlerde calisanlarin bu gorevlerinden ayrilmalar1 halinde sandikla
alakalari, sandikta biriken aidat tutarlarinin iki yart seklinde kendilerine 6denmesi ile

kesilmektedir. Bu iglemler 1. yar1 ve 2. yar1 ddeme birimlerinde yiiriitiilmektedir.

Sandik hizmetleri 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi memurlar eliyle
yiiriitiilmektedir. Sandigin saymani, yonetim kurulu karari ve Igisleri Bakanmin onayi ile

atanmaktadir. Diger memurlarin atamasi ise idare heyetince yapilmaktadir.

Sandigin kadro mevcudu 20’dir. Halihazirda sandikta 1 sayman, 2 sef (1 Gegici
Gorevli), 5 bilgisayar isletmeni, 1 sofér ve 1 hizmetli unvanlarinda 10 personel gorev

yapmaktadir.
1.3. Mali Yapr

Ozel Idareler ve Belediyeler Kefalet Sandig1 Biitcesi; Aralik Ayi icinde Sandik

saymaninca hazirlanarak yonetim kurulunca goriisiilmek tlizere Kefalet Sandigi Baskanina
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biitce teklifi olarak sunulmaktadir. Biit¢e, mali y1l i¢cindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren,
gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren Bakan onayli bir Ydnetim

Kurulu kararidir.

Biitce; gider, gelir ve finansmanin ekonomik smiflandirmasi boliimlerinden

olusmaktadir.

Gider biitgesi, kurumsal, fonksiyonel, finansman tipi ve ekonomik siniflandirma olmak
iizere dort boltime ayrilir. Finansman tipi siniflandirma tek diizeyden, diger siniflandirmalar ve

gelir biitgesi dort diizeyden olugsmaktadir.
Sandigin giderleri kendi gelirlerinden karsilanmaktadir.
Sandigin sermayesi;
a) Kefalete bagl gorev alanlarin maas veya ticretlerinden kesilen kefalet aidatindan,
b) Saymanlardan kesilecek para cezalarindan,
¢) Sandik sermayesinin isletilmesinden elde edilen kazanglardan,

d) Kefalete tabi personel ¢alistiran il 6zel idaresi ve belediyelerin gerektiginde Sandiga

yapacaklar1 yardimlardan,
olusmaktadir.
Sandik sermayesi her tiirlii vergi ve resimden muatftir.
Sandigin 2018 yilinda gelire iliskin ger¢eklesme durumu su sekildedir:

Tablo 1: Ekonomik Siniflandirmaya Goére 2018 Yilinda Gelirin Ger¢eklesme Durumu

Gelirin Gelirin Tiirii 2018 Y1l Biitgesi ile 2018 Yilinda

Ekonomik Ongoriilen (Tiirk Gerg¢eklesen (Tiirk

Kodu Lirasi) Lirasi)

03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 58.000,00 63.659,57

05 Diger Gelirler 15.116.708,00 17.981.364,53
05.1 Faiz Gelirleri 14.016.708,00 16.718.903,93
05.2 Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 1.100.000,00 1.262460,60

Toplam 15.174.708,00 18.045.024,10
2018 yilinda giderin tiiriine gore biitce gerceklesmeleri asagida yer almaktadir.
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Tablo 2: Ekonomik Siniflandirmaya Gore 2018 Yilinda Giderin Gerceklesme Durumu

Giderin Giderin Tiirii 2018 Yih Biitgesi ile 2018 Yilinda
Ekonomik Ongoriilen (Tiirk Gergeklesen (Tiirk
Kodu Lirasi) Lirasi)
01 Personel Giderleri 1.381.000,00 733.767,99
02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet 360.000,00 154.573,63
Primi Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 2.875.000,00 287.382,98
04 Faiz Giderleri 300.000,00 63.306,26
05 Cari Transferler 120.000,00 32.000,00
06 Sermaye Giderleri 454.000,00 0,00
09 Yedek Odenekler 9.684.708,00 0,00
Toplam 15.174.708,00 1.271.030,86

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Hususi Idareler ve Belediyeler Kefalet Sandig1 Nizamnamesi'nin 6’nc1 maddesinin (F)
bendine gore Sandigin hesap talimatnamesi, yonetim kurulu tarafindan Maliye Kefalet
Sandigmin kabul ettigi esaslara uygun olarak hazirlanip Igisleri Bakaninca onaylanmaktadir.
Bu kapsamda Sandik biitge ve muhasebe kayit ve islemlerini 17.04.2007 tarih ve
B.05.0.KEF/010.03/411 sayili ‘Bakan Olur’u ile yiiriirliige giren “Igisleri Bakanhig Ozel
Idareler ve Belediyeler Kefalet Sandigi Baskanligiin Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi”

hiikiimlerine gore yiiriitmektedir.

S6z konusu Yonetmelik’in amaci, Sandiginin gelir ve gider biitcelerinin hazirlanmasi,
kesin hesabin c¢ikarilmasi, hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve
tekdilizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin gergek
mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde muhasebelestirilmesi; mali
tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormdiis biitge ve
muhasebe ilkeleri g¢ercevesinde, uluslararasi standartlara uygun, yonetimin ve ilgili diger
kisilerin bilgi ihtiyaclarin1 karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak; karar,
kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢calismasini saglayacak sekilde hazirlanmasi ve

yayimlanmasina iligkin esas, usul, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.

Sandik muhasebesinde biitge uygulamalarina iliskin olanlar hari¢ olmak iizere mali
tablolar, tahakkuk esasina gore hazirlanmaktadir. Tahakkuk esasi bir ekonomik degerin

yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el

Ozel I1dareler ve Belediyeler Kefalet Sandig1 Baskanlig1 2018 Y1ili Sayistay Diizenlilik 5
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degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilmesini ifade etmektedir. Bu esasa gore
tahsilat veya 6deme yapilip yapilmadigia bakilmaksizin gelir ve giderler gerceklestiginde
muhasebe kayitlarina alinir ve ilgili olduklar1 donemin mali tablolarina yansitilmalidir. Nakit
esas1 ise, gelirlerin nakden veya mahsuben tahsil edildiginde, giderlerin ise nakden veya
mahsuben 6dendiginde muhasebelestirilmesini ifade etmektedir. Yonetmelik’e gore Sandik

biitce islemlerini nakit esasina gore biitge gelir ve biitce gider hesaplarinda izlemelidir.

Mali raporlama genel olarak kaynaklarin dagitimi, uygulanan mali politikalarin etkileri
ile ileriye yonelik politika olusturulmasi ve karar verilmesinde kullanicilara Sandigin

performansi ve nakit akimlar1 hakkinda kapsamli bilgi saglamalidir.

Mali tablolar; Sandigin mali durumu ve mali durumundaki degisiklikler hakkinda bilgi

saglayarak, mali iglemlerde saydamlik ve hesap verilebilirligin ortaya konulmasini saglar.

Mali tablolarin, kullanicilarin karsilastirma yapabilmelerini miimkiin kilmak i¢in en az
bir dnceki yilin verilerini de icermeleri ve herkes tarafindan anlasilmalarini saglayacak sekilde

ve agiklamalari ile birlikte hazirlanmasi esastir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

o Yevmiye defteri

. Gegici ve kesin mizan
. Bilango

J Gelir Tablosu

Denetim goriisii, Kurumun tabi oldugu gegerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Gelir Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde

zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu

Ozel I1dareler ve Belediyeler Kefalet Sandig1 Baskanlig1 2018 Y1ili Sayistay Diizenlilik 6
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idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve uygun

Ozel I1dareler ve Belediyeler Kefalet Sandig1 Baskanlig1 2018 Y1ili Sayistay Diizenlilik 7
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denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Ozel idareler ve Belediyeler Kefalet Sandig1 Baskanligi'nin 2018 yilma iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kefalet Sandiginin Miilkiyetinde Bulunan Binalarin Envanterinin
Yapilmamasi ve Bu Varliklarin Tespit Edilecek Degerleri ile Muhasebe Kayitlarinda Yer

Almamasi

Ozel idareler ve Belediyeler Kefalet Sandigmin miilkiyetinde bulunan isyeri ve kamu
konutlarinin envanterinin yapilmadigi ve muhasebe kayitlarinda tespit edilecek degerleri ile yer

almadigi goriilmiistiir.

Icisleri Bakanligi Ozel idareler ve Belediyeler Kefalet Sandig1 Baskanliginin Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi’nin “Bilango ilkeleri” baglikli 35’inci maddesinde;

“Sandik bilan¢osu 2489 sayili Kefalet Kanunu, Tiiziik ve bu Yonetmelikte belirtilen sekil

ve esaslara gore hazirlanip sunulur.

Bilanco ilkelerinin amaci, Sandik idaresinin tasarrufundaki kaynaklar ile bunlarla elde
edilen varliklar ve yapilan hizmetlere iliskin islemlerin muhasebe kayitlarinin yapilmasi,
hesaplara aktarilmasi, mali tablolarinin hazirlanmasi ve raporlanmasi yoluyla, belli bir tarihte

kurumun mali durumunu saydam ve ger¢ege uygun olarak yansitilmasidir.”
hiikmii yer almaktadir.

Ayn1 Yonetmelik'in, bilangco hesaplari arasinda bulunan 252 Binalar Hesabinin

niteligine ve isleyisine iliskin 75 ve 76’nc1 maddelerinde ise;
“Hesabin Niteligi

Madde 75- (1) Bu hesap, her tiirlii binalar ile bunlarin ayrilmaz par¢alarinin izlenmesi

icin kullanilir.
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Hesabn Isleyisi

Madde 76-

2-Yonetmeligin yiiriirliik tarihinden once mevcut olan sandik mali binalardan envanteri
vapilanlarin tespit edilen degerleri bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak
kaydedilir.”

denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, kurumun mali durumunun bilangoda
gercege uygun olarak yansitilabilmesi i¢in Sandigin miilkiyetinde bulunan ve bahsi gegen
Yonetmelik'in yiiriirlik tarihinden once edinilmis olan tasinmazlarin envanterinin yapilarak,

tespit edilen degerleri ile muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir.

Uygulamada, 2018 yil1 bilangosunda 252 Binalar Hesabindaki kaydin 1.657,50 Tiirk
Liras1 oldugu ve bu degerin Sandigin miilkiyetinde bulunan ve bahsi gecen Y 6netmelik'ten 6nce
edinilmis olan taginmazlarin envanter degerini igerecek sekilde gercege uygun olarak

yansitmadigi tespit edilmistir.

Sandigin miilkiyetinde bulunan isyeri ve kamu konutlarinin bahsi gegen Y onetmelik'in
yiriirliik tarthinden 6nce edinilmis olanlar1 da icerecek sekilde envanterinin yapilarak, tespit

edilen degerleri ile muhasebe kayitlarina alinmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kefalet Sandiginin miilkiyetinde bulunan binalarin niteligine
gore ilgili birimlerden yeniden tespiti yapilip muhasebe kayitlar1 buna gore yenilenip en kisa

zamanda tarafimza bildirilecektir."denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, Sandigin miilkiyetinde bulunan binalarin
niteligine gore ilgili birimlerden yeniden tespitinin yapilip muhasebe kayitlarinin buna gore

yenilenilecegi ve en kisa zamanda tarafimiza bildirilecegi ifade edilmistir.

Sandigin miilkiyetinde bulunan binalarin envanterinin yapilarak, tespit edilen degerleri

ile muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir.
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BULGU 2: Kefalet Sandiginin Faaliyetlerinin Yiiriitiilmesinde Kullanilan

Demirbaslarin Muhasebe Kayitlarinin Bulunmamasi

Ozel Iidareler ve Belediyeler Kefalet Sandigmnin faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde
kullanilan bilisim sistemi cihazlari, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi demirbaslarin muhasebe

kayitlarinin bulunmadigr goriilmiistiir.

Icisleri Bakanligi Ozel Idareler ve Belediyeler Kefalet Sandig1 Baskanligiin Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi’nin “Bilanco ilkeleri” baslikli 35’inci maddesinde;

“Sandik bilan¢osu 2489 sayili Kefalet Kanunu, Tiiziik ve bu Yonetmelikte belirtilen sekil

ve esaslara gore hazirlanip sunulur.

Bilango ilkelerinin amaci, Sandik idaresinin tasarrufundaki kaynaklar ile bunlarla elde
edilen varliklar ve yapilan hizmetlere iliskin islemlerin muhasebe kayitlarinmin yapilmasi,
hesaplara aktarilmasi, mali tablolarinin hazirlanmasi ve raporlanmasi yoluyla, belli bir tarihte

kurumun mali durumunu saydam ve gergege uygun olarak yansitilmasidr.”
hiikkmii yer almaktadir.

Bahsi gegen Yonetmelik'in 255 Demirbaglar Hesabinin niteligine iliskin 79 ve 80’inci

maddelerinde;
“255 Demirbaslar Hesabi
Hesabin Niteligi

Madde 79- (1) Bu hesap, Sandigin faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan her tiirlii
biiro makine ve cihazlari ile déseme, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi uzun siire kullanilabilen

mallarin izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.
Hesabin Isleyisi

Madde 80- (1)Demirbaslar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlart asagida

gosterilmistir.

a) Borg
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1-Biitceye gider kaydiyla edinilen demirbasg tutarlari, bir taraftan 830-Biitce Giderleri
Hesabi veya ilgili diger hesaplara bor¢, 102 Bankalar Hesabina alacak; diger taraftan bu
hesaba borg¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir

2-Yonetmeligin yiuiriirliik tarihinden once mevcut olan Sandik mali demirbaslardan
envanteri yapilanlar tespit edilen degerleri iizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina

alacak kaydedilir.

b) Alacak

1-Sandik¢ca satilan demirbaslarin satis bedeli, 100-Kasa Hesabi, 102-Banka Hesabt
veya ilgili diger hesaplara borg, 800-Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak kaydedilir.

Ayrica, kayitl degeri bu hesaba, net degeri ile satis bedeli arasindaki lehte fark 600-
Gelirler Hesabina alacak, (net degeri ile satis bedeli arasindaki aleyhte fark 630-Giderler
Hesabina borg) ayrilan amortismant 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina 805-Gelir

Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.

hiikiimleri yer almaktadir.

Ayni Yonetmeligin 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin niteligine ve isleyisine

iliskin 81 ve 82’nci maddelerinde ise;
“257 Birikmis Amortismanlar Hesabi
Hesabin Niteligi

Madde 81- (1) Bu hesap, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik émrii icerisinde

giderlestirilmesi ve hesabin yok edilmesini izlemek icin kullanilir.
Hesabn Isleyisi

Madde 82- (1) Birikmis amortismanlar hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlar: asagida

gosterilmistir.

a)Alacak
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Maddi duran varliklar hesaplari i¢in ayrilan amortisman tutarlart yil sonunda bu

hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.
b) Borg¢

Amortismana tabi tutulduktan sonra her ne suretle olursa olsun kayitlardan ¢ikarilan
maddi duran varlik tutarlarimin ayrilan amortisman tutart bu hesaba borg, ilgili hesaplara

alacak kaydedilir.”
denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, Sandigin faaliyetlerinde kullanilmak
iizere edinilen demirbaslarin muhasebe kayitlarinin 255 Demirbaslar Hesabi kullanilarak
yapilmast; Yonetmelik'in yiiriirliik tarihinden 6nce edinilen demirbaslardan envanteri
yapilanlarin tespit edilen degerleri lizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak
kaydedilmesi ve bu maddi duran varlik bedellerinin ekonomik Omrii igerisinde
giderlestirilmesinin de 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 kullanilarak yapilmasi

gerekmektedir.

Sandik¢a 2018 yil1 igerisinde herhangi bir demirbas alim1 yapilmamais olup daha 6nceki
donemlerde edinilen ve sandik faaliyetlerinde kullanilmaya devam edilen bilgisayar, yazici,
telefon, hesap makinesi, dolap, masa, sandalye gibi demirbaglarin bulundugu ancak s6z konusu
demirbaglara iliskin olarak her hangi bir envanter ¢alismasi yapilmadigi gibi bu envanter
caligmasi sonuglarini yansitan her hangi bir muhasebe kaydinin da 255 Demirbaglar Hesabina

yapilmadigi tespit edilmistir.

Dolayisiyla 2018 yili bilangosunda Sandigin faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan
her tiirlii biiro makine ve cihazlari ile ddseme, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi demirbaglarin

degerine iligkin herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

Sonug olarak, Sandigin faaliyetlerinin ylriitiilmesinde kullanilan bilisim sistemi
cihazlari, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi demirbaglara iliskin envanter c¢aligsmalarinin
yapilarak tespit edilen degerleri ile ilgili hesaplara muhasebe kayitlarinin yapilmas: gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2019 yili itibariyle Sandigimizda kullanilan demirbaglarin
yeniden listesi yapilip, muhasebe kayitlarinda yapilarak en kisa zamanda tarafiniza

bildirilecektir." denilmektedir.
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Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, 2019 yili itibariyle Sandikta kullanilan
demirbaslarin yeniden listesinin yapilip, muhasebe kayitlarinin yapilarak en kisa zamanda

tarafimiza bildirilecegi ifade edilmistir.

Sandigin  faaliyetlerinin  yiirlitilmesinde  kullanilan  demirbaglarin ~ envanter
caligmalarinin yapilarak tespit edilen degerleri ile, ilgili hesaplara muhasebe kayitlarinin

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Onceki Y1l Olumlu Faaliyet Sonucunun Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet

Sonuclar1 Hesabina Aktarilmamasi

2

“590 Donem Faaliyet Sonuglar1 Hesab1 ” nda izlenen 2017 yili olumlu faaliyet

sonucunun, 2018 Yili agilis kaydini takiben “570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari

Hesab1” na aktarilmadig1 goriilmiistiir.

Icisleri Bakanligi Ozel idareler ve Belediyeler Kefalet Sandig1 Baskanliginin Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’nin “570 Gec¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesab1” nin

niteligine ve hesabin igleyisine iliskin 115 ve 116 nc1 maddelerinde;
“Hesabin Niteligi

Madde 115- (1)Bu hesap, ge¢mis faaliyet donemlerinde ortaya ¢ikan olumlu faaliyet

sonuclarinin izlenmesi icin kullanilir.
Hesabin Isleyisi

Madde 116- (1) Gegmis yillar olumlu faaliyet sonuglart hesabina iliskin alacak ve borg

kayitlart asagida gosterilmistir.
a) Alacak

Agilis kaydini takiben bir énceki donem olumlu faaliyet sonucu bu hesaba alacak, 590-

Donem Faaliyet Sonuglart Hesabina bor¢ kaydedilir.

2
A

“Dénem Bast Islemleri” bashikli 142°nci maddesinde ise;

“Mali yilin basinda muhasebe kayitlarinin agilmasini saglamak iizere énceki muhasebe

doneminin son yevmiyesinde bor¢ kaydedilerek kapatilan hesaplara iliskin tutarlar alacak
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kaydr yapilarak; alacak kaydedilerek kapatilan hesaplara iliskin tutarlar ise bor¢ kayd:
vapilarak muhasebe donemi baslatilir. A¢ilis kaydini takiben onceki yil olumlu faaliyet sonucu

gecmis yillar olumlu faaliyet sonuglart hesabina aktarilir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, mali yilin baginda agilis kaydini takiben
onceki yil olumlu faaliyet sonucunun, ge¢cmis yillar olumlu faaliyet sonuglart hesabina

aktarilmasi gerekmektedir.

Buna gore, agilis kaydini takiben 2017 Mali yil1 donem olumlu faaliyet sonucunun “570
Gecmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonucglart Hesab1” na alacak, 590 Donem Faaliyet Sonuglari
Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Uygulamada 2017 yil1 donem sonu mali tablolarinin ve 2018 yil1 acilis kaydinin birlikte
incelenmesinde, 2017 yilinda 13.180.317,08 Tiirk Liralik olumlu faaliyet sonucu elde edildigi
ancak 2018 yilina iligkin agilis kaydindan sonra s6z konusu tutarin “570 Ge¢mis Yillar Olumlu

Faaliyet Sonuglar1 Hesab1” na aktarilmadigi tespit edilmistir.

Ayrica, yapilan bu hatali kayit nedeniyle 2017 yilina iliskin olumlu faaliyet sonucu
rakami 2018 mali yilina tasinmis olup, 2018 mali yilina iliskin “590 Dénem Olumlu Faaliyet

Sonucu Hesab1” nin bu tutar kadar fazla gériinmesine neden olmustur.

Soyle ki; 2018 mali yilina iliskin “590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1” nin
donem sonundaki alacak bakiyesinin 16.773.993,24 Tiirk Liras1 olmasi gerekirken
29.954.310,32 Tiirk Lirast oldugu, yani 2017 yilina iliskin olumlu faaliyet sonucu rakami kadar
(29.954.310,32 — 16.773.993,24 = 13.180.317,08 Tiirk Liras1) donem olumlu faaliyet

sonucunun fazla goriinmesine sebebiyet verildigi goriilmustiir.

Sonug olarak, bahsi gecen Yonetmelik maddeleri hiikiimlerine uygun olarak, onceki
yilin olumlu faaliyet sonuglarinin 2018 y1l1 agilis kaydin1 takiben “570 Gegmis Yillar Olumlu

Faaliyet Sonuglari Hesab1” na aktarilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "590 donem faaliyet sonuclar1 hesabinda izlenen kayitlarin,
2019 yili hesap kapatma islemi esnasinda 570 gecmis yillar hesabina aktarilmasa

gergeklestirilecektir." denilmektedir.
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Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, 590 donem faaliyet sonuglar1 hesabinda izlenen
kayitlarin 2019 yili hesap kapatma islemi esnasinda 570 ge¢mis yillar hesabina aktarilmasinin

gergeklestirilecegi ifade edilmistir.

Icisleri Bakanligi Ozel idareler ve Belediyeler Kefalet Sandig1 Baskanligimin Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi’nin bulguda yer verilen madde hiikiimleri gere§ince onceki yilin
olumlu faaliyet sonu¢larinin 2018 Yili acilis kaydini takiben “570 Gegmis Yillar Olumlu
Faaliyet Sonuclart Hesab1” na aktarilmasi gerekmekteyken, bu muhasebe kaydinin
yapilmamasi nedeniyle 13.180.317,08 Tiirk Liralik dnceki yil olumlu faaliyet sonucuna

bilangonun “570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesab1” altinda yer verilememistir.

Onceki yilin olumlu faaliyet sonuglarinin 2018 yil1 agilis kaydini takiben “570 Gegmis

Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesab1” na aktarilmasi gerekmektedir.
BULGU 4: Donem Olumlu Faaliyet Sonucunun Bilancoda Gosterilmemesi

2018 y1l1 olumlu faaliyet sonucunun bilangoda gosterilmedigi goriilmiistiir.

Icisleri Bakanligi Ozel idareler ve Belediyeler Kefalet Sandig1 Baskanligimin Biitge ve

Muhasebe Yonetmeligi’nin “Bilango ilkeleri” baslikli 35’inci maddesinde;

“Sandik bilancosu 2489 sayili Kefalet Kanunu, Tiiziik ve bu Yonetmelikte belirtilen sekil

ve esaslara gore hazirlanip sunulur.

Bilanco ilkelerinin amaci, Sandik idaresinin tasarrufundaki kaynaklar ile bunlarla elde
edilen varliklar ve yapilan hizmetlere iliskin islemlerin muhasebe kayitlarinin yapilmasi,
hesaplara aktarilmasi, mali tablolarinin hazirlanmasi ve raporlanmasi yoluyla, belli bir tarihte

kurumun mali durumunu saydam ve gercege uygun olarak yansitilmasidir.”,

“590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1” nin niteligine ve isleyisine iligkin 121 ve

122’nci maddelerinde;
“Hesabin niteligi

MADDE 121- (1) Bu hesap, faaliyet doneminde ortaya ¢ikan olumlu faaliyet sonucunun

izlenmesi i¢in kullanilir.

Hesabin isleyisi
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MADDE 122- (1) Donem olumlu faaliyet sonucu hesabina iligkin alacak ve borg

kayitlart asagida gosterilmistir.
a) Alacak

Donem sonunda Faaliyet Sonucu Hesabinin alacak bakiyesi vermesi durumunda bakiye

tutart bu hesaba alacak, 690-Faaliyet Sonuglart Hesabina borg¢ kaydedilir.

b) Borg¢

2
LR

“Dénem Sonu Islemleri” baslikli 141’inci maddesinde ise;

“Dénem sonu islemleri mali yilin sonunda gecgici mizamin ¢ikarimasimin ardindan

vapilan asagidaki islemleri kapsar.
1-..

8-Giderler hesabinda kayitli olan tutarlar, donem sonunda faaliyet sonuglart hesabina

borg, giderler hesabina alacak kaydedilir.

9-Gelirler hesabinda kayitli olan tutarlar, donem sonunda faaliyet sonuglart hesabina

alacak, gelirler hesabina borg¢ kaydedilir.

10-Faaliyet sonug¢lart hesabinin alacak veya borg¢ bakiyesi oz kaynaklar hesap grubu

’

igerisinde yer alan donem faaliyet sonuglart hesabiyla kapatilir...’

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, bilanco ilkeleri geregi mali tablolarin
kurumun belli bir tarihteki mali durumunu saydam ve gercege uygun olarak yansitabilmesi i¢in,
donem sonunda bir takim islemlerin yapilmasi gerekmektedir. Donem sonunda giderler
hesabinda kayithi olan tutarlarin, faaliyet sonuglar1 hesabina borg, giderler hesabina alacak,
gelirler hesabinda kayitli olan tutarlarin, faaliyet sonuglar1 hesabina alacak, gelirler hesabina
bor¢ kaydedilmesi; faaliyet sonucglar1 hesabinin alacak veya borg bakiyesinin de 6z kaynaklar

hesap grubu igerisinde yer alan donem faaliyet sonuglar1 hesabiyla kapatilmasi gerekmektedir.

Buna gore, donem sonunda gelir ve gider hesaplar1 arasinda olumlu bir farkin olmasi
yani faaliyet sonuclari hesabinin alacak bakiyesi vermesi durumunda s6z konusu bakiye

tutariin 6z kaynaklar hesap grubu igerisinde yer alan “590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu
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Hesab1” nda izlenerek bu hesabin alacak bakiyesinin de bilangonun pasifinde gosterilmesi

gerekmektedir.

Uygulamada 2018 Mali yilt Gelir - Gider tablosunun incelenmesinde bu donemde
16.773.993,24 Tiirk Liras1 olumlu faaliyet sonucu elde edildigi anlasilmaktadir. Sandik donem
sonu islemlerine iliskin muhasebe kaydinda gelir ve gider hesaplar1 arasindaki farka iligskin bu
tutarin Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler boliimiindeki bulgu 3’°te
belirtildigi lizere “690 Faaliyet Sonuglart Hesab1” ile iliskilendirilmeksizin dogrudan “590
Doénem Olumlu Faaliyet Sonuglart Hesab1” na alacak ve borg¢ kaydi yapilarak izlendigi ancak
bu hesaba iliskin alacak bakiyesi tutarina ( 16.773.993,24 Tiirk Liras1 ) “590 Dénem Olumlu

Faaliyet Sonuglar1 Hesab1” altinda bilangoda yer verilmedigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, bilango ilkeleri geregi mali tablolarin kurumun belli bir tarihteki mali
durumunu saydam ve gercege uygun olarak yansitabilmesi icin, Sandik idaresinin
tasarrufundaki kaynaklar ile bunlarla elde edilen varliklar ve yapilan hizmetlere iliskin
islemlerin muhasebe kayitlarinin yapilmasi, ilgili hesaplara aktarilmasi ve bu hesaplara da

kurumun mali tablolarinda yer verilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2019 yili sonu hesap kapatma Doneminde 690 faaliyet

sonuclar1 hesabinin islemleri gergeklestirilecektir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, 2019 yili sonu hesap kapatma doneminde 690
faaliyet sonuglar1 hesabinin iglemlerinin gerceklestirilecegi ifade edilse de bulgu konumuz

esasen 2018 yil1 olumlu faaliyet sonucunun bilangoda gdsterilmemesidir.

Doénem sonunda gelir ve gider hesaplar1 arasinda olumlu bir farkin olmas1 durumunda
alacak bakiyesi veren “590 Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi”nin bu bakiyesine,

bilangonun pasif tarafinda yer verilmesi gerekmektedir.
BULGU 5: Haklar Hesabinin Kullanilmamasi

2018 yili igerisinde edinilen 15 adet anti virlis yazilimmin 260 Haklar Hesabina

kaydedilmek yerine 630 Gider Hesabina kaydedilerek dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Icisleri Bakanligi Ozel Idareler ve Belediyeler Kefalet Sandig1 Baskanligiin Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’nin 26 Maddi olmayan duran varliklar hesap grubunun, hesabin

niteligine ve isleyisine iligkin 83 ve 84’ilincli maddelerinde;

Ozel I1dareler ve Belediyeler Kefalet Sandig1 Baskanlig1 2018 Y1ili Sayistay Diizenlilik 17
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

“26 Maddi olmayan duran varliklar
Hesabin niteligi

MADDE 83- (1) Bu hesap grubu, herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan ve Sandigin
belli bir sekilde yararlandigi veya yararlanmayr bekledigi aktiflestivilen giderler ile belli
kosullar altinda hukuken himaye goren haklar gibi varliklar ile bunlar i¢in hesaplanan birikmis

amortismanlarin kaydt i¢in kullanilir.

(2) Maddi olmayan duran varliklar niteliklerine gére bu grup icinde agilacak asagidaki

hesaplardan olusur.
260 Haklar Hesab
268 Birikmis Amortismanlar Hesabt (-)
Hesap grubuna iliskin islemler

MADDE 84- (1) Maddi olmayan duran varliklar hesap grubuna iliskin islemler asagida

gosterilmistir.
a) Maddi olmayan duran varliklarin hesaplara alinmasi;

Edinilen maddi olmayan duran varliklar, maliyet bedeli ile hesaplara alinir.

¢) Maddi olmayan duran varliklarin amortisman islemleri;

Amortisman ayrilmasi, bir maddi olmayan duran varligin maliyetinin, ongoriilen hizmet
stiresi boyunca donemlere dagitilmasidir. Ayrilan amortisman tutart gider olarak

muhasebelestirilir.

hiikiimleri yer almaktadir.

Ayni Yonetmeligin 260 Haklar hesabi ve 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin,

hesabin niteligine ve isleyisine iliskin 85-88’inci maddelerinde de;

“260 Haklar Hesabi
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Hesabin niteligi

MADDE 85- (1) Bu hesap, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli

alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik

deger tastyan harcamalarin izlenmesi icin kullanilir.

Hesabin igleyisi

MADDE 86- (1) Haklar hesabina iligkin bor¢ ve alacak kayitlar asagida gosterilmistir

a) Borg¢

1-Biitceye gider kaydiyla edinilen haklar bir taraftan bu hesaba borg¢, kesintiler ilgili
hesaba, odenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger

hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biit¢e Giderleri Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma
Hesabina alacak kaydedilir.

268 Birikmis Amortismanlar Hesabi(-)

Hesabin niteligi

MADDE 87- (1) Bu hesap, maddi olmayan duran

varlik  bedellerinin,
kullanilabilecekleri siire icerisinde yok edilmesini izlemek icin kullanilur.

Hesabin igleyisi

MADDE 88- (1) Birikmis amortismanlar hesabwina iliskin alacak ve bor¢ kayitlar:
asagida gosterilmistir.

a) Alacak

1-Maddi olmayan duran varliklar icin ayrilan amortisman tutarlar: yil sonunda bu
hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.

2

hiikiimleri yer almaktadir.
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Amortisman ve tilkenme paylarina iliskin Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel
Tebliginin (Sira No: 47) “Amortisman ve tiikenme payt siire ve oranlar’” baglikli 6’nci

maddesinin 2’nci fikrasinda da;

“...tutarina bakilmaksizin Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi
Varliklar hesap gruplarinda izlenen varliklar i¢in amortisman oram % 100 olarak
belirlenmistir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli bu tutarlara kadar olan duran varliklar,

hesaplara alindigi yilin sonunda tamamen amorti edilir.”
denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, yil icerisinde edinilen bilgisayar
yazilimi, lisans gibi maddi olmayan duran varliklarin maliyet bedelleri tizerinden 260 Haklar
Hesabina borg kaydi yapilarak muhasebelestirilmesi, y1l sonunda da bu hesaba kayitli varliklar

icin amortisman kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Uygulamada, Sandik biitgesinden alinan ve toplam tutar: 1.483,08 Tiirk Lirasi olan 15
adet anti virlis yazilimmin 260 Haklar Hesabina kaydedilmedigi ve dolayisiyla amorstisman
kaydmin yapilamadigi, dogrudan 630 Gider Hesabina kaydedilerek giderlestirildigi tespit

edilmistir.

Sonug olarak, anti virlis yazilimi gibi maddi olmayan duran varliklarin, maliyet bedeli
ile 260 Haklar Hesabina bor¢ kaydedilerek, ayrilan amortisman tutarlarinin ise yil sonunda 268
Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilip

muhasebelestirilerek izlenmesi gerektigi diistintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2018 yil1 igerisinde alinan 15 adet anti viriis yaziliminin 260
haklar hesab1 yerine direk olarak 630 giderler hesabina kayitlar1 yapilmistir. 2019 yili sonu
hesap kapatma Doneminde 260 haklar hesabina diizeltilmesi saglanarak tarafiniza bilgi

verilecektir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, 2018 yil1 igerisinde alinan 15 adet anti viriis
yaziliminin 260 haklar hesab1 yerine direk olarak 630 giderler hesabina kayitlarinin yapildigi,
2019 yili sonu hesap kapatma doneminde 260 haklar hesabina diizeltilmesi saglanarak

tarafimiza bilgi verilecegi ifade edilmistir.

2019 yilinda yapilacak kayitlarin 2018 yili donem sonu mali tablolarindaki hatayi

diizeltici etkisi bulunmadigindan, Sandikc¢a satin alinan ve maliyet bedeli 1.483,08 Tiirk Liras1
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olan anti viriis yazilimiin bu bedel ile 260 Haklar Hesabma bor¢ kaydedilerek, ayrilan
amortisman tutarlarinin ise yil sonunda 268 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 630
Giderler Hesabina bor¢ kaydedilip muhasebelestirilerek izlenmesi gerekirken, bu muhasebe
kayitlarinin yapilmamasi nedeniyle 2018 yili mali tablolarinda hataya sebebiyet verildigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Sosyal Giivenlik Kesintilerinin Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri

Hesabina Kaydedilmemesi

Icisleri Bakanligi Ozel Idareler ve Belediyeler Kefalet Sandigi personelinin
maaslarindan sosyal giivenlik mevzuati hiikiimlerine gore hesaplanarak Sosyal Giivenlik
Kurumu adma mahsuben tahsil edilen tutarlarin 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri

Hesabina kaydedilmesi gerekirken, dogrudan 630 Gider Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Icisleri Bakanligi Ozel idareler ve Belediyeler Kefalet Sandig1 Baskanligimin Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi’nin “361 Odenecek sosyal giivenlik kesintileri hesabr” na iliskin

kisminda;

“Bu hesap, muhasebe birimlerince, sosyal giivenlik mevzuati hiikiimlerine gére sosyal
giivenlik kurumlar: adina nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi icin

kullanilir.”,
“Hesabin isleyigi” baslikli 107 nci maddesinde;

“(1) Odenecek sosyal giivenlik kesintileri hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlart

asagida gosterilmistir.
a) Alacak

1-Emekli Sandigi geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlar bu hesaba

alacak, ilgili hesaplara bor¢ kaydedilir.

b) Borg

1-Sandik¢a nakden veya mahsuben tahsil edilen Emekli Sandigi gelirlerinden Emekli
Sandigina gonderilenler bu hesaba borg, 102.01-Banka Hesabina alacak kaydedilir.

2
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hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore sandik personelinin maaslarindan Sosyal
Giivenlik Kurumu adina mahsuben tahsil edilen tutarlarin 361 Odenecek Sosyal Giivenlik

Kesintileri Hesab1 kullanilarak muhasebestirilmesi gerekmektedir.

Uygulamada, sandik personelinin maaglarindan sosyal giivenlik mevzuati hiikiimlerine
gore hesaplanarak Sosyal Giivenlik Kurumu adina mahsuben tahsil edilen 154.573,63 Tiirk
Lirast’nin dogrudan 630 Gider Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, Sandik personelinin maaslarindan sosyal giivenlik mevzuati hiikiimlerine
gore hesaplanarak Sosyal Giivenlik Kurumu adma mahsuben tahsil edilen tutarlarin 361

Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabina kaydedilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2019 yili déneminde gergeklestirilen Sosyal Giivenlik

Kesintileri hesaplarina biit¢genin 630.02 kaleminden harcamasi yapilacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, 2019 yili doneminde gergeklestirilen Sosyal
Giivenlik Kesintileri hesaplarina biitgenin 630.02 kaleminden harcamasi yapilacag: ifade

edilmektedir.

Oncelikle, personel igin Sosyal Giivenlik Kurumu'na yapilan sosyal giivenlik primi
Odemeleri ve saglik primi 6demelerinin kamu idaresi agisindan bir gider olduguna, y1l iginde
tahakkuk eden bu giderin 630 Gider hesabinda ve bu hesabin alt kiriliminda bor¢ kaydi
yapilarak muhasebelestirilmesinde siiphe bulunmamaktadir. 2018 yili igerisinde de
muhsebelestirme bu sekilde yapilmistir. Ancak kamu idaresince yapilan muhasebelestirme
hatas1 bu giderin 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabina alacak kayd: yapilmasi

gerekirken 630 nolu hesaba alacak kaydi yapilarak izlenmesidir.

Sandik personelinin maaslarindan sosyal giivenlik mevzuati hiikiimlerine gore
hesaplanarak Sosyal Giivenlik Kurumu adma mahsuben tahsil edilen tutarlarin 361 Odenecek

Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Biitce Faaliyet Sonuclar1 Raporu, Emanet Artiklarindan
Zamanasimina Ugrams Olanlara Iliskin Ayrint1 Cetveli, Biitce Uygulama Sonugclar

Tablosu ve Zimmet Cetvelinin Hazirlanmamasi

Yonetim donemi hesabini olusturan defter ve raporlar arasinda sayilan “Biitce Faaliyet
Sonuglar1 Raporu” ve “Emanet Artiklarindan Zamanasimina Ugramis Olanlara [liskin Ayrinti
Cetveli’nin, temel mali tablolardan “Biitce Uygulama Sonuglar1 Tablosu” ve “Zimmet

Cetveli”nin hazirlanmadig1 goriilmiistiir.
Hususi Idareler ve Belediyeler Kefalet Sandig1 Nizamnamesi’nin 9’uncu maddesinde;

“... Muhasebeci, Sandigin aldigi ve verdigi para ve ayinlar ile vazifelerine ilisikli biitiin

muamelelerden mesul ve hesaplarini Divani Muhasebata vermege mecburdur.”
hiikmii yer almaktadir.

I¢isleri Bakanligi Ozel Idareler ve Belediyeler Kefalet Sandigi Bagkanliginin Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi’nin “Yénetim Dénemi Hesabi ile Ilgili Hiikiimler” bashkli 144 iincii

maddesinde;
“Yonetim donemi hesabi asagida sayilan defter ve raporlardan olusur.
1) ...
3) Biitge faaliyet sonuglari raporu
4) Emanet artiklarindan zamanagimina ugramuis olanlara iliskin ayrinti cetveli
I-Emanet Artiklarindan Zamanasimina Ugramis Olanlara Iliskin Ayrinti Cetveli

Bu cetvele, yonetim donemi hesabi verilen mali yilin sonuna kadar tahsili zamanasimina

ugramis olan emanet ve ikinci yari paralart kaydedilir.”,
“Diizenlenecek temel mali tablolar” baslikli 148’inci maddesinde ise;

“Sandik¢a asagida sayilan mali tablolar hazirlanir Makamin bilgisine sunulur.

a ...
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¢)Biit¢e uygulama sonuglari tablosu
d) Zimmet Cetveli

Yukarida belirtilen ve sekilleri bu Yonetmelik ekinde yer alan mali tablolarin tiirlerinin
belirlenmesi veya ihtiya¢ duyulmast halinde yeni mali tablolarin olusturulmasina Bakanlik
yetkilidir.”

denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, Yonetim donemi hesabini olusturan
defter ve raporlardan olan “Biit¢ce Faaliyet Sonuglari Raporu” ve “Emanet Artiklarindan
Zamanasimina Ugramus Olanlara Iliskin Ayrinti Cetveli”nin; Temel mali tablolar arasinda
sayilan “Biitge Uygulama Sonuglar1 Tablosu” ve “Zimmet Cetveli’nin Sandik muhasebecisi

tarafindan hazirlanmasi ve Sayistay’a gonderilmesi gerekmektedir.

Uygulamada Ozel idareler ve Belediyeler Kefalet Sandigi Baskanliginin 25.02.2019
tarih ve 64436862-840/215 sayili yazisi ile Sayistay Baskanligi’na gonderilen “2018 Y1l1 Kesin

Hesab1’nda, yukarida bahsi gecen belgelerin yer almadig1 goriilmiistir.

Yonetim donemi hesabini olusturan defter ve raporlar arasinda sayilan “Biit¢e Faaliyet
Sonuglar1 Raporu” ve “Emanet Artiklarindan Zamanasimina Ugramis Olanlara Iliskin Ayrint:
Cetveli’nin, temel mali tablolardan “Biitce Uygulama Sonuglar1 Tablosu” ve “Zimmet

Cetveli”nin hazirlanarak Sayistay Bagkanligi’na gonderilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2018 yili Hesap Kapatma yazis1 25.02.2019 tarih ve sayili
yazist ile 17.12.2011 tarih ve 28145 sayili Resmi Gazetede yaymlanan “Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” ¢ergevesinde gonderilmistir. Biitce Faaliyet Sonuglari
ile ilgili Ayrintili Cetvel, Biitce Uygulama Sonuglar1 Tablosu ve Zimmet Cetvelinin 2018 yili
Sonu Hesap Kapatilma islemlerinden 6nce; Zimmet olay1r olmadigindan bu isleme ait cetvel
diizenlenip gonderilmemistir. 2019 yili hesap kapatma islemi ile birlikte, Emanetlerin

zamanasimi listesi hazirlanip tarafiniza gonderilecektir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, 2018 yili Hesap Kapatma yazisinin “Kamu
Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” ¢ercevesinde gonderildigi; Biitce Faaliyet Sonugclari

ile {lgili Ayrintili Cetvel, Biitce Uygulama Sonuglar1 Tablosu ve Zimmet Cetvelinin 2018 yil1
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Sonu Hesap Kapatilma islemlerinden 6nce, zimmet olay1 olmadigindan bu isleme ait cetvelin
diizenlenip gonderilmedigi; 2019 yili hesap kapatma islemi ile birlikte, Emanetlerin

zamanagimi listesinin hazirlanip tarafimiza génderilecegi ifade edilmistir.

Bulguda yer verilen biit¢e faaliyet sonuglari raporu, emanet artiklarindan zamanagimina
ugramis olanlara iliskin ayrint1 cetveli, biitgce uygulama sonuglar1 tablosu ve zimmet cetveli,
Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in "Verilecek defter, mali tablo, belge ve
bilgilerin ¢esitleri" baslikli 5'inci maddesinin 3'lincii fikrasinda sayllmamakla birlikte, bulguda
da belirtildigi gibi Hususi Idareler ve Belediyeler Kefalet Sandig1 Nizamnamesi’nin 9’uncu
maddesi ile muhasebecinin, Sandigin aldig1 ve verdigi para ve ayinlar ile vazifelerine iligikli
biitiin muamelelerden sorumlu ve hesaplarin1 Sayistay'a vermekle yiikiimlii oldugu hiikiim

altina alinmustir.

S6z konusu belgelerden biitge faaliyet sonuglari raporu ile emanet artiklarindan
zamanasimima ugramus olanlara iliskin ayrmti cetveli Icisleri Bakanligi Ozel Idareler ve
Belediyeler Kefalet Sandig1 Baskanliginin Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Yo6netim
Dénemi Hesabr ile Ilgili Hiikiimler” bashikli 144’iincii maddesinde yonetim dénemi hesabini
olusturan belgeler arasinda, biitge uygulama sonuglar1 tablosu ile Zimmet Cetveli ise

Yonetmelik’in 148’inci maddesinde diizenlenecek temel mali tablolar arasinda sayilmistir.

Sonucta, kamu idaresince hazirlandig1 belirtilen biitge faaliyet sonuglari raporu, biitce
uygulama sonuglar1 tablosu ile zimmet cetveli ve 2019 yili hesap kapatma islemi ile
hazirlanacagi ifade edilen emanet artiklarindan zamanasimina ugramis olanlara iligkin ayrintt

cetvelinin Sayistay’a gonderilmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Muhasebe Kayitlarinda Biitce Hesaplarinin Kullanilmamasi

Ozel Idareler ve Belediyeler Kefalet Sandiginin mali nitelikteki islemlerinin
incelenmesinde, gelirler ve giderlerin muhasebelestirilmesinde “8 Biitce Hesaplar1” nin

kullanilmadig1 gortilmiistiir.

Icisleri Bakanlign Ozel Idareler ve Belediyeler Kefalet Sandig1 Baskanlig: Biitge ve

Muhasebe Yonetmeligi’nin 8 Biitge Hesaplarina iligkin kisminda:
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“Bu ana hesap gurubu, sandigin biitce gelir ve biitce giderlerinin biitcelerinde yer alan
ekonomik siniflandirmaya uygun olarak izlenmesi ve biitce uygulama sonuglarinin iiretilmesi

icin kullanilir.

Biitce hesaplar: ana hesap gurubu, biitce gelir hesaplari, biit¢e gider hesaplar: ve

biit¢e uygulama sonuglari hesap guruplari seklinde boliimlenir.”
denilmektedir.

Ayn1 Yonetmelik'in 800 Biitge Gelirleri Hesabi, 805 Gelir Yansitma Hesabi, 830 Biitge
Giderleri Hesabi, 835 Gider Yansitma Hesab1 ve 895 Biitce Uygulama Sonuglar1 Hesabina

iliskin kisimlarinda ise asagidaki agiklamalara yer verilmistir:
“800 Biitce gelirleri hesabi

Bu hesap, biitce kanunu veya ozel kanunlar: geregince biitce geliri olarak nakden veya

mahsuben yapilan tahsilatin izlenmesi icin kullanilir.

805 Gelir yansitma hesabt

Bu hesap, Sandikga biitce gelirleri hesabina kaydedilen tutarlarin ilgisine gore faaliyet

hesaplarina veya ilgili bilango hesaplarina yansitilmasi i¢in kullanilir.

830 Biitce Giderleri Hesabi

Bu hesap, Sandigin biitgesi ile ilgili olup, odenegine dayanilarak veya biitce mevzuati
ve diger mevzuatin verdigi yetkilerle odenek iistii olarak nakden veya mahsuben yapilan biitge

giderlerinin izlenmesi i¢in kullanilir.

835 Gider yansitma hesabi

Bu hesap, biitce giderleri hesabina kaydedilen tutarlarin giderler hesabina veya ilgili

bilang¢o hesabina yansitilmast icin kullanilir.
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895 Biitce uygulama sonuglart hesabi

Madde 138- Bu hesap, bir biitce yilina ait biitce gelir ve biitce gider hesaplarindan biitce

uygulama sonuglarinin elde edilmesi icin kullanilir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, Kefalet Sandig1 biitcesi ile ongodriilen
gelirler ve giderlerin muhasebe kayitlarina alinmasinda 800 Biitge Gelirleri Hesabi, 805 Gelir
Yansitma Hesabi, 830 Biitce Giderleri Hesab1 ve 835 Gider Yansitma Hesabinin; bir biitce
yilina ait biit¢e gelir ve biitge gider hesaplarindan biitge uygulama sonuglarinin elde edilmesi

icin ise 895 Biitce Uygulama Sonuglar1 Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.

Ancak uygulamada biitce gelir ve giderlerinin izlenmesi i¢in 6ngoriilen s6z konusu
hesaplarin kullanilmadigi goriilmistiir. Kullanilmasi gereken bu hesaplarin kullanilmamasinin
blitce uygulama sonuglarinin izlenmesine ve raporlanmasina imkan vermedigi

degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, biit¢ce uygulama sonuglarinin izlenebilmesi ve raporlanabilmesi i¢in s6z

konusu hesaplarin kullanilmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Sandigin gelir ve giderlerinin muhasebelestirilmesinde 2007
yilindan 6nce 800 gelirler ve 830 giderler hesaplarinin kullanildig1 ve daha sonra bu kalemlerin
yerine 600 gelirler 630 giderler hesaplari, Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirligi ile

goriisiiliip, bu kalemlerin kullanilmasina devam edilmistir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, Sandigin gelir ve giderlerinin
muhasebelestirilmesinde 2007 yilindan 6nce 800 gelirler ve 830 giderler hesaplariin
kullanildig1 ve daha sonra bu kalemlerin yerine 600 gelirler 630 giderler hesaplarinin
kullanilmasina, Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirligii ile goriisiiliip devam edildigi

ifade edilmistir.

2007 yilindan 6nceki donemde kullanilan fakat bu tarihten sonra kullanilmadig:
anlasilan biitce gelir ve giderleri hesaplarinin yerine 600 Gelirler ve 630 Giderler hesaplarinin

kullanilmaya baslandig1 ve uygulamaya bu sekilde devam edildigi anlagilmaktadir.

Oncelikle, 800 Biitce Gelirleri ve 830 Biitce giderleri hesaplar ile 600 gelirler ve 630

giderler hesaplarinin birbirlerinin alternatifi olmadigini, biitce ile ilgili olsun veya olmasin genel
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kabul gérmiis muhasebe ilkelerine gore tahakkuk eden her tiirlii gelir ve giderin izlenmesi igin ilgisine

gore 600 Gelirler hesabi1 veya 630 Giderler hesabinin kullanilmasi gerektigini belirtmek gerekir.

Biitce kanunu veya 6zel kanunlar1 geregince biitge geliri olarak nakden veya mahsuben
yapilan tahsilatin izlenmesi icin 800 Biitge gelirleri hesabinin; biitce gelirleri hesabina
kaydedilen tutarlarin ilgisine gore faaliyet hesaplarina veya ilgili bilanco hesaplarina
yansitilmasi i¢in 805 Gelir yansitma hesabnin; nakden veya mahsuben yapilan biitce
giderlerinin izlenmesi i¢in 830 Biit¢e giderleri hesabinin; biitce giderleri hesabina kaydedilen
tutarlarin giderler hesabina veya ilgili bilanco hesabina yansitilmasi i¢in 835 Gider yansitma
hesabinin ve bir biitce yilina ait biitge gelir ve biitce gider hesaplarindan biitce uygulama
sonuclarinin elde edilmesi icin de 895 Biitce uygulama sonuglari hesabinin kullanilmasi

gerekirdi.

Sonugta, biitce gelir ve gider hesaplari ile gelir ve gider hesaplar birbirinin alternatifi
olmamakla birlikte, biitge uygulama sonuglarinin izlenebilmesi ve raporlanabilmesi i¢in biitce

hesaplariin kullanilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Doénem Sonu islemlerinde Faaliyet Sonuclar1 Hesabinin

Kullanilmamasi

Donem sonu islemlerinin muhasebe kaydinda “690 Faaliyet Sonuglart Hesab1” nin

kullanilmadig1 gortilmiistiir.

Icisleri Bakanligi Ozel Idareler ve Belediyeler Kefalet Sandig1 Baskanligiin Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’nin “690 Faaliyet Sonuglar1 Hesab1” nin isleyisine iligkin 132’nci

maddesinde;
“Faaliyet sonuglari hesabina bor¢ ve alacak yazilacak tutarlar asagida gosterilmistir.
a) Borg

1-Dénem sonunda, giderler hesabimin bor¢ bakiyesi bu hesaba borg, 630-Giderler
Hesabina alacak kaydedilir.

2-Hesap alacak bakiyesi vermesi durumunda, bakiyesi bu hesaba borg, 590-Donem

olumlu Faaliyet Sonug¢lart Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak
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1-Dénem sonunda, gelirler hesabinin alacak bakiyesi bu hesaba alacak, 600-Gelirler

Hesabina bor¢ kaydedilir.

2
oy

“Dénem Sonu Islemleri” baslikli 141’inci maddesinde ise;

“Donem sonu iglemleri mali yilin sonunda gegici mizamin ¢ikarilmasimin ardindan

vapilan asagidaki iglemleri kapsar.
1-...

8-Giderler hesabinda kayitli olan tutarlar, donem sonunda faaliyet sonuglart hesabina

borg, giderler hesabina alacak kaydedilir.

9-Gelirler hesabinda kayitli olan tutarlar, donem sonunda faaliyet sonug¢lari hesabina

alacak, gelirier hesabina bor¢ kaydedilir.

10-Faaliyet sonuglart hesabinin alacak veya borg¢ bakiyesi oz kaynaklar hesap grubu

1

icerisinde yer alan donem faaliyet sonuglari hesabiyla kapatilir...’

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gére donem sonunda, giderler hesabinin borg
bakiyesinin “690 Faaliyet Sonuglar1 Hesab1” na borg, “630 Giderler Hesab1” na alacak; gelirler
hesabinin alacak bakiyesinin de “690 Faaliyet Sonuglar1 Hesab1™ alacak, “600 Gelirler Hesab1”
na bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir. Yine “690 Faaliyet Sonuglart Hesab1” nin alacak veya
bor¢ bakiyesinin 6z kaynaklar hesap grubu igerisinde yer alan donem faaliyet sonuglari

hesabiyla kapatilmasi gerekmektedir.

Soyle ki; donem sonunda “690 Faaliyet Sonuclar1 Hesab1” nin alacak bakiyesi vermesi
durumunda, bakiyesinin bu hesaba borg, “590 Donem Olumlu Faaliyet Sonuglart Hesabi” na

alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Uygulamada 2018 Mali yil1 Gelir - Gider tablosundan bu dénemde 16.773.993,24 Tiirk
Liras1 olumlu faaliyet sonucu elde edildigi anlasilmaktadir. Sandik dénem sonu islemlerine
iliskin muhasebe kaydinda gelir ve gider hesaplar1 arasindaki farka iligkin bu tutarin “690
Faaliyet Sonuglar1 Hesabi1” ile iliskilendirilmeksizin dogrudan “590 Doénem Olumlu Faaliyet

Sonuglar1 Hesab1” na alacak ve borg kaydi yapilarak muhasebelestirildigi goriilmiistiir.
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Gelir ve giderler arasindaki olumlu farkin donem olumlu faaliyet hesabina
aktarilabilmesi i¢in, gelir ve gider hesaplarindaki tutarlarin dogrudan “590 Doénem Olumlu
Faaliyet Sonugclar1 Hesab1” na alacak ve borg kaydi yapilarak muhasebelestirilmesi yerine “690

Faaliyet Sonuglar1 Hesab1” kullanilarak muhasebelestirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2019 yil1 Doneminde donem sonu islemlerinde 690 faaliyet

sonuglar1 hesabinin islemleri gerceklestirilerek tarafiniza bilgi verilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi, 690 faaliyet sonuglar1 hesabinin islemlerinin 2019 yili

donem sonu islemlerinde gerceklestirilerek tarafimiza bilgi verilecegini ifade etmektedir.

Gelir ve giderler arasindaki olumlu farkin donem olumlu faaliyet hesabina
aktarilabilmesi i¢in, gelir ve gider hesaplarindaki tutarlarin dogrudan “590 Donem Olumlu
Faaliyet Sonuglar1 Hesab1” na alacak ve borg kaydi yapilarak muhasebelestirilmesi yerine “690

Faaliyet Sonuglar1 Hesab1” kullanilarak muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Maas Odemelerinin Ertesi Y1l 1-14 Ocak Dénemine Karsihk Gelen

Tutarlarinin “Personel Avanslar1 Hesab1” na Kaydedilmemesi

Personele Aralik ay1 15’inde yapilan maas 6demelerinin ertesi yil 1-14 Ocak donemine

karsilik gelen tutarlarinin “161 Personel avanslari hesab1” na kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Icisleri Bakanligi Ozel Idareler ve Belediyeler Kefalet Sandig1 Baskanliginin Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi’nin “161 Personel avanslart hesabi’nin niteligine iliskin 67’nci

maddesinde;

“(1) Bu hesap, mevzuati uyarinca verilen siirekli ve gecici gérev yollugu avanslari,

odeme giiniinden énce ddenmesine karar verilen maas ve ticret odemeleri igin kullanilir.”,
“Hesaba Iliskin Islemler” baslikl1 68’inci maddesinin 1’inci fikrasinda;
“(1) Personel avanslart hesabina iliskin islemler asagida gosterilmistir.
I- ...
I1- Maas ve Ucret Avanslart

Cesitli nedenlerle odeme giintinden once 6denmesi kararlastirilan maas ve iicret
ddemeleri personel avanslart hesabina bor¢ kaydedilerek izlenir. Odeme giinii geldiginde ise

bu hesaptan ¢ikarilarak biitce giderleri hesabina aktariir.”,
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“Hesabin Isleyisi” bashkli 69’uncu maddesinin 1’inci fikrasinda ise;
“(1) Personel avanslart hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir.
a)Borg¢

1-Aralik ay1 15 inde yapilan maasg ve iicret odemelerinin ertesi yil 01-14 Ocak donemine

karsilik gelen tutarlart bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilir.

2

hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, personele Aralik ayr 15’inde yapilan
maas 0demelerinin ertesi yil 1-14 Ocak donemine karsilik gelen tutarlarinin “161 Personel

avanslar1 hesab1” na borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Ancak uygulamada 15.12.2018 tarihinde 6denen ve bir kismi1 2019 yilinin 1-14 Ocak
donemine karsilik gelen maaglarin tamaminin “630 Gider hesab1” na kaydedildigi goriilmiistiir.

Bu durum 2019 yil1 giderinin 2018 y1l1 gelir- gider tablosunda yer almasina neden olmaktadir.

Personele Aralik ay1 15’inde yapilan maag 6demelerinin ertesi yil 1-14 Ocak donemine
karsilik gelen tutarlarinin muhasebelestirilmesinde yonetmelik hiikiimlerine uyulmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2019 yili maas 6demelerinin ertesi yil, 2020 yil1 1 — 14 Ocak
Donemine Karsilik Gelen Tutarlarin “ Personel Avanslari Hesabina kaydedilecektir."

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, 2019 yili maas 6demelerinin 2020 yil1 1 — 14
Ocak donemine karsilik gelen tutarlarin Personel Avanslari Hesabina kaydedilecegi ifade
edilmekte ise de 2019 yilinda yapilacak bu kaydin 2018 yil1 mali tablolarini diizeltici etkisi

bulunmayacaktir.

Personele Aralik ay1 15’inde yapilan maas 6demelerinin ertesi yil 1-14 Ocak donemine
karsilik gelen tutarlarinin muhasebelestirilmesinde “161 Personel avanslart hesabi”nin

kullanilmas1 gerekmektedir.
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BULGU 5: Kefalete Tabi Olup Ozel idareler ve Belediyeler Kefalet Sandigina
Bildirilmeyen Personelin ve Bu Personelden Kesilerek Sandik Hesaplarina Aktarilmasi

Gereken Aidatlarin Takibi I¢cin Etkin Bir Kontrol Sisteminin Olusturulmamasi

Kefalete tabi personel bulunduran ozel idare ve belediyelerce “Ozel idareler ve
Belediyeler Kefalet Sandig1” na bildirilmeyen personelin ve bu personelden kesilerek sandik
hesaplarina aktarilmast gereken aidatlarin takibi icin etkin bir kontrol sisteminin

olusturulmadigr tespit edilmistir.
2489 Sayili Kefalet Kanunu’nun 2’ nci maddesinin 1’inci fikrasiin (a) bendinde;
“Kefalet Sandiginin sermayesi;

a) Kefalete bagli gorev alanlarin maas veya ticretlerinden kesilen kefalet aidatindan,

olusur.”
hiikkmii yer almaktadir.

16.02.1935 tarih ve 2931 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2/1942 sayili Hususi

Idareler ve Belediyeler Kefalet Sandig1 Nizamnamesi'nin 2’ nci maddesinin 1” inci fikrasinda;

“Sandik Dahiliye Vekili tarafindan, Vekillik memurlar: arasindan segilecek bir reis ile

iki azadan miirekkep bir heyetge idare olunur...”
denilmektedir.

Anilan Nizamname'nin idare heyetinin gorevlerine iliskin 4 {incli maddesinin 1’ inci

fikrasinin (B) bendinde ise;

“Idare heyetinin baslica vazifeleri sunlardir:

B — Kefalete bagli memur ve miistahdemlerden kesilecek paralarin her yerde ve

zamaninda kesilmesini ve gosterilecek bankalara yatirilmasini temin etmek;

2

hiikmii yer almaktadir.
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Ayni Nizamname'nin muhasebecinin gorevlerine iliskin 6’ nct maddesinin 1’ inci

fikrasinin (C) ve (F) bentlerinde de;

“Muhasebecinin vazifeleri sunlardur:

C — Kefalete bagli memur ve miistahdemlerden kesilmesi gerekli olan paralarin her
yerde ve zamaninda kesilmis olup olmadigini ve bankalara yatirilip yatirimadigini arastirarak

kanunsuz isleri ve gecikmeleri reise haber vermek;

F— Sandigin biitiin hesap islerini gormek ve idare heyetince Maliye Kefalet Sandiginin
kabul ettigi esaslara uygun olarak hazirlanip Dahiliye Vekilligince tasvip olunacak hesap

talimatnamesine gore defterlerin iyi ve dogru tutulmasini temin etmek;

2

denilmektedir.

Bahsi gecen Nizamname'in 6’ nc1 maddesinin (F) bendine gore 17.04.2007 tarih ve
B.05.0.KEF/010.03/411 sayilh ‘Bakan Olur’u ile yiiriirliige giren Igisleri Bakanlhigi Ozel
Idareler ve Belediyeler Kefalet Sandigi Baskanliginin Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin

“Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu” baslikli 16 nc1 maddesinde;

“(1) Gelirlerin tarh, tahakkuk, tahsil is ve islemlerinden sorumlu olan goreviiler bu

islemlerin zamaninda ve eksiksiz olarak yapimasindan sorumludur.” ,
“Hesap verme sorumlulugu” bagliklt 50’ nci maddesinde ise;

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi icin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmigs mercilere hesap vermek

zorundadir.”

hiikiimleri yer almaktadir.
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Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi
ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun  olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, = muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kotliye kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu ve
yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda olduklarindan hem kefalet sandig1 yonetim
kurulu hem de sandik muhasebecisi, 6zel idare ve belediyelerde miiteselsil kefalet usuliine tabii
gorevlerde ¢alisanlardan kesilmesi gereken aidatlarin her yer ve zamanda kesilip sandik banka

hesaplarina yatirilmasini saglamak ile yiikiimliidiir.

Uygulamada Tiirkiye’de bulunan toplam 1.450 6zel idare ve belediyeden yil i¢cinde 648
tanesinin kefalete tabi personelden kesilen aidatlarini kefalet sandiginin banka hesaplarina
aktardiklari, diger 6zel idare ve belediyelerden kefalet aidatina iliskin sandik hesaplarina
herhangi bir aktarimin yapilmadigi; aktarim yapilan bazi tutarlarla ilgili olarak génderen kurum
ve personel bilgisine ulasilamayan, “333.02 Emanetler (Mahiyeti Anlasilamayan Paralar)
Hesab1”nda yillar i¢inde birikerek 2018 yili sonu itibariyle 178.687,47 Tiirk Lirasina ulasan
tutarin bulundugu tespit edilmistir. Buna ragmen Idare tarafindan ge¢mis senelerde kefalete
tabii personelini bildirmeleri ve yaptiklari kesintileri sandigin banka hesaplarina aktarmalari
konusunda 6zel idare ve belediyelere gonderilen en son yazinin 28.08.2006 tarihinde oldugu

gorilmiistir.

Bu nedenle kefalete tabi olup Ozel Idareler ve Belediyeler Kefalet Sandigina
bildirilmeyen personelin ve bu personelden kesilerek sandik hesaplarina aktarilmasi gereken

aidatlarin takibi icin etkin bir kontrol sisteminin olusturulmadig diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2489 Sayili Kanun geregi kefalete tabi olan Belediye ve Ozel
Idarelerde, kefaletli gdreve tabi olan personelin takip islemleri Sandigimizca zamaninda
yapildig1 fakat Belediyelerde bu goreve tabi olan personelin siirekliligi baz1 zaman kisa oldugu
icin Sandiga bildirilmedigi ve takibimizin daha siki bir sekilde uygulanacag: saglanacaktir."

denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, kefaletli goreve tabi olan personelin takip
islemleri Sandigimizca zamaninda yapildig: fakat Belediyelerde bu géreve tabi olan personelin
stirekliligi bazi zaman kisa oldugu i¢in Sandiga bildirilmedigi ve takibin daha siki bir sekilde

uygulanacagi ifade edilmektedir.
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Kefalete tabi olup Ozel Idareler ve Belediyeler Kefalet Sandigma bildirilmeyen
personelin ve bu personelden kesilerek sandik hesaplarina aktarilmasi gereken aidatlarin takibi

icin etkin bir kontrol sisteminin olusturulmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR

T.C
ICISLERI BAKANLIGI
Ozel idareler ve Belediyeler Kefalet Sandifi Baskanhg
01.01.2018 - 31.12.2018
AYRINTILI BILANCOSU

AKTIF [KAYNAKLAR) PASIF(KAYNAKLAR)
HESAP ADI CARi DONEM HESAP ADI CARi DGNEM
I-DOMEN VARLIKLAR.
A- HAZIR DEGERLER - VAD YAB KAYNAKLAR
BAMNKALAR 157.270.629,63 TL C-DIGER BORGLAR 681.756,34 TL
1-Vadesiz Mev. 284.640,36 TL 1- Odenecek 2. Yanlar 460.947 19 TL
Ziraat Bankas! 24911407 TL 2- Mah.Bell. Olmayan 17868747 TL
Vakiflar Bankasi 15.476,53 TL 3- Geri Gelen Havale 42.096,67 TL
Halk Bankasi 2004976 TL 4- Sendika 2501 TL
Ziraat Bankas! 48.792.436.76 TL ODEN.VERGI.DIGER. YUK, 155.338,03 TL
Halk Bankasi 108.193.550.51 TL 1-Muhtasar Gdem 150.436,02 TL
2-Damga Vergisi 477579 TL
3-kdv Tevkifat 12822 TL
I-MADDI DURAN VARLIKLAR KV KAYNAKLAR TOP. 83709437 TL
Duran Varliklar 1.657,50 TL 111-0Z KAYMAKLAR
Binalar 1.657,50 TL A- SERMAYE
1- Odenmis Sermaye 156.435.192,76 TL 156.435.192,76 TL
DURAN VARLIKLAR TOPLAMI 1.657,50 TL
AKTIF KAYMAKLAR TOPLAMI 157272287 13 TL PASIF KAYNAKLAR TOP. 157.272 267 13 TL
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iCISLERI BAKANLIGI

Ozel idareler ve Belediyeler Kefalet Sandigi Bagkanhi

2013 Yih Gelir Gider Tablosu

2018 ¥IL| GELIRLERI 18.0435.024 10 TL
1 | Banka Faiz Gelir 18.718.803, 83 TL
2 | Lojman Kiralan §3.880, 57 TL
3 | Aidat Gelirleri 1.262 48080 TL
2018 YILI GIDERLERI 1.271.030.86 TL
PERSOMEL GIDERLERI T33.TET BB TL
1| Temal Masglar 111,137 BB TL
2 | Taban syl 182430 B8 TL
3 | Zamlar Tazminatiar 215183 44 TL
4 | Somyal Haklar 13,230,858 TL
5 |Ek Galigma 1.188 08 TL
8 |Baskan "El U:.lel:r Sdenekler 200,476 E2 TL
MAL VE HIZMET ALIMLARI 441,856,681 TL
1 | Sadik Prim Osemelard 1E4 T3 B3 TL
2| Birtasiye Alimlan 1.082,00 TL
2 | Su Almilan 802,52 TL
3 | Temizlik Malzemesi Aumban 56052 TL
4 | Akaryakit ve Yag Simlan 138301 TL
5 | Elektrik Alimlan 452108 TL
B | lpeoek Alimilan 2 18T EOTL
T | Yurtici Gecici Gares ¥allugu BETE3TL
3| Birkmis fidat Odemeleri 251,807 28 TL
B | Beyanname Damga Vergis 465,60 TL
10 | Bilgisayar Hizmel Alimi (Y azilim ve Donanim) 11.42517 TL
11| Telelon Abonelik ve Kulanm Deretler 288572 TL
12| Sigarta Giderlari 570,16 TL
13 | Avadanlik v Yedek Parga Aimi 21240TL
14 | Tagt Bakim e Onanm Gidederi 1.854,05 TL
15 | Diger Hizme: Binas Bakim ve Onanm Gidedsari 7.008,24 TL
FAIZ GIDERLER 83,3068 26 TL
1 |lkinci Yan Faiz Odemeleri 36.18033 TL
2 | Birinci Yan Faiz Odemeleri 2B 18583 TL
CAR| TARNSFERLER 32.000,00 TL
Sosyal Glivenlik Kurumlanna Deviet Pirim
1 | Gidereri 32.000,00 TL
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