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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmstir.

Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nun 3’linci maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar ¢ercevesinde yliriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuatt 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar ile organlari, teskilati, biitce
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gérev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi simurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklr Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyapr ve ulagim hizmetleri

biiyiiksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagl bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarii karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 sayil1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte
biiyliksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlar1 genisletilerek; biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iligskiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

5216 sayili Kanun’da Biiyiiksehir Belediye organlari; Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
Biiyiiksehir Belediye Enclimeni ve Biiyliksehir Belediye Bagkani olarak ongoriilmiistiir. Karar
organi olan Biiyliksehir Belediye Meclisi, biri Biiyiliksehir Belediye Bagkani olmak tizere elli

ii¢ liyeden olugsmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire bagkanliklar1 ve miidiirliiklerden olugsmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi Biiyiliksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyiiksehir Belediyesi personeli Biiyiiksehir Belediye Baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve iistii unvanl olanlar ilk toplantida Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye baskaninin teklifi tizerine Cevre ve Sehircilik Bakani

tarafindan atanir.
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Biiyiliksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Bagkana bagli alt1 adet birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Miisavirligi, Teftis Kurulu Baskanlig,
I¢c Denetim Birim Baskanligi ve GASKI Genel Miidiirliigiidiir. Dogrudan Baskana bagl diger

birim olan Genel Sekreterlik idarenin en 6nemli icra organidir.

Kadin Aile Egitim ve Sosyal Hizmetler Daire Baskanligi, Zabita Daire Baskanligi,
Itfaiye Daire Baskanligi, Dis Iliskiler Daire Baskanligi, Fen Isleri Daire Baskanlig1, Cevre
Koruma, Sifir Atik ve Iklim Degisikligi Daire Baskanligi, Dogal Hayat1 Koruma ve Hayvanat
Bahgesi Daire Baskanligi, Tarimsal Hizmetler ve Gida Daire Baskanligi, Ulasim Daire
Baskanlhig, Bilgi Islem Daire Baskanligi, Insan Kaynaklar1 ve Kurumsal Gelisim Daire
Bagkanlhig1, Saglik Hizmetleri ve Engelliler Daire Baskanligi, Imar ve Sehircilik Daire
Bagkanligi, Genglik Hizmetleri ve Spor Daire Bagkanligi, Kiiltiir ve Turizm Daire Baskanligi,
Iletisim Daire Baskanligi, Destek Hizmetleri Daire Baskanhig, Mali Hizmetler Daire
Bagkanligi, Degerler Egitimi ve Goniillii Kuruluglar Daire Bagkanligi, Kent Estetigi ve Yesil

Alanlar Daire Bagkanligi dogrudan Genel Sekretere bagli olan birimlerdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sdzlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Noilrfgll(sa]flgggl;iqsl Dolu Kadro Sayisi
Memur 2689 625
So6zlesmeli Personel 359 230
Kadrolu Isci 827 66
Gegici Tsci
Toplam 3875 921
696 sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 4052

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi Bagkanligiin Gaziantep Su ve Kanalizasyon Idaresi

Genel Miudiirliigii olmak iizere bir tane bagl kurulusu bulunmaktadar.

Gaziantep Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii, Biiyiiksehir Belediyesine bagl
olarak biiyiiksehir belediye smnirlari igerisinde 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi
Genel Midiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’la belirlenen su ve kanalizasyon

islerini yapmak {izere kurulmustur.
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Ayrica Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam yedi adet sirket

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmig, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitge islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil icindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Gaziantep Biiyliksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6deneklerle yiiriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2020 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2020 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

e - Ertesi Yila
Yildan Biitce ile Eklenen/ Odenek Biitce Gideri iptal Edilen Devreden
E-Kodl | Giderin Tiirii | Devreden | Verilen Odenek | Diisiilen Odenek Toplamu Toplamu Odenek Odenck
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) ene
(TL)
(TL)
Personel
01 | Giderler - 93.474.000,00 491170080 | 98.385.700,80 |  91.656.754,06 | 6.728.946,74 -
Sosyal
Giivenlik
02 | Kurumlarina - 12.420.000,00 74807922 | 13.168.07922 |  12.312.689,85 855.389,37 -
Devlet Primi
Giderleri
03 | Malve Hizmet - 710.351.500,00 | -83.645.683,81 | 626.705.816,19 | 563.822.565,06 | 62.883.251,13 -
Alim Giderleri
04 | Faiz Giderleri - 254.000.000,00 | -40.013.641,80 | 213.986.358,20 | 213.986.358,20 - -
05 | Can - 48596.500,00 | 62.773.317,12 | 111.369.817,12 | 109.566.909,40 | 1.802.907,72 -
Transferler
Sermaye
06 | Cigerlori - 370.158.000,00 |  30.275.284,55 | 400.433.284,55 | 376.952.456,72 | 23.480.827,83 -
Sermaye
07 | Jransforleri - 23.000.000,00 | 4418119395 | 67.181.19395|  66.740.563,87 440.630,08 -
08 | Borg Verme - 53.000.000,00 | 115.769.749.97 | 168.769.749,97 | 168.769.749,97 - -
09 | Yedek Odenek - 135.000.000,00 | -135.000.000,00 - - - -
Toplam - 1.700.000.000,00 0,00 | 1.700.000.000,00 | 1.603.808.047,13 | 96.191.952,87 -
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Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesinin 2020 mali yili biitgesi ile 1.700.000.000,00 TL
0denek ongoriilmistiir. Y1l icinde 1.603.808.047,13 TL biitge gideri yapilmis, 96.191.952,87

TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2020 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Geliltinin Biitce Cfel_ir Tahsilat Tutar1 Red ve iadeler Net Tahsilat Ger(ie kles.m €
Ekonomik Tahmini (TL) (TL) (TL) Yiizdesi

Kodu (TL) (%)
glel\lﬁerﬁ' 12.472.000,00 13.392.646,66 11.279,73 13.381.366,93 | 107,29
03-Tesebbiis ve
Miilkiyet 138.150.000,00 169.800.705,20 110423997 |  168.696.46523 | 122,11
Gelirleri
04-Alinan Bagis

7.410.000,00 26.081.132,34 110.287,33 25.970.845,01 | 350,48

ve Yardimlar
gi]li)riegfr 982.968.000,00 996.320.133,99 77.588,85 996.242.54514 | 101,35
(();i-“sﬁgr:;aye 289.000.000,00 427.038.296,69 993,60 |  427.037.303,09 | 147,76
08-Alacaklardan 50.000.000,00 40.000.000,00 . 40.000.000,00 | 80,00
Tahsilat
09-Red ve i i i i i
fadeler
Toplam 1.480.000.000,00 | 1.672.632.914,88 1.304.380,48 | 1.671.32852540 | 112,93

Buna gore 2020 yilinda net biitge geliri % 112,93 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
gelirleri (% 107,29), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (% 122,11), alinan bagis ve yardimlar (%
350,48), diger gelirler (% 101,35) ve sermaye gelirleri (% 147,76) beklenenin iistlinde,
alacaklardan tahsilat ise (% 80,00) beklenenin altinda ger¢eklesmistir.

Tablo 4: 2020 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gerceklegme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Baslangic) (et Yiizdesi
Odenegi Tutar) (%)
(TL) (TL) 0
01-Personel Giderleri 93.474.000,00 91.656.754,06 98,05
02-Sosyal Giivenlik Kurumlarina 12.420.000,00 12.312.689,85 | 99,14
Devlet Primi Giderleri
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 710.351.500,00 563.822.565,06 79,37
04-Faiz Gideri 254.000.000,00 213.986.358,20 84,24
05-Cari Transferler 48.596.500,00 109.566.909,40 225,46
06-Sermaye Giderleri 370.158.000,00 376.952.456,72 101,83
07-Sermaye Transferleri 23.000.000,00 66.740.563,87 290,18
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08-Borg Verme 53.000.000,00 168.769.749,97 318,43
09-Yedek Odenekler 135.000.000,00 -
Toplam 1.700.000.000,00 1.603.808.047,13 94,34

Buna gore 2020 yilinda biitce giderleri % 94,34 seviyesinde gergeklesmistir. Sermaye
giderlerinde baslangi¢ biitcesinde 6ngoriilen tutar % 1,83 oraninda asilmistir. Cari transferler

(% 225,46), sermaye transferleri (% 290,18) ve bor¢ verme (% 318,43) oraninda beklenenin

istiinde gerceklesirken, diger giderler beklenenin altinda gergeklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2019 yilinin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki
tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 | 2020-2019
. | 2018Ym(TL) | 2019Yih(TL) | 2020 Vi (TL) | Degisim Defsisim
Biitce Gelirinin Cesidi A) (B) ©) Oram (%) Oram (%)

[D=(B-A)/A]| [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 12.854.978,25 12.240.298,35 13.381.366,93 - 478 9,32

éeeslfﬁsr‘:s ve Milkiyet 107.292.68722]  158.876.707,04  168.696.46523 48,08 6,18

Alinan Bagis ve Yardim 10.675.477.41 10.435.079,47 25.970.845,01 - 46,96 148,88

ile Ozel Gelirler

Diger Gelirler 758.052.761,78] 80528119845  996.24254514 623 2371

Sermaye Gelirleri 425658.22645  194.016.320,87  427.037.303,09 - 54,42 120,10

Toplam 132353413111 1.180.849.604,18| 1.631.32852540| - 10,78 38,15

Biitge Gelirlerinden Red ) ) )

ve ladeler Toplamu (-)

Net Toplam 132353413111 1.180.849.604,18| 1.631.32852540| - 10,78 38,15

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
450.478.921,22 TL (% 38,15) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; vergi gelirlerinde 1.141.068,58
TL (% 9,32), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 9.819.758,19 TL (% 6,18), alinan bagis ve
yardim ile 6zel gelirlerde 15.535.765,54 TL (% 148,88), diger gelirlerde 190.961.346,69 TL
(% 23,71) ve sermaye gelirlerinde 233.020.982,22 TL (% 120,10) tutarlarindaki artiglar toplam

artis lizerinde belirleyici olmustur. Artisin biiyiik oranda devralinan belde belediyelerin
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gelirlerinin ve ayni1 sekilde merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylarinin eklenmesi sonucu

artt1g1 anlasilmakla birlikte, gelir yonetiminde saglanan basar1 da bu artista etkili olmustur.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019

Biitce Giderinin Cesidi | 2018 Z&])l (TL) | 2019 \((él)l (TL) | 2020 2(&1)1 (TL) Onrzﬁilszf;) ) ollﬁﬁ?ii‘/l |
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 69.916.398,55 77.259.034,03 91.656.754,06 10,50 18,64
SGK Devlet Prim Giderleri 018149461 1046351730 1231268985 13,96 17,67
opatve Lizmet Alm 498.015589,98  590.471.57502| 563.822565,06 18,56 _451
Faiz Giderleri 167.233230,08  218.850.096,02 213.986.35820 30,87 223
Cari Transferler 4764923034 5651047006 109.566.909,40 18,60 93,89
Sermaye Giderleri 570.876.258,49  370.514.783,69 376.952456,72 - 35,10 174
Sermaye Transferleri 1177314301  48.000.00000 6674056387 307,71 39,04
Toplam 1.374.645.354,96 1.372.078.476,12 143503829716 - 0,19 4,59

Belediyenin biit¢e giderleri toplam1 2020 yilinda 2019 yilina gore 62.959.821,04 TL (%
4,59) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda personel giderlerinin
14.397.720,03 TL (% 18,64), sosyal giivenlik kurumlarima devlet prim giderlerinin
1.849.172,55 TL (% 17,67), cari transferlerin 53.056.439,34 TL (% 93,89), sermaye
giderlerinin 6.437.673,03 TL (% 1,74) ve sermaye transferlerinin 18.740.563,87 TL (% 39,04)
arttig1 goriilmektedir. Personel harcamasi niteligindeki giderlerin artis1 Gaziantep Biiyliksehir
Belediyesine baglanan belde belediyelerinden gelen personel nedeniyle artan personel
sayisindan kaynaklanmistir. Mal ve hizmet alim giderlerinde 26.649.009,96 TL (% 4,51), faiz
giderlerinde 4.872.737,82 TL (% 2,23) azalis olmustur. Biitce yonetiminde dengenin

saglanmas1 amaciyla faiz giderleri azaltilmis, biitce denkligi saglanmaya calisilmistir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yil1 Faaliyet Gideri 1.250.758.170,63 TL, Faaliyet
Geliri 1.523.602.740,06 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 272.844.569,43 TL olarak
gergeklesmistir.

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu

sirketler asagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar:1 Oldugu Sirketler

Sira s Toplam Sermaye Beled[yenln Sahip Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Tutar (TL) Oldugu Sermaye (%)
Tutar (TL)
1 | Gaziulas Gaziantep Ulasim ve Bilisim 130.000.000,00 128.994.450,85 99,61
Hizmetleri A.S.
o | Gz Agag Peyzaj Egt. Hiz. Hay. Bah. 20.050.000,00 20.047.995,00 99,99
Isl. San. Tic. A.S.
3 | Gazi Konut Insaat Sanayi Taahhilt ve 75.947.737,50 74.443.972,30 98,02
Ticaret A.S.
4 Gaz_l Kiiltlir Sanat Uriinleri Ticaret ve 14.666.000,00 14.666.000,00 100,00
Turizm A.S.
5 Ggmbel Hizmet Miisavirlik Ins. San. ve 57.362.000,00 53.806.750,00 93,80
Tic. A.S.
g | Garantep Bilisim ve Alalli Kent 500.000,00 500.000,00 100,00
Teknolojileri A.S.
Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar:1 Oldugu Sirketler
Belediye ;
Hissedar Oldugu Vel STy S?:lii(tj;zfn
Sira No Belediye Sirketi . & Sermaye Tutar1 | Sahip Oldugu g
Sirket Hisse Oram
(TL) Sermaye Tutar1 (%)
(TL) °
. . Gazi Konut Insaat
1 | Gaziulas Gaziantep Ulasim | o 0o bhiit ve 130.000.000,00 50050 |  0,0004
ve Bilisim Hizmetleri A.S. .
Ticaret A.S.
Gazi Danigmanlik
Miisavirlik Ozel Egitim
ve Kontroll?’lk 57.362.000,00 3.500.500,00 6,10
2 | Gazibel Hizmet Miisavirlik S‘Zmeﬂ?rr.‘ Irjz' Haf.
Ins. San. ve Tic. A.S. an. ve Tic. A.§.
Gazi Konut Insaat
Sanayi Taahhiit ve 57.362.000,00 51.500,00 0,09
Ticaret A.S.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yonetim Muhasebe Y6netmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin

kullanilmas1 gerekliligi ortaya c¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
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veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
¢) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglari tablosu,

- lIdare tasinir mal ydnetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata

uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
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kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini saglamak tizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinudir.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanlifinca, i¢ denetime iligskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi c¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yilikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu standartlar

icin gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayilt Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Idare tarafindan Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi ¢alismalari ile Idarenin ydnetim sorumlulugu kapsaminda miidiirliiklerle ortak

caligma yapilarak Kamu I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plani hazirlanmistir.
Bu kapsamda Idarenin i¢ kontrol sistem degerlendirilmistir. Buna gore;

Idare tarafindan I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plam hazirlanmis ve iist

yoneticinin onay1 ile 30.11.2011 tarihinde Hazine ve Maliye Bakanligina gonderilmistir.

I¢c Kontrol Eylem Plan1 gerceklesmeleri iicer aylik dénemlerde i¢ kontrol bilesenlerinin
(Kontrol Ortamu, Risk Degerlendirme, Kontrol Faaliyetleri, Bilgi ve Iletisim, Izleme) tiiriine ve

eylemin yapilip yapilmadigina gore ger¢eklesme sonuglart alinarak raporlamasi yapilmaktadir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrol Sube Miidiirliigii biinyesindeki her is icin siire¢ kartlar1,
lyilestirme alanlar1, gorev listeleri, performans gostergeleri tespit edilmistir. Ancak hassas

gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir. I¢ Kontrol ve On Mali Kontrol Sube Miidiirliigii
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caligmalar1 sonucunda elde edilen ¢iktinin bir kismi, diger birimler ile paylagilmistir. Miidiirliik,

i¢ kontrol eylem planinda belirtilen gorevlerle ilgili 6ncii olma goérevini yerine getirmektedir.

Ic Kontrol Eylem Plan1 Degerlendirme Raporu diizenli olarak iist yonetici onayma

sunulmaktadir.

Kamu Goérevlileri Etik Davrams ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda

Y onetmelik ekinde yer alan “Etik S6zlesmesi” kamu idaresi personeli tarafindan imzalanmustir.

Idare organizasyon yapis1 icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar acikca belirlenmistir.
Idarenin teskilatlanmasi hizmetlerin tamamin1 kapsayacak sekilde olusturulmustur. Yetkilerin
ve yetki devrinin smirlarmin belirlendigi Imza Yetkileri Yonergesi hazirlanmis ve birimlere

teblig edilmistir.

Idarede yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz

yapma imkani sunacak yonetim bilgi sistemi mevcuttur.

I¢ kontroliin bir unsuru olan 6n mali kontrol, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
Usul ve Esaslar’a gore yiiriitiilmelidir. Yapilan incelemede Yo6netmelik hiikiimlerinin biiyiik

oranda uygulandigi tespit edilmistir.

Idarede 7 i¢ denetci kadrosu mevcut olup, fiilen 3 i¢ denetci gorev yapmaktadir ve ic

denetim faaliyeti yiiriitilmektedir.

Idarede, kurumsal risk ydnetim galismalar1 yapilmis olup, Idare amag ve hedeflerinin
gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskler tanimlanarak risk envanteri olusturulmustur.
Risk envanteri her y1l giincellenmekte ve aksiyon planlar1 olusturulmaktadir. Iyi tamimlanmis
i¢ kontrol riskleri; gelecekte ortaya cikabilecek bir olay ya da faaliyetin, kurumun birimlerinde,
faaliyet/is siireclerinde belirsizlige yol agacak unsurlar ifade eder. Dolayisiyla i¢ kontrole
iligkin risklerin, birimlerin mikro diizeydeki is siire¢lerini etkilemeleri olasi oldugu i¢in faaliyet
siirecine etki edebilme potansiyelleri mevcuttur. idare tarafindan i¢ kontrol faaliyetlerine iliskin
kurumsal riskler belirlenmis, ancak i¢ kontrol riskleri belirlenmemistir. Ancak, mevzuat
acisindan i¢ kontrol risklerinin belirlenmesi gerekmekte olup, idare tarafindan buna iliskin bir

calisma yapilmamustir.
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6. DENETIM GORUSU

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesinin 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan; gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tasinmazlarin Deger Tespit Calismalarinin Tamamlanmamasi ve

Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Idarenin miilkiyetinde, ydnetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin deger

tespit calismalar1 tamamlanmamis ve ilgili muhasebe hesaplarina kayitlar1 yapilmamastir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarm Kaydina iliskin Y&netmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baslikli 5’inci maddesinde; tapuda kayith olan tasinmazlarin maliyet bedeli
iizerinden, bu taginmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri lizerinden
kayitlara alinacagi; bu tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tagimazlar,
tapuda kayitli olmayan taginmazlar baslig1 altinda yer alan taginmazlardan sadece ekonomik
olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaclarda kullanilan tasinmazlar, orta
mallar1 ve genel hizmet alanlar1 baslig altinda yer alan taginmazlar ile Bakanlik tarafindan iz
bedeli ile takip edilmesine karar verilen tasinmazlarin iz bedeli iizerinden kayitlara alinacag;
tasinmazlarin rayi¢ degerinin maliki kamu idaresince, bagka bir kamu idaresinin yonetiminde
veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce tespit edilecegi ve tasinmazlarin kayitlara alinan
degerinin Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gilincellenmesi gerektigi

belirtilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Maddi duran varliklarin kayit degerleri”

baslikl1 26’nc1 maddesinde; gerek yatirim ve gerekse kullanim amaciyla edinilen maddi duran
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varliklarin maliyet bedeliyle; herhangi bir maliyet yiiklenilmeksizin edinilen maddi duran
varliklarin ise gergege uygun degeriyle muhasebelestirilecegi, varligin gergege uygun degeri

bilinemiyorsa idarece tespit edilen degerinin esas alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 25-Maddi Duran Varlik Hesap
Grubu ile ilgili “Hesap grubuna iliskin islemler” baglikli 187 nci maddesinde; edinilen maddi
duran varliklarin maliyet bedeli ile hesaplara alinacagi, bu Yonetmelik’in yiiriirliige girdigi
tarihte mevcut olup hesaplarda yer almayan maddi duran varliklardan envanter ve degerlemesi
yapilanlarin muhasebe birimlerince ilgili maddi duran varlik hesabi ve net deger hesabina

kaydedilmek suretiyle hesaplara alinacagi agiklanmstir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; kamu kaynagi olan taginmazlarin, mali
saydamlig1 ve hesap verilebilirligi saglayacak sekilde deger tespit ¢alismalarinin tamamlanmasi

ve muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idarenin miilkiyetinde,
yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin deger tespit ¢aligmalarinin

tamamlanmadig ve ilgili muhasebe hesaplarina kayitlarinin yapilmadig: tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; Belediye tasinmaz
envanterinde kayith tiim tasinmazlarin deger tespit calismalarina baslanildigi, islemlerin
tamamlanmasinin akabinde muhasebe kayitlarinin olusturulmasi i¢in Mali Hizmetleri Daire

Baskanligina sunulacagi ifade edilmistir.

Sonug itibariyle, Idarenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlarin deger tespit calismalariin tamamlanmasit ve ilgili muhasebe hesaplarina

kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Amortisman Islemlerinin Mevzuata Uygun Yapilmamasi

Duran varliklara iligkin amortisman islemleri mevzuata uygun olarak yapilmamis bunun

sonucunda 257-Birikmis Amortismanlar Hesab1 mali tablolarda hatali olarak yer almistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 257-Birikmis Amortismanlar
Hesabu ile ilgili “Hesabin niteligi” basliklt 202°nci maddesinde; 257-Birikmis Amortismanlar
Hesabinin, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik 6mrii igerisinde giderlestirilmesi ve

hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilacagi agiklanmastir.
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47 Sira Numarali Amortisman ve Tilkenme Paylarma Iliskin Teblig ile kamu
idarelerinin duran varliklarindan hangilerinin amortisman ve tiikkenme payina tabi tutulacagi,
buna iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak amortisman ve tiikenme payinin siire, yontem ve

oranlar1 belirlenmistir.

Ayni Teblig’in “Amortisman ve tiikenme payina tabi duran varliklar” baslikli 3’tincii
maddesinde; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde muhasebe sistemine dahil edilen
maddi duran varliklardan; arazi ve arsalarin, yapim asamasindaki sabit varliklarin, varliklarin
elde edilmesi icin verilen avans ve krediler ile tarihi yapilarin, tarihi veya sanat degeri olan

demirbaglarin amortismana tabi olmadig belirtilmistir.

Ayrica Teblig’in “Amortismana tabi duran varliklarin deftere kaydedilmesi” baglikli
9’uncu maddesinde; amortismana tabi her bir varligin Duran Varliklar Amortisman Defterine
kaydedilecegi; bu Teblig’de belirlenen limitlerin {izerinde olan varliklarin ilk kayitlar ile deger
artirict harcamalara iliskin kayitlarinin diizenli olarak tutulabilmesini saglamak i¢in harcamay1
yapan birim tarafindan muhasebe birimlerine varliklarin taginir sicil numaras: veya taginmaz
numarasi ile bildirilecegi ve muhasebe yetkililerinin de tasinir ve tasinmazlari muhasebe
kayitlarina ve Duran Varliklar Amortisman Defterine bu limitleri ve bilgileri gz Oniinde

bulundurarak kaydedecegi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca; bir yildan fazla kullanilabilen ve
yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in
amortisman ayrilmasi, ayrilan amortismanlarin 257-Birikmis Amortismanlar Hesabinda
muhasebelestirilmesi ve amortismana tabi her bir varligin Duran Varliklar Amortisman

Defterine kaydedilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; amortismana tabi Idare
taginmazlarina iligkin Duran Varliklar Amortisman Defterine eksik kayitlarin yapildigi, duran
varlik hesaplarinda yer alan binalarin bir kismi i¢in toplam 8.966.236,83 TL amortisman

ayrilmadig tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan 6zetle; duran varliklara iliskin
mevzuata uygun olmayan amortisman kayitlarimin diizeltildigi, bundan sonraki yil sonu

amortisman iglemlerinde bu konuya 6nem ve hassasiyet gosterilecegi ifade edilmistir.
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Ancak, muhasebede kayith binalarin bir kismi i¢in yili i¢inde amortisman ayrilmamasi
nedeniyle, 2020 yili mali tablolarinda 257-Birikmis Amortismanlar Hesab1 agisindan hatali

bilgi olusmustur.

BULGU 3: idare Tasinmazlarimin Diger Kamu idarelerine Tahsis Edilmesine

Iliskin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Idare tarafindan diger kamu kurum ve kuruluslarina tasinmaz tahsis edilmis ancak bu

tahsis islemleri muhasebelestirilmemistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 25-Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubu ile ilgili “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187’nci maddesinde; tahsis edilen
tasinmazlardan, Hazineye ait olanlarin milli emlak birimlerince, diger kamu idarelerine ait
olanlarin ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli kayitlarin yapilacag,
kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlarin, bunlardan diger kamu idarelerine tahsis
edilenlerin ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardimci hesaplar itibariyla
izlenecegi; tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde tasinmazi tahsis eden
idare ile tasinmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimleri

tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlarinin kapatilacagi ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 252-Binalar Hesabina iligkin “Hesabin igleyisi” baslikli 193 {incii
maddesine gore; tahsis edilen binalar, tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayith degeri lizerinden 252-Binalar Hesabina alacak, 500-Net Deger Hesabina borg
kaydedilecektir. Ayrica, varliga iligkin ayrilmis amortisman tutar1 da 500-Net Deger Hesabina
alacak,  257-Birikmis  Amortismanlar ~ Hesabina  bor¢  kaydedilmek  suretiyle

muhasebelestirilecektir.

Diger yandan Yonetmelik’te, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi i¢in de benzer diizenlemeler

bulunmaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca; diger kamu idarelerine tasinmaz tahsis
edilmesi durumunda, muhasebe birimince tasinmazlarin kayitl degeri tizerinden ilgisine gore,
250-Arazi ve Arsalar Hesabi ile 252-Binalar Hesabina alacak ve 500-Net Deger Hesabina borg;
amortismana tabi maddi duran varliklar i¢in ayrilmis amortisman tutarinin 500-Net Deger

Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.
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Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; diger kamu kurum ve
kuruluslarina tahsis edilen 50 adet arazi ve arsa, 5 adet bina olmak iizere toplam 55 adet
tasinmaz ic¢in yukarida agiklanan muhasebe kayitlarinin yapilmadigi, mali tablolarda bu

tasinmazlarin halen Idarenin kullaniminda goriindiigii tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan; Idare tasinmazlarinin diger

kamu idarelerine tahsis edilmesine iliskin muhasebe kayitlarinin yapildigi ifade edilmistir.

Ancak, stz konusu muhasebelestirme islemlerinin yili i¢inde yapilmamasi nedeniyle,
2020 y1l1 mali tablolarinda 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 252-Binalar Hesab1 ve 500-Net Deger
Hesabi ile amortismana tabi maddi duran varliklar i¢in 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi1

acisindan hatali bilgi olusmustur.

BULGU 4: Bilgisayar Yazihm Almlarmmin Bir Kismimmin Haklar Hesabinda

Izlenmemesi

Idare tarafindan satin alinan bilgisayar yazilimlari 260-Haklar Hesabinda

muhasebelestirilmeden, 630-Giderler Hesabina kaydedilerek dogrudan giderlestirilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 260-Haklar Hesab ile ilgili
“Hesabin niteligi” baglikli 210’uncu maddesinde; 260-Haklar Hesabinin, bedeli karsiligi
edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve
yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi ig¢in

kullanilacag agiklanmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 211’inci maddesinde; biitgeye gider
kaydiyla edinilen haklarin bir taraftan 260-Haklar Hesabina borg, kesintilerin ilgili hesaba,
Odenecek tutarin 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara
alacak; diger taraftan 830-Biit¢e Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca; herhangi bir fiziksel varlhig
bulunmayan ve Idarenin belli bir sekilde yararlandig1 veya yararlanmay1 bekledigi yazilim ve
benzeri nitelikteki hak ve yetkilere iligkin harcamalarin 260-Haklar Hesabinda takip edilmesi

gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; 2020 yilinda satin alman ve

detaylarina asagidaki tabloda yer verilen toplam 337.360,00 TL tutarindaki 4 adet bilgisayar
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yaziliminin 260-Haklar Hesab1 yerine 630-Giderler Hesabinda muhasebelestirildigi tespit

edilmistir.

Tablo 9: Hatali Muhasebe Kaydi Yapilan Bilgisayar Yazilimlar:

e Yazihim Fiyat1 (TL)
No
Zeugma Miizesi, Zeugma Antik Kenti, Rumkale ve Yesemek Antik Kenti I¢in Sanal
1 g 82.600,00
Tur Yazilim Alim Isi
2 Belediye Kurumsal Web Sitesinin Yeniden Yapilanmasi Yazilim Hizmet Alim Isi 110.920,00
3 Belediye Hizmet Araglarina Rotalama Yazilim Hizmet Alim Isi 103.840,00
4 Giincelleme Araglari ve Gosterim Dosyalar1 Yazilim Alim Isi 40.000,00
Toplam 337.360,00

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan &zetle; belirtilen yazilim
alimlarinin muhasebe hesaplarina kaydedilmesinde sehven hata yapildigi, 26’11 hesaplarin yil
sonunda yiizde yiiz amortismana tabi hesaplar oldugu ve mali y1l bitmesi nedeniyle 2021 yilinda
herhangi bir diizeltme isleminin yapilamadigi, bilgisayar yazilim alimlarinda 260-Haklar

Hesabinin kullanilmasina 6nem ve hassasiyet gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug itibariyle, s6z konusu bilgisayar yazilimlarinin hatali muhasebelestirilmesi
nedeniyle, 2020 yili mali tablolarinda 260-Haklar Hesab1 ve 630-Giderler Hesab1 agisindan
hatal1 bilgi olusmustur.

BULGU 5: Diger Kamu idarelerince idareye Tahsis Edilen Tasinmazlarin Tahsis

Islemlerine iliskin Muhasebe Kayitlarimin Yapilmamasi

Diger kamu kurum ve kuruluslari tarafindan Idareye tasinmaz tahsis edilmis ancak

Idarece tahsis alman taginmazlara iliskin muhasebe kayitlar1 yapilmamustir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 25-Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubu ile ilgili “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187 nci maddesinde; tahsis edilen
tasinmazlardan, Hazineye ait olanlarin milli emlak birimlerince, diger kamu idarelerine ait
olanlarin ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli kayitlarin yapilacag;
kamu idaresinin miilkiyetinde olan taginmazlarin, bunlardan diger kamu idarelerine tahsis
edilenlerin ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardimci hesaplar itibariyla

izlenecegi; tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde tasinmazi tahsis eden
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idare ile tasinmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimleri

tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlarinin kapatilacagi ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 252-Binalar Hesabina iliskin “Hesabin igleyisi” baslikli 193’ {incii
maddesine gore; tahsise konu edilen/tahsis alinan binalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet
veren muhasebe birimince kayitli degeri tizerinden 252-Binalar Hesabina borg, 500-Net Deger
Hesabina alacak kaydedilecektir. Ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutar1 da 500-Net
Deger Hesabina borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilmek suretiyle

muhasebelestirilecektir.

Diger yandan Yonetmelik’te, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi ile 251-Yeralt1 ve Yertistii

Diizenleri Hesabi icin de benzer diizenlemeler bulunmaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca; diger kamu kurum ve kuruluslar
tarafindan Idareye tasinmaz tahsis edilmesi durumunda, muhasebe birimince tasinmazlarin
kayith degeri iizerinden ilgisine gore, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yeriistii
Diizenleri Hesab1 ile 252-Binalar Hesabina bor¢ ve 500-Net Deger Hesabmna alacak;
amortismana tabi maddi duran varliklar i¢in ayrilmis amortisman tutarinin 500-Net Deger

Hesabina borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; diger kamu kurum ve
kuruluslari tarafindan Idareye tahsis edilen 67 adet arazi ve arsa, 23 adet bina ve 1 adet yer iistii
diizeni (golet alan1) olmak {izere toplam 91 adet tasinmaz i¢in yukarida agiklanan muhasebe
kayitlarmin yapilmadigi ve s6z konusu kayitlarin yapilmamasi nedeniyle tahsisli kullanilan

taginmazlarin bilgisinin mali tablolarda yer almadig: tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; diger kamu idarelerince Idareye
tahsis edilen taginmazlarin tahsis islemlerine iliskin muhasebe kayitlarinin yapildig: ifade

edilmistir.

Ancak, s6z konusu muhasebelestirme islemlerinin yili i¢inde yapilmamasi nedeniyle,
2020 yilir mali tablolarinda 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri
Hesabi, 252-Binalar Hesab1 ve 500-Net Deger Hesabi ile amortismana tabi maddi duran

varliklar i¢in 257-Birikmis Amortismanlar Hesab1 agisindan hatali bilgi olusmustur.
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B. DIGERBULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kamu Kurum ve Kurulusu Niteliginde Olmadigi Halde Elektrik

Dagitim Sirketine Tasinmaz Tahsisi Yapilmasi

Mevzuatinda icazet olmamasina ragmen Idare, miilkiyetinde bulunan muhtelif
tasinmazlarini trafo insasi sebebiyle Tiirkiye Elektrik Dagitim AS (TEDAS) adina kamu

kurumu ve kurulusu olmayan Toroslar Elektrik Dagitim AS’ye tahsis etmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” bashkl
47°nci maddesinde; kamu idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek i¢cin miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri,
birbirlerine ve kdy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecekleri ifade edilmis ve ayni
maddenin son fikrasinda “Kanunlardaki 6zel hiikiimler saklidir.” hitkkmi ile de kendi
mevzuatinda taginmaz tahsisi ile ilgili hiikiim bulunan kamu idarelerinin ilgili mevzuatina gore

tasinmaz tahsisi yapabilmelerine olanak saglanmstir.

5018 sayili Kanun’un 47°nci maddesine dayanilarak hazirlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in “7Tanimlar” baglikl 3’iincli maddesine
gore kamu idaresi; tahsis agisindan, Yonetmelik ekindeki idareler ile kendilerine tahsis
yapilmast acisindan koy tiizel kisiliklerini; devir acisindan, Yonetmelik ekindeki idarelerden,
diizenleyici ve denetleyici kurumlar harig, diger idareler seklinde tanimlanmistir. Dolayisiyla
mevzuata uygun bir tahsis isleminden s6z edilebilmesi i¢in gerek tasinmazi tahsis edecek olan
idarenin gerekse kendisine tasinmaz tahsis edilecek kurulusun Yonetmelik’te ifade edilen kamu

idaresi kapsaminda olmasi1 gerekmektedir.

Mabhalli idarelerde taginmaz tahsisi 5393 sayili Kanun’un ilgili hiikiimleri dogrultusunda
gergeklestirilmektedir. Kanun’un “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75’inci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendinde; belediyelerin, gérev ve sorumluluk alanlarina giren konularda,
kendilerine ait taginmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak {izere bedelli veya bedelsiz
olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi

yirmibes yil1 gegmemek {izere tahsis edebilecegi ifade edilmistir.
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Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idarenin miilkiyetinde bulunan
mubhtelif taginmazlarini trafo insasi sebebiyle Tiirkiye Elektrik Dagitim AS (TEDAS) adina
Toroslar Elektrik Dagitim AS’ye tahsis ettigi tespit edilmistir.

TEDAS, 02.04.2004 tarihli ve 2004/22 sayili Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karari ile
ozellestirme kapsam ve programina alinmistir. Dagitim bolgeleri yeniden belirlenerek, Tiirkiye
21 dagitim bolgesine ayrilmis ve 2013 yili itibariyle sirketlerle TEDAS arasindaki hisse devri
sOzlesmeleri tamamlanmistir. Kisacasi elektrik dagitim hizmeti 6zellestirilerek 6zel firmalar
tarafindan saglanmaya baslanmistir. Béylece TEDAS 1n elektrik dagitim sektoriindeki hizmet
gorevi sona ermis ve TEDAS, 6446 sayil1 Elektrik Piyasasi Kanunu’nun Gegici 6’nc1 maddesi
hiikiimleri, Aydinlatma Yo6netmeligi ve Aydinlatma Tebligi hiikiimlerine gore genel aydinlatma
giderlerinin 6denmesine aracilik eden ve denetimlerini yapan bir kurulus olarak faaliyetlerini

surdirmektedir.

TEDAS’in bir kamu kurulusu olarak degerlendirilip tasinmazlari fiilen kullanan
Toroslar Elektrik Dagitim AS yerine tahsisin TEDAS adina yapilmasi, s6z konusu uygulamay1
Kanun’un 75’inci maddesine uygun hale getirmemektedir. Zira yukarida da ifade edildigi tizere

elektrik dagitim hizmetleri artik 6zel sirketler tarafindan yerine getirilmektedir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan 6zetle; TEDAS adina tahsis
edilen tasinmazlarin TEDAS tarafindan kiralanmasi ve kamulastirma yolu ile kullanim hakk1

elde edilmesi i¢in gerekli yazigsmalara baglanilacag ifade edilmistir.

Sonug itibariyle, TEDAS lizerinden kendilerine tasinmaz tahsisi yapilan enerji dagitim
sirketleri, yukarida ortaya konulan mevzuat hiikiimleri ve aciklamalara gore, tahsis
yapilabilecek kamu kurum ve kurulusu statiisiinde degildir, dolayisiyla yapilan taginmaz
tahsisleri mevzuata aykiridir. Taginmaz tahsislerinin mevzuat hiikkiimlerine uygun yapilmasi

gerekmektedir.
BULGU 2: Kira Sozlesmelerinin Noter Tescilinin Yapilmamasi

2886 sayili Devlet Thale Kanunu uyarinca ihale suretiyle kiraya verilen tasinmazlarin

kiralama s6zlesmeleri i¢in noter tescili yapilmamaktadir.

2886 sayili Kanun’un “Sozlesme yapilmasinda miiteahhit veya miisterinin gorev ve

sorumlulugu” baslikli 57°nci maddesinde;

“Sozlesme yapilmas: gerekli olan hallerde miiteahhit veya miisteri 31 inci maddeye gore
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onaylanan ihale kararimin veya Maliye Bakanliginin vizesi gereken hallerde bu vizenin
vapildiginin bildirilmesini izleyen giinden itibaren 15 giin i¢inde gecici teminati kesin teminata

cevirerek noterlikge tescil edilmis sozlesmeyi, idareye vermek zorundadir.

Bu zorunluluklara uyulmadigi takdirde, protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek

kalmaksizin ihale bozulur ve varsa gegici teminat gelir kaydedilir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Mezkir Kanun’un amir hitkmiine gore; ihale komisyonunun verdigi kararin ita amirince
onaylanmasindan sonra 15 giin i¢inde ihaleyi kazanan istekli, noterlik¢e tescil edilmis

sozlesmeyi idareye vermelidir.

Idarenin tagimnmazlarinin kiralanmasina iligkin ihale dosyalar1 ve kira sézlesmelerinin
incelenmesi neticesinde; Idare ile kiracilar arasinda imzalanan sozlesmelerin notere tescil

ettirilmedigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; 2886 sayili Devlet IThale
Kanunu’na gore yapilan kiralama ihaleleri i¢in imzalanacak s6zlesmelerin bundan sonra notere

tescil ettirilecegi ifade edilmistir.

Sonug itibariyle, amlan Kanun hikimleri dogrultusunda kiralama islemlerinin
gergeklestirilmesi ve yapilan sozlesmelerin noterlik tarafindan tescil edilmesinin saglanmas:

gerekmektedir.

BULGU 3: Tasinmaz Kira Bedellerinin Giiniin Emsal ve Rayi¢c Bedellerine Gore

Giincellenmemesi

Idareye ait tasinmaz kira bedelleri giiniin emsal ve rayi¢ bedellerini yansitmamis ve

diisiik kalmstir.

6570 sayil1 Gayrimenkul Kiralar1i Hakkinda Kanun’un kira artigin1 belirleyen 2 ve
3’lincli maddeleri, miilkiyet hakkinin 6ziine dokunur nitelikte sinirlamalar igerdigi gerekcesiyle
Anayasa Mahkemesinin 26.03.1963 tarih ve E. 1963/3 K. 1963/67 sayili karar ile iptal
edilmistir. Anayasa Mahkemesinin iptal karar tizerine kira bedelinin belirlenmesine iliskin
kanun boslugu Yargitay’in 18.11.1964 tarih ve E. 1964/2 K. 1964/4 sayil igtihad: Birlestirme

Karar1 ve ¢esitli Yargitay kararlari ile doldurulmustur.

Kira bedeli tespit yontemini belirleyen 18.11.1964 tarih E. 1964/2 K. 1964/4 sayil
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Yargitay Igtihadi Birlestirme Kararinda, kira bedelinin; olagan rayice gore tespit edilmesi ve bu
rayi¢ tespit edilemez ise hak ve nesafete uygun olarak ekonomi esaslarina gore artisi

Ongorilmistiir.

S6z konusu Yargitay Ictihadi Birlestirme karari ile Yargitay Hukuk Genel Kurulu ve
Yargitay Hukuk daireleri taraflar arasindaki kira iligkisinin kurulmasindan itibaren 3 yildan
fazla bir zaman ge¢mis ise, kural olarak yeni donem kira bedelinin emsal ve rayic¢ bedele gore

belirlenmesi gerektigi yoniinde kararlar vermektedir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu 09.02.2011 tarih ve 2010/3-645 E. 2011/53 K. sayili

kararinda;

“Direnme yoluyla Hukuk Genel Kurulu oniine gelen uyusmazlik; dosya kapsamina gore,
somut olayda yeni donem kira parasinin endeks uygulanmak suretiyle mi, yoksa hak ve nesafet

ilkesi geregince mi tespit edilmesi gerektigi noktasindadur.

Hemen belirtilmelidir ki; Anayasa Mahkemesinin, 6570 sayili Yasamn 2. ve 3.
maddelerinin iptaline iliskin 26.03.1963 giin ve 3/67 sayili karart ile, amact kiraciyr korumak

olan 6570 sayili Yasanin kira parasindaki “sinirli artig” ilkesi esas itibariyla benimsenmistir.

Bu nedenledir ki, kira parasinin tespiti yontemini belirleyen 18.11.1964 giin ve 2/4 sayili
Yargitay Ictihadi Birlestirme Kararinda, kira parasimin, hak ve nesafete uygun olarak ekonomi

esaslarina gore, “simirl artis1” ongoriilmiistiir.

Uygulamada, sartlar degismedigi ve ozel gelismelerin varligi ispat edilmedikge, kira
sozlesmesinde taraflarca olagan rayice uygun olarak kararlastirilan kira parasimin, yasa
geregi yenilenen ilk ii¢ yil (donem) Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayinlanan Toptan Esya Fiyat
Endeksindeki artisin kira parasina yansiyan boliimii oraninda artirimi esas alinarak bulunacak
kira parasinin o donemin hak ve nesafet kurallarina uygun ve asiri olmayan kira parasi oldugu

ilke olarak kabul edilmekte ve ona gére uygulama yapilmaktadir.”,

Yargitay Hukuk Genel Kurulu 09.12.1998 tarih ve 1998/3-854 E. 1998/896 K. sayili

kararinda;

“Sozlesmelerde kira parasimin artirilmast swrasinda ekonomik denge ve adaletin

saglanmasi igin ti¢ yil veya daha uzun stire, ozel neden sayilmigstir.

Davada kira sézlesmesi ii¢ yil siireli oldugundan bu husus hak ve nesafet ilkesinin
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uygulanmasin gerektiren ozel nedendir.

Mahkemece dayanilan Hukuk Genel Kurulu karart sozlesme siiresi bir yil olan ve bir

yilin sonunda yasa geregi uzayan yeni donem kira parasi ile ilgilidir.

O halde iigiincii yilin sonunda (veya sozlesme daha uzun siireli ise) bu siirenin bitiminde,
18.11.1964 giin ve 2/4 sayili Yargitay Ictihadi Birlestirme Kararina gore yeni donem kira

parasimin hakim tarafindan hak ve nesafet kurallarina gore tespit edilmesi gerekir.”,

Yargitay 3. Hukuk Dairesi 07.04.2009 tarih ve E. 2009/1477 K. 2009/6126 sayili

kararinda;

“Davada taraflar arasindaki ilk kira iliskisi 1.7.2001 tarihli kira soézlesmesine
dayanmakta olup, tespiti istenilen ilk kira donemi (2006) akdin kurulmasindan itibaren ki 5.
donemdir. Yargitay'in yerlesmis uygulamalarina gore, akdin kuruldugu tarihten itibaren ilk 3
il endeks donemi olup, bu 3 yiulin sonunda ise kira tespiti hak ve nesafet kurallarina gore
vapilacaktir. Somut olayda, tespiti istenilen donem, akdin kurulmasindan itibaren ki 5. Dénem
oldugundan dolayi, hak ve nesafet esaslarina gore kira bedelinin tespitinde bir isabetsizlik

yoktur.” denilmektedir.

Yargitay’in 6570 sayili Gayrimenkul Kiralar1 Hakkinda Kanun dénemindeki yerlesik
uygulamalar1 bu yonde olup buna gore; kira sozlesmelerinde kira bedelinin ilk ¢ yil (donem)
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayinlanan Uretici Fiyat Endeksindeki artis oraninda artirilmast,

dordiincii yilin ise emsal ve rayi¢ bedele uygun olarak yeniden belirlenmesi gerekmektedir.

6570 sayili Gayrimenkul Kiralari Hakkinda Kanun, 6101 sayili Tiitk Borglar
Kanununun Yiirtirliigii ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun ile 1 Temmuz 2012 tarihi itibariyle
yirtrliikten kaldirilms, kira s6zlesmelerini de diizenleyen 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu bu

tarih itibariyle yiiriirliige girmistir.

6098 sayili Tirk Borclar Kanunu’nun kira bedelinin belirlenmesini diizenleyen

344’tincii maddesinde;

“Taraflarin yenilenen kira donemlerinde uygulanacak kira bedeline iliskin anlasmalari,
bir onceki kira yilinda tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara gére degisim oranini
gecmemek kosuluyla gecerlidir. Bu kural, bir yildan daha uzun siireli kira s6zlesmelerinde de

uygulanir.
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Taraflarca bu konuda bir anlasma yapiimamigssa, kira bedeli, bir énceki kira yilinin
tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara gore degisim oraninit gegmemek kosuluyla

hakim tarafindan, kiralananin durumu goz oniine alinarak hakkaniyete gore belirlenir.

Taraflarca bu konuda bir anlagma yapilip yapiimadigina bakilmaksizin, bes yildan uzun
stireli veya bes yildan sonra yenilenen kira sozlesmelerinde ve bundan sonraki her bes yilin
sonunda, yeni kira yilinda uygulanacak kira bedeli, hakim tarafindan tiiketici fiyat endeksindeki
oniki aylik ortalamalara gore degisim orani, kiralananin durumu ve emsal kira bedelleri goz
ontinde tutularak hakkaniyete uygun bi¢imde belirlenir. Her bes yildan sonraki kira yilinda bu
bi¢imde belirlenen kira bedeli, nceki fikralarda yer alan ilkelere gére degistirilebilir.” hiikkmii

yer almaktadir.

Anilan Kanun’un 344’lincii maddesine gore; kira bedellerinin ilk bes yil boyunca
tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara gore degisim oranin1 gegmemek kosuluyla
sozlesmede belirlenen oranda artirilmasi, bes yildan uzun siireli veya bes yildan sonra yenilenen
kira sozlesmelerinde ve bundan sonraki her bes yilin sonunda, yeni kira yilinda uygulanacak
kira bedelinin, tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara gore degisim orani,
kiralananin durumu ve emsal kira bedelleri g6z 6niinde tutularak hakim tarafindan belirlenmesi

gerekir.

Bu madde hiikmii ile Yargitay ictihadi Birlestirme Karar1 ve Hukuk Genel Kurulu
Kararinda belirtilen ti¢ yillik siire bes yil olarak degistirilmistir. Bu hilkmiin yiirtirliigii 6353

sayili Kanun ile igyeri kiralari bakimindan 01.07.2020 tarihine ertelenmistir.

Boylece 01.07.2020 tarihinden itibaren kira sozlesmeleri bakimindan 6098 sayil1 Tiirk
Bor¢lar Kanunu’nun kira bedelinin belirlenmesini diizenleyen hiikiimlerin uygulanmasi

gerekmektedir.

Kira sozlesmelerinde kira artis bedellerinin her yil Biiyiiksehir Belediye Meclisi veya

Encilimeni tarafindan belirlenecegi ifade edilmistir.

Tasinmaz kira dosyalarinin incelenmesi sonucunda; taginmazlara ait kira bedelinin her
yil enciimen karar1 ile Tiirkiye Istatistik Kurumunca yaymmlanan Tiiketici Fiyat Endeksi
(TUFE) esas alinarak tespit edildigi ve hesaplanan bedelin yeni yil kira bedeli olarak

uygulandigi, emsal ve rayi¢ bedel mukayesesinin yapilmadigi anlagilmistir.

Idare tasinmazlarmin ilk kira baslangiclarinin ¢ok eski yillara dayanmasi kira
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sozlesmelerinin kuruldugu tarihten bu yana kira bedelinin her yil Tiiketici Fiyat Endeksi
(TUFE) oraninda artirilmasi, bu tarihe kadar kira sézlesmelerinde hi¢c emsal uygulanmamasi
Idareye ait tasinmaz kira bedellerinin emsal ve rayic kira bedellerine gore ¢ok diisiik kalmasina

neden olmustur.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan ozetle; tasinmaz kira
bedellerinin giiniin emsal ve rayi¢ bedellerine gore giincellenmesi i¢in komisyon kuruldugu,
Belediye tarafindan kiraya verilen tasinmazlarin kiralarina iligkin giliniin emsal ve rayicine gore

bedel belirleme ¢alismasinin baglatildig: ifade edilmistir.

Sonug itibariyle; her bir kira s6zlesmesi itibariyle yeni donem baslangicindan 6nce bir
komisyon marifetiyle kira bedelinin, Tiiketici Fiyat Endeksindeki artis orani, taginmazin
konumu, cevresi, niteligi, kullanim sekli, gibi kira bedeline etki eden tiim nitelikler
karsilastirilarak emsal ve rayic kira bedelleri gdz Oniinde tutularak belirlenmesi ve Idare
tarafindan kiraciya yazili olarak bildirilmesi veya 6098 sayili Kanun’un 345’inci maddesi
cercevesinde belediye tarafindan her bir kira s6zlesmesi itibariyle yeni donem baslangicindan
en ge¢ otuz giin dnce emsal kira bedelinin belirlenmesine iliskin kira tespit davasinin agilmasi

gerekmektedir.

BULGU 4: idareye Ait Bir Kisitm Tasimnmazlarin ve isletme Haklarimin Thalesiz

Olarak idare Sirketlerine Verilmesi

Idareye ait taginmazlarm ve isletme haklarmin bir kism1 5216 sayili Kanun’un 26’nc1

maddesi kapsamina girmedigi halde meclis karari ile Idare sirketlerine verilmistir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu'nun “Sirket kurulmasi” bashkli 26’nc1

maddesi;

“Biiyiiksehir belediyesi kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta
belirtilen usullere gore sermaye sirketleri kurabilir. Genel sekreter ile belediye ve bagl
kuruluslarinda yoneticilik sifatint haiz personel bu sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda
gorev alabilirler. Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini,
toplu ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini igletebilir, ya da bu
yerlerin belediye veya bagl kuruluglarinin % 50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu
sirketlerin % 50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet

Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle
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isletilmesini devredebilir. Ancak, bu yerlerin belediye sirketlerince iigtincii kigilere devri 2886

sayuli Kanun hiikiimlerine tabidir.” seklinde diizenlenmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikkmiinden anlasilacag: iizere; sadece hafriyat sahalari, toplu
ulagim hizmetleri, sosyal tesisler, biife, otopark ve cay bahgelerinin isletilmesi 2886 sayil
Devlet Thale Kanunu’na tabi olmaksizin meclis karari ile belediye sirketlerine

devredilebilmektedir.

Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; asagidaki tabloda gosterilen bir
kisim tasinmaz ve isletme haklarinin ihalesiz olarak meclis karari ile Idarenin sirketlerine

devredildigi tespit edilmistir.

Tablo 10: Belediye Sirketlerine Yapilan Tasinmaz ve isletme Hakki Devirleri

Sira . Meclis Karar . . .. .
No Sirket Tarih/No Kiralama Sekli Siire Niteligi
5216/26. Maddesi Uyarinca
1 | Gazibel ASS. 16.00.2013/452 | Meclis Karar ile [sletme | .0 | ReklamAlam
. Yil Kiralanmasi
Devri
5216/26. Maddesi Uyarinca
2 | Gazibel AS. 17.01.2014/27 | Meclis Karan ile Isletme | 0 | Reklam Alam
. Yil Kiralanmasi
Devri
5216/26. Maddesi Uyarinca .
3 | Gazibel A.S. 15.02.2013/135 Meclis Karari ile Isletme 20 T1ibbi Atlklar.lr}
Devri Yil Toplanmasi Isi
5216/26. Maddesi Uyarinca Reklam Alani
4 Gazi Ulas A.S. 18.03.2016/220 Meclis Karari ile Isletme 8 Yil .
. Kiralanmasi
Devri
. 5216/26. Maddesi Uyarinca -
5 Gazi Danigmanlik 14.04.2017/261 Meclis Karar1 ile Isletme 10 Mucu‘r Ocagl
AS. . Yil Isletilmesi
Devri
5216/26. Maddesi Uyarinca
6 | Gazi Kiltiir A.S. 13.05.2016/357 | Meclis Karan ile isletme | =0 | FPark Alanlarna
Devri Yil Stand Kurulmasi
5216/26. Maddesi Uyarinca 20
7 Gazi Agag A.S. 11.02.2016/125 Meclis Karari ile Isletme Vil Arsa Kiralanmasi
Devri
5216/26. Maddesi Uyarinca 10
8 Gazi Konut A.S. 16.03.2017/196 Meclis Karari ile Isletme Vil Arsa Kiralanmasi
Devri

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan oOzetle; belirtilen 8 adet
tasinmazin ihaleyle kiraya verilmesi igin gerekli islemlerin baslatildigi, bundan sonra yapilacak

olan isletme devir islemlerinde gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug itibariyle, 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesi kapsaminda olmayan, yukarida
belirtilen taginmazlar ve isletme haklarinin devrinde 2886 sayili Kanun’un ihale yapilmasina

iligkin hiikiimlerinin uygulanmas1 gerekmektedir.
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BULGU 5: Tasinmaz Kiralamalarinda Mevzuata Aykir1 Olarak Kira Siiresinin

Uzatilmasi

Idarenin bazi tasinmazlarinin kira sézlesmeleri, siiresi bitmesine ragmen yeniden ihale
yapilmadan enclimen karariyla yenilenmekte ve bu sekilde tasinmazlarin kira siireleri

uzatilmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 34’lincii maddesinde: tasinmaz mal satimina,
trampasina ve tahsisine iligkin meclis kararlarini uygulamanin; siiresi ii¢ y1l1 gegmemek iizere
tasinmaz kiralanmasina karar vermenin belediye enclimeninin gdrev ve yetkileri arasinda

oldugu ifade edilmistir.

01.01.1984 tarihinde yiiriirliige giren 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 1’inci
maddesinde; belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak

tesisi ve tagima islerinin bu Kanun’a gore yapilacagi hiikiim altina alinmistir.

Ayni Kanun’un 64’{incii maddesinde; kiraya verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin kira
stiresinin, on yildan ¢ok olamayacagi, ancak bazi hususi durumlarda bu sinirin asilabilecegi

belirtilmis, stire uzatimi ile ilgili herhangi bir hilkkme yer verilmemistir.

01.07.2012 tarihinde yiriirlige giren 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu ile kiralama
islemleri hakkinda yeni diizenlemeler getirilmistir. Kanun’un 339’uncu maddesinde; kamu
kurum ve kuruluslariin hangi usul ve esaslarla yapilmis olursa olsun konut ve catili isyeri
kiralamalarinda Tiirk Borglar Kanunu hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir. 347 ’nci
maddesinde ise belirli ve belirsiz siireli kira s6zlesmelerinin sona ermesine iligkin sartlara yer
verilmistir. Buna gore; belirsiz siireli kira s6zlesmelerinde, kiract her zaman, kiraya veren ise
kiranin baslangicindan on yil gectikten sonra, genel hiikiimlere gore fesih bildirimiyle

sOzlesmeyi sona erdirebilecektir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; belediye enclimeni
tarafindan kiraya verilmesi kararlastirilan ancak siire uzatimlar1 yoluyla belirsiz kira
sozlesmesine donilisen kiralamalarin, 10 yillik siirenin  sonunda fesih  yoluyla

sonlandirilabilecegi anlagilmaktadir.

Idarenin tasmnmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; 19 adet tasinmazin, 3 yildan

daha az siire i¢in enciimen karariyla kiraya verildigi, kira s6zlesmesinde siire 1 yil olmasina
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ragmen yine enciimen karariyla her yil kira siiresinin uzatildigi, belirsiz kira sézlesmesine

dontisen s6z konusu kontratlarin tiimiinde 10 yillik siirenin asildig1 tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemelere gore; tasinmazlarin 3 yila kadar belediye
enclimeni karariyla ve ihale yapilarak kiraya verilmesi miimkiindiir. Kira siiresi biten
taginmazlar i¢in yeniden kiralama ihalesine ¢ikilmasi gerekmektedir. Ancak ihaleye ¢ikilmadan
enciimen karar1 ve siire uzatimi yoluyla kiralama siirdiiriiliirse azami stire 10 yildir. Bu siire

bittiginde kira sozlesmesi feshedilerek yeniden ihaleye ¢ikilmalidir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan 6zetle; 19 adet tasinmazin
cogunun tapuda tarla, arsa olarak kayitli oldugu, imar planinda yol, kaldirim, vb. olarak
goriindiigii fakat uzun yillardir diikkan olarak kullanilan alanlar oldugu, bu nedenlerle s6z
konusu yerlerin ihaleye ¢ikilarak kiraya verilemedigi, kiracilarla kira s6zlesmesi yapilmadigi,
kira bedellerinin isgal bedeli olarak tahsil edildigi, bdlge rayicine uygun ve yillik diizenli kira
artislarinin yapildigi, yeni kiralanan alanlarin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine
gore ihale ile kiralandigi, bundan sonraki yapilacak olan kiralamalarda bulgularda belirtilen

hususlarin dikkate alinacag ifade edilmistir.

Sonug itibariyle, her ne kadar Idare savunmasinda yukarida 6zetlenen muhtelif
sebeplerle soz konusu yerlerin ihaleye cikilarak kiraya verilemedigini 6ne siirse de bahse konu
taginmazlar i¢in mevzuatinda bir istisna bulunmadigindan 2886 sayili Kanun’da belirtilen

sekliyle yeniden ihale suretiyle kiraya verilmesi gerekmektedir.
BULGU 6: Parkomat Alanlarinin Kiralanmasi Isinde Tahsilatin Eksik Yapilmasi

Idare muhtelif sokak, cadde ve bulvarlardaki parkomat uygulama alanlarinin
isletilmesini ihale ile bir isletmeciye kiraya vermis ancak yili i¢cinde tahakkuk eden park yeri

bedellerinin tamamu isletmeciden tahsil edilmemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Ust yéneticiler” baslikl

11’inci maddesinde;

“«“

Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarimn ve biitcelerinin kalkinma plamina, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili,

ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullamimini saglamaktan, kayip ve kotiiye
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kullaniminin  onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi,
izlenmesi ve kanunlar ile Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen gorev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana, mahalli idarelerde ise meclislerine karsi

sorumludurlar.

Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi

ve i¢ denetciler araciligiyla yerine getirirler.” denilmektedir.
Ayni Kanun’un “Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu” baslikli 38’inci maddesi;

“Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda
ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapimasindan

sorumludur.” seklinde diizenlenmistir.

Ayrica Kanun’un “Mali hizmetler birimi” baslikl1 60’1inc1 maddesinin birinci fikrasinin

(e) bendinde;

“Iigili mevzuati cercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin

takip ve tahsil/ islemlerini yiiriitmek. ” hitkkmiine yer verilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin

gorev ve sorumluluklar:” baslikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde;

“Biiyiiksehir ulagim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulagim ve toplu
tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde igletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve
tarifelerini, zaman ve giizergahlarim belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler tizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin igleri

yiirtitmek.”” hikmi yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde,
sokak, meydan ve benzeri yerler lizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek,
islettirmek veya kiraya vermek biiyiiksehir belediyelerinin gorev ve sorumlulugu altindadir. Ust
yoneticiler kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini
saglamaktan dolay1 olan sorumlulugunun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi
ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirmektedir. Mali hizmetler birimi kamu gelirlerinin tahsil

islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur.
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Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; idarenin muhtelif sokak, cadde
ve bulvarlardaki parkomat uygulama alanlarinin isletilmesini 2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu
hiikiimleri dogrultusunda KDV harig toplam 10.800.000,00 TL bedel {izerinden 36 ay siireyle
isletmeciye kiraya verdigi, Idare ile isletme arasinda Gaziantep Sehir Genelinde ve Nizip
llgesinde Bulunan, Sartnamesinde Bolge, Yon, Yerlesim, Dagilim, Ara¢ Sayis1 ve Saatlik
Ucretleri Belirtilen, Muhtelif Sokak, Cadde ve Bulvarlardaki Parkomat Uygulama Alanlarinin
36 Ay Siireyle Isletilmesi Isine ait ihale sdzlesmesinin 07.01.2020 tarihinde imzalandig

gorilmiistir.

Ihale sozlesmesinin “fhale bedellerini ddememenin sonuglart” baslikli 9’uncu

maddesinde;

“Odenmeyen her ay icin kanuni faiz uygulanacaktir. Isletmecinin aylik édemelerini 2
(iki) ay iist iiste aksatmasi durumunda; Idarenin yazili olarak yaptigi en az 10 giin siireli ihtara
ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek
kalmaksizin teminatlar: gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gére

tasfiye edilir.” denilmektedir.

Yukarida yer alan ihale sozlesmesi maddesinde; isletmecinin park yeri bedellerini
O0demedigi her ay i¢in kanuni faiz uygulanacagi, aylik 6demelerini iki ay st liste aksatmasi
durumunda ve Idarenin ihtarmna ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, teminatlarmin
gelir kaydedilecegi ve sdzlesmenin feshedilerek hesabin genel hiikiimlere gore tasfiye edilecegi

acikca belirtilmistir.

Ancak 6deme yiikiimliiliiglinii zamaninda yerine getirmeyen isletmeye ihtar ¢ekilerek
sozlesmenin feshedildigi, detaylarina agagidaki tabloda yer verilen park yeri bedellerinin 2020
yil1 iginde toplam 3.365.686,68 TL tahakkuk ettigi, isletmecinin ilk 6 ay i¢in bedelin tamamin
odedigi, 1 ay kismi ddeme yaptig1, diger kalan 5 ay i¢in herhangi bir bedel 6demedigi, idarenin
isletmeden toplam 1.367.869,45 TL park yeri bedeli tahsil ettigi ancak kalan 1.997.817,23 TL
icin herhangi bir islem yapilmadig tespit edilmistir.

Tablo 11: 2020 Yihh Parkomat Bedeli Tahakkuk ve Tahsilatlar1

AYLAR TAHAKKUK (TL) TAHSILAT (TL) KALAN TUTAR (TL)
OCAK 94.400,00 94.400,00 0,00
SUBAT 354.000,00 354.000,00 0,00
MART 354.000,00 354.000,00 0,00
NISAN 158.078,70 158.078,70 0,00
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MAYIS 155.499,22 155.499,22 0,00
HAZIRAN 111.398,75 111.398,75 0,00
TEMMUZ 383.045,70 140.492,78 242.552,92
AGUSTOS 229.827,42 0,00 229.827,42
EYLUL 378.906,41 0,00 378.906,41
EKIM 419.421,56 0,00 419.421,56
KASIM 376.096,68 0,00 376.096,68
ARALIK 351.012,24 0,00 351.012,24
TOPLAM 3.365.686,68 1.367.869,45 1.997.817,23

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan dzetle; parkomat alanlarinin
isletilmesi igine ait soOzlesmenin, kiract tarafindan kira bedellerinin diizenli olarak
o0denmediginden feshedildigi, kiraciya ait borcun icra yolu ile tahsili i¢in dosyanin Hukuk

Miisavirligine gonderildigi ifade edilmistir.

Sonug itibariyle, sézlesme hiikiimlerine aykir1 davranan yiiklenicinin park yeri bedeli
0demedigi her ay i¢in kanuni faiz uygulanarak kalan tutarin tahsilatina yonelik yasal islemlerin

baslatilmas1 gerekmektedir.
BULGU 7: Evsel Kati Atik Ucretine Ait Herhangi Bir Tahsilatin Yapilmamasi

Evsel kati atik toplama, tasima ve bertaraf {icretine Biiyiliksehir Belediyesi gelir
tarifesinde yer verilmemis, dolayisiyla s6z konusu gelir kaleminin takip ve tahsili

yapilamamustir.
2872 sayil1 Cevre Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli1 2’nci maddesine gore;

“«“

Kirleten: Faaliyetleri sirasinda veya sonrasinda dogrudan veya dolayli olarak ¢evre

kirliligine, ekolojik dengenin ve ¢evrenin bozulmasina neden olan gergek ve tiizel kisileri,

Evsel kati atik: Tehlikeli ve zararli atik kapsamina girmeyen konut, sanayi, igyeri, piknik

alanlar: gibi yerlerden gelen kati atiklari,
... ifade etmektedir.

Ayni Kanun’un “llkeler” baslikli 3’linci maddesine gore; kirlenme ve bozulmanin
onlenmesi, sinirlandirilmasi, giderilmesi ve ¢evrenin iyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalarin

kirleten veya bozulmaya neden olan tarafindan karsilanmasi, kirletenin kirlenmeyi veya
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bozulmayr durdurmak, gidermek veya azaltmak i¢in gerekli 6nlemleri almamasi veya bu
onlemlerin yetkili makamlarca dogrudan alinmasi nedeniyle kamu kurum ve kuruluslarinca
yapilan gerekli harcamalarin 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

hiikiimlerine gore kirletenden tahsil edilmesi gerekmektedir.

Ayrica Kanun’un “Izin alma, aritma ve bertaraf etme yiikiimliiliigii” baslikli 11inci
maddesinde; biiyiiksehir belediyeleri ve belediyelerin evsel kat1 atik bertaraf tesislerini kurmak,
kurdurmak, isletmek veya islettirmekle yilikiimlii olduklari, bu hizmetten yararlanan ve/veya
yararlanacaklarin, sorumlu yonetimlerin yapacagi yatirim, isletme, bakim, onarim ve 1slah
harcamalarina katilmakla yiikiimlii olduklari, bu hizmetten yararlananlardan, belediye
meclisince belirlenecek tarifeye gore kati atik toplama, tasima ve bertaraf {icreti alinacagi ve

tahsil edilen {icretlerin, kat1 atikla ilgili hizmetler disinda kullanilamayacagi belirtilmistir.

Atiksu Altyapt ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde

Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’lincii maddesine gore;

“a) Abone: Su ve atiksu ve kati atik hizmetlerinden faydalanan ve/veya faydalanacak

gercgek veya tiizel kisiyi,

c) Atik iireticisi: Faaliyetleri sonucu atik olusumuna neden olan kigi ve/veya atigin
bilesiminde veya yapisinda bir degisiklige neden olacak on isleme, karigtirma veya diger

islemleri yapan herhangi bir gercek veya tiizel kisiyi,

¢) Atik sahibi: Atik tireticisini veya atigin sahibi olan gergek ve tiizel kigileri,

e) Evsel kati atik idareleri: Biiyiiksehir belediyelerini, diger belediyeleri ve belediye

birliklerini,

1) Kirleten dder ilkesi: Atiklarin olusturdugu veya olusturmasi muhtemel ¢evresel
kirlenme ve bozulmayr dnlemek, sumirlandirmak, gidermek ve c¢evrenin iyilestirilmesini
saglamak icin yapilan ve/veya yapilacak tiim yatirimlarin ve harcamalarin kirletenler veya

bozulmaya neden olanlar tarafindan karsilanacag ilkesini,
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m) Ucret: 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun Miikerrer 44
tincii maddesi hiikmii geregi cevre temizlik vergisi ile ayni Kanunun 87 nci maddesi uyarinca
kanalizasyon harcamalarina katilma payi ve 2560 sayili Kanunun 13 tincii maddesi uyarinca
alinan kullanilmis sulart uzaklastirma bedelini de icerecek sekilde; atiksu ve evsel kati atik ile
ilgili verilen tiim hizmetler karsiliginda tam maliyet esash tarifeye gore belirlenen toplam
sistem maliyetini karsilamak iizere evsel kati atik ve atiksu hizmetlerinden yararlananlar

tarafindan ddenmesi gereken parasal degeri” ifade etmektedir.

Ayni Yonetmelik’in “Faturalandirma” baslikli 22°nci maddesinde; faturalandirmanin
atiksu ve evsel kati atik hizmetlerine ait iicretlendirme yapilan hizmetin karsiligi olarak

miistakilen, diizenli araliklarla su faturalar {izerinden yapilacagi hiikiim altina alinmstir.

Ayrica Yonetmelik’in “Uyum siireci” baslikli Gegici 1’inci maddesinde; “26/10/2011
tarihi itibarryla bu Yonetmelige, tarife belirleme, abonelik, sozlesme, teknik alt yapi eksiklikleri
ile kendi aralarinda maliyet ve boliisiim hesabr yapmayanlar da dahil olmak iizere, uyum
saglayamamis olan atiksu altyapt yonetimleri ve evsel kati atik idareleri, 31/12/2021 tarihine
kadar bu Yonetmelige uyum saglamakla yiikiimliidiirler” denilmek suretiyle uyum siiresinde

degisiklik yapilmig ve bu stire 31.12.2021 tarihine kadar tekrar uzatilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; evsel kati atik idareleri, verdikleri evsel
kat1 atik hizmetleri i¢in belediye meclis karar1 ile ticret tarifesi belirlemeli ve kirleten 6der ilkesi
geregi evsel kat1 atik toplama, tasima ve bertaraf iicreti su faturalari {izerinden tahakkuk
ettirilmeli ve tahsil edilen iicretler kati atikla ilgili hizmetler disinda kullanilmamalidir. S6z
konusu ticretin su faturalari tizerinden tahsil edilmesi ise biilyliksehirlerde su ve kanalizasyon

idarelerinin gorevidir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; uyum siiresi 31.12.2021 tarihine
kadar uzatilmis olsa da Idare tarafindan il genelinde maliyet ve béliisiim hesab1 yapilarak evsel
kat1 atik toplama, tasima ve bertaraf maliyetlerinin belirlendigi ancak evsel kati atik ticret
tarifesine iliskin herhangi bir belediye meclisi karari alimmadig ve GASKI tarafindan evsel kat

atik ticreti ad1 altinda bir tahsilatin yapilmadig: tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan 6zetle; evsel kat1 atik tarifesinin

2022 yil1 i¢in hazirlanarak yil sonunda belediye meclisine sunulacagi ifade edilmistir.
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Sonug itibariyle, evsel kati atik {icret tarifesine iliskin belediye meclisi kararimin

alinmasi1 ve bu tiicretin tahsil edilmesine yonelik islemlerin yapilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 8: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis

Hakki Bedellerinin Belirlenmemesi Nedeniyle Herhangi Bir Tahsilatin Yapilamamasi

Biiyliksehir Belediyesinin yetki ve sorumluluk alami iginde kalan sabit ve mobil
haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin
gecis hakki ticretlerine Biiyliksehir Belediyesi gelir tarifesinde yer verilmemis, dolayisiyla soz

konusu gelir kaleminin takip ve tahsili yapilamamustir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu'nun “Tamimlar ve kisaltmalar” bashkli

3’lincli maddesine gore;

s) Gegis hakku: Isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli sebeke
ve altyapryr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaclar ile kamu ve ozel

miilkiyet alanlarinin altindan, tistiinden, iizerinden ge¢meleri icin taninan haklari,

s) Gegis hakkt saglayicisi: Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullaniminda olan tasinmazilar da dahil olmak iizere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasinmaz

tizerindeki hak sahiplerini,

z) Isletmeci: Yetkilendirme cercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisint isleten sirketi,
... ifade etmektedir.

Aym Kanun’un “Anlasma serbestisi” baslikli 25’inci maddesine gore; isletmeci ile
gecis hakki saglayicisi, ilgili mevzuata ve Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumunun
diizenlemelerine aykir1 olmamak kosulu ile gecis hakkina iligkin anlagmalar1 4721 sayili Tiirk

Medeni Kanunu hiikiimleri sakli kalmak iizere serbestce yapabilmektedir.

Diger yandan, ge¢is hakki ve bu hakka uygulanacak ticret tarifesine iliskin usul ve
esaslarin belirlenmesi amaciyla, Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde

Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin
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Yo6netmelik yayimlanmustir.

Yonetmelik’in  “Gegis hakkina iligkin anlasma” bashikli 8’inci maddesine gore;

isletmeci ve gecis hakki saglayicisi gegis hakkina iligkin anlagmalari serbestce yapabilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in “Gegis hakk ticretleri” basliklt 9’uncu maddesinde; gecis hakki
kullaniminda gergek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar1 disinda kalan yerler igin
gecis hakki saglayicisi tarafindan, gecis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gecis hakki
iicretinin, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar1 asamayacag1 ve tapuda kamu kurum
ve kuruluslar adina kayith taginmazlar i¢in belirtilen iicret iist sinir1 hari¢ olmak iizere, Gegis
Hakki Ucret Tarifesinde yer alan iist smirlar1 belirten fiyatlarin, her mali yilin basinda Tiirkiye
Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda artirilarak tespit

edilecegi aciklanmustir.

S6z konusu diizenlemeye istinaden Yonetmelik ekinde yer alan tabloda asagida

belirtilen sekilde tarife belirlenmistir.

Tablo 12: Gecis Hakki Ucret Tarifesi Ust Stmirlar:

Gecis Hakkina Konu Tasinmazlarin ve Yerlerin Niteligi Ucret Ust Sinir1 (Yilhk)
Metrekaresi, tasinmazin emlak vergisine
Tapuda kamu kurum ve kuruluslari adina kayitli tasinmazlar esas asgari metrekare birim degerinin
yiizde 2’si

Biiyiiksehir belediyeleri sinirlart igerisinde kalan ve biiyiiksehir

belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler Metresi 1,00.-TL

Biiyiiksehir belediyeleri simirlar1 igerisinde kalan ve ilge

belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler Metresi 0,70.-TL

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; biyliksehir belediyeleri tarafindan,
tarifede tavan olarak belirtilen fiyatlara riayet edilmek suretiyle biiyiiksehir belediyesi
miilkiyetinde, tasarrufunda veya sorumlulugunda olan tasinmazlardan gegis hakki talep eden

telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek {izere gecis hakki ticreti belirlenmelidir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Biiyiiksehir Belediyesinin yetki
ve sorumluluk alani icinde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde
kullanilan her tiirli kablo ve benzeri gerece iliskin gegis hakki {icretlerine Biiyiiksehir
Belediyesi gelir tarifesinde yer verilmedigi, dolayisiyla s6z konusu gelir kaleminin takip ve

tahsilinin yapilmadig: tespit edilmistir.
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S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan 6zetle; telekomiinikasyon
altyap1 ve sebekelerinden alinmasi gereken gegis hakki bedellerinin belediye meclisi karariyla

belirlendigi ve tahsilatlarin yapilacag ifade edilmistir.

Sonug itibariyle, Idarenin gelir kaybinin &nlenmesi igin altyap: gegis hakki bedellerinin

takip ve tahsil edilmesine yonelik islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 9: idarenin Kresinde Belirlenen Ucret Tarifesinin Ilgili Teblige Aykiri

Olmasi

Idarenin tasarrufunda bulunan kresten faydalanacaklar igin belirlenen iicret Kamu

Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

2020 yilma iligkin olarak 18.01.2020 tarihli ve 30651 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig’in “Ortak hususlar”

baslikl1 7°nci maddesinin (8) numarali fikrasinda;

“Bir kurum veya kurulusun egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, cocuk

bakimevi, spor tesisi ve benzer sosyal ve destek amacli tesislerinden yararlandirilan;

b) Diger kurum ve kuruluslarin personeli ve emeklileri ile bunlarin esleri, iistsoy ve

altsoylarina, kurum personeli igin belirlenen tarife uygulanir...” hikmi yer almaktadir.

Idarece 2020 yil1 Ucret Tarifesinde kres hizmeti iicretleri, yukarida yer verilen Teblig

hiikmii hilafina;
- Belediyede Calisan Ebeveyn Cocuklari I¢in Kres Hizmeti: 500,00 TL,
- Belediyede Calismayan Ebeveyn Cocuklari igin Kres Hizmeti: 1.000,00 TL
olarak belirlenmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan 6zetle; Idareye bagli kreslerden
faydalanacaklar igin belirlenen {icret diizenlemesinin, Kamu Sosyal Tesislerine Iligkin Teblig

hiikiimlerine uygun olarak gergeklestirilecegi ifade edilmistir.

Sonug itibariyle, Idarenin tasarrufunda bulunan kresten yararlanilmasina iliskin olarak

tespit edilen {icretlerin ilgili Teblig hiikiimlerine uygun tesis edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 10: Iscilerin Ucretli Yilk izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Idarece iscilerin yillik izinleri mevzuata uygun sekilde kullandirilmamakta ve bu
nedenle yillik izinler birikmektedir. Bu durumda, is¢ilerin yillik izinlerini kullanmak yerine
emekli olduklarinda son iicretleri iizerinden karsiligin1 almayi tercih etmeleri nedeniyle Idareye

ek mali kiilfet olusmaktadir.

4857 sayil Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56°’nc1 maddesinde yillik iznin 53’{inci maddede
gosterilen siireler iginde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin sozlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’inc1 maddesinde yillik iicretli izinlerin,
yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi dénemlerde kullanilacag, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik iznin faydali olmasi igin
igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmas1 konusuna iligkin usuller
ve igsverence tutulmasi zorunlu kayitlarin seklinin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanli81) tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikte gosterilecegi

belirtilmistir.

03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Yillik Ucretli Izin
Yonetmeligi’nde de, yillik izinlerin kullanimi konusunda Kanun’a paralel bir diizenleme

yapilmistir.

Ayrica, 4857 sayilh Kanun’un “Yillik iicretli izin hiikiimlerine aykirilik” baglikli
103’1incii maddesinde; 59’uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde, bu izne ait iicreti ddemeyen veya 60’inct maddede belirtilen yonetmeligin esas
ve usullerine aykir1 olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren

vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in idari para cezasi verilecegi hitkme baglanmistir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeye gore; isgiler yillik izin haklarindan feragat

edemezler. idarelerin de diizenli olarak yillik izinleri kullandirmalar1 gerekmektedir.

Iscilerin emekli olmalar1 halinde veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuati geregi yillik izin haklar ticrete doniismektedir. Kullanilmayan yillik izinlerin karsilig

olarak yapilacak ddeme en son iicreti lizerinden olacagi igin, is¢iye yliksek miktarda ticret
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O0demesi yapilacaktir. Bu uygulama da is¢ilerin yillik izinlerini kullanmak yerine son ticretleri
iizerinden karsiligin1 almayi tercih etmelerine neden olmaktadir. Ancak belirtilen uygulama,
idarelerin daha fazla mali kiilfet yiiklenmeleri anlamina gelmektedir. Zira, anayasal bir hak olan
yillik izinlerin kullandirilmamasi1 durumunda, idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii
maddesi geregince idari para cezasi O0deyebilecek; ayrica, biriken yillik izinlerin {icrete

dontismesi halinde idareler agisindan yiiksek miktarda 6deme yapma s6z konusu olacaktir.

Idarenin personel islemlerinin incelenmesi neticesinde; iscilerin yillik izinlerinin
mevzuata uygun sekilde kullandirilmadig1 ve bu nedenle de Idare biinyesinde calisan 63 is¢inin

toplam 3043 giin kullanilmamis yillik izni bulundugu tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan dzetle; Belediyede calisanlarin
cogunun idari izinli olmasi nedeniyle izinlerin kullaniminda aksamalar oldugu, y1l sonuna kadar

mevcut izinlerin 1753 giine diisiiriilmesinin hedeflendigi ifade edilmistir.

Sonug itibariyle, hem mevzuata uygunluk agisindan hem de Idareye ek mali kiilfet

getirmemesi amaciyla yillik izinlerin kullandirilmasi gerekmektedir.
BULGU 11: Sosyal Denge Sozlesmesinde Konusu Disinda Hitkme Yer Verilmesi

Idare ile Belediye ve Ozel Idare Calisanlari Birligi Sendikasi (BEM-BIR-SEN) arasinda
akdedilen 01.01.2020 yiiriirliik tarihli Sosyal Denge So6zlesmesinde “Hafta Sonu ve Tatil

Giinleri Calismas1” konusunda diizenleme yapilmistir.

375 sayilh KHK’nin Ek 15’inci maddesinde; belediyelerin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati 6denebilecegi, ddenebilecek aylik
tutarin 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’na gore yapilan
toplu s6zlesmede belirlenen tavan tutar1 gegcemeyecegi ve anilan Kanun’da 6ngdriilen hiikiimler

cercevesinde yapilabilecek sozlesmeyle belirlenebilecegi hiikiim altina alinmastir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun “Mahalli
idarelerde sozlesme imzalanmast” baglikl 32°nci maddesinde; “27/6/1989 tarihli ve 375 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi hiikiimleri ¢ergevesinde sosyal denge
tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi iizerine belediye meclisince,
il ozel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel meclisince karar verilmesi halinde, sozlesme
doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek iizere ilgili mahalli idarede en

¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim kurulu tarafindan
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yetkilendirilecek bir temsilci ile belediyelerde belediye baskani, il ozel idaresinde vali arasinda
toplu sozlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay icerisinde sozlesme yapilabilir. Bu
sozlesme bu Kanunun uygulanmasi bakimindan toplu sézlesme sayilmaz ve bu kapsamda Kamu

Gorevlileri Hakem Kuruluna basvurulamaz.” hiikmiine yer verilmistir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemelerden anlasilacag iizere; imzalanacak sosyal denge
sozlesmesinde belediye baskani ile sendika temsilcisi sadece 0denecek olan sosyal denge
tazminat tutarini kanuni sinirlar iginde tespit etmek tizere yetkilendirilmistir. Bu nedenle sosyal
denge tazminati sozlesmesini, toplu sozlesme gibi degerlendirmek ve sézlesme metnine
yetkilendirilen husus disinda hiikiimler koymak miimkiin degildir. Nitekim 4688 sayili
Kanun’un 32’nci maddesinde mahalli idarelerle imzalanan s6zlesmenin Kanun’un uygulanmasi

bakimindan toplu sézlesme sayilamayacagi acikga belirtilmistir.

Idare ile yetkili sendika arasinda imzalanan Sosyal Denge Sozlesmesi
incelendiginde; S6zlesmenin 11’inci maddesinde, mevzuatina aykirt olarak, “Hafta Sonu ve
Tatil Giinleri Calismasi”na iliskin “yuiriirliikteki ilgili yasalara uygun olmak kayduyla; zaruri
hallerde, tiim memurlar hafta sonu ve tatil giinlerinde veya bitirilmesi gereken is olmast halinde
mesai sonrasi, igverenin ¢agrisi tizerine goreve gelmek zorundadirlar” hiikkmiiniin yer aldigi

tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan ozetle; Sosyal Denge
Sozlesmesindeki 1ilgili maddenin, sozlesme siiresinin sonu olan 31.12.2021 tarihinde
cikarilacagi, ayrica bu hiikiimle ilgili gorevlendirme ve herhangi bir 6demenin yapilmadigi

ifade edilmistir.

Sonug itibariyle, Idare ile yetkili sendika arasinda imzalanan Sosyal Denge
Sozlesmesinde yer alan yukaridaki diizenleme s6z konusu mevzuata aykiridir. Sosyal denge

sozlesmelerinde, mevzuatinda yer almayan hususlarin diizenlenmemesi gerekmektedir.
BULGU 12: Sayistay ilamlarinin infaz Edilmemesi

Kesinlesen 2009/779 no.lu ve 2016/99 no.lu Sayistay Ilamlari, mevzuatinda belirtilen

stiresi gegmesine ragmen heniiz infaz edilmemistir.

832 sayili miilga Sayistay Kanunu’nun “Ilamlarin infazi” bashkli 64’{incii maddesine
gore; Sayistay ilamlar1 kesinlestikten sonra 45’inci madde geregince yerine getirilir. Kanun’un

45’inci maddesinin ilk fikrasina gore ise; sorumlularca gelir, gider, mal ve kiymetlerden
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mevzuata uygun olarak tahakkuk ettirilmedigi, alinmadigi, harcanmadigi, verilmedigi,
saklanmadig1 veya idare edilmedigi Sayistayca kesin hiikkme baglananlari, sorumlular
keyfiyetin idarece kendilerine bildirilmesinden baslayarak ii¢ ay i¢cinde Hazineye d6demekle

zorunludurlar.

19.12.2010 tarihli 6085 sayil1 Sayistay Kanunu’nun 82’nci maddesiyle 832 sayili Kanun
yiirtirliikten kaldirilmis ve Kanun’un 53’lincii maddesinde; “Sayistay ilamlar: kesinlestikten
sonra doksan giin icerisinde yerine getirilir. Ilam hiikiimlerinin yerine getirilmesinden,
ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin iist yoneticileri sorumludur...” seklinde diizenleme

yapilmustir.
6085 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinin (3) numarali fikrasinda;

“Hesabi bu Kanun hiikiimlerine gére zamaninda ve tam olarak vermeyen sorumlular
veya diger ilgililer ile Sayistay denetimine giren kamu idareleri gérevlilerinden, denetleme ve
yvargilama swrasinda, istenilen her c¢esit bilgi, belge ve defterleri vermeyen ve denetleme ve
yargilamay: gii¢lestirenlerin ayliklari, Sayistayin istemi iizerine ilgili kamu idarelerince, hesabi
veya istenen bilgi, belge ve defterleri eksiksiz verinceye kadar yarim olarak édenir. Yarim aylik
kesilmeye baslandig: tarihten itibaren muhasebe yetkilileri en ¢ok ii¢ ay, diger gorevliler ise
Sayistayca belli edilen siire iginde yine hesabi veya istenilen bilgi, belge ve defterleri vermez
veya denetleme ve yargilamayr giiclestiren sebepleri ortadan kaldirmazlarsa, bu defa ilgili
kamu idarelerince mevzuatindaki usule gore gorevden uzaklastirilarak haklarinda gerekli

1

sorusturma veya kovusturma yapilir.”,
Ayni1 Kanun’un 9’uncu maddesinin (4) numarali fikrasinda ise;

“Sayistay ilamlarimin infazini izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda

da iigtincii fikradaki hiikiimler uygulanir.” denilmektedir.

Yukarida da goriilecegi tizere; 19.12.2010 tarihinden Once yliriirliikkte bulunan miilga
832 sayili Sayistay Kanunu’na gore ilamlar kesinlestigi tarihten itibaren ii¢ ay, 19.12.2010
tarithli 6085 sayil1 Sayistay Kanunu’na gore de, ilamlar kesinlestigi tarihten itibaren doksan giin

igerisinde infaz edilir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; 2009 yili hesabina ait 779 no.lu

Sayistay Ilamimin 04.02.2014 tarihinde, 2016 yili hesabina ait 99 no.lu Sayistay llaminin ise
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22.05.2019 tarihinde kesinlestigi, ancak, ayrintis1 asagidaki tabloda gosterilen toplam
107.975,00 TL’lik kesinlesmis ilam hiikmiiniin halen infaz edilmedigi tespit edilmistir.

Tablo 13: Infazi Gerceklestirilmeyen Sayistay ilamlar

ilam No ilamin Kesinlesme Tarihi infaz Edilmeyen Tutar (TL)

2009/779 04.02.2014 82.395,72

2016/99 22.05.2019 25.579,28
Toplam 107.975,00

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan dzetle; 2009/779 sayili ilamin
infazinin gerceklestirildigi, 2016/99 sayili Ilammn 8’inci maddesinin infazinin yapilmasi

hususunun Hukuk Miisavirligine bildirildigi ifade edilmistir.

Sonug itibariyle, Sayistay ilamlarinin mevzuatinda belirtilen siire i¢inde infaz edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 13: Yagmur Sularmm Uzaklastirilmasma fliskin Harcamalarin

Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Karsilanmamasi

GASKI tarafindan yagmur sularmin uzaklastirilmasi ve derelerin 1slahi igin yapilan

harcamalar Biiyiiksehir Belediyesince karsilanmamastir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin

gorev ve sorumluluklar:” baglikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (r) bendinde;

“Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, bunun icin gerekli baraj ve diger tesisleri
kurmak, kurdurmak ve igletmek; derelerin islahini yapmak, kaynak suyu veya aritma sonunda

tiretilen sulart pazarlamak.” denilmektedir.

2560 say1l Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri

Hakkinda Kanun’un “Gérev ve yetkiler” baslikl1 2’nci maddesinde;

“a) Icme, kullanma ve endiistri suyu ihtivaclarimn her tiirlii yeralti ve yer iistii
kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiya¢ sahiplerine dagitilmasi igin, kaynaklardan abonelere
ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlari devralip isletmek ve bunlarin bakim ve

onarimint yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

b) Kullanmilmis sular ile yagis sularimin toplanmasi, yerlesim yerlerinden
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uzaklastirilmasi ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden
yararlanilmasi igin abonelerden baglanarak bu sularin toplanacaklar: veya birakilacaklar
noktaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak,; gerektiginde bu
projelere gore tesisleri kurmak ya da kurdurmak; kurulu olanlar: devralip isletmek ve bunlarin

bakim ve onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

¢) Bolge icindeki su kaynaklarimin, deniz, gol, akarsu kiyilarinin ve yeralti sularinin
kullanilmis sularla ve endiistri artiklari ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol agacak tesis kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini onlemek, bu

konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almatk,

d) Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani igcindeki belediyelere verilen

gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,
... hiikimleri yer almaktadir.
Ayni Kanun’un “Yagmur sularinin uzaklagtirilmasi” baslikli 25’inci maddesinde;

“Yagmur sularimin uzaklastirilmast ile ilgili tesislerin yapilmasi: veya bu tip tesislerin
isletilmesi, gerekli harcamalar ilgili belediyelerce karsilanmak sartiyla ISKI tarafindan yerine
getirilir. Bu tesislerin yapilmasi veya isletilmesine iliskin harcamalar tarifelere dahil

edilemez.” hiikmiine yer verilmistir.
Ayrica Kanun’un Ek 5’inci maddesi;
“Bu Kanun diger biiyiiksehir belediyelerinde de uygulanir.” seklinde diizenlenmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; su ve kanalizasyon hizmetlerini
yiiriitmek, bunun i¢in gerekli baraj ve diger tesisleri kurmak, kurdurmak ve isletmek; derelerin
1slahin1 yapmak; kaynak suyu veya aritma sonunda fiiretilen sular1 pazarlamak biiyiiksehir
belediyelerinin gorevleri arasindadir. 5216 sayili Kanun’da ilge belediyelerinin gorevleri
arasinda su ve kanalizasyon hizmetleri veya yagmur sularinin uzaklastirilmasi ile ilgili herhangi
bir hususa yer verilmemistir. Bu kapsamda su ve kanalizasyon hizmetlerinin tek merkezden
yiiriitiilmesi i¢in biiyiiksehirlerde biiyiiksehir belediyesine baglh su ve kanalizasyon idareleri
kurulmustur. Su ve kanalizasyon hizmetlerinin yiiriitiilmesi, harcamalarin tarifelere dahil
edilmemesi ve ilgili belediyelerce karsilanmasi sartiyla yagmur sularinin uzaklastiriimasi ve
derelerin 1slahinin yapilmasi su ve kanalizasyon idareleri tarafindan yerine getirilmesi gereken

gorevlerdir.

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi 2020 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 44



T.C. Sayistay Baskanligi

Su ve kanalizasyon hizmetleri abonelere iicret karsiliginda verilmektedir. Biiyiiksehir
belediyelerinin gorev ve sorumlulugu altinda olan ve bir kamu hizmeti niteligi tasiyan yagmur
sularinin uzaklastirilmasina iliskin harcamalar ise abonelere fatura edilmemektedir. Dolayisiyla
yagmur sulariin uzaklastirilmasi ve derelerin 1slahi i¢in su ve kanalizasyon idareleri tarafindan

yapilan harcamalarin biiyliksehir belediyelerince karsilanmasi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; GASKI tarafindan yagmur
sularinin uzaklastirilmasi ve derelerin 1slah1 i¢in 2014 yilinda 15.531.753,96 TL, 2015 yilinda
22.558.017,13 TL, 2016 yilinda 17.187.778,65 TL, 2017-2019 yillar1 arasinda 83.139.416,05
TL ve 2020 yilinda 10.719.358,71 TL olmak {iizere yapilan toplam 149.136.324,50 TL

harcamanin Biiyiiksehir Belediyesince karsilanmadigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; Belediye ile GASKI Genel
Midiirliigii arasinda yazigsmalar yapildigi, yagmur sularinin uzaklastirilmast ve dere 1slahi
yapimina iligkin giderlerin toplam tutarinin muhasebe kayitlarina alindigi, buna ait belgelerin

cevap ekinde sunuldugu ifade edilmistir.

Cevap ekinde gonderilen belgeler incelendiginde; GASKI tarafindan 2014-2019 yillar
arasinda yagmur sularinin uzaklastirllmasi1 ve derelerin 1slaht i¢in yapilan toplam
138.416.965,79 TL harcamanin Belediye tarafindan muhasebe hesaplarina kaydedildigi, bu
tutardan 2015-2020 yillar1 arasinda Belediye tarafindan yapilan ve GASKi'nin ddeyecegi
toplam 99.191.492,10 TL asfalt ve micir borcunun mahsup edildigi goriilmiistiir. Ancak 2020
yilinda yagmur sularinin uzaklastirilmasi ve derelerin 1slahi icin GASKI tarafindan yapilan
10.719.358,71 TL harcamanin muhasebe hesaplarina kaydedilmedigi dolayisiyla mahsuplagsma

isleminde dikkate alinmadig: tespit edilmistir.

Sonug itibariyle, yagmur sularinin uzaklastirilmas: ve derelerin 1slahi i¢in yapilan
harcamalarin Biiyiiksehir Belediyesince karsilanmasi i¢in tiim is ve islemlerin tamamlanmasi

gerekmektedir.

BULGU 14: Kiraya Verilen Duran Varhklarin Kayith Degerleri ile Kira

Gelirlerinin Nazim Hesaplarda izlenmemesi

Idare tarafindan kiraya verilen tasinmazlarin kayith degerleri, 990-Kiraya Verilen
Duran Varliklar Hesabinda, tasinmazlara iligkin kira gelirleri ise 993-Maddi Duran Varliklarin

Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinda muhasebelestirilmemistir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “990 Kiraya verilen duran
varliklar hesabi” baglikl1 475’inci maddesinde; 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabinin
kurumlarm, bilangolarinda kayitlh duran varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi igin

kullanilacag: ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 476’nc1 maddesinde; kiraya verilen
duran varliklarin, kayith degerleri iizerinden 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabina
borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi; kiraya verilen duran
varliklardan kira siiresi sona erenlerin kayitli degerleri iizerinden 990-Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesabina alacak, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina borg kaydedilecegi

belirtilmistir.

Diger Yandan Yonetmelik’in “Detayli hesap planlari” baslikli 46’nc1 maddesi uyarinca
hazirlanan Mahalli Idareler Detayli Hesap Planina, kiraya verilen tasinmazlarin kira gelirlerinin
takibine yonelik olarak 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1
eklenmis ancak hesaba ve isleyisine iliskin Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi'nde hiikiim diizenlenmemistir. Bu durumda Genel Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimleri uygulanacagi agiktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “993 Maddi duran varliklarin kira ve irtifak
hakk gelirleri hesabi” baslikl1 306/U maddesinde; 993-Maddi Duran Varliklarm Kira ve Irtifak
Hakki Gelirleri Hesabinin, kamu idarelerine ait maddi duran varliklardan kiraya verilen veya
iizerinde irtifak hakki tesis edilenlere iliskin olarak sozlesmelerinde yer alan kira ve irtifak

hakk1 gelirlerinin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

990-Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 ve 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve
[rtifak Hakk1 Gelirleri Hesabinm isleyisine iliskin olarak Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Miidiirliigiiniin 26.11.2014 tarih ve 13278 sayili genel yazisinda;

“I- Kiraya verilen tasinmazlar ile tizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlara iliskin
belgeler muhasebe birimlerine verildiginde, kayitli degerleri iizerinden 990 Kiraya Verilen,
Irtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabinin ilgili yardimci
hesabina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak; diger taraftan toplam
kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri (pesin tahsil edilenler harig¢) tahsil edilecegi yillara gére
993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin béliimlenmis yardimct
hesaplarina borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilecektir.
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2- Dénem sonlarinda, 993-Maddi Duran Varhiklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabinin béliimlenmig yardimci hesaplarinda kayitly tutarlar siirenin giincellenmesi amaciyla

bu hesaba borg¢ ve alacak kaydedilecektir.

3- Kira ve irtifak hakk tesisi gelirleri tahsil edildiginde 999 Diger Nazim Hesaplar
Karsihgi Hesabina bor¢, 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabina alacak kaydedilir. Kira sézlesmesi ya da irtifak hakk tesisi siiresi sona erdiginde
999- Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina bor¢, 990-Kiraya Verilen, Irtifak Hakk: Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabina alacak kaydedilecektir.

... hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca; Idare tarafindan kiraya verilen
taginmazlarin kayith degerlerinin, 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 ve 999-Diger
Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabinda, taginmazlara iliskin kira gelirlerinin ise 993-Maddi Duran
Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ve 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi

Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idare tarafindan kiraya verilen
110 adet taginmazin kayith degerleri ile kira gelirlerinin yukarida agiklanan muhasebe

hesaplarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan Ozetle; kiraya verilen
tasinmazlara ve kira bedellerine iliskin listenin hazirlanarak Mali Hizmetler Daire Bagkanligina

gonderilecegi ifade edilmistir.

Sonug itibariyle, Idare tarafindan kiraya verilen tasinmazlarin kayitl degerleri ile kira
gelirlerinin muhasebenin bilgi verme ve izleme fonksiyonunu yerine getiren nazim hesaplarda
yil1 icinde muhasebelestirilmemesi nedeniyle, 2020 yil1 Bilango dipnotlar1 agisindan hatali bilgi

olusmustur.
BULGU 15: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Tamamlanmamasi

Idare tasinmazlarinin bir kisminin cins tashihleri yapilmamis ve mevzuatinda belirtilen

tasinmaz kayit islemleri tamamlanmamastir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikh

4’{incii maddesinde cins tashihi;
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“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarimin farkliik gostermesi durumunda tapu kayitlarimin mevcut kullanim sekli

dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” seklinde tanimlanmaktadir.
Ayni Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas:” baslikli 10’uncu maddesinde;

“(1) Kamu idarelerince,; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullamim sekli ile kayitlara alimir. Kamu idareleri tasinmazilarin cins
tashihinin yapilmast icin gerekli islemleri yaparlar. Ancak kamu idarelerinin savunma,
gtivenlik ve istihbarat hizmetlerinde kullandigi tasinmazlardan, ilgili idarelerce belirlenenlerin

cins tashihleri yapilir.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iligkin gerekli belgeler ile buna iliskin mali

yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” hitkkiimleri yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca; tasinmazlarin cins tashihlerinin
yapilarak tapuda kayitl olan taginmazlarin kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale

getirilmesi gerekmektedir.

Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idarenin tapuda kayith
taginmazlarindan, mevcut kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgileri farkli olan ve detaylarina

asagidaki tabloda yer verilen 9 adet tasinmaz oldugu tespit edilmistir.

Tablo 14: Cins Tashihleri Yapilmayan Tasinmazlar

MEVCUT

LR MAHALLE PAFTA ADA PARSEL ALAN (m?) KULLANIM -TAPL-Jv .
NO . NITELIGI
SEKLI
AL Co6p Depolama

1 Akbulut 038B-04A-1 8923 4 (786) 6274,73 Tesisi (Tibbi Atrk) Tarla
2 Sangiilliik 35 328 116 7413,83 Restoran Bag-Bahge
3 Gazi 36-37 275 33 3475 Kafe-Restoran Bahgeli Ev

] Ekolojik Bina -

4 Gazi 36-37 275 25 1688 (Yesil Ev) Bag-Bahge

5 Ogretmenevleri N38C-17C-3B 8702 (216) 5(17) 14831 Kafeterya Tarla

6 Pancarli 37 422 50 125 | Kafeteryave Tenis Bag

Kortu

- Sizint1 Suyu -

7 Korkiin 10 576 4460 Aritma Tesisi Bag

8 Giindogan 039A-12A 555 29000 Biogaz Tesisi Tarla
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9 Burak 22M-2C 263 10 1674,08 Sosyal Tesis Binasi Arsa

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan ozetle; parsellerin kullanim
sekline gore tapu nitelikleri tarla, bag, bahge, bahceli ev olan taginmazlarin niteliklerinin

degistirilmesi (cins tashihi) islemlerine baslanildigi ifade edilmistir.

Ancak, cins tashihlerinin yili icinde yapilmamasi ve muhasebe kayitlarinin
giincellenmemesi nedeniyle, 2020 yil1 mali tablolarinda 25-Maddi Duran Varliklar Hesap

Grubu agisindan hatali bilgi olusmustur.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Belediye Sirketlerinde Isci Statiisiine | 2019 Tam Olarak | Bulguyla ilgili
Gegirilen Personelin Emekli Ayligin1 Hak Yerine islemlerin yapildigi
Ettigi Tarihten Daha Sonra Emekli Getirildi gorilmistiir.
Edilmesi
Mevzuata Aykirt Olarak Tasimnmazlar | 2019 Kismen Bulgu,  Raporun
Ihalesiz  Olarak  Belediye  Sirketine Yerine “Diger Bulgular”
Devredilmesi Getirildi bolimiinde,
“BULGU 4:
idareye Ait Bir
Kisim
Tasinmazlarin ~ ve
Isletme Haklarinin
Thalesiz ~ Olarak
Idare Sirketlerine
Verilmesi” olarak
yer almistir.
Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet | 2019 Kismen Bulguyla ilgili
Almi Sozlesmeleri Tasfiye Edilmesine Yerine gerekli
Ragmen Sozlesmeler Kapsaminda Getirildi caligmalarin bir
Calistirilan ~ Personele  Ilgili Mevzuat kisminin
Hiikiimlerinin Uygulanmamasi tamamlandigi

goriilmiistiir. Idare

tarafindan s0z
konusu hususla
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ilgili  ¢aligmalara
devam
edildiginden
Rapora bulgu
olarak
alimmamustir.
Spor Toto Teskilat Baskanlig1 ile Imzalanan | 2019 Kismen Bulguyla ilgili
Reklam Sozlesmesi Kapsaminda Yerine Hazine ve Maliye
Belediyeye Yapilan Odemelere Katma Getirildi Bakanligt ile
Deger Vergisi Tutar1 Tahakkuk Ettirilmesi yazigmalarin
yapildig1 ve sonug
beklenildigi
gorildiiglinden
Rapora bulgu
olarak
alinmamustir.
Tasinmaz Kira Bedellerinin Giiniin Emsal | 2019 Yerine Bulgu,  Raporun
ve Rayig Bedellerine Gore Getirilmedi | “Diger Bulgular”
Giincellenmemesi boliimiinde,
“BULGU 3:
Tasinmaz Kira
Bedellerinin
Gliniin Emsal ve
Rayi¢ Bedellerine
Gore
Glincellenmemesi”
olarak yer almistir.
Amortisman Islemlerinin Mevzuata Uygun | 2019 Kismen Bulgu,  Raporun
Yapilmamasi Yerine “Denetim
Getirildi Goriisiiniin
Dayanagi
Bulgular”
bélimiinde,
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“BULGU 2:
Amortisman
Islemlerinin
Mevzuata Uygun
Yapilmamas1”

olarak yer almistir.

Sosyal Denge Sozlesmesinde Konusu

Disinda Cesitli Hiikiimlere Yer Verilmesi

2019

Kismen
Yerine
Getirildi

Bulgu,  Raporun

“Diger Bulgular”
bolimiinde,
“BULGU 11:
Sosyal Denge
So6zlesmesinde
Konusu

Hiikkme Yer

Disinda

Verilmesi” olarak

yer almaistir.

Tapuda Kayithh Tasinmazlarinin Cins

Tashihlerinin Yapilmamasi

2019

Kismen
Yerine
Getirildi

Bulgu,  Raporun

“Diger Bulgular”
boliimiinde,
“BULGU 15:
Tasinmazlarin Cins
Tashihlerinin

Tamamlanmamas1”

olarak yer almistir.

Tasmmazlarin Deger Tespitinin

Yapilmamasi

2019

Yerine
Getirilmedi

Bulgu,  Raporun
“Denetim
Goriisliniin
Dayanagi
Bulgular”
bélimiinde,
“BULGU l:
Tasinmazlarin

Deger Tespit
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Calismalarimin

Tamamlanmamasi

Kayitlarina
Alinmamas1”

olarak yer almigtir

ve Muhasebe
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