T.C.
SAYISTAY

KONYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI
2017 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Ekim 2018






ICINDEKILER

KAMU iDARESININ MALIi YAPISI VE MALI TABLOLARI HAKKINDA BIiLGi ......................... 1
DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU .........ccccooovvvvvrireierieesesesrins 3
SAYISTAYIN SORUMLULUGU ......oocooviiiieiieeieeeeeieeesee et s enen s 3
DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI ...........cccoooviuiiieieeeeeeeeeeeeeneen 4
DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI ......ocooviviioeeeeeeeeeeeeeeee e ettt s et en e s s e neeennen 5
DENETIM GORUSU .......oooiiecece ettt ettt ettt s 12
DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE DEGERLENDIRMELER ......................... 13






TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1:Biitge Giderlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu ...........cccoeviriiiiiiiienienine

Tablo 2: Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu..........cccccoeeiiiiiiiiiiiiiine e,






T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALIi TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Konya Biiyiiksehir Belediyesi 5018 sayili Kanuna gore ¢ikarilmis Genel YoOnetim
Muhasebe Y6netmeligi ile Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligine tabi olarak mali

islemlerini muhasebelestirmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi,
islemlerinin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun
olarak saglikli ve gilivenilir bir bigimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda,
dogru, muhasebenin temel kavramlari ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde,
uluslararasi standartlara uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak
ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili
calismasini saglayacak sekilde hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin esas, usul, ilke ve
standartlarin belirlenmesidir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeliginin amaci ise
tim bunlarin yaninda mabhalli idarelerin gelir ve gider biitcelerinin hazirlanmasi ve kesin

hesabin ¢ikarilmasini da diizenlemektedir.

Konya Biiyiiksehir Belediyesi Maliye Bakanliginin yayimladig ilgili tebliglere gore

Tek Diizen Hesap Plani ¢ercevesinde olusturulmus hesap kodlarini kullanmaktadir.

Ayrica 5018 sayili Kanuna Gore Analitik Biitge Siniflandirmasi sistemindeki kodlama

sistemine gore islemlerini yiirtitiilmektedir.

Kurumun kullanmis oldugu muhasebe sistemi tahakkuk esasli devlet muhasebesi
sistemidir. Tahakkuk esasli devlet muhasebesi kamu kaynakli faaliyet gosteren, kamu
kaynagin geliri olarak kaydeden, bu gelirden harcama yapan kurumlarin kullandig1 muhasebe
sistemidir. Tahakkuk esasinda islemler ve olaylar nakit akislarinin ne zaman olduguna
bakilmaksizin, ortaya ¢iktiklarinda kaydedilir. Tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi, genel

yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan kullanilir.
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Tablo 1:Biitce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirilmasi Tablosu

Hesap
GIDERIN TURU BORC(TL) ALACAK(TL)| BAKIYE(TL)
Kodu
830 | PERSONEL GIDERLERI 123.423.085,00 0| 123.423.085,00
SOSYAL GUVENLIK
KURUMUNA DEVLET PRIMI
830 | GIDERLERI 21.170.088,33 0| 21.170.088,33
MAL VE HIZMET ALIM
830 | GIDERLERI 800.440.135,96 0| 800.440.135,96
830 |FAIZ GIDERLERI 106.544.419,63 0| 106.544.419,63
830 | CARI TRANSFERLER 80.879.591,78 0| 80.879.591,78
830 | SERMAYE GIDERLERI 432.877.421,65 0| 432.877.421,65
830 | SERMAYE TRANSFERLERI 9.373.381,80 0 9.373.381,80
BUTCE GIDERLERI TOPLAMI 1.574.708.124,15 0] 1.574.708.124,15

Tablo 2: Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu

Eg?ﬁp GELIRIN TURU BORC(TL)| ALACAK(TL)| BAKIYE(TL)
800 | VERGI GELIRLERI 0 14.442.297 42 14.442.297 42
TESEBBUS VE MULKIYET
800 | GELIRLERI 0| 203.817.617,94| 203.817.617,94
ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR
800 |ILE OZEL GELIRLER 0 21.126.377,18 21.126.377,18
800 | DIGER GELIRLER 0| 1.073.512.816,92 | 1.073.512.816,92
800 | SERMAYE GELIRLERI 0| 157.834.364,71| 157.834.364,71
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI(A)) 0] 1.470.733.474,17 | 1.470.733.474,17
BUTCE GELIRLERINDEN RED VE
IADELER
810 | VERGI GELIRLERI 21.041,75 0 21.041,75
TESEBBUS VE MULKIYET
810 | GELIRLERI 413.247,02 0 413.247,02
ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR
810 |ILE OZEL GELIRLER 22.846.568,48 0 22.846.568,48
810 | DIGER GELIRLER 1.864.998,88 0 1.864.998,88
810 | SERMAYE GELIRLERI 0 0 0
BUTCE GELIRLERINDEN RED VE
IADELER TOPLAMI(B) 25.145.856,13 0 25.145.856,13
NET BUTCE GELIRIi(A-B) 25.145.856,13 | 1.470.733.474,17 | 1.445.587.618,04

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
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denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Kasa sayim tutanagi,

o Banka mevcudu tespit tutanagi,

. Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

o Teminat mektuplart sayim tutanag,

o Degerli kagitlar sayim tutanag,

o Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli

o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
o Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
o Faaliyet sonuglar1 tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.
2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarimin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagt; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiirlitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Belediyenin Sirketlerdeki Sermaye Tutar: Ile Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin Uyusmamasi

Konya Biiyiiksehir Belediyesinin ortagi oldugu sirketlerde bulunan toplam sermaye
tutar1 ile 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin uyusmadig

tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 baglikli 181°inci maddesine gore mal ve hizmet iireten
kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye tutarlarinin
isletilmesinden dogan kar ve zarar ile biitgeye iade olunan sermayelerin izlenmesi i¢in

kullanilacagi belirtilmektedir.
Ayn1 yonetmeligin 182’inci maddesinde;

“Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabina iligkin islemler

asagida gosterilmistir.

a) Mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye
transferi seklindeki istirakler gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine
istirak edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki
katilimlardan bu hesapta kayith tutarlarin ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin oz kaynak

hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerekir...""
Denilmektedir.

241 nolu Hesabin isleyisi ise adi gecen yonetmeligin 183’{incii maddesinde

aciklanmustir.

Konya Biiyliksehir Belediyesinin 14 sirkete ortakligi bulunmaktadir ve bu sirketlerdeki
toplam sermaye miktar1 19.943.961,65 TL’dir. Yukaridaki yonetmelik hiikiimlerinden
anlagilacag iizere belediyenin muhasebe kayitlarinda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabmin 19.943.961,65 TL bor¢ bakiyesi vermesi gerekirken
15.153.677,79 TL borg bakiyesi bulunmaktadir. Dolayisiyla 241 nolu Hesapta 4.790.283,86
TL’lik hataya sebep olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen "Konya Biiyliksehir Belediyesi’nin ortaklig

Konya Biiyiiksehir Belediyesi 2017 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Baskanligi

bulundugu sirketlerdeki toplam sermaye miktar1 19.943.961,65 TL dir. Belediyenin muhasebe
kayitlarinda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabimin
19.943.961,65 TL bor¢ bakiyesi vermesi gerekirken 15.153.677,79 TL bor¢ bakiyesi
bulunmaktadir. Dolayisiyla 241 nolu Hesapta 4.790.283,86 TL’lik eksiklige sebep olunmustur
seklinde tespit yapilmstir.

Tespit ve Oneriler dogrultusunda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabina ait muhasebe kayitlar1 Denetim Raporunda belirtildigi sekliyle

diizeltilmistir." Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda Ozetle, sz konusu hesaptaki uyusmazlig

bulgumuz dogrultusunda giderdigini belirtmistir.

Dolayistyla, 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda

2017 yilinda 4.790.283,86 TL hataya sebep olunmustur.

Bulgumuzda belirtilen hata, kurumun mali tablolarinda “Mali Duran Varliklar” hesap

grubunun dogrulugu ve giivenilirligini olumsuz etkilemektedir.

BULGU 2: Hurdaya Ayrilan Varhklardan Elden Cikarilmis Olanlarin Muhasebe
Kayitlarinda Yer Almaya Devam Etmesi

Konya Biiyiiksehir Belediyesinin hurdaya ayirip elden ¢ikardig varliklarinin 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ve 299 Birikmis Amortismanlar
Hesabindan ¢ikisinin yapilmamasi sonucu bu hesaplarin olmasi gerekenden daha yiiksek bakiye

verdigi tespit edilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabinin Isleyisi baslikli 225/1- b’inci maddesinde;

“ 1) Satilan varlhiklarin satis bedeli ile net degerleri arasinda olusan olumsuz fark bu

hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.

2) Bu hesapta kayitl varliklardan satilmak suretiyle elden ¢ikarilanlarin satis bedeli
100- Kasa Hesabi, 102-Banka Hesab: veya ilgili diger hesaplara, ayrilmis olan amortisman
tutart 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢, kayith degeri bu hesaba alacak kaydedilir.
Ayrica, satis degeri 800-Biitge Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg
kaydedilir.
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3) Bu hesapta kayitli varliklardan diger idare veya kuruluslara bedelsiz olarak
devredilenlerin kayitli degeri bu hesaba alacak; birikmis amortisman tutarlari 299-Birikmig

Amortismanlar Hesabina, varsa kalani 630-Giderler Hesabina borg kaydedilir.”
Denilmektedir.

Dolayisiyla, hurdaya ayrilmig bir varlik satildigi zaman, 294 ve 299 nolu hesaplarin

kapatilmas1 gerekmektedir.

Konya Biiyiiksehir Belediyesi 2017 yili bilangosunda 294 ve 299 nolu hesaplarin
1.513.918,42 TL bakiye verdigi goriilmektedir. Ancak bu tutarin i¢inde belediyenin atdlyesinde
cok Onceden satilmis bulunan tasitlar ve demirbaglarin oldugu tespit edilmistir. Bunun
sebebinin ise atolyede muhafaza edilen hurda varliklar satildigi zaman muhasebeye gerekli
evrak akiginin yapilmadigindan kaynaklandig1 anlasilmaktadir. Belediyenin hurda varliklarini
muhafaza ettigi atolye birimi ile muhasebe birimi arasindaki kayitlarin uyumunun saglanmasi

icin gerekli caligmalar yapilmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen "Konya Biiyliksehir Belediyesi 2017 yil1 bilangosunda
294 ve 299 nolu hesaplarin 1.513.918,42 TL bakiye verdigi goriilmektedir. Ancak tutarin iginde
belediyenin atdlyesinde ¢ok Onceden satilmis bulunan tasitlar ve demirbaglarin oldugu tespit
edilmistir. Bunun sebebinin ise atdlyede muhafaza edilen hurda varliklar satildigi zaman
muhasebeye gerekli evrak akiginin yapilmadigindan kaynaklandigi anlagilmaktadir.
Belediyenin hurda varliklarini muhafaza ettigi atdlye birimi ile muhasebe birimi arasindaki

kayitlarin uyumunun saglanmasi i¢in gerekli ¢alismalar yapilmalidir seklinde tespit yapilmigtir.

Tespit ve Oneriler dogrultusunda hurda araclarin satilmasit sonrasinda 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ve 299 Birikmis Amortisman
Hesaplarinin kapatilmasina yonelik olarak atdlye birimi ile muhasebe birimi arasindaki
kayitlarin - uyumunun saglanmas: igin gerekli ¢alismalar yapilmaya baslanmistir."

Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 6zetle, tespit ve Oneriler dogrultusunda hurda
araclarin satilmasi sonrasinda 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi
ve 299 Birikmis Amortisman Hesaplarinin kapatilmasina yonelik olarak atdlye birimi ile
muhasebe birimi arasindaki kayitlarin uyumunun saglanmasi icin gerekli ¢aligmalar yapilmaya

baslandigini belirtmistir.
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Dolayisiyla, elden ¢ikarilmis olan hurda varliklar 2017 yili muhasebe kayitlarinda hala

goziikmektedir.

Bulgumuzda belirtilen hata, kurumun mali tablolarinda “Diger Duran Varliklar” hesap

grubunun dogrulugu ve giivenilirligini olumsuz etkilemektedir.

BULGU 3: lller Bankasi Sermaye Tutar1 ile Mali Kuruluglara Yatirilan

Sermayeler Hesabinin Uyusmamasi

[ller Bankas: tarafindan Konya Biiyiiksehir Belediyesi adina kesilen sermaye pay1 tutari
ile belediyenin 240 Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinda kayith tutarin

uyusmadig tespit edilmistir.

08.02.2011 tarih ve 27840 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ayni tarihte yiriirliige
giren 6107 sayili iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanunun 4’iincii maddesinin 1 inci
fikrasina gore il 6zel idareleri ve belediyeler bankanin ortaklaridirlar. 3’{incti fikranin (a)
bendinde de, Maliye Bakanhigi ve iller Bankasi tarafindan her ay dagitilacak vergi gelirleri
paylarmin ylizde iki oraninda kesilecek miktarinin Bankanin sermayesine eklenecegi

belirtilmektedir.

Buna gore, belediye ve dzel idarelerin ortagi oldugu Iller Bankasi Anonim Sirketinin
0denmis sermayesine eklenecek kaynaklar arasinda il 6zel idareleri ve belediyelere genel biitce
vergl gelirlerinden verilen aylik paylarindan ylizde 2 oraninda yapilacak kesinti de yer
almaktadir. Bu kesintiler il 6zel idareleri ve belediyelerin Iller Bankas: Anonim Sirketindeki

sermaye paylarini ifade etmektedir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 178’inci maddesinde, kanuni
yetkilere dayanilarak mali kuruluglarin sermayesine istirak edilen tutarlar ve bu sermaye
tutarlarinin igletilmesinden dogan kar ve zararlar, biit¢eye iade olunan tutarlar ile bu kuruluslara
ikrazen verilen ve mahsup edilen tutarlarin izlenmesi i¢in 240 Mali Kuruluslara Yatirilan

sermayeler Hesabinin kullanilacagi belirtilmistir.

Konya Biiyiiksehir Belediyesinin iller Bankasi sisteminde 2017 yil1 igin sermaye pay1
olarak kesilen tutar 22.269.740,32 TL olarak goriilmektedir. Ancak belediyenin 240 Mali
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 2017 yili igerisinde agilis kaydi disinda 42.069.250,12
TL calistirilmistir. Yapilan arastirmalar neticesinde aradaki fark olan 19.799.509,80 TL’lik

tutarin Iller Bankasi'nin belediye adina kestigi sermaye tutari degil belediyenin bagl idaresi
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olan Konya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii'niin borcuna karsilik kesilen bir tutar

oldugu tespit edilmistir.

Belediyenin bu yanlis kaydi 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin
19.799.509,80 TL fazla ¢alismasina neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen "Konya Biiyiiksehir Belediyesi’nin Iller Bankasi
sisteminde 2017 yili i¢in sermaye payr olarak kesilen tutar 22.269.740,32 TL olarak
goriilmektedir. Ancak belediyenin 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 2017 y1li
icerisinde agilis kaydi disinda 42.069.250,12 TL calhistirilmistir. Yapilan arastirmalar
neticesinde aradaki fark olan 19.799.509,80 TL’lik tutarin iller Bankasi’nin belediye adina
kestigi sermaye tutar1 degil belediyenin bagl idaresi olan Konya Su ve Kanalizasyon Idaresi

Genel Miidiirliigii’nlin borcuna karsilik kesilen bir tutar oldugu tespit edilmistir.

Tespit ve oneriler dogrultusunda Iller Bankasi’nin belediye adina kesilen sermaye
tutarinin yer aldig1 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina ait muhasebe kayitlari

Denetim Raporunda belirtildigi sekliyle diizeltilmistir." Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 6zetle, bulgumuzda belirtilen Iller Bankasi
sermaye tutari ile 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 arasindaki uyusmazligin

diizeltildigi belirtmistir.

Dolayisiyla, 2017 yilinda 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda
19.799.509,80 TL hataya neden olunmustur.

Bulgumuzda belirtilen hata, kurumun mali tablolarinda “Mali Duran Varliklar” hesap

grubunun dogrulugu ve giivenilirligini olumsuz etkilemektedir.
BULGU 4: Sermaye Taahhiitleri Hesabinin Gercegi Yansitmamasi

Konya Biiyiiksehir Belediyesinin ortagi oldugu sirketlere 4.590.238,78 TL’lik taahhiit
edip de 6demedigi sermaye bulunmasina ragmen 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinin 2017 y1l1

sonunda bakiye vermedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 184’iincii maddesine gore
Sermaye taahhiitleri hesabi, mahalli idarelerin mali kuruluslar, mal ve hizmet tireten kuruluglar
ve doner sermayeli kuruluslarla ilgili sermaye taahhiitlerinin izlenmesi i¢in kullanilir. Ayni

yonetmeligin Hesabin isleyisi baslikli 185’inci maddesinde ise;
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“l1) Sermaye taahhiitleri hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlari asagida

gosterilmistir:
a) Alacak

1) Sermaye taahhiit tutarlart bu hesaba alacak, ilgili mali duran varlik hesabina borg

kaydedilir.
b) Borg¢

1) Yerine getirilen sermaye taahhiit tutarlart bir taraftan bu hesaba borg, taahhiidiin
verine getirilme sekline gore ilgili hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri

Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

2) Sermaye taahhiitlerinden vazgegilen tutarlar bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak

kaydedilir.”’
Denilmektedir.

Konya Biiyliksehir Belediyesinin ortagi oldugu sirketlere 4.590.238,78 TL’lik sermaye
taahhiitlerinin gerg¢eklesmedigi tespit edilmistir. Bu durumda belediyenin muhasebe
kayitlarinda 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinda 4.590.238,78 TL’lik alacak bakiyesi
goriilmesi gerekirken bu hesabin bakiye vermedigi tespit edilmistir. Bu durum belediyenin
muhasebe kayitlarindan, ortak olunan sirketlere taahhiit ettigi sermaye tutarinin ne kadarinin

gergeklestiginin belirlenmemesine sebebiyet vermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen "Konya Biiyiliksehir Belediyesi’nin ortagi oldugu
sirketlerde 4.590.238,78 TL’lik sermaye taahhiitlerinin gerceklesmedigi tespit edilmistir. Bu
durumda belediyenin muhasebe kayitlarinda 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinda 4.590.238,78
TL’lik alacak bakiyesi goriilmesi gerekirken bu hesabin bakiye vermedigi tespit edilmistir. Bu
durum belediyenin muhasebe kayitlarindan, ortak olunan sirketlere taahhiit ettigi sermaye
tutarinin ne kadariin gerceklestiginin belirlenmemesine sebebiyet vermektedir seklinde tespit

yapilmustir.

Tespit ve Oneriler dogrultusunda Belediyenin ortak oldugu sirketlere taahhiit ettigi
sermaye tutarinin ne kadarinin gergeklestiginin belirlenmesi i¢in 247 Sermaye Taahhiitleri
Hesabina ait muhasebe kayitlart Denetim Raporunda belirtildigi sekliyle diizeltilmistir."

Denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda Ozetle, tespit ve Oneriler dogrultusunda
Belediyenin ortak oldugu sirketlere taahhiit ettigi sermaye tutarinin ne kadariin
gerceklestiginin belirlenmesi i¢in 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabina ait muhasebe kayitlarinin

bulgumuzda belirtildigi sekliyle diizeltildigini belirtmistir.

Dolayisiyla, 2017 yilinda 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinda 4.590.238,78 TL hataya

sebep olunmustur.

Bulgumuzda belirtilen hata, kurumun mali tablolarinda “Mali Duran Varliklar” hesap

grubunun dogrulugu ve giivenilirligini olumsuz etkilemektedir.
BULGU 5: Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Belediyenin ¢esitli kamu idareleri ile derneklere tahsis ettigi arsalarin, Net Deger

Hesabina kaydedilmek suretiyle muhasebe kayitlarina alinmadigi anlasilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nde 250 Arsa ve Araziler Hesab1 188

~ 199

ve 189’uncu maddelerde aciklanmistir. “Hesabin Niteligi” baslikli 188’nci maddesinde aynen:

“Arazi ve arsalar hesabi, kamu idarelerinin her tiirlii arazi ve arsalari ile bunlardan

tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢cin kullanilir.”
Denilmektedir.

Hesabin Isleyisi baslikli 189’uncu maddesinde hesaba iliskin bor¢ ve alacak kayitlar:

gosterilmistir. Maddenin alacak kayitlarinin agiklandig ilgili fikrasinda aynen:

“5) Tahsise konu edilen arazi ve arsalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayitl deger iizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina bor¢

kaydedilir.”
Seklindedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hilkkmii geregi belediyenin tahsis ettigi toplam
28.248.736,19 TL’lik taginmazlari muhasebe birimince kayitl degeri ilizerinden Arazi ve
Arsalar Hesabina alacak ve Net Deger hesabina borg kaydetmesi gerekirken s6z konusu kaydin
yapilmamas1 nedeniyle 28.248.736,19 TL’lik kadar ilgili hesaplarin dogruyu ve gercegi

yansitmadigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen "Konya Biiyiliksehir Belediyesi’nin tahsis ettigi toplam
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28.248.736,19 TL’lik tasinmazlari muhasebe birimince kayitli degeri lizerinden Arazi ve
Arsalar Hesabina alacak ve Net Deger hesabina bor¢ kaydetmesi gerekirken s6z konusu kaydin
yapilmamasi nedeniyle 28.248.736,19 TL kadar ilgili hesaplarin dogruyu ve gergegi

yansitmadigi diisiiniilmektedir seklinde tespit yapilmustir.

Tespit ve Oneriler dogrultusunda Belediyenin tahsis ettigi tasinmazlarin muhasebe
birimince kayith degeri {izerinden muhasebe kayitlar1 diizenlenebilmesi i¢in ilgili birimlerle ve
kisilerle temasa ge¢ilmis ve bu kayitlar Denetim Raporunda belirtildigi sekliyle diizeltilmistir."

Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda oOzetle, Tespit ve Oneriler dogrultusunda
Belediyenin tahsis ettigi tasinmazlarin muhasebe birimince kayitli degeri lizerinden muhasebe
kayitlar1 diizenlenebilmesi i¢in ilgili birimlerle ve kisilerle temasa gecildigini ve bu kayitlarin

bulgumuzda belirtildigi sekliyle diizeltildigini belirtmistir.

Dolayisiyla, 2017 yilinda 250 Arazi ve Arsalar Hesabi ile 500 Net Deger Hesabi
28.248.736,19 TL’lik hataya sebep olunmustur.

Bulgumuzda belirtilen hata, kurumun mali tablolarinda “Maddi Duran Varliklar” hesap

grubu ile “Net Deger” hesap grubunun dogrulugu ve giivenilirligini olumsuz etkilemektedir.
6. DENETIM GORUSU

Konya Biiyliksehir Belediyesi 2017 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap

gruplari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve glivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKIiLEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Belediye Tarafindan Alinan Bank ve Kamelyalarin Montaj Bedelinin
Tlgili Varhk Hesabina Kaydedilmesi Gerekirken Giderler Hesabina Kaydedilmesi

Konya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 2017 yili igerisinde ihale ile alinan
3.888.327,97 TL’lik bank ve kamelyalarin 247.481,40 TL’lik kism1 olan is¢ilik bedelinin 150
Ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda izlenmesi gerekirken 630 Giderler Hesabina kaydedildigi

tespit edilmisgtir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 150 flk Madde ve Malzemeler
Hesabinin isleyisinin agiklandigi 116°’nc1 maddesinde satin alinan veya {iretilen ilk madde ve

malzemeler bir taraftan maliyet bedelleri ile bu hesaba bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.
Tasinir Mal Yonetmeligi'nin 13’iincli maddesinin son fikrasinda ise;

“Satin alma suretiyle edinilen tasinirlarin maliyet bedelinin tespitinde, Genel Yénetim

Muhasebe Yonetmeliginin ilgili hiikiimleri uygulanir...”
Denilmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde ise maliyet bedeli bir varligin satin
alinmasu, tiretilmesi veya degerinin arttirilmasi i¢in yapilan harcamalar veya verilen kiymetlerin

toplam1 olarak tanimlanmaistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere bir varligi elde etmek igin

katlanilan maliyetler toplam1 o varligin maliyet bedelini olusturmaktadir.

Ancak Konya Biiyiiksehir Belediyesi 2017 yili igerisinde ihale ile aldig1 ve 3.888.327,97
TL’lik harcamada bulundugu bank ve kamelyalarin 247.481,40 TL’lik kismi olan iscilik
bedelini 150 ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda izlemeyip dogrudan giderlestirmistir. Bunun
sonucunda alinan varliklarin degeri muhasebede olmasi gerekenden daha az goriilmektedir.
Belediyenin bu hatali kayitlar1 sonucu 150 Ilk Madde ve Malzemeler Hesab1 247.4841,40 TL
eksik ¢aligmustir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen "Konya Biiyiiksehir Belediyesi 2017 yili igerisinde
ihale ile aldig1 ve 3.888.327,97 TL’lik harcamada bulundugu bank ve kamelyalarin 247.481,40
TL’lik kism1 olan iscilik bedelini 150 ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda izlemeyip dogrudan
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giderlestirmistir. Bunun sonucunda alinan varliklarin degeri muhasebede olmasi gerekenden
daha az goriilmektedir. Belediyenin bu hatali kayitlar1 sonucu 150 Ilk Madde ve Malzemeler
Hesab1 247.481,40 TL eksik ¢alistig1 tespiti yapilmistir.

Tespit ve oOneriler dogrultusunda Tasmir Islem Fisi diizenleyen ilgili birimler ve
calisanlar bu konuda uyarilmis,150 ilk Madde ve Malzemeler Hesabina ait muhasebe kayitlari

diizeltilmis ve bu hesap Denetim Raporunda belirtildigi sekliyle ¢alistirilmaya baslanmigtir”
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda ozetle, tespit ve oneriler dogrultusunda Tasinir
Islem Fisi diizenleyen ilgili birimlerin ve ¢alisanlarin bu konuda uyarildig1,150 ilk Madde ve
Malzemeler Hesabina ait muhasebe kayitlarinin diizeltildigi ve bu hesabin bulgumuzda

belirtildigi sekliyle ¢alistirilmaya baslandigi belirtilmistir.
Bulgu konusu sonraki denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Konya Ovasi Projesi Vadeli Banka Hesabindan Elde Edilen Faiz
Gelirlerinde Belediyenin Tasarruf Yetkisi Olmamasina Ragmen Belediyenin Kendi Geliri
Gibi Kayit Altina Almasi

Konya Biiyliksehir Belediyesi Konya Ovasi Projesi ile arasindaki protokole gore

kendine ait olmayan faiz gelirini muhasebe sisteminde kendi geliri gibi izledigi tespit edilmistir.

Konya Ovasi Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi ile Konya Biiyiiksehir

Belediyesi arasinda yapilan protokoliin 5.3.’lincli maddesine gore;

“Proje hesabi, yararlanici (Konya Biiyiiksehir Belediyesi) tarafindan Kamu
Haznedarligi Genel Tebligi'ne uygun olarak is planmina uygun vadelerde gelir getirici bir
sekilde degerlendirilir. Vade siireleri ve faiz oranlarimin belirlenmesi ile ilgili yetki ve
yiikiimliiliik ~ yararlamici  kurulugsa ait olup mezkur konularda bankanin muhatabi

’

yararlanicidir.’
Yine ayn1 protokoliin 5.4.’lincii maddesine gore ise;

“Mevduattan elde edilen faiz geliri ve diger biitiin getiri ve haklar Kuruma (Konya
Ovasi Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi) ait olup, proje dénemi sonunda Kurumun

bildirimi ve talebi iizerine Kurumun belirtecegi banka hesabina aktarilir.”’
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Denilmektedir.

Bu maddelere gore, agilan mevduat hesabindan elde edilen faizler Konya Ovasi Projesi
Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi’na aittir ve Belediye elde edilen bu faiz gelirlerini proje
donemi sonunda Konya Ovasi Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi’na vermekle

yiikiimlidir.

Ancak, Konya Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayitlar1 incelendiginde acilan
vadeli mevduat hesabindan elde edilen faizlerin kurumun kendi vadeli hesabiymis gibi kendi
biitcesine gelir kaydettigi tespit edilmistir. Bu durum ileride KOP Bolge Kalkinma idaresi ile
uyusmazliga ve dolayistyla Belediyenin zararina yol acabileceginden gelirlerin 333 Emanetler
Hesabinda izlenmesi gerekmektedir. Bunun sonucunda, 600 Gelirler Hesab1 ve 800 Biitge
Gelirleri Hesab1 150.214,45 TL fazla, 333 Emanectler Hesab1 ise 150.214,45 TL eksik

calistirtlmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen "Konya Biiyiiksehir Belediyesi’nin muhasebe kayitlari
incelendiginde agilan vadeli mevduat hesabindan elde edilen faizlerin kurumun kendi vadeli
hesabiymis gibi kendi biit¢esine gelir kaydettigi tespit edilmistir. Bu durum ileride KOP Bolge
Kalinma Idaresi ile uyusmazliga ve dolayisiyla Belediyenin zararina yol agabileceginden
gelirlerin 333 Emanetler Hesabinda izlenmesi gerekmektedir. Bunun sonucunda, 600 Gelirler
Hesab1 ve 800 Biit¢e Gelirleri Hesab1 150.214,45 TL fazla, 333 Emanetler Hesab1 ise
150.214,45 TL eksik ¢alistirilmistir seklinde tespit yapilmistir.

Tespit ve oneriler dogrultusunda KOP Bolge Kalinma Idaresine iade edilmek iizere
mevduat hesabindan elde edilen faiz geliri 333 Emanetler Hesabinda izlenmeye baslanmis ve
buna ait muhasebe kayitlar1 Denetim Raporunda belirtildigi sekliyle diizeltilmistir."
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda ozetle, tespit ve Oneriler dogrultusunda KOP
Bolge Kalinma Idaresine iade edilmek {izere mevduat hesabindan elde edilen faiz gelirinin 333
Emanetler Hesabinda izlenmeye baglandigini ve buna ait muhasebe kayitlariin bulgumuzda

belirtildigi sekliyle diizeltildigini belirtmistir.

Bulgu konusu sonraki denetimlerde izlenecektir.

Konya Biiyiiksehir Belediyesi 2017 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 3: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin tapuda kayitli tasinmazlarindan cins tashihi yapilmayan taginmazlari

oldugu goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmeligin 4’iincii maddesinde

cins tashihi,

“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarimin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli

dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” seklinde tanimlanmaktadir.

Ayni Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmasi

gerektiginden bahisle;

“(1)Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yodnetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanmim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi icin gerekli islemleri yaparlar.

(2)Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iligkin mali

yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanmr.”
Denilmektedir.

Yapilan tasinmaz denetimi sonucunda, idarenin tapuda kayith tasinmazlarindan, mevcut

kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgileri farkli olan taginmazlar oldugu tespit edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayith olan tasinmazlarin kullanim sekilleri ile

tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen "Belediyenin tapuda kayith tasinmazlarindan cins

tashihi yapilmayan taginmazlarin oldugu tespiti yapilmigtir.

Tespit ve Oneriler dogrultusunda tapudaki ¢aligsmalar hizlandirilarak taginmazlarin cins

tashihlerindeki eksiklikler en kisa siirede giderilecektir." Denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu idaresi cevabinda, tasinmazlarin cins tashihindeki eksikliklerin en

kisa siirede giderilecegini belirtmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 4: “Bedesten Carsis1 Saghklastirmas1 Ikmal insaati” Isinde, Yaklasik
Maliyette Tespit Edilen Fiyata Gore Yiiksek Fiyat Verilen Bazi imalat Kalemlerinin
Miktarlarimin  Artirllmas1 ve Diisiik Fiyat Verilen Baz1 Imalat Kalemlerinin Hig

Yapilmamasi veya Diisiik Miktarda Yapilmasi.

30.815.870,90 TL ihale bedelli “Bedesten Carsis1 Sagliklastirmasi Ikmal Insaat1” isinde,
yaklasik maliyette tespit edilen fiyata gore yliksek fiyat verilen bazi imalat kalemlerinin
miktarlariin artirilarak yapildigi ve disiik fiyat verilen bazi imalat kalemlerinin hig

yapilmadigi veya diisiik miktarda yapildig1 goriilmiistiir.

5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”

baslikl1 8 inci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka wygun olarak elde edilmesinden,
kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamast i¢in
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.”
4734 Sayili Kamu Thale Kanunu’nun ‘Temel Ilkeler’ baslikli 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamlig, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

’

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasint saglamakla sorumludur.’
Denilmektedir.

Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Y 6netmeligi’nin “Yaklasik Maliyetin Hesaplanmasina
Esas Miktarlarin Tespiti” basliklt 9’uncu maddesinde ise; yaklasik maliyet esas teskil edecek
miktar tespitinin saglikli ve dogru yapilabilmesi i¢in isin niteligine uygun teknik ¢aligmalarin

ne sekilde yapilmasi gerektigi agiklanmaktadir.

Her bir is kaleminin yaklasik maliyetinin o is kaleminin miktar: ile birim fiyatinin
carpimindan olusacagi goz oniine alinirsa gerek birim fiyata ve gerekse birim miktara iliskin

caligmalarin agiklanan mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.

30.815.870,90 TL ihale bedelli “ Bedesten Carsis1 Sagliklastirmasi Ikmal insaat:” isinin
31.03.2017 tarihinde 6denen 11 nolu kesin hakedisine ekli yapilan isler listesi incelendiginde;
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Yapilan imalatlarda genel olarak yaklasik maliyette tespit edilen fiyata goére daha yiiksek fiyat
verilen imalatlarin 6ngoriilen miktarlardan fazla yapildigs, diisiik fiyat verilen imalatlarin ise ya

hi¢ yapilmadigi ya da miktarlarinin azaltildigi goriilmiistiir.

Yaklasik maliyete gore c¢ok diisiik fiyat verildigi halde hi¢ imalat yapilmayan

kalemlerden biiyiik miktar teskil eden ilk bes kalemi asagida gosterilmistir.

-Yaklasik maliyetteki tutar1 805.657,60 TL olan 220 m3 V.0208 /B poz no’lu “Her Cins
Sert Agac Kereste ile Her Nevi Ahsap Imalatta Kereste Bedeli” imalat1 i¢in toplam 89.628,00
TL bedel 6ngorildiigi halde hi¢ imalat yapilmamais.( yaklasik maliyet fiyat1 3.662,08 TL, teklif
fiyat1 407,40 TL )

-Yaklagik maliyetteki tutar1 683.692,40 TL olan 986 m2 V.2006 poz no’lu “ Kuru Mese
Agacindan Klasik Kap1 veya Kepenk Kanadi Yapilmasi” imalati i¢in toplam 200,848,20 TL
bedel 6ngoriildiigl halde hi¢ imalat yapilmamus.( yaklasik maliyet fiyat1 693,40 TL, teklif fiyati
203,70 TL)

-Yaklagik maliyetteki tutar1 314.024,00 TL olan 272 m3 V.1794 poz no’lu “Yeni Ciral
Camdan Norm Kereste ile Ahsap Cati Tamiri ve Tahkimi Yapilmasi” imalat1 i¢in toplam
92.344,00 TL bedel 6ngoriildiigii halde hig¢ imalat yapilmamais.( yaklasik maliyet fiyat1 1.154,50
TL, teklif fiyat1 339,50 TL )

-Yaklasik maliyetteki tutar1 349.994,04 TL olan 14.268,00 m2 21.220 poz no’lu “Cat1
Ortiisii Altina Rendesiz Tahta Kaplama Yapilmas1” imalat: igin toplam 83.039,76 TL bedel

ongoriildiigli halde hi¢ imalat yapilmamis.(yaklasik maliyet fiyatt 24,53TL, teklif fiyat1 5,82
TL)

-Yaklagik maliyetteki tutar1 325.000,02 TL olan 13.287,00 m2 19.023/1 poz no’lu *
3mm kalinlikta plamoster esali cam tiilii tasiyicli ve 3 mm kalinlikta plamoster esasl polyester
kege tasiyicili polimer bitiimlii iki katli su yalitmi yapilmas1” imalati i¢in toplam 77.330,34 TL
bedel ongoriildiigii halde hi¢ imalat yapilmamus.(yaklasik maliyet fiyat1 24,46 TL, teklif fiyat:
5,82TL)

Yukariya alinan bu bes kalem haricinde, yaklasik maliyete gore diisiik fiyat verildigi
halde hi¢ yapilmayan bagka imalatlar da bulunmaktadir.

Sozii edilen bu bes adet imalatin toplam yaklasik maliyet tutarinin 2.478.368,06 TL
oldugu ve bu imalatlar i¢in toplam 543.190,30 TL teklif verildigi goriilmektedir.
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Diger taraftan, yaklasik maliyette tespit edilen fiyata gore c¢ok yiiksek fiyat verilip
ongoriilenden kat kat fazla imalat gergeklestirilen kalemlerden biiyiik miktar teskil eden ilk bes

kalemi asagida gosterilmistir.

-Yaklasik maliyette tespit edilen fiyat1 7,15 TL olan 27.581/MK poz nolu “200kg
c¢imento dozlu tesviye tabakasi yapilmasi1” is kalemine 29,10 TL fiyat teklif edilmis ancak
yaklasik maliyette 111,02 m2 imalat ongorildiigli halde 40.540,04 m2 imalat yapilmistir. Bu
imalat i¢in yaklagik dort kat1 yiiksek fiyattan yapilan 6deme miktar1 1.134.900,56 TL dir.

-Yaklasik maliyette tespit edilen fiyat1 25,25 TL olan V.0333 poz nolu “Klasik ve basit
demir parmaklik, demir kap1, camekan ve pencere sokiilmesi” is kalemine 63,05 TL fiyat teklif
edilmis ancak yaklasik maliyette 2.720,00 m2 imalat 6ngoriildiigli halde 26.756,99 m2 imalat
yapilmistir. Bu imalat i¢in yaklasik iki bucuk kati yiiksek fiyattan yapilan 6deme miktari
1.616.729,55 TL dir.

-Yaklagik maliyette tespit edilen fiyat1 10,16 TL olan V.2105 poz nolu “Ahsap iizerine
bot vernikle cila yapilmasi” ig kalemine 38,80 TL fiyat teklif edilmis ancak yaklasik maliyette
160 m2 imalat 6ngoriildiigli halde 61.453,93 m2 imalat yapilmistir. Bu imalat i¢in yaklasik dort
kat1 yliksek fiyattan yapilan 6deme miktar1 2.201.382,83 TL dir.

-Yaklagik maliyette tespit edilen fiyat1 5,10 TL olan 23.152 poz nolu “Kare ve
dikdortgen profillerle pencere ve kap1 yapilmasi ve yerine konulmas1” is kalemine 17,46 TL
fiyat teklif edilmis ancak yaklasik maliyette 189,79 kg imalat ongoriildiigii halde 41.231,62 kg
imalat yapilmistir. Bu imalat i¢in yaklasik ti¢ buguk kat1 yiiksek fiyattan yapilan 6deme miktari
703.115,85 TL dir.

-Yaklasik maliyette tespit edilen fiyat: 11,07 TL olan T-33.1.d poz nolu “Bozulan yol
kaplamalarinin (asfalt ) sokiilmesi” is kalemine 63,05 TL fiyat teklif edilmis ancak yaklasik
maliyette 60 m2 imalat ongoriildiigii halde 9.067,65 m2 imalat yapilmistir. Bu imalat i¢in

yaklagik bes buguk kat1 yiiksek fiyattan yapilan 6deme miktar1 561.301,26 TL dir.

Yukariya alinan bu bes kalem haricinde, yaklasik maliyette tespit edilen fiyata gore
yiiksek fiyat verilip ongoriilenden ¢ok daha fazla imalat gergeklestirilen onlarca imalat daha

bulunmaktadir.

Her ne kadar, yaklasik maliyete gore daha yiiksek fiyat verildigi halde hi¢ yapilmayan

veya Ongoriilen miktardan az yapilan is kalemleri de bulunmakta ise de; bu kalemlerle
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gergeklestirilmesi 6ngoriilen miktarlarin yaklagik maliyete etkilerinin son derece sinirli oldugu

gorilmiistiir.

Dolayisiyla, yapilan is ikmal ingaat1 olmasina ragmen yaklasik maliyete esas imalat
miktarlariin gercekei tespit edilememesi ve yaptirilacagi ilan olunan imalatlarda veya imalat
miktarlarinda yiiklenici lehine degisiklige gidilmesi, ihtiyaglarin daha uygun sartlarla
saglanarak, kamu kaynaklarin verimli kullanilmasi i¢in mevzuatta yer verilen ihale sisteminden
beklenen faydalarin aksi sonuglara yol acilmasina neden olmustur. Nitekim sozlesme bedeli

%50 artirtlmis ve 15.404.803,90 TL tutarinda ek sdzlesme yapilarak is bitirilmistir.

Diger taraftan, ihaledeki imalatlarda ve imalat miktarlarinda meydana gelen esaslt
degisikliklerin, ihaleye istirak eden firmalarin tekliflerinde olusabilecek muhtemel etkileri géz
oniinde bulunduruldugunda; Kamu Thale Kanunu’nun 5’inci maddesinde sayilan ve idarelerin,
yapilacak ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, glivenirligi ve kaynaklarin verimli
kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu seklinde tarif edilen “temel ilkeler”’le bagdasmadigi

distiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen "“Bedesten Carsis1 Sagliklastirilmas1 ikmal Insaat1”
isinde yaklasik maliyette tespit edilen fiyata gore yiiksek fiyat veren bazi imalat kalemlerinin
miktarlarinin artirilmasi ve diistik fiyat verilen bazi imalat kalemlerinin hi¢ yapilmamasi veya

diisiikk miktarda yapilmasi seklinde tespit yapilmistir.

Onayli Koruma Alani Imar Plani1 dahilinde bulunan Konya Tarihi Bedesten Carsisinin
Sagliklastirmas: isi icin Biiyiiksehir Belediyemizce Kiiltiir Varliklar1 ihale Y&netmeligi
hiikiimleri dayanak alinarak Sokak Sagliklastirma Projesi thalesi ger¢eklestirilip projeler Konya

Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Koruma Yiiksek Kurulunca onaylanmustir.

S6z konusu ihale kapsaminda, tarihi alanda ¢ok uzun zamandaki tarihsel siirecte, 7
cadde 42 sokak ve 84 sokak cephesinde, 3 tarihi camii, 5 han, 1 medrese, 1 hamam, 2687 isyeri
dahil olmak iizere toplam 66 ada ve degisik mimari ekollerle imal edilen 519 ayr1 yapi

bulunmaktadir.

Tarihi carsinin istliniin esnaf tarafindan tamamen oOrtiilerle kapatilmis olmasi, bina
cephelerinin ¢ok farkli biiytlikliik ve formda tabelalarla kaplanmis olmasi, diikkanlarin gece
kapal1 giindiiz ise mal ile dolu olmas1 ve aligveris yapilmasi nedeniyle detayli 6l¢ii alinmasina
uygun olmamasi, yine giindiiz yogun ara¢ ve aligveris yapan insan trafigi nedeniyle %100

saglikli r6love Olciimleri alinmasi ve uygulama detaylar: ile kesin metrajlarinin hazirlanmasi
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mimkiin olamamis, restorasyon kararlarinin 6nemli bir kisminin uygulama asamasinda
soklimlerden sonra ortaya ¢ikacak duruma gore yerinde verilecek kararlarla gergeklestirilmesi
sarta baglanmigtir. Bu biiylik belirsizliklere ragmen Projelere konu uygulama islerine ait mahal
listeleri, metrajlar, kesifler eldeki kisitli veriler ve onayli projeler esas alinarak ihale

kapsaminda proje miiellifince hazirlanip idaremize sunulmustur.

Kurul onayli projelere dayali olarak gergeklestirilmesi planlanan ingsaat, mekanik,
tesisat, elektrik ve altyap1 islerini kapsayan Uygulama isleri, alan olarak Diinyadaki
sagliklagtirma restorasyonu uygulamalarin en biiyliklerinden olup vatandasin aligveris
ihtiyaclarim1 karsilayan ticari {initelerin tamaminin tek defada restore edilmesinin miimkiin
olmamas1 yaninda, Belediyemizce parca parca ayrilabilen biit¢enin sinirlart dikkate alinarak

asamalar halinde ihale edilmek zorunda kalinmistir.

Anilan ihale asamalarinda hedefler onemli oranda tutturulmakla birlikte, bir ¢ok farkl
tarihsel slire¢ ve mimari ekoliin karma olarak uygulandig1 alanda bulunan tamami degisik form
ve biiylikliikte olan tescilli, tescile onerilen ve tescilsiz Tasinmaz Kiiltiir Varlig1 yapilarin,
uygulama esnasinda bosatilip sokiimler yapildiktan sonra karsilagilan duruma gore tespit
edildikce ihtiya¢ duyulan miidahale yontemleri belirlenebilmis, gerekli izinler yap1 denetim
heyeti, proje miiellifi, kurul ve belediyemizin koordinasyonu ile alinmis, yapilacak
miidahalelerin nevi, kapsami ve biiyiikliigline bu silsile ile karar/onay verilebilmistir. Bu
islemlere dayali olarak gerceklestirilen imalatlar isin bitiminde as-built projelere islenerek ilgili

KUDEB birimince onaylanmistir.

Uygulama esnasinda, yukarida sayilan zorluklarin yaninda Esnafin muvafakat
vermemesi, sahadaki c¢alisma saat ve sekillerine miidahale etmesi, ara¢g ve ve makine
kullanilmasina izin vermemesi, kullanimdan kaynakli olarak her bir {initede ayr1 imalatlara
ihtiya¢ duyulmasi, esnafin istigal alanina gore aligverisin mevsime gore degisiklik gostermesi
gibi nedenler uygulama esnasinda biiylik zorluklarla karsilasilmasina neden olmustur. Bazi
durumlarda, sagliksiz oldugu ve ayakta duramayacagi ancak sokiim asamasinda tespit edilen
binalarin idaremiz yaninda mesleki kontrolliigli yapan proje miiellifinin onerisi ve kurulun
onaylyla kismen veya tamamen yikilmasina karar verilmis, bazi1 binalarin sokiiliip yeniden
yapilmasi bazilarinda ise ihale asamasinda ongoriilenden farklt miidahalelerin yapilmasi
zorunlu hale gelmistir. Bu veya benzeri durumlarda metrajlar tamamen degismis farkli bir gok
yeni imalat ve metrajlar ortaya ¢ikmistir . Bu agidan degerlendirme yapildiginda, miiellifce

hazirlanan yaklasik maliyet asamasinda gergeklestirilecegi varsayilan is kalemlerine iliskin poz
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numaralar1 ve bunlara iliskin miktarlar, uygulama esnasinda artma ya da azalma suretiyle

degisiklik gostermistir.

fhale konusu isin farkli dénemlerde ve farkli tekniklerle yapilmis yapilarin tarihsel
stireclerde ¢cogu kullanici tarafindan palyatif olarak yapilan farkli miidahalelere maruz kalmis
yapilardaki sagliklastirma restorasyonunun, ongoriilenden farkli olabilecegi restorasyon
islerinin dogas1 geregidir. Bu nedenle, Kamu Ihale Yasas1 Kapsamindaki ihalelerdeki kesif
artig/azalis oram %20 iken, Kiiltiir Varliklar1 ihale Yonetmeliginde bu oran 2,5 kat arttirilarak

%50 oranina ¢ikarilmistir.

Kiiltiir Varliklart Thale Yonetmeliginde; Kiiltiir varliklariin rdlove, restitiisyon,
restorasyon, sokak sagliklagtirma ve ¢evre diizenleme projelerinin yaptiriimasi, bakim, basit
onarim, restorasyon uygulama ve degerlendirme projeleri ve bunlarin uygulama isleri ile
degerlendirme, muhafaza, nakil isleri ve kazi1 ¢aligmalarina iliskin mal ve hizmet alimlar1 her
bir kalem is i¢in birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilecegi hiilkme baglanmistir.

Dolayisiyla, bu ydnetmelige gore Anahtar Teslimi ihale yapilmasi olanakli degildir.

S6z konusu ihale Kiiltiir Varliklar1 Thale Yénetmeligi kapsaminda acik ihale yontemiyle
yapilmis olup, rekabeti engelleyici hi¢ bir husus bulunmamaktadir. Anilan y&netmelik
kapsaminda yapilan ihalelerde Teklif Birim Fiyat usulii esas olup ylikleniciyle toplam tutar
iizerinden teklif birim fiyatl s6zlesme yapilmaktadir. idareler isteklilerin teklif birim fiyatlarin
sadece aritmetik hata yoniinden, ihale sonucunu ise toplam teklif tutarlar1 {izerinden
degerlendirebilmektedir. Thaleden 6nce, hangi isteklinin hangi is kalemine ne fiyat teklifi

verecegine iligkin bir bilgi ya da tasarrufumuz mevcut degildir.

Anilan yonetmelige gore Birim Fiyat Teklif Usulii ile yapilan ihalelerde, ihale 6ncesi
yaklasik maliyet hazirlama asamasinda dngoriilmeyen Is kalemlerin artma ya da azalmasi
beklenmekle beraber is kalemi miktar1 bazinda %?20’den fazla, s6zlesme bedeli iizerinde ise
%]1°den fazla degisiklik gosteren is kalemlerinin 6denmesinde teklif birim fiyatlarin
kullanilamayacagi, sézlesmede esaslar1 belirlendigi iizere bunlarin yerine teklif birim fiyati
azaltacak sekilde revize fiyat uygulamasi yapilacagi hiikkme baglanmistir. Bunun diginda

uygulamaya esas herhangi bir yasal diizenleme mevcut degildir.

Yaklasik 180.000m? kapali alan ve 2687 adet isyerinin bulundugu yaklagik giinliik
40.000 insan, 8.000 arag ortalama sirkiilasyonun oldugu bu alanda imalat siras1 ¢ogunlukla is

programina gore degil esnafin ve vatandasin ticari durumuna gore verdigi izin ile sekil almistir.
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Cadde ve sokaklarda kaldirnm sOkiimlerinde is makinelerinin ¢alismast miimkiin olmamis,
imalatlar insan giicii ile yapilabilmistir. Bazen, farkli imalatlarin hasil olan ihtiyaca gdre yer yer

daha hizli, teknik ve saglikli olanlar ile degistirilmesine sebep olan haller olugsmustur.

Anilan ihale kapsaminda yapilan imalatlarin toplam parasal tutarlar1 emsallerine gore
¢ok daha diistiktiir. Zira iki ihalede harcanan toplam para yaklasik 60.000.000 TL olup camiler,
hamam vs hari¢ olmak lizere sadece isyeri sayisina boliindiigiinde 60.000.000 / 2687 = 22.329
TL/igsyeri maliyetle tamamlanmis oldugu goriilmektedir (otomatik aliiminyum kepenk, kapi,
pencere, vitrin, cati, cephe isleri, mekanik mermer kaplama, altyapi, kanalizasyon, kaldirim,
elektrik, mekanik imalatlar sokiim yapim vs dahil).Bu ise 6zgli tim zorluklara ragmen
emsallerine gore c¢ok diisiikk maliyetlerle yapimi tamamlanan isimiz, Diinyanin proje alam
bakimindan en biiylik uygulamalarindan biri olarak UNESCO tarafindan da gerek imalat
kalitesi gerekse korumaci yaklagimla tarihi dokuyu bozmadan kentsel doniisiimiin

gerceklestirilmesi bakimindan ddiile layik goriilmiistiir.

[k uygulama ihalesi tamamlandiktan sonra, Belediyemizce ayrilan biitce esas alinarak
Ikmal ihalesine ¢ikilmis ve bu halenin yaklagik maliyeti proje miiellifince en basta hazirlanan
kurul onayli projeler ve kesifler esas alinarak hazirlanmistir. Burada, hem yaklasik maliyetin
gizliligi ilkesi hem de is yerinde uygulama esnasinda bazi imalatlarin artis ya da azalig
gosterebilecegi tahmin edilse bile bunlarin uygulama baslamadan tespit edilebilmesinin
miimkiin olmamas1 ve kurul onayl1 projeler ve mahal listelerinde belediyemizce kendiliginden
degisiklik yapilmasmin kanunen miimkiin olamamasi nedeniyle uyulmasi zorunlu hale

gelmistir.
Denetim raporunda belirlenen hususlarla ilgili olarak;

1) V.0208/B poz nolu “Her Cins Sert Aga¢ Kereste ile Her Nevi Ahgap Imalatta
Kereste Bedeli” imalatinin uygulamasi, Kiiltiir Bakanligina baglh Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini

Koruma Kurulunca alinan karar dogrultusunca yapilamamagtir.

2) V.2006 poz nolu “Kuru Mese Agacindan Klasik Kap1 veya Kepenk Kanadi
Yapilmas1” imalati esnafin muhalefeti ve birbirlerini yangin ve hirsizlik tehlikesini arttirdigt
iddiasiyla etkilemeleri nedeniyle direng gostermeleri nedeniyle yapilamamis, bunun yerine
Koruma Kurulunca alinan karar dogrultusunca daha modern, giivenli ve yangina dayanikli

ahsap gorlinlimlii uzaktan kumandali elektronik kepenk olarak yapilmistir.
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3) V.1794 poz nolu “Yeni Cirali Camdan Norm Kereste ile Ahsap Cat1 Tamiri ve
Tahkimi Yapilmast™ ile 21.220 poz nolu “Cat1 Ortiisii altina rendesiz tahta Kaplama Yapilmas1”
imalatlar1 catilarin tamir edilebilmesi diisiincesiyle proje miiellifi tarafindan kesfe konmus,
ancak uygulama esnasinda ¢atilarin neredeyse tamaminin ¢ok harabe durumda olmasi ve yine
kullanicilarin yenileme talepleri, bazen de ¢at1 kotlarinin yiikseltilmesi ihtiyaci nedeniyle tiim

catilarin yenilenmesi karar1 dogrultusunda yapilamamustir.

4) 19.023/1 poz nolu “3 mm kalinlikta plastomer esasli polyester kege tasiyicili
polimer bitiimli iki katli su yalittimi yapilmas1” imalati Pozun tarifinde de belirttigi gibi
betonarme, prefabrik ya da teras catilarda kullanilan bir malzemedir. Bedesten ¢arsisinda
bulunan biitlin catilar ahsap ve % 33 den fazla egimli oldugu i¢in kesifte bulunan 18.246/08

pozundan 6denmistir

5) 27.581/MK poz nolu “200 kg ¢imento dozlu tesviye tabakasi yapilmasi” imalati
sadece avluda yonu tas1 doseme imalati i¢in Ongoriilmiis ancak gerek sahadaki sokiimler
gerekse kaldirimlardaki sokiimler neticesinde bir¢ok katmanin ¢ikmasi sonucu olusan ve
ongoriillemeyen kot diizensizlikleri nedeniyle tesviye tabakasi imalatlarinda artisa gidilmesi

zorunlu olmustur.

6) V.0333 poz nolu “Klasik ve Basit demir parmaklik, demir kapi, camekan ve

(13

pencere sokiilmesi” ile 23.152 poz nolu “ Kare ve dikdortgen profillerle pencere ve kapi
yapilmasi ve yerine konulmasi1” is kalemlerinde (proje ve kesif yapilirken sahadan ve kullanici
esnaftan kaynakli tespitlerin yapilamamasi nedeniyle) yerinde mevcut imalatlarin
kullanilabilmesi amaglanmistir. Ancak muvafakatnamelerin alinmasini miiteakip baslanilan
sOkiimler esnasinda cephelerde de bir¢ok katmanin oldugu, bir¢ok yerde iki kat kepenk oldugu,
ahsap kepenk olan yerlerde bile glivenlik olarak demir kepenklerin de oldugu, ¢adir ve tabela
arkalarinda demir imalatlarin oldugu, kap1 ve pencere kor kasalarmin ¢ogunun seklini ve

dayanimini1 kaybettigi goriildiigiinden tiim bu imalatlarin sokiilerek yeniden imal edilmesi

zorunlu olmustur.

7) V.2105 poz nolu “Ahsap iizerine bot vernikle cila yapilmas1” imalat1 kisith bir
alanda yapilmasi 6ngoriiliirken, uygulamanin proje iizerinde etkili sonu¢ vermesi sonucu tim
esnaf tarafindan israrla talep edilmesi de gbéz Onilinde bulundurularak tek tip uygulama

yapilmasiin dogru olmasi nedeniyle artis gostermistir.

Konya Biiyiiksehir Belediyesi 2017 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 24



T.C. Sayistay Baskanligi

8) T-33.1.d. poz nolu “Bozulan yol kaplamalarinin (asfalt) sokiilmesi” imalatinda
biiyiik i makinalariyla yol kazilarinin yapilmasi planlandigindan ayr1 bir poz olarak degil yolda
yapilacak kazi imalatlarinin i¢inde kalacagi diisiiniilmiistiir. Ancak uygulama esnasinda esnafin
tim bu imalatlar yapilirken bile isyerlerini kapatmak istememeleri, aksi durumda giinliik
kazanglarini fazlasiyla talep etmeleri, imalatlara ¢atidan baslanip zemin kotuna inilmesi, aksi
halde bitisik diikkanlarda bile olan zemin kotu farkliliklar1 nedeniyle yol ve kaldirim kotlarinin
tespit edilebilmesi i¢in Once ¢ati, cephe ve diikkan vitrini ile girislerinin tamamlanmasi zorunlu
olmustur. Gerek Cephe ve sundurma islerinin tamamlanmasi akabinde karsilikli sundurmalarin
yol genisligini daraltmasi, gerekse esnafin baskisi nedeniyle biiyiik is makinalariyla ¢alisma
imkan1 ortadan kalkmis dolayisiyla bu imalat kaleminde Ongoriilemeyen artislar meydana

gelmistir.

Tiim bu degisiklikler, anilan isin 6zglinligii ve karmasikligi icerisinde (ikmal olmasina
ragmen yiizlerce farkli yap1 ve insan faktorii nedeniyle) 6ngoriillemeyen artis ve azalislar olarak
cereyan etmis, alinan kararlarda igin salahiyeti ve ekonomisi gz oniinde bulundurulmustur.
Imalatlar, giiniin sartlara gére, teknoloji ve kalite ihtiyaglar1 da gdz oniinde bulundurularak
gerceklestirilmistir. Artiglarin hi¢ birinin Proje ve kesif asamasinda 6ngoriilmesi miimkiin
olamamustir. Projenin disina ¢ikilmadan, ilerleme asamasinda projenin biitiinliigii i¢inde ve esas
amacin geregi olarak artig ve azalislar olusmustur. Ulkemiz sathindaki tiim kuruluslarin Birim
Fiyat Teklif Usulii ile ihale ettikleri binlerce benzer sagliklagtirma restorasyonu uygulamasinda
da yaklasik maliyet hazirlanmasi esnasinda Ongoriilen bazi imalat miktarlarinda yapim
asamasinda artma ya da azalma yoOniinde biiyiik degisiklikler olustugu, bunun 6nlenemedigi
bilgileriniz dahilindedir. imalat miktarinin fazla artmasi halinde Revize fiyat uygulanmasina
dair miistakil yasal diizenleme bulunmakta olup idaremiz bunu titizlikle uygulamistir. Ayrica,
Kurul onayli projeye Baskanligimizca miidahale sans1 bulunmadigi i¢in onayli proje lizerindeki
miktarlar esas alinarak ihaleye ¢ikilmistir. Dolayisiyla imalatlarin artis ya da azalisinda higbir
art niyet yoktur. Birinci ihale kapsamindaki imalatlar ile ikmal ihalesi kapsamindaki imalat
kalemlerine ait miktarlar birbirleriyle orantili olmayip, uygulamalarin yapildig: alanlara ve
binalara bagl olarak biiyiik farklilik gdstermistir. Ust yapida oldugu gibi Alt yap: imalatlari da
degisik zamanlarda degisik yontemlerle parca parca yapilmis oldugundan alt yap1 imalatlarinda
da saglikli bir 6ngérii sansimiz olmamistir. Bu nedenle bir sonraki merhaleye iliskin dogru
projeksiyon yapilmasi miimkiin olamamis, uygulama esnasinda karsilasilan sorunlara ¢6ziim

gelistirilerek imalatlar tamamlanabilmistir.
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Ayrica bu ihalede kesin hesabi yapilmis olmasina ragmen sahada yerinde imalatin
yapilip alinmayan metrajlar vardir. Ornegin(Tanim Ozel-2 = Aliiminyum Kepenk Yapilmasi
8.310,00m?)kepenk imalat 6denmemistir bu kamu zararmna degil aksine yararinadir. Kesin
hesabi yapilmadan imalatlarin kabulii yapilmadigi igin teslim edilen adalardaki esnaf tarafindan
bozulan imalatlar( yanhs kullanim, is degisikligi, ara¢ gegislerinde sundurma ve vitrinlere
verilen zararlar) firma tarafindan bedelsiz olarak defalarca yapilmak zorunda kalinmistir.

Biitiin bu sebeplerle Kamu kaynaklarinin verimli kullanilmasina azami dikkat edilmistir.

Sonuc olarak Kamu idaresi cevabinda 6zetle, “Bedesten Carsis1 Sagliklastirmasi” isinin
66 adet ada lizerinde bulunan ve 2687 isyerini kapsayan c¢ok biiylik ve maliyetli bir proje
oldugunu, biitce imkanlar1 géz Onilinde bulundurularak asamalar halinde ihale edildigini,
igyerlerinin gece kapali giindiiz ise mal ile dolu olmasi ve aligveris yapilmasi nedeniyle detayli
Ol¢li alinmasina uygun olmadigini, restorasyon kararlarinin énemli bir kisminin uygulama
asamasinda sokiimlerden sonra ortaya ¢ikacak duruma gore verilen kararlarla
gerceklestirildigini, ayakta duramayacagi sokiim asamasinda belirlenen sagliksiz binalarin
proje miiellifinin Onerisi ve Kurul onayiyla kismen veya tamamen yikilmasina karar verilmesi
gerektiginden metrajlarda biiyiik degisiklikler olmasi yaninda yeni imalat ve metrajlarin da
ortaya ¢iktigini, bu durumun restorasyon islerinin dogasi geregi oldugunu, ilk uygulama ihalesi
tamamlandiktan sonra ¢ikilan ikmal insaatinin yaklasik maliyetinin, uygulama asamasinda bazi
imalatlarin miktar ve mahiyetlerinde degisiklikler olacagi tahmin edilse bile proje miiellifinin
en basta hazirlanan kurul onayli projeler ve kesifler esas alinarak hazirlandigini, bu kurul onayh
proje ve mahal listelerinde belediyece kendiliginden degisiklik yapilmasmin miimkiin
olmadigint ve birinci ihale kapsamindaki imalatlar ile ikmal ihalesi kapsamindaki imalat
kalemlerine ait miktarlarin birbirleriyle orantili olmadigini, uygulamalari yapildig: alanlara ve

binalara bagl olarak biiytik farklilik gosterdigini ifade etmislerdir.

Biitge imkanlarinin kisitli olmasi nedeniyle asama asama ihale edilen “Tarithi Konya
Bedesten Carsis1” igin ii¢c ayr1 ihaleye cikilmis, Gokalp Insaat yiiklenimindeki ilk iki ihale
tamamlanmis, Su Yiiklenim Insaat taahhiidiindeki ihale ise bitme asamasina getirilmistir. Bu
li¢ ihale i¢in bugiline kadar yaklagik KDV hari¢ toplam 83.000.000 TL harcama yapilmustir.
Savunmada da ifade edildigi gibi isyeri basina yapilan yaklasik 22.000 TL tutarindaki masraf

icin igyeri sahiplerinden de herhangi bir katki pay1 alinmamustir.

Bu kadar biiyiik paralar harcanan projenin yaklasik maliyetinin, ¢arsinin kalabaligi veya

esnafin islerinin yogunlugu gibi sebeplerle detayli 6l¢ii alinmadan hesaplanmas1 Belediyeye
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maddi yonden zarar verdigi gibi yaklasik maliyetin ne sekilde tespit edilmesi gerektigini

aciklayan mevzuata da uygun degildir.

Ayrica, ilk ihalede yaklasik maliyetteki miktarlarla fiilen yapilan miktarlar arasinda ¢ok
biiylik farklar oldugu ve bu durumun parasal agidan Belediyenin aleyhine oldugu goriildiikten
sonra ikmal ihalesi hiiviyetindeki ikinci ve ligiincii ihalelerde de yaklasik maliyet miktarlarinin
fiilen ger¢eklesen imalat miktarlarindan farkli tespit edilmesini, kurul onayli proje ve kesiflerde
belediyece kendiliginden degisiklik yapilamayacagi iddiasiyla aciklanmasini kabul etmek
miimkiin degildir. Nitekim her {i¢ ihalede de Kurul karariyla bircok imalattan vazgecilmis ve

onlarca yeni imalat ihaleye dahil edilmistir.

Diger taraftan, her ii¢ ihale lizerinde yapilan incelemede; bulgu metninde Ornekleri
verildigi iizere is bitiminde miktar ve tutar bakimindan ihalede 6nemli yekiin teskil ettigi
goriilen imalatlar icin yaklasik maliyet cetvelinde ¢ok cok kiiclik miktarlar tespit edildigi,
yiiklenicinin ise bu imalatlarin 400-500 kat artacagin1 tahmin ederek 2-3 kat1 yiiksek fiyatlar
teklif ettigi, ayrica yaklasik maliyet cetvelinde yer verildigi halde uygulama asamasinda
yapimindan vazgecilecek olan imalatlar1 tahmin ederek s6z konusu imalatlara ¢ok diisiik

fiyatlar teklif ederek ihaleyi kazandig1 goriillmektedir.

Ornegin, ikmal ihalesinde yaklagik maliyette tespit edilen fiyat: 10,16 TL olan V.2105
poz nolu “Ahsap iizerine bot vernikle cila yapilmasi1” is kalemine 38,80 TL fiyat teklif edildigi
ancak yaklasik maliyette 160 m2 imalat 6ngoriildiigii halde 61.453,93 m2 imalat yapildig1 ve
bu imalat i¢in yaklagik dort kat1 yliksek fiyattan 2.201.382,83 TL 6deme yapildig: tespitimize
kars1 gonderilen savunmada “imalatin kisith bir alanda yapilmasinin 6ngoriildiigi ancak

esnaftan gelen yogun talep lizerine imalat miktarinin artis gosterdigi” belirtilmistir.

Ancak, ilk ihalede yaklasik maliyet cetvelinde bu poz i¢in 9,47 TL fiyat ve 11.678,98
m?2 imalat dngoriildiigii halde yiiklenici 3,20 TL gibi ¢ok diisiik bir fiyat teklif etmis ama sadece
3.787,71 m2 imalat gerceklestirilmistir. Dolayisiyla, imalat miktarinin 60 m2’den 61.453,93
m2’ye ¢ikmis olmasinda asil etkenin igyeri sahiplerinin talebinden ziyade yaklasik maliyetin {i¢

kat1 tutarindaki teklif fiyat oldugu anlasilmaktadir.

Diger taraftan, yaklagik maliyette tespit edilen fiyat1 7,15 TL olan 27.581/MK poz nolu
“200kg ¢imento dozlu tesviye tabakasi yapilmasi” is kalemine 29,10 TL fiyat teklif edildigi
ancak yaklasik maliyette 111,02 m2 imalat 6ngoriildiigii halde 40.540,04 m2 imalat yapildig:
ve bu imalat i¢in yaklagik dort kat1 yliksek fiyattan 1.134.900,56 TL 6deme yapildig: tespitimize

Konya Biiyiiksehir Belediyesi 2017 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 27



T.C. Sayistay Baskanligi

kars1 gonderilen savunmada “bu pozun sadece cami avlularinda yonu tasi doseme igin
Oongoriildiigiinii ancak sokak ve cadde kaldirimlarindaki sokiimler neticesinde birgok
katmaninin ¢ikmasi sonucu olusan ve Ongoriilmeyen kot diizensizlikleri nedeniyle artisa

gidildigi” belirtilmistir.

Ancak, granit parke ve bordiir altina tesviye tabakasi yapilmasi i¢in kullanilan bu
imalatin bir 6nceki ihalede dosenen tiim parke i¢in kullanildig1 ortada iken Su Yiiklenim Insaat
taahhtidiindeki 3 {incii ihalede yaklasik maliyet cetvelinde 27.000 m2 granit doseme imalatina
yer verildigi halde sadece 200 m2 icin tesviye tabakasi imalatina yer verilmesi, yliklenicinin de
2017 y1l1 sonunda 6denen 9 nolu hak ediste miktar1 9.591,18 m2’ye ulasan s6z konusu imalat
icin yaklasik maliyet fiyat1 9,03 TL olmasina kars1 34,83 TL fiyat teklif etmesine yol agmis ve

Belediyenin sadece bu poz icin yiizbinlerce TL fazla 6deme yapmasina sebebiyet vermistir.

Sonug olarak, yaklagik maliyetteki imalat ve imalat miktarlari ile fiili gergeklesen imalat
ve imalat miktarlar1 arasinda ¢ok biiyiik farkliliklarin olmasinin Belediye biit¢esinden fazla

O0deme yapilmasina neden oldugu ortadadir.

BULGU 5: Belediyenin Kiraya Verdigi Tasinmazlari Kira Siiresi Sonunda Thaleye

Cikmadan Uzatmasi

Konya Biiyiiksehir Belediyesi’nin 592 tasinmazini ihaleye ¢ikmadan kira siiresi uzatimi

yoluyla kiraya verme yoluna gittigi tespit edilmistir.
2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde;

“... belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak

tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiiltir.” denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Meclisinin Gorev ve Yetkileri” baglikli

18’inci maddesinde;

“Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin
kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yui gegmemek kaydryla bunlar

tizerinde sinirly ayni hak tesisine karar vermek.”
“Belediye Enciimeninin Gorev ve Yetkileri” baglikli 34 ilincii maddesinde;

“Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iligkin meclis kararlarint uygulamak;
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stiresi ti¢ yili gecmemek tizere kiralanmasina karar vermek.” hikkiimleri bulunmaktadir.

5393 sayili Kanunun ilgili hiikiimlerine gore, taginmazlarin 3 yila kadar belediye
enclimeni karariyla ihale edilerek kiraya verilmesi miimkiindiir. 3 yil1 asan kiralamalarda ise
belediye meclisinin karar1 gereklidir. Kira siiresi biten taginmazlar icin yeniden kiralama

ihalesine ¢ikilmasi gerekmektedir.

Konya Biiyiiksehir Belediyesi bu hususta 2016 yilinda tenkit edilmistir. Ancak 592
tasinmazini yillardir ihaleye ¢ikmadan kira siiresi uzatimi yoluyla kiraya vermeye devam

etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen "Belediyenin kiraya verdigi tasinmazlan kira siiresi

sonunda ihaleye ¢ikmadan yeniden ayni kisilere kiraya verdigi tespiti yapilmistir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 75 inci maddesinin uygulanmasi ile ilgili Icisleri
Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii’niin 15/11/2005 tarih ve 2005/119 sayili
Genelgesi’nde “Ancak, Belediyelerin sahip oldugu tasinmazlarin 2886 Kanun kapsaminda
ihaleyle kiraya verilmis olmasi, bu kiralama sozlesmesinin bir ozel hukuk akdi niteligini
ortadan kaldirmamaktadwr. Ayrica is hani, konut, otel, diikkan gibi damly/musakkaf yapilar
bakimindan 18/05/1955 tarih ve 6570 sayih Gayrimenkul Kiralari Hakkinda Kanun ve
Bor¢lar Kanunu hiikiimlerinin de goz oniinde bulundurulmas: gerekmektedir.”

denilmektedir.

6098 sayil1 Tiirk Borg¢lar Kanunu’nun 339 uncu maddesinde “Konut ve catili isyeri
kiralarina iliskin hiikiimler, bunlarla birlikte kullanimi kiraciya birakilan esya hakkinda da
uygulaniwr. Ancak bu hiikiimler, niteligi geregi gecici kullanima ozgiilenmis tasinmazlarin
alti ay ve daha kisa siireyle kiralanmalarinda uygulanmaz. Kamu kurum ve kuruluslarinin,
hangi usul ve esaslar icinde olursa olsun yaptiklart biitiin kira sozlesmelerine de bu
hiikiimler uygulanir.” Denilmek suretiyle kamu kurum ve kuruluslarinin yaptiklari biitiin kira
sozlesmelerinde Tiirk Borclar Kanunu hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmistir. Yine Tiirk
Borglar Kanunu’nun 347 inci maddesinde “ Konut ve catili isyeri kiralarinda kiraci, belirli
siireli sozlesmelerin siiresinin bitiminden en az onbes giin dnce bildirimde bulunmadikca,

sozlesme ayni kosullarla bir yil icin uzatilmis sayilir.” diizenlemesi mevcut bulunmaktadir.

Kira ihaleleri belediye enciimeni tarafindan yapilmaktadir. 5393 sayili Belediye
Kanununun 34/g maddesi geregince siiresi ii¢ yila kadar olan kiralamalar Belediye Enclimeni

tarafindan yapilmaktadir. Kira siireleri kendiliginden uzayan kiracilarin yeni donem kira
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bedellerini belirleme yetkisi kira sézlesmeleri ile belediye enciimenine verilmistir. Kira
mukavelesi sona eren ve Tiirk Bor¢lar Kanununun 347 inci maddesi geregince kira siiresi
kendiliginden 1 yi1l uzayan miistecirler i¢in kira artis1 ile ilgili olarak belediye enciimenine
acikca yetki verildiginden yeni donem kiralar1 belediye enciimeni tarafindan belirlenerek

kiracilardan taahhiithame alinmaktadir.

Belediye enclimeni kendisine verilen bu yetki dogrultusunda bir komisyon
olusturmakta, bu komisyon tarafindan biitiin gayrimenkuller tek tek gezilerek giiniin ekonomik
kosullar1, enflasyon artiglari, diinyada ve iilkemizde yasanan mevcut ekonomik durum ve emsal
kira bedelleri ile kira artiglar1 dikkate alinarak musakkaf nitelikli (iistii Ortiilii) olan ve Tiirk
Bor¢lar Kanununun 347 inci maddesine gore sdzlesmesi ayni sartlarla kendiliginden bir yil
uzayan yerlerin yeni donem kira bedelleri belirlenmektedir. Gayrimusakkaf nitelikli
taginmazlara gelince bu yerlerle ilgili Tiirk Borglar Kanunu hiikiimleri dikkate alinarak

tahliyesine karar verilmektedir.

Belediye enciimeni gerek Belediye Kanunu’ndan gerekse kira sozlesmelerinin 6.2.
maddesinden aldig1 yetki dogrultusunda giiniin ekonomik kosullarina uygun olarak yeni donem
kira bedellerini belirleyerek Tiirk Borglar Kanunu’nun 339 ve 347 inci maddelerine uygun
sekilde islem tesis etmektedir. Bu nedenle belediyemiz tarafindan yapilan uygulamanin yerinde

oldugu goriis ve kanaatindeyiz." Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta 6zetle; 6098 sayili Tiirk
Bor¢lar Kanunu’nun 339. maddesinde, kamu kurum ve kuruluglarinin hangi usul ve esaslar
icinde olursa olsun yaptiklar1 biitlin kira sozlesmelerine Kanunun “konut ve ¢atili igyerleri”
hakkindaki hiikiimlerinin uygulanacaginin, 347 inci maddesinde ise konut ve catili isyeri
kiralarinda kiracinin belirli siireli sdzlesmelerin siiresinin bitiminden en az onbes giin 6nce
bildirimde bulunmadik¢a sézlesmenin ayni kosullarla bir yil i¢in uzatilmig sayilacaginin ve
kiraya verenin sdzlesme siiresinin bitimine dayanarak sdzlesmeyi sona erdiremeyeceginin
hiikiim altina alindigini, belediye enciimeninin gerek Belediye Kanunu’ndan gerekse kira
sozlesmelerinin 6.2. maddesinden aldig1 yetki dogrultusunda giiniin ekonomik kosullarina
uygun olarak yeni donem kira bedellerini belirleyerek Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 339 ve 347
inci maddelerine uygun sekilde islem tesis ettigini, bu nedenle yapilan uygulamanin yerinde

oldugunu belirtmistir.

2886 Sayili Devlet ihale Kanunu'nun 75.maddesindeki “Devletin ézel miilkiyetinde veya

hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallari ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve
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temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz(1) mallarin, gergek ve tiizelkisilerce isgali iizerine,
fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden
tasinmaz ve degerleme konusunda igin ehli veya uzmani ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit
tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir.
Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolayt bir zarara ugramis olmasi

gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.

Kira sézlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, s6zlesmede

hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en
gec¢ 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir. "seklindeki diizenleme, devletin 6zel
miilkiyetinde ya da devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmazlarin gercek ve tiizel

kisilerce isgali lizerine tahliyesini saglamaya iliskin bir diizenlemedir.

2886 Sayili Kanunun 75. maddesi tahliye yoniinden miinhasiran “Hazine” tarafindan
kiraya verilen taginmazlar hakkinda uygulanmakta iken 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun
15/p-3 maddesi hitkmiiyle 2886 Sayili Kanun hiikiimlerine gore kiraya verilen belediye
tasinmazlar1 hakkinda da uygulanmasi 6ngoriilmiistiir. Belediyeler bu yasa uyarinca kiraya
verdikleri tasinmazlarin siire bitimi sebebiyle kiralananin 6570 Sayili Kanuna 6098 sayili Tiirk
Bor¢lar Kanunu'nun konut ve catili igyeri kiralar1 hiikiimlerine ya da Borg¢lar Kanununa tabi
olup olmadigina bakilmaksizin 2886 Sayili Kanunun 75. maddesine gore miilki amirden
tahliyesini isteyebilecekleri gibi mahkemeye de bagvurarak sdzlesmenin bitimi iizerine “fuzuli

sagil” durumuna diigen kiracinin tahliyesini saglayabilirler.

Nitekim 6098 say1l1 Tiirk Borglar Kanunu’nun yiiriirliige girdigi 01.07.2012 tarihinden
sonra 2886 sayili Kanunun 75 inci maddesine tabi kamu kurum ve kuruluslar tarafindan ihale
edilmis olup da siiresi bittigi i¢in tahliye edilmesi gereken tasinmazlarla ilgili Yargitay’a intikal
etmis davalarda Yargitay Daireleri tahliye yoniinde karar vermislerdir. (Ornegin; 6. Hukuk
Dairesi 2014/6290 E. , 2014/8171 K. , 6. Hukuk Dairesi 2015/5298 E. , 2015/8364 K. ve 6.
Hukuk Dairesi 2014/10511 E. , 2014/12508 K. nolu kararlar).

Dolayisiyla, belediyenin bu kararlari da dikkate alarak 6nerimiz dogrultusunda kira

sliresi sona eren taginmazlar i¢in ihaleye ¢ikmasinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.
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BULGU 6: Belediyenin Yetki Alaninda Bulunan Bazi Caddelerdeki ilan ve

Reklam Vergisini Ilce Belediyelerine Devretmesi

Konya Biiyiiksehir Belediyesinin yetki alaninda bulunan 471 caddedeki diikkanlarin

ilan ve reklam vergisini ilge belediyelerine devrettigi tespit edilmistir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12°nci maddesine gore Belediye sinirlari ile

miicavir alanlar1 i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklam, vergiye tabidir.

Ayni Kanunun 13’iincii maddesinde ise verginin miikellefi ve sorumlularinin kim
oldugu agiklanmistir. Buna gére ilan ve Reklam Vergisinin miikellefi, yurt disindan génderilen
ilan ve reklamlar dahil olmak iizere, ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gercek
veya tiizel kisilerdir. Tlan ve reklam islerini mutat meslek olarak ifa edenler, baskalar1 adina
yaptiklar1 ilan ve reklamlara ait vergileri miikellefler adina ilgili belediyeye yatirmaktan

sorumludurlar.

Kanunun 14, 15 ve 16’nct maddelerinde vergi ile ilgili diger aciklamalarda

bulunulmustur.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 23/e’inci maddesinde 7’nci maddenin
birinci fikrasinin (g) bendinde belirtilen alanlar ile bu alanlara cephesi bulunan binalar
tizerindeki her tiirlii ilan ve reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve bakim ticretleri belediyenin

gelirleri arasinda sayilmustir.

5216 sayili Bliyiiksehir Belediye Kanunu’nun 7/g’inci maddesinde belirtilen alanlar ise
Biiytiksehir Belediyesinin yetki alanindaki mahalleleri ilge merkezine baglayan yollar, meydan,

bulvar, cadde ve ana yollardir.

Yukarida sunulan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag iizere Biiyiliksehir Belediyesinin
yetki alanindaki mahalleleri ilge merkezine baglayan yollar, meydan, bulvar, cadde ve ana
yollar lizerinde ilan ve reklam vergisi alinmasi gerektirecek durum ortaya ¢iktiginda bu vergi

biiyiiksehir belediyelerinin geliridir.

Ancak Konya Biiyiiksehir Belediyesinin 2017 yil1 hesaplari incelenmesi neticesinde 633
caddeden 471’inin ilan ve reklam vergisini alma yetkisini ilge belediyelerine devrettigi tespit
edilmistir. Belediyeye ait olan bir gelirin bu sekilde baska belediyelere devredilmesinin hukuka

uyarliligi bulunmamaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; Aynen "Konya Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2017 yil1 hesaplari
incelenmesi neticesinde 633 caddeden 471’inin ilan ve reklam vergisini alma yetkisini ilge
belediyelerine devrettigi tespit edilmistir. Belediyeye ait olan bir gelirin bu sekilde bagka

belediyelere devredilmesinin hukuka uyarliligi bulunmamaktadir seklinde tespit yapilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu yiiriirliige girdikten sonra sehrimiz
merkezindeki Meram, Sel¢uklu, Karatay ilge belediyeleri smirlar1 igerisindeki caddelere
cephesi bulunan binalarin ilan ve reklam vergileri Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan kontrol

edilmis ve il¢e belediyelerinden miikellef kayitlar1 Biiyiiksehir Belediyesine kaydedilmistir.

Gegmis yillarda Sayistay denetimlerindeki oneriler neticesinde “yetki alan1” konusunda
yeni caddelerin bakim onariminin ilge belediyeleri tarafindan yapilmasi gerekgesiyle 2017 yili
Denetim Raporunda bahsi gecen caddelerin ilan ve reklam vergilerini alma yetkisi ilge

belediyelerine birakilmistir.

Tespit ve Oneriler dogrultusunda 2017 y1li1 Denetim Raporunda bahsi gecen caddelere
cephesi bulunan binalarin tiim ilan ve reklam vergileri tekrar Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan

alinacaktir." Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda 6zetle, kendi yetki alaninda bulunup da ilge
belediyelerine devreden ilan ve reklam vergisi i¢in miikellef kayitlarini ilgili belediyelerden

aldig1 ve vergilerin bundan sonra Biiyliksehir Belediyesince alinacagini belirtmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 7: Bir Kisim Tasinmaz Tahsis Siirelerinde Mevzuata Aykiri

Uygulamalarin Bulunmasi

Konya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tasinmaz tahsisinde 25 yili askin tahsis

kararlarinin bulundugu tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Diger kuruluslarla iligkiler” baglikli 75’inci

maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda
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c) (Degisik: 12.11.2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
kamu yararina ¢alisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve
7.6.2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu kapsamina
giren meslek odalar ile ortak hizmet projeleri gergeklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile
gerc¢eklestirilecek ortak hizmet projeleri icin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin

alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmi bes yili gegcmemek iizere tahsis edebilir. Bu taginmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu taginmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmasi halinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.”
hiikmii yer almaktadir.

5393 sayil1 Kanunun 75’inci maddesinin d fikrasinda taginmaz tahsisine iliskin kosullar
belirtilmistir. Kanunun 75’inci maddesinin ¢ fikrasinda ise hangi vakif ve derneklerle ortak

hizmet projesi ger¢eklestirilebilecegi aciklanmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere, belediyeler; kendilerine
ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak
mabhalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina, belediye meclis karari ile tahsis
edebilirler. Mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina gergeklestirilen tahsis

isleminin siiresi ise yirmi bes yil1 asamaz.

Mevzuatin hi¢bir yerinde tasinmaz tahsisisin siiresiz olabilecegi veya yirmi bes yili
asabilecegine dair hiikiim bulunmamasina ragmen Konya Biiyiiksehir Belediyesinin tahsis
stiresi yirmi bes yilt asan( 30 yillik, siiresiz ve hizmet siiresince seklinde vb.) 28 adet tasinmazi

tespit edilmistir. Bu tahsisler mevzuata agikca aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen "2017 yili denetimleri neticesinde tasinmaz
tahsislerinde Konya Biiyliksehir Belediyesi’nin tahsis siiresi 25 yil1 asan (30 yillik, siiresiz ve

hizmet siiresince seklinde vb.) 28 adet tasinmazi tespit edilmistir.

Tespit ve Oneriler dogrultusunda tasinmaz tahsisleri ile ilgili gerekli olan diizeltmeler
yapilmaya ve Denetim Raporunda belirtildigi sekliyle tahsis siiresinin 25 yili agsmamasina

dikkat edilmeye baglanmistir." Denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda Ozetle, tasinmaz tahsisleriyle ilgili gerekli

diizeltmelerin yapilmaya baslandigini belirtmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 8: Gecekondu Fonu Hesabinin Bulunmamasi

775 sayili Gecekondu Kanunu Hiikiimlerine gore olusturulmasi gereken fon hesabinin
teskil ettirilmedigi, belediye ve miicavir alan sinirlar1 i¢indeki Hazineye ait tasinmazlarinin satis

bedellerinden aktarilmasi gereken payin, fon hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu’nun ” Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1” baglikli 7°nci maddesinin (¢ ) bendinde, 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili
Gecekondu Kanunu'nda belediyelere verilen yetkileri kullanmak, biiyiiksehir belediyelerinin

gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin tegkili ve kullanilmasi” baslikli 12°nci
maddesinde; belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda,
ilgili belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda toplanacagi, 13’lincii maddesinde ise bu

fonlarda toplanan paralarin nerelerde kullanilmas1 gerektigi agiklanmaistir.
775 sayili Kanunun 13’iincii maddesinde aynen:

“Buna gore 12 ’nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralar, belediyelerce,

Toplu Konut Idaresi Baskanligimin izni alinmak sartiyla:

a) Bu kanundaki amaglarda kullaniimak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut
Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gecici

misafir konutu yapilmasinda,

b) Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bolgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Bagkanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda,

¢) Kendi biitce imkanlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi

gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir. *
Denilmektedir.

Yukarida mevzuat hiikiimlerinden anlagilacag: {izere ilgili fonda biriken paralar 775
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sayllt Kanunun 13’lincii maddesinde agiklanan yerlerde kullanilabilecek, bunun disindaki

yerlerde kullanilamayacaktir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas:1 Hakkinda Kanunun “Taksitle 6deme, satis bedelinden pay

‘

verilmesi, belediyelere devir” basglikli 5’inci maddesinde; “... Belediye ve miicavir alan
stmrlart igindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan oncelikle
verinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfivesinde kullaniimak sartiyla % 10'u, ilgili
belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina
aktarilir. Kalan kismindan ise ilgili belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10

oraninda pay verilir. ...Bu paylar tahsilini takip eden ayin yirmisine kadar ilgili idarelerin

hesaplarina aktarilir. ...”
Denilmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, 4706 sayil1 Kanunun 5’inci maddesi kapsaminda yapilan
satislardan Belediyeye aktarilmasi gereken paylarin tahakkuk ve takibini saglamak iizere

Belediye tarafindan Gecekondu Fon Hesabinin olusturulmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen "775 sayili Gecekondu Kanunu Hiikiimlerine gore
olusturulmasi gereken fon hesabinin teskil ettirilmedigi, belediye ve miicavir alan sinirlari
icindeki Hazineye ait taginmazlarinin satis bedellerinden aktarilmasi gereken payin, fon
hesabina kaydedilmedigi ve Belediye tarafindan Gecekondu Fon Hesabinin olusturulmadig:

goriilmiistiir seklinde tespit yapilmistir.

Tespit ve Oneriler dogrultusunda 4706 sayili Kanunun 5’inci maddesi kapsaminda
yapilan satislardan Belediyeye aktarilmasi gereken paylarin tahakkuk ve takibini saglamak
iizere Belediye tarafindan Gecekondu Fon Hesabinin teskil ettirilme ve aktarilmasi gereken

payin fon hesabina aktarilmasi saglanacaktir." Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda ozetle, tespit ve Oneriler dogrultusunda 4706
sayilt Kanunun 5’inci maddesi kapsaminda yapilan satislardan Belediyeye aktarilmasi gereken
paylarin tahakkuk ve takibini saglamak iizere Belediye tarafindan Gecekondu Fon Hesabinin
teskil ettirilmesi ve aktarilmasi gereken paym fon hesabina aktarilmasiin saglanacagini

belirtmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 9: ilce Belediyelerinden Aktarilmas1 Gereken Cevre Temizlik Vergisi

Paylarinin Aktarilmamasi

Konya Biiyiiksehir Belediyesinin 2017 yil1 hesaplarinin incelenmesi neticesinde ilge
belediyeleri tarafindan biiyliksehir belediyesine yatirilmasi gereken Cevre Temizlik Vergisi

paylarinin yatirilmadigr tespit edilmistir.

29.05.1981 tarih ve 17354 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye Gelirleri

Kanunu’nun “4. Cevre temizlik vergisi” baglikli Miikerrer 44 lincli maddesinde:

“Is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait cevre temizlik vergisi, belediyelerce
binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi iizerine her yilin Ocak ayinda yillik tutar
itibaryla tahakkuk etmis sayilir. Tahakkuk eden vergi, bir defaya mahsus olmak iizere,
belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca ilan edilir. Is yeri ve diger sekilde
kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu vergi, her yil, emlak vergisinin taksit

stirelerinde odenir.

Su ve kanalizasyon idareleri biiyiik sehir ddhilindeki her il¢e veya ilk kademe
belediyesinin belediye ve miicavir alan simirlart iginde bulunan konutlara iligkin olarak tahsil
ettigi cevre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme
zammunin ylizde seksenini tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim
ile ilgili belediyeye bildirerek ayni siire icinde 6der. Tahsil edilen vergi ve gecikme zamminin
yiizde yirmisini ise miinhasiran ¢op imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde kullanilmak
tizere biiyiik sehir belediyesinin hesabina tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina
kadar aktarir. Biiyiik sehir belediye simirlari icinde bulunan belediyelerin kendileri tarafindan
tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin yiizde yirmisi ayni esaslar ¢ercevesinde biiyiik sehir

belediyelerine aktarilir.

Tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammini yukarida belirtilen siire iginde ilgili
belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlar 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii

Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir.”
Denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: {izere, konutlardan elde edilen gevre

temizlik vergisi biiyiiksehirler i¢in su kanalizasyon idareleri tarafindan su faturalarina
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yansitilmak suretiyle tahsil edilecek, isyeri ve diger sekilde kullanilan binalara ait c¢evre
temizlik vergisi ise ilgili belediyece tahsil edilecektir. Bu sekilde hem su kanalizasyon
idaresince konutlardan hem de ilgili belediyelerce isyerleri ve diger sekilde kullanilan
binalardan tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin %20 si miinhasiran ¢6p imha tesislerinin
kurulus ve isletmelerinde kullanilmak iizere tahsilati takip eden ayin 20’ sine kadar Biiyiiksehir
Belediyesine yatirmalar1 gerekmektedir. Siiresi i¢inde yatirilmayan vergi ve gecikme zamlari

icin idareler hakkinda 6183 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.

Konya Biiyiiksehir Belediyesinin 2017 yil1 icerisinde sinirlari igerisinde bulunan 31 ilge
belediyesi bulunmakta olup bunlardan yalnizca 8’inden Cevre Temizlik Vergisi pay1 geldigi,

kalan 23 ilge belediyesinin herhangi bir aktarmada bulunmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen "Konya Biiyliksehir Belediyesi’nin 2017 yili
icerisinde sinirlari icinde 31 ilge belediyesi bulunmakta olup bunlardan yalnizca 8’inden Cevre
Temizlik Vergisi pay1 geldigi, kalan 23 ilge belediyesinin herhangi bir aktarmada bulunmadigi
tespit edilmistir.

Konya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan il sinirlart igerisindeki 31 ilge belediyesine
mevzuatta gegen Biiyiiksehir Belediyesine aktarilmasi gereken Cevre Temizlik Vergisi paymin
en kisa zamanda Biiyiiksehir Belediyesine aktarilmasinin gerektigi aksi halde idareler hakkinda
6183 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi sozIii ve resmi yoldan yazi ile hatirlatilmistir.
Tespit ve oneriler dogrultusunda suan bahsi gecen paylarin belediyemiz hesabina aktarimi takip

edilmektedir." Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda Ozetle, s6z konusu paylarin bulgumuz

dogrultusunda belediye hesabina aktariminin takip edildigi belirtilmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 10: Mevzuata Aykirnn Olarak Cesitli Dernek ve Vakiflara Tasinmaz

Tahsisinin Bulunmasi

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iligkiler” baslikli 75’inci
maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda
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c) (Degisik: 12.11.2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
kamu yararina ¢alisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve
7.6.2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu kapsamina
giren meslek odalar ile ortak hizmet projeleri gergeklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile
gerc¢eklestirilecek ortak hizmet projeleri i¢cin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin

alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmi bes yili gegmemek iizere tahsis edebilir. Bu taginmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmasi halinde, tahsis islemi iptal

’

edilir. Tahsis siiresi sonunda, aynt esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.’
hiikmii yer almaktadir.

5393 sayil1 Kanunun 75;’inci maddesinin d fikrasinda tasinmaz tahsisine iliskin kosullar
belirtilmistir. Kanunun 75’inci maddesinin ¢ fikrasinda ise hangi vakif ve derneklerle ortak
hizmet projesi gerceklestirilebilecegi agiklanmaistir. 75’inci maddenin (¢) ve (d) fikralari birlikte
degerlendirildiginde; belediyenin, dernek ve vakiflarla ortak hizmet projesi gelistirebileceginin
belirtildigi, ancak miilkiyetindeki tasinmazlar1 bunlara tahsis edebilecegine iliskin herhangi bir
hilkkmiin yer almadigr goriilmektedir. Ciinkii tahsise iliskin 6zel hiikiimler (d) fikrasinda

diizenlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baslikli
47°’nci maddesinde; kamu idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek amaciyla miilkiyetlerindeki taginmazlarini birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine
bedelsiz olarak tahsis edebilecekleri, tahsis edilen tasinmazin amag disinda kullanilamayacagi
belirtilmistir. 5018 sayili Kanuna dayanilarak cikartilan Kamu Idarelerine Ait Tasgmmazlarin
Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in 3’{incli maddesinde kamu idaresi; “Tahsis agisindan,
Yonetmelik ekindeki idareler ile kendilerine tahsis yapilmasi agisindan koy tiizel
kigiliklerini...” seklinde tanimlanmistir. Yonetmelik ekindeki idareler ise Genel YOnetim

Kapsamindaki idareler olup dernek ve vakiflar bu kapsamda yer almamaktadir.

Yukarida aciklanan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, belediyeler; kendilerine

ait taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak
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mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina, belediye meclis karar ile tahsis
edebilirler. Buna karsin, mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslar1 disinda kalan
gercek ve tlizel kisilere, derneklere, sivil toplum kuruluslarina veya meslek kuruluslarina siiresi
her ne olursa olsun tahsis islemi gerceklestiremezler. Bu tlizel kisiliklere ancak 2886 sayili

Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine uygun olarak kiralama islemi yapilabilir.

Yapilan denetimlerde, Konya Biiyiiksehir Belediyesinin belediyenin toplam yirmi bes

tasinmazini mevzuata aykiri olarak ¢esitli dernek ve vakiflara tahsis ettigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen "Mevzuata aykiri olarak cesitli dernek ve vakiflara

tasinmaz tahsisinin bulunmasi seklinde tespit yapilmistir.

Mevzuatimiza gére Belediyeler; Bakanliklar, Diger Kamu Kurumlari, Universiteler,
Okullar, Belediyeler, 11 Ozel idareleri, Birlikler, Kamu Kurumu Niteliginde Meslek
Kuruluslari, Meslek Odalari, Dernekler ve Vakiflar ile ortak proje ve is yapabilmektedir.
Bu is ve ortak projelerin yasal kapsami ise Belediyenin gorev ve sorumluluklar baglikli 5393
Sayili Kanun’un 14. Maddesinde “Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en
uygun yontemlerle sunulur. Hizmet sunumunda engelli, yasli, diiskiin ve dar gelirlilerin
durumuna uygun yontemler uygulanir. Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alan1 belediye
sinirlarii kapsar. Belediye meclisinin karar1 ile miicavir alanlara da belediye hizmetleri

gotiiriilebilir.” seklinde ifade edilmistir.

Ortak is ve isbirligi protokolii yapilabilecek konular yapim, bakim, onarim ve tagima
islerini Ustlenme, ortak hizmet projesi gerceklestirme, ayni ve nakdi yardim, ara¢ temini,
personel temini, taginmaz devri, tahsisi ve kiralanmasi olarak gerceklesebilmektedir. Ayrica
5393 sayili Yasa’nin 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine gore belediyeler
taginmazlarint mahalli idarelere ve diger kamu kurum ve kuruluslarina devir ve tahsis
yapabilirler. Devir ve tahsisi i¢in belediye meclisinin karar1 gerekir. Tasinmazin devir ve tahsis
amaci belediyenin goérev ve sorumluluk alaniyla da ortiismelidir. Tasinmazin devir ve tahsisi
yazil1 bir protokole baglanmalidir. Bu kapsamda taginmaz devri ve tahsisi bedelli veya bedelsiz
olabilmektedir. Bedel alinmasi zorunlu degildir. Devir ve tahsis yapilan kamu kurum ve
kurulusu taginmazi asli gérev ve hizmetlerinde kullanmak zorundadir. Kamu kurum ve
kuruluslarina belediyeler, baglh kuruluslar1 ve belediye sirketlerince devir veya tahsis edilen
tasinmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanilamaz. Tasinmazin tahsis siiresi yirmi
bes yili gegcmemelidir. Tahsis siiresi sonunda, ayn1 esaslara gére yeniden tahsis miimkiindiir.

Bu taginmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmasi halinde, tahsis islemi iptal edilebilmektedir.
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Bu kapsamda 6360 sayil1 Kanunun 19 uncu maddesiyle yapilan degisiklik sonucunda,
Belediye Kanununun 75 inci maddesi asagidaki sekli almistir. ... Belediye, belediye meclisinin
karar1 iizerine yapacagi anlagsmaya uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren

konularda;

a) Mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina ait yapim, bakim, onarim ve
tagima islerini bedelli veya bedelsiz tstlenebilir veya bu kuruluslar ile ortak hizmet projeleri
gerceklestirebilir ve bu amagla gerekli kaynak aktariminda bulunabilir. Bu takdirde is, isin

yapimini {istlenen kurulusun tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine gére sonuglandirilir.

b) Mahalli idareler ile merkezi idareye ait asli gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi

amaciyla gerekli ayni ihtiyaglar1 karsilayabilir, ge¢ici olarak arag ve personel temin edebilir.

¢) Kamu Kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler,
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf
ve Sanatkarlar Meslek Kuruluglar1 Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet
projeleri gergeklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gerceklestirilecek ortak hizmet

projeleri icin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait taginmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya

stiresi yirmibes yil1 gecmemek {izere tahsis edebilir.

Bu tasinmazlar aym1 kuruluglara kiraya da verilebilir. Bu taginmazlarin, tahsis amact
disinda kullanilmasi halinde, tahsis islemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore
yeniden tahsis miimkiindiir. Kamu kurum ve kuruluslarina belediyeler, bagli kuruluslar ve
belediye sirketlerince devir veya tahsis edilen tasinmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak

kullanilamaz.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 29 uncu maddesinin birinci
fikrasinin ikinci climlesi ile 5253 sayil1 Dernekler Kanununun 10 uncu maddesi; belediyeler, il
0zel idareleri, bagli kuruluslar1 ve bunlarin tiyesi olduklar: birlikler ile ortagi olduklar1 Sayistay

denetimine tabi sirketler i¢in uygulanmaz...”

Goriildigi tizere, 5393 sayili Belediye Kanununun 75 inci maddesinde yapilan sz
konusu degisiklik ile belediyelerin, mahalli en biiyiik miilki idare amirin veya baska bir

mercinin iznine gerek kalmadan, sadece belediye meclisinin alacagi karar iizerine kamu
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yararina ¢alisan dernekler ile ortak hizmet projelerini gergeklestirmeleri hususunda biiyiik bir

kolaylik getirilmistir.

Bakanlar Kurulu Karar1 ile kamu yararina calisan dernek statiisiine kavusturulan
derneklerin kar amaciyla hareket etmemeleri, Kurumlar Vergisinden, KDV Kanununun 17’nci
maddesine istinaden Katma Deger Vergisinden, 488 Sayili Damga Vergisi Kanunun II. Listenin
VI/17. Maddesine istinaden Damga Vergisinden muaf olduklarindan ortak hizmet projelerini
piyasa kosullarina nazaran daha uygun bedellerle gerceklestirilmesini saglayacag gibi, stirekli
yapilan isbirligi sayesinde kaliteden 0Odiin verilmemek suretiyle hizmetin aksatilmadan
sunulmasini da miimkiin hale getirmistir. Ilgili maddenin (c ) bendinde sayilan kuruluslar
disindaki tasinmaz tahsisi yapilan diger dernek ve vakiflar ile ortak hizmet projelerinin
gerceklestirilmesi icin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi
zorunludur. Dolayisiyla mahallin en biiyiik idare amirinin izni alinarak dernek ve
vakiflar ile ortak hizmet projesi gerceklestirilebilecektir. Bu durumda gerceklestirilecek
projenin belediyelerin gorev ve sorumluluklar icerisinde yer almasi ve derneklerin
amacina uygun olmasi1 gerekmektedir. Belediyemiz tarafindan vakif ve derneklere tahsisi
yapilan tasinmazlarin kullanimi1 tamamen vakif ve derneklere birakilmamakta, belediyemizin
toplanti ve salon faaliyetlerinde de belediyemiz tarafindan bu taginmazlar kullanilmaktadir. Bu
hususlar yapilan protokollerde agikg¢a belirtilmistir. Belediyemiz tarafindan taginmaz tahsisi
yapilan vakif veya dernekler ile belediyemiz arasindan ortak hizmet protokolii bulunmasi
nedeniyle yukarida ifade edilen hususlari karsilar nitelikle protokol yapilmasi karsisinda
yapilan uygulamanin yasa hiikiimleri ve kamu yararma uygun oldugu kanaatindeyiz.”

Denilmektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda 6zetle, belediyelerin dernek ve vakiflar ile 5393
sayili Kanun'un 75 'inci maddesinin ¢ bendine dayanarak miilki idare amirinin izni ile ortak
hizmet projesi yapabileceklerini, belediye tarafindan vakif ve derneklere tahsisi yapilan
taginmazlarin kullaniminin tamamen vakif ve derneklere birakilmadigini, belediyenin toplant
ve salon faaliyetlerinde de belediye tarafindan bu tasinmazlarin kullanildigini, bu hususlarin
yapilan protokollerde agik¢a belirtildigini, belediye tarafindan tasinmaz tahsisi yapilan vakif
veya dernekler ile belediye arasinda ortak hizmet protokolii bulunmasi nedeniyle yukarida ifade
edilen hususlar1 karsilar nitelikle protokol yapilmasi karsisinda yapilan uygulamanin yasa

hiikiimleri ve kamu yararia uygun oldugunu belirtmistir.

Idare verdigi cevapta 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesinin (d) fikrasina dayanarak
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protokolle dernek ve vakiflara tahsis yapilacagini belirtmistir. Ancak bulgumuzda belirtildigi
gibi 5393 sayili Kanunun 75;’inci maddesinin (d) fikrasinda tasinmaz tahsisine iligkin kosullar
belirtilmistir. Kanunun 75’inci maddesinin ¢ fikrasinda ise hangi vakif ve derneklerle ortak
hizmet projesi gerceklestirilebilecegi agiklanmistir. 75’inci maddenin (c) ve (d) fikralar birlikte
degerlendirildiginde; belediyenin, dernek ve vakiflarla ortak hizmet projesi gelistirebileceginin
belirtildigi, ancak miilkiyetindeki taginmazlari bunlara tahsis edebilecegine iliskin herhangi bir
hilkkmiin yer almadigi goriilmektedir. Ciinkii tahsise iligkin 6zel hiikiimler (d) fikrasinda

diizenlenmistir.

Ayrica 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi”
baslikli 47°nci maddesinde; kamu idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek amaciyla miilkiyetlerindeki taginmazlarini birbirlerine ve kdy tiizel kisiliklerine
bedelsiz olarak tahsis edebilecekleri belirtmistir. 5018 Sayili Kanun’a dayanarak cikarilan
Yonetmelik incelendiginde dernek ve vakiflar genel yonetim kapsaminda yer almadig agikca

goriilmektedir.

Belediyenin verdigi cevapta yer alan diger bir husus ise belediyenin de bu taginmazlari
kendi toplantilarinda kullandigidir. Ancak bu durumu protokole baglamak hicbir idare igin
taginmazini 2886 sayili Kanun’a uygun sekilde kiralamamak ya da dernek veya vakfa tahsis
yapmak i¢in bu durumu mesru hale getirmemektedir. Sonugta iglemin mahiyeti

degismemektedir.

Dolayisiyla, belediyenin vakif ve derneklere yaptigi tasinmaz tahsisleri mevzuata

aykiridir ve gerekli diizeltmelerin yapilarak bu tahsislerin kaldirilmasi 6nerilmektedir.

BULGU 11: Otopark Gelirlerinden Biiyiiksehir Belediyelerine Aktarilmasi

Gereken Tutarlarin Bazi Iigce Belediyeleri Tarafindan Aktarilmamasi

Imar mevzuat1 geregince otopark gelirlerinden biiyiiksehir belediyelerine aktarilmasi
gereken tutarlarin bazi ilge belediyeleri tarafindan Konya Biiyiiksehir Belediyesine

aktarilmadig tespit edilmistir.

5216 say1li Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 27°nci maddesinin son fikrasinda; "fmar
mevzuati uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirler, tahsil tarihinden
itibaren kirkbes giin icinde biiyiiksehir belediyesine aktarilir. Biiyiiksehir belediyeleri bu geliri
tasdikli plan ve bes yillik imar programina gére hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda

otopark tesisi icin gerekli arsa alimlari ile bolge ve genel otoparklarin insasinda kullanir. Bu
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1

gelirler bu fikrada belirtilen amag¢ disinda kullanilamaz.’
Denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hilkmiine gore, imar mevzuati uyarinca biiyiliksehir belediyesi olan
yerlerdeki il¢e belediyelerinin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirleri tahsil tarihinden

itibaren 45 giin i¢inde biiyiiksehir belediyesine aktarmalar1 gerekmektedir.

Ancak, Konya Biiyliksehir Belediyesinde 31 il¢e yer almasina ragmen, toplam 13 ilce
belediyesinin s6z konusu tutarlar1 Biiyiiksehir Belediyesine aktardiklari, kalan 18 ilge

belediyesinin ise herhangi bir aktarimda bulunmadiklar: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen "Konya Biiyliksehir Belediyesi'ne il¢e belediyeleri
tarafindan Imar Mevzuati geregince otopark gelirlerinden aktarilmasi gereken paylarm, il
sinirlar igerisindeki 31 ilge belediyesinden 13 ilge belediyesinin aktardigi 18 ilge belediyesinin

aktarmadig tespit edilmistir.

Konya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan il sinirlart igerisindeki 31 ilge belediyesine
Imar Mevzuatinda gecen Biiyiiksehir Belediyesine aktarilmasi gereken Otopark Gelirlerinden
Biiyiiksehir Belediyesine Aktarilmasi Gereken Paylarin tahsil tarihinden itibaren 45 giin
icerisinde Biiyliksehir Belediyesine aktarilmasinin gerektigi sozlii ve resmi yoldan yazi ile
hatirlatilmigtir. Tespit ve Oneriler dogrultusunda suan bahsi gecen paylarin belediyemiz

hesabina aktarimi takip edilmektedir." Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 6zetle, s6z konusu paylarin takibinin yapilmaya

baslandigini belirtmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 12: Otopark Hesabinin Vadeli Hesapta Takip Edilmemesi

Konya Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayitlart ve mali tablolarmin
incelenmesinde, 3194 sayili imar Kanunu’nun 37°nci ve 44’{incii maddelerine dayanilarak
hazirlanan Otopark Yonetmeligi geregi tahsil edilen otopark bedellerinin vadeli hesapta

izlenmedigi goriilmiistiir.

Otopark Yonetmeliginin 10’uncu ve 11°nci maddelerinde; otopark bedellerinin kamu
bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark hesabina yatirilacagi, bu hesapta toplanan

meblaga yasalarin 6ngdrdiigli faiz oraninin uygulanacagi ve otopark bedellerinin belediye
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simirlart icerisinde yapilacak veya yaptirilacak otoparklar icin kullanilmasi gerektigi
belirtilerek, bu meblagin otopark tesisi disinda baska bir amacla kullanilamayacagi hiikiim

altina alinmustir.

18.11.2015 tarihli 29536 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu
Haznedarlig1 Genel Tebligi’nin “Kaynaklarin Degerlendirilmesi ve Nemalandirilmas1™ baglikli

6’nc1 maddesinde;

“(1) Kurumlar kisa vadeli kaynaklarini, vadesiz ve/veya vadeli mevduat, ozel cari hesap
ve/veya katilma hesabi ile repo/ters repo araglarimi kullanarak degerlendirir. Kisa vadeli
kaynaklar i¢in uygulanacak vadeli mevduat faiz orani ve katilma hesabi getiri orani, TCMB
tarafindan haftalik olarak en son agiklanan, bankalarca TL tizerinden 1 aya kadar vadeli olarak

agilan mevduatlara uygulanan agwrlikl ortalama faiz oraninin;
a) Gecelik vade agilmasi halinde % 70’inden,
b) 7 giine kadar vade a¢ilmasi halinde % 80 ’inden,
¢) 8 giinden 30 giine kadar vade agilmasi halinde % 90 indan diisiik olamaz"
Denilmektedir.

Anilan mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak kaynaklarin nemalandirilmasi ve bunlara

iliskin muhasebe kayitlarinin zamaninda yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen "Konya Biiyiiksehir Belediyesi’nin muhasebe kayitlari
ve mali tablolarinin incelenmesinde, 3194 sayili Imar Kanunu’nun 37°nci ve 44’{incii
maddelerine dayanilarak hazirlanan Otopark Yonetmeligi geregi tahsil edilen otopark

bedellerinin vadeli hesapta izlenmedigi goriilmiistiir seklinde tespit yapilmistir.

Tespit ve oneriler dogrultusunda otopark bedelleri ile ilgili gelirler vadeli hesapta takip

edilmeye baslanmistir." Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 6zetle, otopark ile ilgili gelirlerin vadeli hesapta

izlenmeye baslandigini belirtmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 13: Yeni Fiyat Yapilarak Hakedise Dahil Edilip Odemesi Yapilan Baz

Imalatlarin, Baska Bir ihale Kapsaminda Sokiilmesi Veya Kaldirilmasi

7.765.390,00 TL sdzlesme bedeliyle ihale edilen “Akyokus Yaya Kopriisii Insaat1”
isinin yerinde yapilan incelemesinde; yeni fiyat yapilarak hakedise dahil edilen ve 12 nolu kesin
hakedis itibariyla 567.800 TL o6denen 8.350 m2 “Asfalt Alt1 0,15 cm Perdahli Beton”
imalatinin, 406.000 TL 6denen 7000 kg “Duvar Ustii Ferforje Korkuluk Yapilmas1” imalatinin
yarisinin ve 80.000 TL 6denen “Yol Kenar1 Oto Korkuluk Yapilmasi” imalatinin yerinde

olmadig1 goriilmiistiir.

Kontrol teskilat1 gorevlileri s6z konusu imalatlarin yapildigini, her bir imalatin bitmis
halinin fotograflarinin mevcut oldugunu ancak bu imalatlarin bagka bir ihale kapsaminda

sokiildiigiinii belirtmislerdir.

13

Bunun iizerine, Kontrol teskilati gorevlilerinden “ s6z konusu imalatlarin yapildigi

ancak yapilan incelemede yerinde mevcut olmadigi” hususlarini i¢eren bir tutanak alinmustir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”

baslikli 8’inci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.”
“Ust yoneticiler” baslikl1 11’inci maddesinde ise;

“Bakanliklarda miistegar, diger kamu idarelerinde en iist yonetici, il 6zel idarelerinde

vali ve belediyelerde belediye baskani tist yoneticidir.

Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarimn ve biitgelerinin kalkinma planina, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmas: ve wuygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullamimini saglamaktan, kayip ve kotiiye
kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyiginin gozetilmesi,
izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana,

’

mahalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumludurlar.’
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Denilmektedir.

Buna gore, yeni fiyat yapilarak hakedise dahil edilip 6demesi yapilan ve baska bir ihale
kapsaminda sokiildiigii veya kaldirildigi anlasilan bazi imalatlarin bulunmasinin Kanunun

13

yukarida bahsedilen “kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi “ ilkesiyle

bagdagmadigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen "Yeni fiyat yapilarak hak edise dahil edilip 6demesi
yapilan bazi imalatlarin, bagka bir ihale kapsaminda sokiilmesi veya kaldirilmas1 seklinde tespit

yapilmustir.

Konya Biiyiiksehir Belediyesi Fen Isleri Dairesi Baskanlig1 tarafindan ihale edilen
Akyokus Yaya Kopriisii Iinsaat1 Isinde, yeni fiyat yapilarak hakedise dahil edilen saha betonu,
ferforje korkuluk ve oto korkuluklarinin imalatlarinin yapilmis olmasina ragmen yerinde tespit
edilemedigi, baska bir is kapsaminda kaldirilip sokiildiigii, tim bunlarin “kaynaklarin etkili,

ekonomik ve verimli kullanilmas1” ilkesi ile bagdasmadig: ifade edilmektedir.

Akyokus Yaya Kopriisii Insaati Isi, yaklasik 2.000.000 m2 bir alanda yapilmasi
planlanan rekreasyon diizenlemesi igerisinde bulunan, Beysehir yolu {izerinden yaya gecisini
saglayarak rekreasyon alaninda bulunan sosyal hacimler arasinda baglantiy1 saglayan, ayni
zamanda is igerisinde yapimi tamamlanan fore kazik sistemleri ile Beysehir yolunda eskiden
beri siire gelen kaymalar ile alanda olusan/olusabilecek toprak kaymalarini engellemek

amaciyla projelendirilmis ve yapimi tamamlanmistir.(Resim-1)

Raporda bahsi gecen beton, oto korkuluk ve ferforje korkuluklar Akyokus Yaya
K&priisii Ingaati Isinin dahilinde bulunmamakla birlikte, daha sonra zorunlu olarak ilave is artis1
kapsaminda Baskanlik Olurlar1 alinarak yaptirilmistir. Bahsi gecen imalatlar Akyokus
rekreasyon projesi kapsaminda yapilmasi planlanirken projenin 2. Kismi belediyemiz biitge

imkanlar1 sebebiyle uygulama imkani bulamamastir.
Akyokus Yaya Kopriisii Ingaati Isi tamamlaninca;

1- Projenin ana tasiyici sistemi olan fore kazik sisteminin iisten gelebilecek yagmur ve
kar sularina kars1 imalatinin korunmasi maksadiyla saha betonu yapilarak s6z konusu sularin

fore kazik diplerine inmeden uzaklastirilmasi saglanmistir.(Resim 2)
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Projenin 2. Kisminda yapilmasi gereken sekliyle (Resim 3) uygulandig: takdirde Enerji
nakil Hatt1 deplaseleri, Drenaj sistemleri vb. ise ilave ig artis1 miktarinin yetersiz oldugu

gorilmiistiir.

Ayrica yaya kopriisli yapimi esnasinda, Karayollar: standart gabari yiiksekligi olan 4,60
cm standardi uygulanmis olmasina ragmen kural tanimaz siiriiciilerin yiiksek gabarili yiik ile
gabari kontrol taglar1 olmasina ragmen kopriiye carptiklart goriilmiis kopriiyii korumak ig¢in
koprii ayaklarinin oturdugu bolgeler, yol kotu yaklasik 50-60 cm indirilmistir. Dolayisiyla yol
kotu, yapilmis olan otopark kotunun altina diismiis, bu sebeple ister istemez Beysehir yolundan
yagmur sularinin tahliye edilememesi gibi bir durumla karsi karsiya kalinmistir. Tahliyenin
saglanabilmesi i¢inde, yapilmis olan otopark kotunun diisiiriilerek yol kotundan asagida olmas1
gerekli olmustur. Bu sebeple Otopark kaldirilmis ve drenaj sistemleri de eklenerek yeni bir

diizenleme yapilmistir.

2- Burada kullanilan ferforjeler (Resim 4) ve oto korkuluklari 6zenle sokiilmiis, Kamu
herhangi bir zarara ugratilmadan bunlarin bagka yerlerde degerlendirilmesi hususuna azami
0zen gosterilmistir. Ferforjelerin sokiilen kisimlar1 sehrimizde ihtiya¢ duyulan (Resim 4)
Selguklu Bulduk Hoca Camiine, (Resim 5) Konya il Miiftiiliigii ile yapilan protokol kapsaminda
takilarak kullanilmigtir. Oto korkuluklari ise depolarimizda muhafaza altinda olup

Belediyemize ait otoparklarda ihtiya¢ duyuldukea kullanilmaktadir.

3- Resim 2 de goriilen Oto korkuluklar: ise Selguklu kongre merkezi yaninda bulunan
otoparka (Resim 6) takilmistir. Zorunlu olarak bozulan imalatlarin, yapilan diizeltici ¢alismalar

ile kaynaklarin etkili ve verimli kullanim1 saglanmustir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda Ozetle, yaya kopriisii yliksekliginin standart
yiikseklik olan 4,60 metre olarak insa edildigi halde asir1 yilikleme yapilmasindan dolay:
yiiksekligi fazla olan araclarin kopriiye carptiklart goriildiigiinden kopriiyli koruma amacl
olarak yol kotunun 50-60 cm indirildigini, yol kotunun otopark kotunun altina diismesinden
dolayr yoldaki su tahliyesinin yapilamadigini, bu nedenle otoparkin kaldirilarak drenaj

sistemleri eklenmis yeni bir diizenleme yapildigini belirtmislerdir.

Karayollar1 Trafik Yonetmeliginin 128 inci maddesinin “b” bendine gére karayolunda
seyredecek araclarin azami yiiksekliginin 4 metre olarak belirlendigi g6z oniine alindiginda
4,60 metre yiiksekligi bulunan yaya kopriisiiniin yiiksekligini artirmak i¢in yol kotunun 50-60

cm indirilmesi sebepleri anlagilamamustir.
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Dolayisiyla, yaya kopriisii yiiksekliginin degistirilmesi sonucunda olsa dahi bedeli
Odenen s6z konusu imalatlarin sokiilmesi bulgumuzda iddia edilen “kaynaklarin etkili,

ekonomik ve verimli kullanilmas1” ilkesine uyulmadig1 gercegini degistirmemektedir.
BULGU 14: Belediyenin Ecrimisil Uygulamasini Kiralama Usuliine Doniistiirmesi

Konya Biiyliksehir Belediyesi tarafindan 74 tasinmazinin ecrimisil yoluyla

kullandirildig: tespit edilmistir.
2886 sayili Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye baslikli” 75’inci maddesinde;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallart
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin,
gergek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda igin ehli veya uzmani
ti¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolay bir
zarara ugramig olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz. ... Kira sézlesmesinin bitim
tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sézlesmede hiikiim varsa ona gore hareket
edilir. Aksi halde ecrimisil alinir. Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu
ver miilkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.”

denilmektedir.

Ecrimisil; Hazine taginmazinin ya da bir malin sahibinin idarenin izni ve malin sahibinin
rizas1 disinda gergek veya tiizel kisilerce bu mali kullanmakla bir zarara ugrayip ugramayacagi
s0z konusu olmaksizin bu maldan, iggal tasarruf veya her ne sekilde olursa olsun yararlanmast
karsiliginda isgalci tarafindan O0denen ve belediye tarafindan tahsil edilen tazminattir.
Ecrimisilin 6denmesi tahliyeyi engellemez, idarenin iggal altindaki tasinmazi her zaman 2886

Sayil1 Yasanin 75’inci maddesine gore tahliye ettirmesi gerekmektedir.

Yukaridaki mevzuattan da anlasilacag iizere, ecrimisil bir kiralama yontemi olmadig:
gibi olagan bir yontem de degildir. Isgale ugrayan ve sonradan tespit edilen kamuya ait tasinmaz
mal i¢in fuzuli sagilden bunun bedelinin adeta bir tazminat suretinde alinmasidir. Asil olan
2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na uygun olarak kiraya verilmesidir. Kira gelecege ecrimisil

ise gecmise yonelik oldugu i¢in gelecege yonelik ecrimisil tahakkuk ettirilemez.

Ote yandan, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde; 2886 sayili Devlet
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fhale Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlari hakkinda da
uygulanacagi belirtilmektedir. Buna gore kurum tasinmazlart hakkinda da 2886 sayili Kanunun

75’inci maddesi uygulanmalidir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacagi iizere; Kanun Koyucu, Belediye
tasinmazlarinin bu kanuna gore kiraya verilmesi gerektigi noktasinda iradesini ortaya
koymustur. Bu itibarla Kurum miilkiyetindeki tasinmaz mallar kiraya verme isleri 2886 sayili
Devlet Ihale Kanunundaki ihale usullerine gére yapilmali ve sézlesme siiresinin bitiminde ayni
tasinmaz malin kiraya verilebilmesi i¢in yeniden 2886 sayili Kanundaki belirtilen usullerden
biriyle ihaleye ¢ikilmalidir. Kira siiresi sonunda isgal devam ederse, sézlesmede aksine hiikiim
yoksa ecrimisil alinmali; isgalin devam etmesi durumunda tasinmazin tahliyesi i¢in ilgili miilki

amire talepte bulunulmalidir.

Ancak Konya Biiyiiksehir Belediyesinin 2017 yili igerisinde 74 adet tasinmazi 2886
sayili Kanun geregi kiralamak yerine mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak ecrimisil bedeli alarak

kullandirdig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen "Konya Biiyiliksehir Belediyesi’nin 2017 yili
icerisinde 74 adet taginmazi 2886 sayili Kanun geregi kiralamak yerine mevzuat hiikiimlerine

aykirt olarak ecrimisil yoluyla kullandirdig: tespit edilmistir.

13/07/2005 tarihinde yiiriirlige giren 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15 inci
maddesinin son fikrasinda “2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75 inci maddesine

hiikiimleri belediye tasinmazlart hakkinda da uygulanir.” denilmistir.

2886 sayili Devlet fhale Kanunu'nun 75 inci maddesinde “Devletin dzel miilkiyetinde
veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallari ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile
idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gercek ve tiizelkisilerce iggali
iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle,
idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani ii¢ kisiden olusan
komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek iizere tespit ve takdir edilecek
ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi icin, Hazinenin isgalden dolayt bir zarara
ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz Ecrimisile itiraz edilmemesi
halinde yiizde yirmi, pesin édenmesi halinde ise ayrica yiizde onbes indirim uygulanir.
Ecrimisil fuzuli sagil tarafindan rizaen édenmez ise, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur.Kira sozlesmesinin bitim tarihinden

itibaren, iggalin devam etmesi halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi
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halde ecrimisil alinir. Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer

miilkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.”

denilmektedir.

6098 sayili Tirk Borglar Kanunu’nun 339 uncu maddesinde “Konut ve ¢atilt igyeri
kiralarina iligkin hiikiimler, bunlarla birlikte kullanimi kiraciya birakilan esya hakkinda da
uygulanwr. Ancak bu hiikiimler, niteligi geregi gecici kullanima ozgiilenmis tasinmazlarin
alti ay ve daha kisa siireyle kiralanmalarinda uygulanmaz. Kamu kurum ve kuruluslarinin,
hangi usul ve esaslar icinde olursa olsun yaptiklari biitiin kira sozlesmelerine de bu
hiikiimler uygulanir.” denilmek suretiyle kamu kurum ve kuruluslarinin yaptiklar biitiin kira
sozlesmelerinde Tiirk Borglar Kanunu hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmistir. Yine Tiirk
Borglar Kanunu’nun 347 inci maddesinde “ Konut ve ¢atili isyeri kiralarinda kiract, belirli
siireli sozlesmelerin siiresinin bitiminden en az onbes giin dnce bildirimde bulunmadikca,

sozlesme ayni kosullarla bir yul icin uzatilmis sayilir.” diizenlemesi mevcut bulunmaktadir.

Belediyemiz tarafindan kira siiresi sona eren tasinmazlardan ecrimisil alinmasi, genelde
stire¢c igerisinde belediye hizmetleri ve ihtiyaglar1 dikkate alinarak tahliye edilecek
tasinmazlarla ilgili olarak uygulanmaktadir. Nitekim kira siliresi sona eren taginmazlarin
kullanim bedellerinin kira adi altinda tahsil edilmesi durumunda, mahkeme kararlar1 dikkate
alindiginda belediyemiz tarafindan yapilacak tahliye islemleri icin engel bir durum
olusmaktadir. 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na gore tahliye edilecek tasmmazlar da
belediyemizin zaman ve gelir kaybina ugramamasi i¢in kira siiresi sona erip tahliye edilmesi
planlanan tasinmazlarla ilgili olarak bu sekilde bir uygulama s6z konusu olmaktadir. Bu
nedenle yapilan uygulamanin yasa hiikiimleri ve kamu yararina uygun oldugu kanaatindeyiz."

Denilmektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda 6zetle, kamu kurum ve kuruluslarimin yaptiklar
biitiin kira so6zlesmelerinde Tiirk Bor¢lar Kanunu hiikiimlerinin uygulanacagini ve bu Kanun'un
347'inci maddesine gore konut ve gatili isyeri kiralarinda kiraci, belirli siireli s6zlesmelerin
stiresinin bitiminden en az onbes giin dnce bildirimde bulunmadikga, s6zlesme ayni kosullarla
bir yil i¢in uzatilmis sayilacagini belirtmistir. Ayrica idare cevabinda ecrimisilin tahliye
edilecek tasinmazlarla ilgili uygulandigi, belediyenin gelir ve zaman kaybina ugramamasi i¢in
bu islemin yapildigini bu nedenle yasa uygulamalar1 ve kamu yararia uygun oldugu kanaatinde

oldugunu belirtmistir.

2886 Sayili Devlet ihale Kanunu'nun 75.maddesindeki “Devletin ézel miilkiyetinde veya
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallari ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve

temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz(1) mallarin, gercek ve tiizelkisilerce isgali tizerine,
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fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden
tasinmaz ve degerleme konusunda igin ehli veya uzmani ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit
tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek iizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir.
Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolayr bir zarara ugramis olmasi

gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.

Kira sézlegmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, s6zlesmede

hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en
gec¢ 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir. "seklindeki diizenleme, devletin 6zel
miilkiyetinde ya da devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmazlarin gergek ve tiizel

kisilerce isgali iizerine tahliyesini saglamaya iliskin bir diizenlemedir.”

2886 Sayili Kanunun 75. maddesi tahliye yoniinden miinhasiran “Hazine” tarafindan
kiraya verilen taginmazlar hakkinda uygulanmakta iken 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun
15/p-3 maddesi hiikmiiyle 2886 Sayili Kanun hiikiimlerine gore kiraya verilen belediye
taginmazlar1 hakkinda da uygulanmasi 6ngoriilmiistiir. Belediyeler bu yasa uyarinca kiraya
verdikleri taginmazlarin siire bitimi sebebiyle kiralananin 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu'nun
konut ve ¢atili igyeri kiralar1 hiikiimlerine ya da Borg¢lar Kanununa tabi olup olmadigina
bakilmaksizin 2886 Sayili Kanunun 75. maddesine gore miilki amirden tahliyesini
isteyebilecekleri gibi mahkemeye de basvurarak sozlesmenin bitimi tizerine “fuzuli sagil”

durumuna diisen kiracinin tahliyesini saglayabilirler.

Nitekim 6098 say1l1 Tiirk Borglar Kanunu’nun yiiriirliige girdigi 01.07.2012 tarihinden
sonra 2886 sayilt Kanunun 75 inci maddesine tabi kamu kurum ve kuruluslari tarafindan ihale
edilmis olup da stiresi bittigi i¢in tahliye edilmesi gereken taginmazlarla ilgili Yargitay’a intikal
etmis davalarda Yargitay Daireleri tahliye yoniinde karar vermislerdir. (Ornegin; 6. Hukuk
Dairesi 2014/6290 E. , 2014/8171 K. , 6. Hukuk Dairesi 2015/5298 E. , 2015/8364 K. ve 6.
Hukuk Dairesi 2014/10511 E. , 2014/12508 K. nolu kararlar1).

Ayrica her ne kadar belediye cevabinda taginmazlardan alinan ecrimisilin, taginmaz
tahliye edilene kadar alinan bir bedel oldugunu sdylese de 2 adet tasinmazinin ecrimisili 2016
yilinda diger tasinmazlarinin ecrimisili ise 2014 yilinda baslamistir. Belediye uygulamada
kolaylik saglamak amactyla ecrimisil bedeli alindigini belirtse de bu yontem siireler goz 6niine

alindiginda bir kiralama usuliine doniistliriilm{istiir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU iDARESI MALIi TABLOLARI
Konya Biiyiiksehir Belediyesi 2017 Y1l Bilancosu

AKTIFLER PASIFLER
2017(Cari Y1l) 2017(Cari Y1l)
I- Dénen Varhiklar 721.992.732,72 Iu- Kisa Vadeli 829.158.272,33
Yabanci Kaynaklar
10 Hazir Degerler 92.380.504,33 30 Kisa Vadeli I¢ Mali 246.763.936,47
Borc¢lar
101 Alinan Cekler 37.500,00 300 Banka Kredileri 246.763.936.47
Hesabi Hesabi
102 Banka Hesab1 76.115.819,03 32 Faaliyet Borclar 365.787.063,12

320 Biit¢e Emanetleri

12 Faaliyet Alacaklar

93.054.099,13

Teminatlar Hesab1

105 Doviz Hesabi 16.039.986,46 365.787.063,12
Hesab1

109 Banka Kredi

Kartlarindan Alacaklar 187.198,84 33 Emanet Yabanc: 76.256.108,35
Kaynaklar

Hesab1
330 Alinan Depozito Ve

6.447.705,18

120 Gelirlerden

Alacaklar Hesabi 11.216,62 333 Emanetler Hesabi 69.808.403,17

121 Gelirlerden Takipli 36 Odenecek Diger

Alacaklar Hesab1 86.424.954,59 Yiikiimliiliikler 12.785.588,54

122 Gelirlerden Tecilli - .

Ve Tehirli Alacaklar 689.451,75 360 Odenecek Vergi Ve 6.355.271,60
Fonlar Hesabi1

Hesabi

. . 361 Odenecek Sosyal

126 Verilen Depozito Ve 2.908.476,17 Giivenlik Kesintileri 1.595.218,80

Teminatlar Hesabi
Hesab1

. . 362 Fonlar Veya Diger

ﬁzcglf; %jslgflt 3.020.000,00 Kamu Idareleri Adina 129.920,94
Yapilan Tahsilat Hesabi

14 Diger Alacaklar 1.691.866,01 363 Kamu Idareleri 4.705.177,20
Paylar1 Hesabi1

140 Kisilerden Alacaklar 1.691.866,01 37 Bor¢ Ve Gider 8.463.495 14

Hesabi Karsiliklar

15 Stoklar 12.390.843,82 372 Kidem Tazminat 8.463.495,14
Karsilig1 Hesab1

; 38 Gelecek Aylara Ait

150 Tk Madde Ve 12.390.843,82 Gelirler Ve Gider 119.102.080,71

Malzeme Hesabi
Tahakkuklar

16 On Odemeler 2.806.594,83 381 Gider Tahakkuklan 119.102.080,71
Hesab1

162 Biitce Dis1 Avans

Ve Krediler Hesabi 2.806.594,83

19 Diger Dénen lv- Uzun Vadeli

Varhklar 519.668.824,60 Yabanci Kaynaklar 1.769.914.671,16

19q Devredfen Katma 519.668.824.60 40 Uzun Vadeli I¢ Mali 1.182.074.293 41

Deger Vergisi Hesabi Borclar

400 Banka Kredileri
Hesab1

1.182.074.293,41
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Hesab1

In- Duran Varhklar 3.532.474.597,50 43 Diger Borg¢lar 3.507.258,26

24 Mali Duran 430 Alinan Depozito Ve

Varliklar 145.804.538,58 Teminatlar Hesab1 3.507.258,26

240 Mali Kuruluglara .

Yatirilan Sermayeler 130.650.860,79 47 Bore Ve Gider 281.456.700,00
Karsihiklar:

Hesabi

241 Mal Ve Hizmet

Ureten Kuruluslara 472 Kidem Tazminat1

Yatirilan Sermayeler 15.153.677,79 Karsilig1 Hesabi 281.456.700,00

Hesab1

: 48 Gelecek Yillara Ait

2o Maddi Duran 3.386.670.058,92 Gelirler Ve Gider 302.876.419,49
Tahakkuklarn

250 Arazi Ve Arsalar 1.157.918.905.36 481 Gider Tahakkuklar1 302.876.419.49

Hesab1

251 Yeralt1 Ve Yeristi
Diizenleri Hesab1

1.056.255.835,36

252 Binalar Hesabi

991.461.951,02

V- Oz Kaynaklar

1.655.394.386,73

253 Tesis, Makine Ve
Cihazlar Hesab:1

80.282.700,84

50 Net Deger

330.566.948,55

254 Tasitlar Hesab1

670.632.415,92

500 Net Deger Hesabi

330.566.948,55

255 Demirbaglar Hesabi1

72.981.125,78

57 Gecmis Yillar
Olumlu Faaliyet
Sonuclari

1.248.713.676,94

257 Birikmisg

570 Gegmis Yillar

Duran Varhklar

Amortismanlar Hesabi ( -994.866.746,84 Olumlu Faaliyet 1.248.713.676,94
-) Sonuglar1 Hesabi

258 Yapilmakta Olan 351.634.070,77 59 Dénem Faaliyet 76.113.761,24
Yatirimlar Hesab1 Sonuglar

259 Yatirim Avanslari 590 Dénem Olumlu

Hesab1 369.800.71 Faaliyet Sonucu Hesab1 76.113.761,24
26 Maddi Olmayan 0

260 Haklar Hesab1 12.515.157,67
268 Birikmis

Amortismanlar Hesabi ( -12.515.157,67
-)

29 Diger Duran 0
Varhklar

294 Elden Cikarilacak

Stoklar Ve Maddi Duran 1.513.918,42
Varliklar Hesab1

299 Birikmis

Amortismanlar Hesabi ( -1.513.918,42
-)

Aktif Toplam 4.254.467.330,22 Pasif Toplam 4.254.467.330,22

Ix- Nazim Hesaplar

1.196.627.946,49

IX- Nazim Hesaplar

1.196.627.946,49
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Konya Bilyiiksehir Belediyesi 2017 Yih Faaliyet Sonug¢lar1 Tablosu

Hesap
Kodu | Giderin Tiirii Bor¢ | Alacak Bakiye
Giderler Toplami 0 0 0
630 | Personel Giderleri 115.231.559,99 0 115.231.559,99
Sosyal Giivenlik Kurumuna Devlet Primi
630 | Giderleri 21.170.088,33 0 21.170.088,33
630 | Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 633.309.367,24 0 633.309.367,24
630 | Faiz Giderleri 70.877.407,55 0 70.877.407,55
630 | Cari Transferler 38.067.669,36 0 38.067.669,36
630 | Sermaye Transferleri 1.620,00 0 1.620,00
630 | Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 121.172.941,89 0 121.172.941,89
630 | Amortisman Giderleri 84.712.105,62 0 84.712.105,62
630 |Ilk Madde Ve Malzeme Giderleri 141.468.107,74 0 141.468.107,74
630 | Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 41.501.854,40 0 41.501.854,40
Giderler Toplanm 1.267.512.722,12 0 1.267.512.722,12
Hesap
Kodu | Gelirin Tiirii Borg Alacak Bakiye
Gelirler Toplanm 0 0 0
600 | Vergi Gelirleri 310.277,61 17.775.801,69 17.465.524,08
600 | Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 2.773.149,53 203.696.279,09 200.923.129,56
Alinan Bagis Ve Yardimlar ile Ozel
600 | Gelirler 0 21.704.543,10 21.704.543,10
600 | Diger Gelirler 2.594.447,81| 1.080.755.274,71| 1.078.160.826,90
Deger Ve Miktar Degigimleri
600 | Gelirleri 0 25.372.459,72 25.372.459,72
Gelirler Toplami 5.677.874,95| 1.349.304.358,31| 1.343.626.483,36
Faaliyet Sonucu 1.261.834.847,17 | -1.349.304.358,31 76.113.761,24
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