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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1.Mevzuat ve Gorevler

Biiyiliksehir Belediyesi tiim hizmetlerini; 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu,
5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'na gore
gergeklestirmektedir.

Bu kanunlarin disinda hizmet alanlarina gore tabi olunan temel yasal mevzuat asagida

gosterilmistir:

1) 6360 sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 ilce Kurulmas: ile

Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

2) 2886 sayili Devlet ihale Kanunu, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayili

Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu
3) 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu
4) 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu

5) 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve

Gorevleri Hakkinda Kanun

6) 5779 sayili Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun

7) 5747 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Smirlar1 igerisinde Ilge Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

8) 3572 sayili isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde

Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun
9) 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu

Biiyiiksehir Belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklari 5393 sayili Belediye
Kanununun 14’{incii maddesi ile 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanununun 7’nci, 8’inci ve
9’uncu maddelerinde diizenlenmistir. Buna gore, ana basliklar itibariyla, biiyiiksehir belediye

baskanliginin yetki, gérev ve sorumluluklari sunlardir:

Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri;
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cevre ve cevre sagligi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans;
sehir ici trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat,
turizm ve tanitim, genglik ve spor orta ve yliksekogrenim 6grenci yurtlart; kadinlar ve ¢ocuklar
icin konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; gida ile
ilgili olanlar dahil birinci simif gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida bankacilif1 yapabilir. Her ¢esit toptanci
hallerini ve mezbahalar1 yapabilir, saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik {initeleri ile
yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadinlar, gencler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve
kiiltiirel hizmetleri yiiriitebilir, gelistirebilir ve bu amagcla sosyal tesisler kurabilir, meslek ve
beceri kazandirma kurslar1 acabilir, isletebilir veya islettirebilir. ilce belediyelerinin gériislerini
alarak biiyliksehir belediyesinin stratejik planini, yillik hedeflerini, yatirnrm programlarini ve

bunlara uygun olarak biit¢esini hazirlamak gibi gorevleri de bulunmaktadir.

Mahalli idare birimi olan belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi,

Cumhurbaskan hiikiimet sisteminde de Icisleri Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 6771 sayili Kanunla degisik 8’inci maddesi ile
yiriitme yetkisi ve goérevi Cumhurbaskanina tanindigindan Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sistemi uygulamaya gecmis ve bu degisikligin mahalli idareler ve dolayisiyla belediyeler
iizerinde etkisi; Anayasa’nin  123’lincii  maddesinde  gergeklestirilen  degisiklikle
Cumhurbagkanlig1 Kararnamesiyle de kamu tiizel kisiligi kurulabilmesi, 127 nci maddesinde
gergeklestirilen degisiklikle de mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci
ile kendi aralarinda birlik kurmalarinin Cumhurbaskaninin iznine tabi kilinmasi seklinde

gerceklesmistir.

1 sayili Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin

100’iincii maddesi geregince;

a) Mabhalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri

yapmak, takip etmek, sonuglandirmak ve gelistirmek,

b) Mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planlart ile yillik programlara uygun

sekilde yapilmasini gézetmek,

¢) Mahalli idarelerin gelistirilmesi amaciyla arastirmalar yapmak, istatistiki bilgileri

toplamak, degerlendirmek ve yayimlamak,

¢) Mabhalli idareler personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip

etmek,
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d) Mahalli idarelerin teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit etmek,

f) Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak, Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Yerel
Yonetimler Genel Miidiirligliniin gorevleri arasinda sayilmistir. Bu gorevlerin yaninda,
Anayasa’nin 127°nci maddesi, 4 say1l1 Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 798’inci, 5393 sayili
Kanun’un 10, 45, 46 ve 47’nci maddesiyle Icisleri Bakanligina belediyeler ile ilgili verilen
vesayet yetkisi halen devam etmektedir.

Cumhurbagkani hiikiimet sisteminden sonra Igisleri Bakanligi’na bagl Mahalli Idareler
Genel Midiirligii, Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii adi altinda, 10.07.2018 tarih ve 30474
saylli Resmi Gazetede yayimmlanan 1 numarali Cumhurbaskanligi Teskilatt Hakkinda

Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde kurulmustur.

Cumhurbaskani hiikiimet sisteminden sonra mahalli idareler alaninda Igisleri Bakanlig
ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi gorevlendirilmistir. Denetim ve sorusturma Igisleri Bakanlig

tarafindan yiiriitiilmektedir.

Mahalli idarelerin is ve iglemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri yapmak,
takip etmek, sonu¢landirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma
planlar1 ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasini gozetmek, mahalli idareler
personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek, mahalli idarelerin
teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit etmek gibi konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii yetkilidir.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Biiyiiksehir belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,

daire baskanliklar1 ve midiirliiklerden olusur.

Birimlerin kurulmast, kaldirilmasi veya birlestirilmesi biiyiiksehir belediyesi meclisinin

karari ile olur.

Biiytiksehir belediyesi personeli biiyiiksehir belediye baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve istii unvanli olanlar ilk toplantida biiyiiksehir belediye meclisinin

bilgisine sunulur.

Genel sekreter, belediye baskaninin teklifi tizerine Cevre ve Sehircilik Bakani tarafindan

atanir.
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Biiyiliksehir Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 3 adet birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Baskanlig1 ve Birinci Hukuk
Miisavirligidir. Dogrudan Baskana bagli diger birim olan Genel Sekreterlik idarenin en 6nemli
icra organidir. Genel Sekretere bagli 4 adet Genel Sekreter Yardimcist bulunmaktadir.
Belediyenin 22 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili Genel Sekreter
Yardimciliklarina baghidir. Biiyiiksehir Belediyesi, teskilat yapisina ait hiyerarsik sistem

bilinyesindeki gorevler ve personele iligskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Teskilat Semasi

Biiyiiksehir Belediye Baskani

Baskanhk Genel Sekreterlik
< o e e Genel Sekreter Yardimcilari
Makamina Bagh | Makamina Bagh Birimler o1 e e
.. Makamina Bagh Birimler
Birimler
Ozel Kalem . . ... | Basm Yaym Ve Halkla | Bilgiislem | Cevre Koruma Ve
Midirligi Birinci Hukuk Misavirligi Mliskiler Dai. Bsk. Dai.Bsk. Kontrol Dai. Bsk.
Teftis Kurulu Destek Hizmetleri Dai. | E.mlak Ve. Etiit Ve Projeler
Bsk Bsk Istimlak Dai. Dai. Bsk
sk. sk. Bsk. . Bsk.
Genglik Ve
Lo Spor Imar Ve Sehircilik
Fen Isleri Dai. Bsk. Hizmetleri Dai. Bsk.
Dai. Bsk.
' Kaynak
Insan Kaynaklar1 Ve [tfaiye Dai. Gelistirme Ve
Egitim Dai. Bsk. Bsk. Istirakler Dai.
Bsk.
Kurumsal Gelisim Dai. Kiltiir Ve Mali Hizmetler
Bsk Sosyal Isler Dai. Bsk
$K- Dai. Bsk. - ¥
Park Bahge <
Muhtarlik sleri Dai. Ve Yesil Saglik Ve Sosyal
. Hizmetler Dai.
Bsk. Alanlar Dai. Bsk
Bsk. 3K
. Ulagim Dai. Yazi Isleri Ve
Toplu Tagima Dai. Bsk. Bsk. Kararlar Dai. Bsk.

Zabita Dai. Bsk.

Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlar ile ilgili
yonetmeliklerini hazirlayarak, biiyliksehir belediye meclisinin onaymdan gegcirerek yiiriirliige
koyar ve bu esaslar lizerinden faaliyetlerini siirdiiriir. Biiyiiksehir Belediyesinde ¢alisan memur
ve sozlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na; isciler ise 1475 ve 4857 sayili
Is Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar

ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinde istihdam edilen 2424 Personelden 88’ii miidiir, 21’1 sef,
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1129’si memur, 40’1 sozlesmeli sanatgi, 755’1 is¢i ve 391°1 ise sozlesmeli personel

olusturmaktadir. Belediyede personel sayis1 bir 6nceki yila gore azalma gostermistir.

Biiyiiksehir Belediyesine bagly, ilgili ve ilisikli kamu idareleri ile kurduklar1 ve/veya

sermaye ortag1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 2: Belediyenin bagh, ilgili ve ilisikli kamu idareleri ile Kurdugu ve/veya Sermaye Ortagi

Oldugu Sirketler

PAYLARIN
TOPLAM
PAY ORANI SERMAYE
SIRKET ADI (%) DEGERI (TL)
IZAYDAS IZMIT ATIK VE ARTIKLARI ARITMA A.S. 99,99 190.999.000,00
KENT KONUT INSAAT A.S. 95,00 45,105.150,00
BELDE OZEL SAGLIK HiZ. GIDA A.S. 99,99 15.498.450,00
ULASIMPARK ULASTIRMA HiZ. LTD. STI. 99,84 203.903.981,00
IZMIT SU A.S. 100,00 19.511.512,50
1ZGAZ IZMIT GAZ DAGITIM A.S. 10,00 18.100.000,00
KARTEPE TURIZM A.S. 9,83 1.278.063,00
MUALLIMKOY TEKN. GELIS. YON. A S. 0,58 1.885.000,00
KOCAELI SERBEST BOLGESI KURUCU VE ISLETICISI
A.S. 0,20 7.500,00

1.3. Mali Yap1

Belediye biitcesi, program biitge esasina gore hazirlanmak suretiyle mali yil i¢indeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

Biitce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 3 asagida gosterilmistir:
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Tablo 3: 2016-2018 Donemi Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Simiflandirma Ag¢isindan Seyri

GIDER TURU

Degisim Orani

2016 YILI 2017 YILI 2018 YILI (D=C-A/A)

(A) (B) © (%0)
Personel Giderleri 188.546.428,97| 203.565.842,79] 212.767.857,51 12,85
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 30.723.731,24)  30.623.128,47| 33.356.148,24 8,57
Mal ve Hizmet Alim Giderleri | 452.999.579,71| 594.704.400,25| 784.730.557,55 73,23
Faiz Giderleri 97.080.293,32] 240.009.806,40[ 185.823.278,61 91,41
Cari Transferler 82.205.037,84] 103.298.779,91] 148.683.392,71 80,87
Sermaye Giderleri 503.069.607,58| 1.054.638.260,28| 1.240.647.854,23 146,62
Sermaye Transferleri 99.815.100,00| 82.892.000,00| 120.882.092,99 21,11
Bor¢ Verme 0,00 8.900.000,00f 59.500.000,00 -
Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00 -
BUTCE GIDER TOPLAMI | 1.454.439.778,66( 2.318.632.218,10| 2.786.391.181,84 91,58

Biitce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 3’de gosterildigi iizere,
Idarenin biitce gider toplami 2016/2018 déneminde yiizde 91,58 oraninda artig gdstermistir.
Tablodaki gider kalemleri incelendiginde ise; giderler igcindeki pay1 oransal anlamda en yiiksek

artisin yiizde 146,62 ile Sermaye Giderleri kalemi oldugu goriilmektedir. Bunun sebebi de

ulagim yatirimlarina yapilan 6demelerdir.

Biitge gelirlerinin ekonomik olarak siniflandirildig1 Tablo 4 asagida gdsterilmistir:

Tablo 4: 2016-2018 Donemi Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirma Agisindan Seyri

Degisim Oram

Diger Gelirler

2016 YILI 2017 YILI 2018 YILI (D=C-A/A)
Gelir Tiirii (A) (B) (© (%)

. . 30.640.138,89 28.860.836,15 36.206.811,71 18,17
Vergi Gelirleri
Tesebbis Ve Milkiyet 150.940.078,59 178.375.381,04] 177.192.822.13 17,39
Gelirleri
Alian Bagis Ve Yardim ile 5.865.147,75 1.266.530,00 15.814.970,73 169,64
Ozel Gelirler

1.492.265.717,9 1.865.364.478,27| 2.231.387.315,77 49 53
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A 113.230.005,29] 116.575.133,09| 103.161.609,84 -8,89

Sermaye Gelirleri
Alacaklardan Tahsilatlar 2.154.700,83] 81.776.521,53[ 50.698.328,41 2252,92

, S 1.795.095.789,25] 2.272.218.880,08( 2.614.461.858,59 45,64
Biitce Gelirleri Toplami
Biitge Gelirlerinden Red Ve 2.978.638,17 17.828.620,22 9.773.596,37 228,12
Iadeler Toplan
Net Biitge Gelirleri Toplami 1.792.117.151,08] 2.254.390.259,86( 2.604.688.262,22 45,34

Biitge gelirlerinin

ekonomik olarak simiflandirildigi Tablo 4’deki veriler dikkate

alindiginda, 2018 yilinda 2016 yilina gore gelirler yilizde 45,34 oraninda artis gostermistir. Ana

gelir kalemlerinden birisi olan alacaklardan tahsilatlar 2018 yilinda 2016 yilina gore oldukga

yiiksek bir artis gosterdigi goriillmektedir.

Belediye’nin 2018 donemi biitge tahmini ve gerceklesmeleri Tablo 5 ve Tablo 6°da

gosterilmektedir.

Tablo 5: 2018 Yih Biitce Gider Tahmini ve Ger¢eklesen Tutar

. 2018 YILI
) . 2018 YILI GIDER GERCEKLESME
GIDER TURU . GERCEKLESEN
BUTCE (A) ®) ORANI % (C=(B/A)
Personel Giderleri 248.318.903,00 212.767.857,51 85,68
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 39.094.961,00 33.356.148,24 85,32
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 768.364.285,00 784.730.557,55 102,13
Faiz Giderleri 156.493.683,00 185.823.278,61 118,74
Cari Transferler 151.153.478,00 148.683.392,71 98,37
Sermaye Giderleri 1.450.357.421,00| 1.240.647.854,23 85,54
Sermaye Transferleri 194.080.000,00 120.882.092,99 62,28
Borg¢ Verme 101.000,00 59.500.000,00 58.910,89
Yedek Odenekler 177.036.269,00 - -
BUTCE GIDER TOPLAMI 3.185.000.000,00 | 2.786.391.181,84 87,48

Buna gore 2018 yilinda Biitge Giderleri %87,48 seviyesinde gergeklesmistir. Mal ve

Hizmet Alimlar1 Giderleri % 102,13 oraninda ger¢eklesmistir. Faiz Giderlerinde ise % 118,74

oraninda baslangi¢ biitgesinde ongoriilen tutar asilmistir.
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Tablo 6: 2018 Y1l Biitce Gelir Tahmini ve Gergeklesen Tutar

GELIRIN TURU 201§,YILI G,EHR GEliOCl]jI:]i]ITZISEN GERCEILERME
BUTCESI (A) @) ORANI % (C=B/A)
Vergi Gelirleri 33.312.000,00 36.206.811,71 108,69
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 234.808.000,00 177.192.822,13 75,46
Alman Bagis ve Yrd. fle Ozel Gelirler 1.000.000,00 15.814.970,73 1581,50
Diger Gelirler 2.010.139.000,0| 2.231.387.315,77 111,01
Sermaye Gelirleri 612.007.000,00 103.161.609,84 16,86
Alacaklardan Tahsilatlar 43.734.000,00 50.698.328,41 115,92
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 2.935.000.000,00| 2.614.461.858,59 89,08
Biitce Gelirlerinden Red ve Iadeler Topl. 0,00 9.773.596,37 -
NET BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 2.935.000.000,00 | 2.604.688.262,22 88,75
Borglanma 0,00 0,00 -
TOPLAM 2.935.000.000,00| 2.604.688.262,22 88,75

Buna gore 2018 yilinda Biitge Gelirleri % 88,75 seviyesinde gerceklesmistir.

Biitce gelirleri icerisinde yer alan Vergi Gelirleri beklenenin iistiinde, Tesebbiis ve

Miilkiyet Gelirleri ve Sermaye Gelirleri beklenenin altinda ger¢eklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi cergevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri
dogrultusunda gergeklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

Kocaeli Biiytliksehir Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanligi

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuclari tablosu,

e Nakit Akis Tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuclari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve

Kocaeli Biiytliksehir Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanligi

dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytriitilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistem, 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yliiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiintidiir.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mall yonetim ve kontrol siirecglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliinca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar
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ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her
tiirlii yontem, siire¢ ve 0zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart
ve bu standartlar igin gerekli 79 genel sart belirlenmistir

5018 sayilit Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesince Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmast,
izlenmesi ve gelistirilmesi calismalar1 mevzuata uygun olarak tam baslatilmamis ve Kamu i¢
Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamagtir.

I¢ kontrol sistem ve isleyisinin {ist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesi saglanmamustir. I¢ kontrol standartlari kapsaminda; i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi konusunda birtakim ¢alismalar yapilmakla birlikte
heniiz tam olarak mevzuata uygun hale getirilememistir. Kurumun tiim birimlerinde yapilan
islerin is tanimlar1 yapilmamuis, bu islerin siirecleri ve/veya is akis semalar1 ¢ikarilmamastir.

I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu bulunmamaktadir. I¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Plami (18 kamu i¢ kontrol standardi ve bu standartlar1 saglayan 79 genel sarti
icerecek sekilde) hazirlanmamistir. Bu yiizden uyum eylem planinda yer alan eylemlerin
gerceklesme sonuclar1 izlenememektedir. I¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez
degerlendirilmemekte, degerlendirme formlari ve raporlar1 diizenlenmemektedir. I¢ denetim
birimi kurulma asamasinda olup i¢ denet¢i kadrosunda personel bulunmamaktadir. On mali
kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara uygun olarak
kurulmustur. Ancak I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarda yer alan limitleri
asan tiim taahhiit ve s6zlesme tasarilar1 6n mali kontrole tabi tutulmamaktadir. i¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarda yer alan ve 6n mali kontrole tabi mali karar ve
islemlerin disinda 6n mali kontrole tabi karar ve islemler belirlenmemistir.

Kurumdaki tiim personel “Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Bagvuru Usul ve

Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin Ek 1’inde yer alan “Etik s6zlesmesini” imzalamistir. Kurum
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organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde belirlenmistir.
Kurumun misyonunun, vizyonunun, stratejik amag¢ ve hedeflerinin tiim personel tarafindan
Ogrenilmesi ve sahiplenilmesi yoniinde ¢aligmalar devam etmektedir.

Stratejik plan, idarenin paydas goriisleri alinarak birimlerinin ve personelinin
katkilariyla mevzuata uygun bir sekilde hazirlanmis ve idarenin yiirlitecegi program, faaliyet
ve projeleri performans hedef ve gostergelerini igeren performans programi olusturulmustur.
Birim yetkilileri, birimlerine iliskin stratejik plan ve performans programinda yer alan
faaliyetleri personeline duyurmaktadir.

Kurum stratejik amag¢ ve hedeflerine yonelik riskleri yillik olarak belirlememektedir.
Kurumsal risk yonetim c¢alismalar1 yapilmamistir. Idare, sistemli bir sekilde analizler
yapmamis, ama¢ ve hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri
tanimlamamis ve bunlara yonelik dnlemler belirlememistir.

Birim faaliyet raporlar1 diizenlenmekte ve gilivence beyani verilmektedir. Faaliyet
sonuclart ve degerlendirmeler idare faaliyet raporunda gosterilmekte ve duyurulmaktadir.
Kurumda yetkiler kismen tanimlanmig yetki devrine iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.
Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmekte ve personele duyurulmaktadir. Kurum kilit
personeli egitim ve uzmanlik alani ile ilgili islerde gorevlendirilmektedir. Her gorev icin gerekli
egitim ihtiyaci belirlenmekte, egitim faaliyetleri planlanip zaman zaman uygulanmaktadir. Yer
degistirme, Uist gorevlere atanma, egitim, 6zliik haklar1 gibi insan kaynaklar1 yonetimine iligkin
hususlar yazili olarak belirlenip personele duyurulmaktadir. Idare biitgesinin ilk alti aylik
uygulama sonuglar1 ve ikinci alt1 aya iligkin beklenti ve hedefleri, siiresi i¢erisinde kamuoyuna
duyurulmaktadir. Kurum personelinin hata, usulsiizlik ve yolsuzluklar1 bildirebilecegi

mekanizmalar kurulmustur.

6. DENETIM GORUSU

Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi'nin 2018 yilina iligskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan, gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin tiim énemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmstir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Yapim Islerinde Kullanildiktan Sonra Idareye Teslim Edilen

Konteynerler/Prefabrik Yapilarin Muhasebe Hesaplarinda Gorilnmemesi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ihale edilip gegici ve/veya kesin kabulii yapilan yapim
islerinde sozlesme eki Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 16’nc1 maddesi geregi isin bitiminde

idare mali olan bina ve barakalarin muhasebe hesaplarina alinmadig1 gérilmiistiir.

fhale edilen yapim islerine ait sdzlesmenin 8’inci maddesinde, sdzlesmenin ekindeki
ihale dokiimani ve diger belgelerle bir biitiin oldugu, s6zlesme hiikiimleri ile ihale dokiimanini
olusturan belgelerdeki hiikiimler arasinda celiski veya farklilik olmasi halinde ihale
dokiimaninda yer alan hiikiimlerin esas alinacagi, ihale dokiimanini olusturan belgeler
arasindaki 6ncelik siralamasinda ilk olarak Yapim lsleri Genel Sartnamesinin ve daha sonralari
ise teknik sartnamelerin geldigi belirtilmistir. Yapim fsleri Genel Sartnamesinin 16’nci
maddesinde, yiiklenicinin yap1 denetim gorevlisinin isle ilgili her tiirlii calismalar1 ve
gerektiginde yatip kalkmalar i¢in, s6zlesmesinde belirlenen sartlar altinda uygun yerler, bina
ve/veya barakalar hazirlayip bedelsiz olarak idareye teslim etmek zorunda oldugu ve isin

bitiminde idarenin mali olacagi belirtilmistir.

27.05.2016 tarth ve 29724 sayili miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 198’inci maddesinde 255 Demirbaslar hesabinin
kurum faaliyetlerinin yiiriitiilmesi amaciyla uzun siire kullanilabilen varliklarin izlenmesi igin
kullanilacag: belirtilmistir. 199’uncu maddede ise bu hesabin nasil isleyecegi ifade edilmistir.
Buna gore demirbaglar elde edildiklerinde bor¢ hesabina kaydedilecek, satildiginda veya elden

cikartildiginda ise alacak hesabinda muhasebelestirilecektir.

Idare yapim isleri santiyelerinde kullanilmak iizere yapim islerine iliskin ihale
dokiimanlarinda konteyner, prefabrik yapi veya ofis kullanilmasini dngdrmiistiir. Yiiklenici
tarafindan konteyner veya prefabrik yapilar igin bitiminde tutanakla idareye teslim edilmesine
karsin, teslim alinan bu yapilarla ilgili herhangi bir muhasebe kaydi yapilmamistir. Bu durum
idarenin sahip oldugu demirbaglara iliskin bilgilerin muhasebe kayitlarina yansitilmamasi

sonucu idarenin mali tablolarinda hataya yol agmaktadir.

Yapim iglerinde isin bitiminde idareye teslim edilen konteyner, prefabrik yap1, bina veya
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barakalar gibi yapilarin teslim alindiginda muhasebe hesaplarina alinmasi ve bagka bir kurumun
kullanimina verildiginde de ayni sekilde muhasebe hesaplarina gerekli kaydin yapilmasi

gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Ilgili dairelere bulgu konusu iletilmis olup, bu kapsamda
konteyner veya prefabrik yapr olmadigi seklinde cevap verilmistir. Bahsedildigi sekilde bir
yapun ihale teknik sartnamesi kapsaminda olup Belediyemize devrine yonelik madde olmasi

halinde gerekli kaydin yapilmasina yonelik iglem tesis edilecektir.” denilmistir.

Sonug olarak Y apim islerinde isin bitiminde idareye teslim edilen konteyner, prefabrik
yapi, bina veya barakalar gibi yapilarin teslim alindiginda muhasebe hesaplarina alinmasi ve
bagka bir kurumun kullanimina verildiginde de ayni sekilde muhasebe hesaplarma gerekli

kaydin yapilmas1 gerekmektedir.
BULGU 2: Miize Giris Ucretleri Paylarimn ilgili ilce Belediyelerine Odenmemesi

Biiyiiksehir Belediyesi hesaplarinin incelenmesi sonucunda miize giris ticretlerinden

ilce belediyesi hesabina yatirilmasi gereken paylarin aktarilmadigi tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Miize giris tcretleri ile madenlerden

belediyelere pay" baslikli miikerrer 97'nci maddesinin (a) bendinde,

“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine bagl milli saraylar hari¢ belediye ve miicavir alan
smrlart i¢inde gergek ve tiizelkisilerce isletilen her tirlii miizelerin giris iicretlerinin % 5'i

belediye pay: olarak ayrilir.

(2) Belediye pay: olarak ayrilan miktarin, tahsilini takip eden ayin 15 inci giinii
aksamina kadar miizenin bulundugu yer (27.6.1984 giin ve 3030 sayui Kanunun uygulandigt
sehirde Biiyiik Sehir Belediyelerine) belediyesine odenmesi mecburidir,

Biiyiik Sehir Belediyelerince tahsil edilen payin yiizde 75 Igisleri Bakanliginca
bildirilecek son genel niifus sayimi sonuglarina gorve niifuslart oranminda ilgili ilge

belediyelerine dagitilir.”

denilmis ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediyesinin
gelirleri” baglikl1 23 ilincii maddesinde de, “Biiyiiksehir belediyeleri ve bagli kuruluslart ile ilge
belediyeleri; tahsil ettikleri vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden birbirlerine 6demeleri

gereken paylar ile su, atik su ve dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmadiklar: takdirde, ilgili
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belediye veya bagli kurulusun talebi iizerine soz konusu tutar, Iller Bankast tarafindan, yiikiimli
belediyenin genel biit¢e vergi gelirleri payindan kesilerek alacakli belediyenin hesabina
aktarilir. (Degisik ikinci ciimle: 21/4/2005-5335/28 md.) Gecikmeden kaynaklanacak faiz ve
benzeri her tiirlii zararin tazmininden, ilgili ilce (...) belediye baskani ve sayman sahsen
sorumludur. Bu fikra hiikmii, ilce ve ilk kademe belediyeleri hesabina yapilacak her tiirlii
aktarmalart zamaninda yapmayan biiyiiksehir belediye baskani, bagh kurulus genel

miidiirleri ve saymanlart hakkinda da uygulanir.” hiikkmii yer almistir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2018 yil1 hesaplar1 incelendiginde séz konusu paya iliskin
2018 yilinda yapilan tahsilat ile ilgili 6deme kaydinin olmadigi, s6z konusu payin ilgili

belediyelere aktarilmadigi gorilmistiir.

2464 sayili Kanunun miikerrer 97'nci maddesine gore ilce belediyelerine ddenmesi
gereken paylarin 6denmesi ve gecikmeden kaynakli faiz ve benzeri giderlerin ise aktarmalari
zamaninda yapmayan biiyliksehir belediye bagkani ile muhasebe yetkilisinden alinmasi igin

gerekli siirecin isletilmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "2018 yilinda yapilan tahsilatlar ilgili Iice belediyelerine
aktarilmig olup tevsiki belgeler ektedir. Bundan boyle Belediyemize beyan edilip odenen miize

giris paylart ayni usulde ilce belediyelerine aktarilmaktadir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda paylarin aktarildigi ifade edilmistir. Cevap

ekinde yer alan belgeye gore aktarimlarin 20.03.2019 giinii yapildig1 anlagilmistir.

Olmas1 gereken tahsil edilen miize iicretlerinin siiresinde aktariminin yapilmasidir.
Bulgu ve cevaptan da anlasilacagi iizere miize paylar1 siiresinde ilgili belediyelere
aktarilmamistir. 5216 sayili Kanunu’nun 23’lincii maddesinde belirtildigi {izere ilce
belediyeleri hesabina yapilacak her tiirlii aktarimlari zamaninda yapmayan biiyliksehir belediye
bagkani ile muhasebe yetkilisinin faiz ve benzeri her tiirlii zararin tazmininden sorumlu oldugu

acik olduguna gore gerekli iglemler siiresinde yapilmalidir.

BULGU 3: Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci Halinde Bulunan Yerlerin Kira
Artisinda 5957 Sayilh Kanun’a Uyulmamasi

Biiyiiksehir Belediyesi merkez sebze halinde bulunan isyerlerinin kira artiglarinda 5957

sayilt Kanun’a aykir1 hareket edilmistir.
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5957 sayili Sebze ve Meyveler Ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un 11'inci maddesinin birinci fikrasinda,
"Belediye toptanci hallerindeki igyerleri, kiralama veya satis yoluyla isletilir. Ancak satilan
isyeri sayisi, o haldeki toplam isyeri sayisinin yiizde ellisini gecemez. Bu maddenin altinci
fikrasindaki eylemlerin tespiti halinde satis iglemlerinin iptal edilip isyerlerinin geri
alinacagina iliskin olarak tapu kiitiigiine serh konulur ve bu sartlarin ger¢eklesmesi durumunda
tasinmazlar geri alinwr. Isyerlerinin kiralanmasi veya satilmast 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gére yapilir. Kira siiresi en fazla on yildir. Bakanlik¢a
belirlenen esaslara uygun olmast kaydiyla, kira siiresi sona erenlerle ihaleye ¢ikilmaksizin
veniden kira sozlesmesi yapilabilir. Kira siiresi sona erenler agilacak kiralama ihalelerine
tekrar katilabilir. Bir yildan uzun siireli kira sozlesmelerinde ikinci ve izleyen yillar kira

bedelleri, Uretici Fiyatlari Endeksi oraminda artariir. ” denilmektedir.

Belediyeye ait merkez sebze hali 2015 yilinda yeni yerine taginmistir. Eski haldeki
yerler 75m? iken yeni haldeki yerler 106,60m? olup, ilave olarak 48m? sandik koyma yeri de
bulunmaktadir. Yeni yerin metrekaresinin fazla olmasi nedeniyle olusan yeni duruma gore
Enclimen tarafindan 12.08.2015 giin ve 1423 numarali karar ile 2015 yili kira bedelleri
giincellenmistir. 2016 ve 2017 yili kiralar1 UFE oraninda artmis olmasina karsin, 2018 yili kira
artisi UFE (%15,47) yerine Takdir Komisyonu raporuna istinaden ( %19,50) yapilmistir.
Ancak 2018 yili kira bedellerinin takdir komisyonu kararina gore artirilmasi 5957 sayili

Kanun’un 11’inci maddesine aykiridir.

Kira artisinin 5957 sayili Kanun’un 11’inci maddesine gore {iretici fiyatlar1 endeksi

oraninda arttirilmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Merkez Hal Tesisi 'ndeki Sebze ve Meyve Komisyoncu yeri
kiractlarimizla Hal Tesisinin Yeni Yerine Tasinmasi ve igyerlerinin kullanim alanlarinda
olugan degisiklik nedeniyle mevcut sozlesmeler yenilenerek 01/10/2015-31/12/2023 tarihleri
arasi kira sozlesmesi imzalanmis, yapilan kira artisi Belediyemiz ile imzaladiklar: kira

sozlesmesinin Madde 3-b’deki ‘Soz konusu isyerinin 2018 yili basinda kira bedeli giiniin

sartlarina gore Beledivemizce yveniden belirlenecektir. Yeni belivlenen kira bedeli Ocak ayi

sonuna kadar yillik ve pesin olarak Beledivemize ddenecektir. 2019 vili ve takip eden yvillara

ait kira bedelleri aymi sekilde TUIK tarafindan Ocak avinda yayinlanan YI-UFE (Bir dnceki

vilin ayni ayina gore) degisik oraninda yapulacak ...  hiikmii geregi yapilmistir.

S0z konusu artis rutin bir artis olmayp Kira siiresinin uzun ve yeni yerin degerinin
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zamanla ortaya ¢ikabilecegi ongoriisiine dayanilarak karsilikli imzalanan kira sozlesmesine

konulan yukaridaki madde uyarinca yapilmistir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Idare cevabinda yapilan islemin siireci anlatilmistir. Ancak yapilan islem
Kanuna aykiridir. Idarenin islemini Kanuna uygun sekilde yapmasi gerekir. Bu nedenle halde
bulunan yerlerin kira artislarmin 5957 sayili Sebze ve Meyveler Ile Yeterli Arz ve Talep
Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un 11'inci
maddesinin birinci fikrasinda belirtildigi iizere iiretici fiyatlar1 endeksi oraninda arttirilmasi

saglanmalidir.

BULGU 4: Kurum Lehine Hiikmedilen Vekalet Ucretlerinin Tahsilinin Takip

Edilmemesi

Belediyenin kazanmis oldugu davalardan kurum lehine hiikmedilen vekalet {icretinin

bir kisminin tahsili i¢in gerekli islemlerin zamaninda yapilmadig1 goriilmiistir.

02.11.2011 giin ve 28103 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 659
sayill Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitceli Idarelerde Hukuk
Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 18'inci maddesinde,
“2/2/1929 tarihli ve 1389 sayili Devlet Davalarmi Intag Eden Avukat ve Saireye Verilecek
Ucreti Vekalet Hakkinda Kanun vyiiriirliikten kaldirilmigtir. Diger mevzuatta 1389 sayili
Kanuna yapilan atiflar bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye yapilmis sayilir.”, denilmis ve
Kararnamenin 14'lincli maddesinde de kazanilan vekalet {icretleri ile ilgili diizenlemeler
yapilmis ve lehe hiikkmedilen vekalet {icretlerinin dagitim esaslar1 belirlenmistir. Belediyenin
taraf oldugu davalar sonucu lehine hiikmedilen vekalet {icretleri emanet hesabina alacak
kaydedilecek, kaydedilen tutarlar yukarida belirtilen Kanun maddeleri c¢ercevesinde
dagitilacak, artan tutarlarla ilgili islem 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 14'lincii

maddesine gore yapilacaktir.

Vekalet iicreti avukatin degil tarafin hakkidir. Anayasa Mahkemesi 2012/615 bagvuru
numarali ve 21.11.2013 tarihli bireysel bagvuru kararinda, “67100 sayili Kanun'un 330.
maddesinde agik¢a, takdir olunacak vekdlet iticretine taraf lehine karar verilecegi ifade
edilmistir. Bu maddenin gerekgesinde 1136 sayili Kanun'un 164. maddesinin besinci fikrasinda
gecen 'vekdlet iicreti avukata aittir' hiikmiiniin kararin taraflar i¢in olusturuldugu ve onlarin
lehlerine ve aleyhlerine sonug¢ yaratacagi prensibinin uygulanmasina engel olmadigi, 1136

sayily Kanun'daki hiikmiin avukat ile miivekkil arasindaki hukuki iliskide gegerli olacagi,
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diizenlemede gegen vekdlet iicretinin avukatla miivekkili arasinda yapilan sézlesmede gegen
ticret olmadigi, mahkemece taraf lehine hiikmedilen yargilama giderleri kapsaminda bir iicret
oldugu belirtilmistir. Konuyla ilgili yerlesik Yargitay ictihatlart da bu yondedir.” denildikten
sonra aynt kararda, “mahkemelerce hiikmedilen vekalet ticretinin yargilama giderlerinden ve
taraflarin hak ve yiikiimliiliigiinde oldugu ve 1136 sayili Kanun'un 164. maddesinde yer alan
hiikmiin vekille asil arasinda ¢ikmasi muhtemel uyusmazliklar: diizenlemek amaciyla

ongortildiigii hususunda i¢tihat olusturulmugtur.” ifadesi yer almistir.

Bu karardan mahkemece hiikmedilen vekalet iicretinin tarafin hakki oldugu agiktir. Yani
vekalet iicreti, belediyenin hakkidir. Yargilama gideri olan ve mahkemelerce hiikmedilen
vekalet iicreti konusunda 6zel kanunun 6100 sayili Kanun oldugu goriilmektedir. Yargitay
ictihatlariyla vekalet {icretini yargilama giderlerinin bir parcast olarak kabul etmekte ve asil
lehine hilkkmedilmesi gereken bir hak oldugu konusunda istikrarl sekilde kararlar vermektedir.
Bu durumda 6100 sayili Kanun ve yerlesik mahkeme igtihatlarina gére mahkemelerin
yargilama giderleri kapsaminda hiikmettikleri vekalet iicretinin, taraflar lehine bir hak ya da
aleyhine bir ylkiimliiliik dogurdugu anlagilmaktadir. Avukata verdigi hizmet karsilig1 iicret
o0denmekte olup, mahkemelerce belediye lehine hilkkmedilen vekalet iicreti yargilama gideri
oldugundan dolay1 belediyenin hakki ve geliridir. 659 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname

geregi kurum avukatina dagitim yapilmaktadir.

Kurumun lehine hiikmedilen 31.12.2009 ile 20.11.2015 tarihleri arasindaki 187 adet
vekalet ticretlerinin ilgili kisilerden tahsili i¢in gerekli islem siiresinde yapilmamistir. Bu
islemin siiresinde yapilmamasinin sonucu olarak gecen siirenin uzunlugu dikkate alindiginda
her ne kadar zamanasimu siiresi dolmamis olsa bile tahsili miimkiin olamayabilecektir. Kurum
lehine Mahkemece vekalet iicretine hiikmedildiginde ilgili muhatabina 6deme i¢in yazi
gonderilmeli, 6deme yapmadig: takdirde alacagin icra yoluyla tahsil edilecegi belirtilmelidir.
Tahakkuk eden vekalet ticretlerinin tahsiliyle ilgili olarak tahakkuk ettigi zaman yapilmasi

gereken islemler yapilmamigstir. Boylece belediyenin gelir kayb1 olusmustur.

Kurumun kazandig1 vekalet {cretlerinin tahsili i¢in gerekli islemlerin siiresinde

yapilmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizin lehine olan tiim ilamlar takibe konularak ilam
vekalet iicreti alacaklaruimiz tahsil edilmektediv. Tahsil edilmeyen vekalet iicretlerinin
tamaminin tahsili i¢in ayrica ¢alisma bagslatilmis olup, bir kismi da bu kapsamda tahsil

edilmigtir.” denilmistir.
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Sonug¢ olarak Kurumun lehine hiikkmedilen vekalet ticretlerinin ilgili kisilerden tahsili
icin gerekli islemin siiresinde yapilmasi 6nem arz etmektedir. Vekalet iicretinin kars1 taraftan
tahsili i¢in gerekli islem zamaninda yapilmadiginda zamanasimi siiresi dolmamis olsa bile
tahsili miimkiin olamayabilecektir. Bu durumda bu islemi zamaninda yapmayan gorevlilerin
sorumlulugu olusacaktir. Buna meydan vermemek icin kurum lehine Mahkemece vekalet
iicretine hilkkmedildiginde, ilgili muhatabina 6deme i¢in yazi1 gonderilerek 6deme yapmadigi
takdirde alacagin icra yoluyla tahsil edilecegi belirtilmeli ve 6deme yapilmadigr durumda ise

alacagin icra yoluyla tahsili i¢in gerekli siirecin isletilmesi saglanmalidir.

BULGU 5: Anahtar Teslimi Gotiirii Bedel Olarak ihale Edilmesi Gereken Bina
Islerinin Karma Teklif Suretiyle Thale Edilmesi

Gotiirii bedel ihale edilmesi gereken bina yapim islerinin genelinde karma teklif (birim

fiyat ve gotiirii bedel) suretiyle ihale edildigi goriilmistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun "idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar"
basliklt 62'nci maddesinin ¢ fikrasinda, "Yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet,
kamulastirma ve gerekli hallerde imar islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri
yapilmadan ihaleye ¢ikilamaz. Thale konusu yapim isinin ozgiin nitelikte ve karmagsik olmast
nedeniyle teknik ve mali ozelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenemedigi durumlarda on veya
kesin proje iizerinden ihaleye ¢ikilabilir. Uygulama projesi bulunan yapim iglerinde anahtar
teslimi gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale yapimasi zorunludur. Ancak, dogal afetler
nedeniyle uygulama projesi yapilmast icin yeterli siire bulunmayan yapim islerinde én veya
kesin proje tizerinden, her tiirlii onarim igleri ile igin yapimi sirasinda belli agamalarda arazi
ve zemin etiitleri gerekmesi veya uygulamada imar ve giizergdh degisikliklerinin muhtemel
olmasi nedenleriyle ihaleden énce uygulama projesi yapilamayan, bina isleri harig¢, yapim
islerinde ise kesin proje tizerinden ihaleye ¢ikilabilir. Bu islerin uygulama projesi yapilabilen
kistmlar igin anahtar teslimi gotiirii bedel, uygulama projesi yapilamayan kisimlarda ise her

bir kalem ig igin birim fiyat teklif almak suretiyle ihale yapilabilir... " denilmektedir.

Yukarida yer alan diizenlemeye gore bina yapim islerinin uygulama projesi yapilarak
gotiirli bedel lizerinden ihaleye ¢ikilmasi gerekir. Belediyenin ihale ettigi bina yapim islerinde
1sin su basmani seviyesine kadar olan kismi birim fiyat teklif, diger kismi ise gotiirii bedel teklif
olmak tizere ihaleye ¢ikilmaktadir. Ancak ihale edilen yapim isi olduguna gore gotiirii bedel

ihale edilmesi gerekir.
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Belediyenin ihale ettigi bina yapim islerinin uygulama projesi yapilarak anahtar teslimi
gotiirli bedel teklif alinmak suretiyle ihale yapilmasi gerekirken karma teklif alma usulii ile ihale
edildigi, bu durumun ise 4734 sayili Kanun'un 62'nci madde hiikmiine aykir1 oldugu

anlasilmaktadir.

Uygulama projesi yapilarak anahtar teslimi gotiirii bedel olarak ihale edilmesi gereken

bina iglerinin karma teklif alma usuliiyle ihale edilmemesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bina insaatlar: genel olarak Ust yapi (Bina) ve Bahge Cevre
Imalatlar: olmak iizere iki kisimda degerlendirilmektedir. Ust Yapida (Bina) gerekli her tiirlii
hesaplamalar ve uygulama projelerini yapmak miimkiin iken Bahge ve ¢evre imalatlarinda, alt
vapr verilerindeki uyusmazliklar ve mevcut zemine etiit raporuna gore farkliliklar, vb.
durumlardan otiirii uygulama projeleri yapilamamakta ve Kesin proje hazirlanmaktadir. Bu
nedenlerden dolayi, Bina Isleri gro beton iistii (Ust yapi) anahtar gétiirii bedel, Kalan kismi

(Alt yapi ve gevre) Teklif Birim Fiyat olacak sekilde Karma Teklif usuliiyle ihale edilmektedir.’

denilmistir.

Sonuc olarak 1dare cevabinda karma teklif ile yapilma nedeni anlatilmistir. 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu'nun "idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar" bashkli 62'nci
maddesinin (c) fikrasindaki hiikiim agik olup, bu tiir ihalelerin anahtar teslimi gotiirli bedel ihale
edilmesi gerekir. Belediyenin ihale edecegi bina yapim iglerinin uygulama projesi yapilarak

anahtar teslimi gotiirli bedel ihale edilmesi saglanmalidir.

BULGU 6: Cahsanlara Verilen Sosyal Denge Odemesine iliskin Sozlesmenin

Yenilenmesinde Mevzuata Uyulmamasi

Belediyede c¢alisan personele yapilan sosyal denge ddemelerine iligkin alinan Meclis
kararmin 2005 yilinda alindigi, bu tarihten sonra her hangi bir meclis kararinin alinmadigi ve

sO0zlesmenin 23’lincii maddesinin Kanuna aykir1 oldugu gorilmiistiir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun Gegici
14'lincii maddesi, “Séz konusu sozlesmeleri 31/12/2015 tarihinden once sona eren veya mevcut
sozlesmeleri bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten sonra karsilikli olarak feshedilen kapsama
dahil idareler, sozlesmelerinin sona eris veya fesih tarihini izleyen bir ay i¢inde sozlesmelerin
sona erdigi veya feshedildigi tarih ile bu Kanunda ongoriilen toplu sézlesme donemi sonuna
kadarki dénemle sinirli olmak iizere ticiincii fikra hiikiimleri dikkate alinmaksizin 32 nci madde

hiikiimleri cercevesinde sozlesme yapabilir.” ile “Mahalli Idarelerde Sézlesme imzalanmas”
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baslikli 32'nci maddenin birinci fikrasindaki, “27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin ek 15 inci maddesi hiikiimleri ¢ergevesinde sosyal denge tazminatinin
odenmesine belediyelerde belediye baskaminin teklifi iizerine belediye meclisince, il ozel
idaresinde valinin teklifi iizerine il genel meclisince karar verilmesi halinde, sézlesme
doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek iizere ilgili mahalli idarede en
¢cok iiyeye sahip sendikanmin genel baskami veya sendika yénetim kurulu tarafindan
yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel idaresinde vali
arasinda toplu sozlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay icerisinde sézlesme
yapilabilir.” hikminiin birlikte degerlendirilmesinde, sdzlesme sona erdiginde belediye
baskan1 sosyal denge 6demesiyle ilgili yaziy1 meclise sevk ederek meclise teklifte bulunmali,
meclis tarafindan sosyal denge 6denmesiyle ilgili karar verilmesi halinde belediye baskani da

ilgili sendika ile s6zlesme imzalamalidir.

15.02.2005 giin ve 416 sayili Meclis kararina istinaden ilk olarak 08.01.2010 giinlii
Kocaeli Biiyiiksehir Belediye Bagkanligi ile Bem-Bir-Sen arasinda 01.01.2010-31.12.2012
Donemlerine Ait Sosyal Denge Sozlesmesi imzalanmistir. S6zlesmenin 23’lincii maddesinde
sosyal denge sozlesmesinin 01.01.2010 tarihinde baglayip 31.12.2012 tarihinde sona erecegi
belirtilmistir. 02.01.2012 giinlii Kocaeli Biiyliksehir Belediye Baskanligi ile Bem-Bir-Sen
Arasinda Akdedilen 01.01.2010-31.12.2012 Ddnemine Ait Sosyal Denge Sozlesmesinde
Degisiklik Yapilmasma Dair Ek Protokol sdzlesmesinin 23’iincii maddesi , “Sosyal Denge
Sozlegmesi 01.01.2010 tarihinde baslar, 31.12.2015 tarihinde sona erer. Yeni bir sosyal denge
sozlesmesi imzalanana kadar siiresi sona eren bu sosyal denge sozlesmesindeki tiim maddeler
kazanilmis hak olarak devam eder. 2015 yili sonuna kadar uzatilan sézlesmedeki miktarlara
TUIK ’in agikladigi TUFE ve UFE ortalamasina gore belirlenen oranda artis yapilir. Bu
sozlesmenin bitim tarihinden itibaren bir ay once sosyal denge sézlesmesi goriismelerine
bagslanir.” seklinde diizenlenmistir. 02.10.2015 giinlii Kocaeli Biiytiksehir Belediye Baskanligi
ile Bem-Bir-Sen Arasinda 01.01.2010 Tarihinde Akdedilen ve 01.01.2010-31.12.2015 Tarihine
Kadar Uzatilan Sosyal Denge Sozlesmesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Ek Protokol ile
sOzlesmenin 23’lincli maddesi, “Sosyal Denge Sozlesmesi 01.01.2010 tarihinde baglar,
31.12.2017 tarihinde sona erer. Yeni bir sosyal denge sozlesmesi imzalanana kadar siiresi sona
eren bu sosyal denge sozlesmesindeki tiim maddeler kazanilmis hak olarak devam eder. 2017
yili sonuna kadar uzatilan sézlesmedeki miktarlara TUIK'in acgikladigi TUFE ve UFE
ortalamasina gore belirlenen oranda artig yapilir. Bu sozlegsmenin bitim tarihinden itibaren bir

ay once sosyal denge sozlesmesi goriismelerine baslanir.” seklinde diizenlenmistir. 04.12.2017
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giinlii Kocaeli Biiyiiksehir Belediye Baskanligi- Isu Genel Miidiirliigii ile Bem-Bir-Sen
Arasinda Akdedilen 01.01.2010-31.12.2017 Ddnemlerine Ait Sosyal Denge Sozlesmesinde
Siire Uzatimryla llgili Degisiklik Yapilmasina Dair Ek Protokol ile Sosyal Denge
So6zlesmesinin 23’tincii maddesi, “Sosyal Denge Sézlesmesi 01.01.2010 tarihinde baglar,
31.12.2019 tarihinde sona erer. Yeni bir sosyal denge sozlesmesi imzalanana kadar siiresi sona
eren bu sosyal denge sozlesmesindeki tiim maddeler kazanilmis hak olarak devam eder. 2019
yili sonuna kadar uzatilan sézlesmedeki miktarlara TUIK’in acikladigi TUFE ve UFE
ortalamasina gore belirlenen oranda artig yapilir. Bu sozlesmenin bitim tarihinden itibaren bir

ay once sosyal denge sozlesmesi goriismelerine baslanir.” seklinde diizenleme yapilmistir.

Belediye ile Sendika arasinda imzalanan 04.12.2017 tarihli ek protokol ile sdzlesmenin
31.12.2019 tarihinde sona erecegi belirtildigi halde, maddenin ikinci climlesinde “Yeni bir
sosyal denge sozlesmesi imzalanana kadar siiresi sona eren bu sosyal denge sozlesmesindeki
tiim maddeler kazanilmis hak olarak devam eder.” denilmistir. 2005 yilinda alinan 15.02.2015

“«“

giin ve 416 numarali Meclis kararinda, “... Sosyal Denge Sozlesmesi ile ilgili yasal mevzuat
yukarida belirtildigi sekilde oldugundan, Anayasanin 90 inci maddesi uyarinca onaylanarak i¢
hukukun pargasi haline gelen uluslar arasi sozlesmelere gore Sosyal Denge Sozlesmesi
imzalanmasinda, memurlardan deruhte-i mesuliyet ve taahhiitname alinmast kosuluyla yasal

bir sakinca bulunmadigindan kabuliine oy¢okluguyla ile karar verildi.”” denilmistir. Bu tarihten

sonra bagka bir meclis karar1 alinmamustir.

Soézlesmenin 23’ilincli maddesinde yer alan “Yeni bir sosyal denge sozlesmesi
imzalanana kadar siiresi sona eren bu sosyal denge sozlesmesindeki tiim maddeler kazanilmis
hak olarak devam eder.” ifadeye gore belirsiz ve smirsiz bir sekilde s6z konusu sozlesme
uygulanabilir ki, bu durum 4688 sayil1 Kanun’un 32'nci maddesinin ikinci paragrafinda yer
alan sozlesmenin toplu sozlesme donemi ile sinirl olarak uygulanacagi ve sézlesme siiresinin
hicbir sekilde izleyen mahalli idareler genel se¢imi tarihini gegemeyecegi hiikmiine aykirilik
olusturur. Meclisin verecegi kararda hangi sartta ve ne kadar siire ile yetki verdigi

belirlenmelidir.

Sosyal denge sozlesmesiyle ilgili Meclis karar1 alinmasi, meclisin yetki verdigi sart ve
stirenin belirtilmesi ile toplu so6zlesmede de bu siireye uyulmasi ve sozlesmeye 4688 sayili

Kanuna aykirilik olusturan hiikiimlerin konulmamasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz ile Bem-Bir-Sen arasinda 08.01.2010 tarihinde

imzalanan sosyal denge sézlesmesinin 6denmesinin yasal dayanagi 4688 sayili Kanunun gegici
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14 maddesidir. Mevcut sozlesmenin yiiriirliik tarihi her ne kadar 31.12.2015 olarak belirtilse
de 2016-2017 ve 2018-2019 donemini kapsayan “Kamu Gorevlilerinin Geneline Ve Hizmet
Kollarina Yénelik Mali Ve Sosyal Haklara Iliskin Toplu Sozlesmenin 4. Béliimiiniin Yerel
Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sézlesme béliimiiniin 7. maddesi ile gecici 14. maddesinde
belirtilen 31.12.2015 ifadesi 31.12.2019 olarak degistirilmistir. Bu hiikme istinaden tarafimizca
da sozlesmenin gegerlilik siiresi 31.12.2019 olarak degistirilmistir. 31.12.2015 tarihinden
sonra yapilan herhangi bir sosyal denge sozlesmesi bulunmamakta olup, mevcut sozlesmenin

yiirtirliik siiresi uzatilmistir.

Denetc¢i bulgusunda meclis karart alinmasi, siirenin sinirlanmasi istense de 4688 sayil
yasanin gegici 14. maddesine istinaden yapilan édemeler igcin meclis karart almaya gerek
yoktur. Aynt maddenin son fikrasinda da “bu sekilde 6demeler kazanilmis hak sayilmaz” hiikmii
bulunmakta olup Belediye Baskaninin takdiri ile herhangi bir siire siniri olmadan sosyal denge
sozlesmesi kaldirilabilir. Ayrica aynt maddede bulunan 31.12.2019 ifadesi herhangi bir hukuki
diizenleme ile degistirilmedigi takdirde mevcut sozlesmede kadiik kalacaktir. Miiteakiben 4688
sayuli yasanin 32. maddesi hiikiimleri geregi Belediye Baskaninin ve Belediye Meclisinin uygun
gormesi, maddede belirtilen sartlarin olmasi halinde Meclis Karart ile yeni bir sosyal denge

sozlesmesi yapilabilecektir." denilmistir.

Sonug olarak 1dare cevabinda sézlesmenin ilk imzalandi1 tarih belirtilip, 4688 sayili
Kanunun gegici 14 maddesi ve 2016-2017 ve 2018-2019 donemini kapsayan “Kamu
Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarna Yénelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin Toplu
So6zlesme hiikiimlerine deginilmis ve 4688 sayilt Yasanin gecici 14'lincli maddesine istinaden

yapilan 6demeler i¢in meclis karar1 almaya gerek bulunmadig ifade edilmistir.

07.05.2010 giin ve 5982 sayili Kanunun 12’inci maddesiyle Anayasanin 128’inci
maddesinin ikinci paragrafinin sonuna “Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu sozlesme
hiikiimleri saklidir.” ibaresi eklenmis ve bu hiikmiin geregi 4688 sayili Kanunda degisiklikler
yapilmistir. Kanunda yer alan diizenlemelerin sonucu olarak mali ve sosyal haklarla ilgili

diizenlemeler yapilmistir.

6289 sayil1 Kanun’un 33’iincii maddesiyle 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye
eklenen Ek 15’inci maddesinde, “Belediyeler ve bagli kuruluslari ile il 6zel idarelerinin kadro
ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gérevlilerine sosyal denge tazminati ddenebilir.
Sosyal denge tazminatinin odenebilecek aylik tutari, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar

ve Toplu Sozlesme Kanununa gore yapilan toplu sozlesmede belirlenen tavan tutari gegmemek
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tizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il ozel idaresinde en ¢ok iiyeye sahip
kamu gorevlileri sendikast arasinda anilan Kanunda ongériilen hiikiimler c¢ercevesinde

’

yvapilabilecek sozlesmeyle belirlenir.”,
4688 sayil1 Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun,

“Mahalli Idarelerde Sézlesme imzalanmas1” baslikli 32°nci maddesinde, “27/6/1989
tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi hiikiimleri
cercevesinde sosyal denge tazminatinin odenmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
tizerine belediye meclisince, il ozel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek
tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok tiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
idaresinde vali arasinda toplu sozlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay icerisinde
sozlesme yapilabilir. Bu sozlesme bu Kanunun uygulanmasi bakimindan toplu sozlesme

sayilmaz ve bu kapsamda Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna bagvurulamaz.

Yapilacak sozlesme, toplu sozlesme donemi ile simirli olarak wygulanir ve sozlesme
stiresi hi¢hbir sekilde izleyen mahalli idareler genel secimi tarihini gecemez. Mahalli idareler
genel secim tarihini izleyen ii¢ ay igerisinde de toplu sozlesme donemiyle sinirli olmak iizere

sozlesme yapilabilir. Bu sozlesmeye dayanilarak yapilan odemeler kazanilmis hak sayiimaz.

Iigili mahalli idarenin; vadesi gecmis vergi, sosyal giivenlik primi ile Hazine
Miistesarligina olan borg toplaminin gergeklesen en son yul biitce gelirlerinin yiizde onunu
asmasi, odeme stiresi gectigi halde 6denmemis aylik ve ticret borcu bulunmasi veya gergeklesen
en son yila iligkin toplam personel giderinin, gerceklesen en son yil biitce gelirlerinin
belediyelerde yiizde otuzunu, il 6zel idaresinde yiizde yirmibegini asmasi hallerinde bu madde
kapsaminda sozlesme yapilamaz. Sozlesmenin yapilmasindan sonra bu kosullarin olusmast

’

durumunda mevcut sozlesme kendiliginden hiikiimsiiz kalir.’

Gegici 14’°1lincti maddesinde, “15/3/2012 tarihinden 6nce 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin ek 15 inci maddesi kapsamindaki idareler ile ilgili sendikalar arasinda toplu is
sozlesmesi, toplu sozlesme, sosyal denge sozlesmesi ve benzeri adlar altinda imzalanan
sozlesmelerin uygulanmasina, soz konusu sozlesmelerde ongoriilen siirelerin sonuna kadar
devam edilebilir. Anilan sozlesmelerin uygulanmasina devam edildigi donem igin 32 nci madde

hiikiimleri ¢ercevesinde ayrica sozlesme yapilamaz. Soz konusu sozlesmeleri 31/12/2015
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tarihinden once sona eren veya mevcut sozlesmeleri bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
sonra karsuikli olarak feshedilen kapsama dahil idareler, sozlesmelerinin sona eris veya fesih
tarihini izleyen bir ay iginde sozlesmelerin sona erdigi veya feshedildigi tarih ile bu Kanunda
ongoriilen toplu sozlesme donemi sonuna kadarki donemle sinirli olmak iizere iigiincii fikra
hiikiimleri dikkate alinmaksizin 32 nci madde hiikiimleri cergevesinde sozlesme yapabilir.
Ancak 32 nci madde uyarinca toplu sozlesmede belirlenen tavan tutarin, unvanlar itibariyla
ilgili personele soz konusu sozlesmeler uyarinca yapilmakta olan ortalama aylik 6demenin
altinda kalmasi halinde; iiciincii fikra hiikiimleri dikkate alinmaksizin 32 nci madde
hiikiimleri esas alinarak 31/12/2015 tarihine kadar uygulanabilecek sozlesmelerde bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihte uygulanan sozlesme uyarinca unvanlar itibariyla ilgili
personele odenen ortalama aylik tutar tavan olarak esas alinabilivr. Bu sekilde yapilacak

odemeler kazanilmis hak sayilmaz.

Konusu sug teskil etmemek ve kesinlesmis bir yargi kararina miistenit olmamak
kaydiyla, 15/3/2012 tarihine kadar, memur temsilcileri ile toplu ig sozlesmesi akdederek veya
baska bir tasarrufta bulunarak 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi
kapsamindaki idarelerde ¢aligan kamu personeline her ne ad altinda olursa olsun ek odemede
bulunmalar: nedeniyle kamu gorevlileri hakkinda idari veya mali takibat ve yargilama

yvapiulamaz, baslatilanlar iglemden kaldirilir.”
diizenlemeleri yapilmstir.

6289 sayili Kanun’un Biit¢e Plan Komisyonunda yapilan gériismede, bu madde ile ilgili
olarak Biitge Plan Komisyonu Raporunda, “Mahalli Idarelerle kamu gérevlileri sendikalar:
arasinda 15/3/2012 tarihinden once imzalanan sézlesmelerin séz konusu sozlesmelerde
ongoriilen surelerin sonuna kadar uygulanmasina ve sozlesme surelerinin sona erdigi tarihten
sonra ise soz konusu idarelerin 4688 sayili Kanunda yer alan hiikiimler ¢ergevesinden sézlesme
yapabilmelerine imkan saglanmasi, ancak 31/12/2015 tarihine kadar uygulanabilecek
sozlesmelerde, bir onceki sozlesmelerde ongoriilen tutarlarin toplu sézlesmeyle belirlenen
tutardan diisiik kalmas: halinde bir onceki sozlesmedeki tutarlarin esas alinabilmesine olanak
taninmasi, ayrica, konusu sug teskil etmemek ve kesinlesmis bir mahkeme kararina miistenit
olmamak kaydiyla da 15/3/2012 tarihine kadar, yapilan sézlesmelerle mahalli idarelerde
calisan kamu personeline ilave ddemelerde bulunan kamu gérevlileri hakkinda idari veya mali
takibat ve yargilamanin yapilmamasi ve bu konuda baslatilan islemlerin kaldirilmast amaciyla

4688 sayili Kanuna yeni bir gegici madde eklenmesini ongoren bir diizenlemenin Tasarvya yeni
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cerceve 30 uncu madde olarak eklenmesi ve madde numaralarinin buna gore teselsiil ettirilmesi

suretiyle,

kabul edilmistir.” denilmistir. 4688 sayili Kanun’a Gegici 14’iincii madde olarak Biitce
Plan Komisyonunda 6289 sayili Kanun’un 30’uncu maddesi olarak eklenen metin aynen

kanunlagmistir.

KOCAELI BUYUKSEHIR BELEDIYESININ SOSYAL DENGE SOZLESMESI
UYGULAMASI:

Ilk olarak, 2005 yilinda alman 15.02.2015 giin ve 416 numarali Meclis Karari,
“...Sosyal Denge Sozlesmesi ile ilgili yasal mevzuat yukarida belirtildigi sekilde oldugundan,
Anayasanin 90’1inc1 maddesi uyarinca onaylanarak i¢ hukukun pargasi haline gelen uluslararasi
sozlesmelere gore Sosyal Denge S6zlesmesi imzalanmasinda, memurlardan deruhte-i mesuliyet
ve taahhiitname alinmasi kosuluyla yasal bir sakinca bulunmadigindan kabuliine oycokluguyla
ile karar verildi.” seklinde karar alinmis, ikinci olarak 08.01.2010 giinlii Kocaeli Biiyiiksehir
Belediye Baskanlhigi ile Bem-Bir-Sen Arasinda Akdedilen 01.01.2010-31.12.2012
Donemlerine Ait Sosyal Denge Sozlesmesi, liglincii olarak 15.04.2010 giinlii Kocaeli
Biiyiiksehir Belediye Bagkanligi ile Bem-Bir-Sen Arasinda Akdedilen 01.01.2010-31.12.2012
Doénemlerine Ait Sosyal Denge S6zlesmesine Ek Yapilmasina Dair Protokol, dérdiincii olarak
13.10.2010 giinli Kocaeli Biiyiikksehir Belediye Baskanligi ile Bem-Bir-Sen Arasinda
Akdedilen 01.01.2010-31.12.2012 Donemlerine Ait Sosyal Denge Sozlesmesinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Protokol, besinci olarak 03.01.2011 giinlii Kocaeli Biiyiiksehir Belediye
Bagkanlig1 ile Bem-Bir-Sen Arasinda Akdedilen 01.01.2010-31.12.2012 Dénemine Ait Sosyal
Denge Sozlesmesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Protokol, altinci olarak 02.01.2012 giinlii
Kocaeli Biiyiiksehir Belediye Baskanligi ile Bem-Bir-Sen Arasinda Akdedilen 01.01.2010-
31.12.2012 Donemine Ait Sosyal Denge Sozlesmesinde Degisiklik Yapilmasima Dair Ek
Protokol, yedinci olarak 24.02.2015 giinlii Kocaeli Biiyiiksehir Belediye Baskanligi ile Bem-
Bir-Sen Arasinda Akdedilen 01.01.2010-31.12.2015 Dodnemine Ait Sosyal Denge
Sozlesmesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Ek Protokol, sekizinci olarak 02.10.2015 giinlii
Kocaeli Biiyiiksehir Belediye Baskanligi ile Bem-Bir-Sen Arasinda 01.01.2010 Tarihinde
Akdedilen Ve 01.01.2010-31.12.2015 Tarihine Kadar Uzatilan Sosyal Denge Sozlesmesinde
Degisiklik Yapilmasina Dair Ek Protokol, dokuzuncu olarak 07.08.2017 giinlii Kocaeli
Biiyiiksehir Belediye Baskanlhigi- isu Genel Miidiirliigii ile Bem-Bir-Sen Arasinda Akdedilen
01.01.2010-31.12.2012 Ddnemlerine Ait Sosyal Denge Sozlesmesinde Yargir Kararlarina
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Istinaden Degisiklik Yapilmasina Dair Ek Protokol, onuncu olarak 11.09.2017 giinlii Kocaeli
Biiyiiksehir Belediye Baskanligi- Isu Genel Miidiirliigii ile Bem-Bir-Sen Arasinda Akdedilen
01.01.2010-31.12.2012 Doénemlerine Ait Sosyal Denge S6zlesmesinde Degisiklik Yapilmasina
Dair Ek Protokol ve onbirinci olarak 04.12.2017 giinlii idare Adina Kocaeli Biiyiiksehir
Belediye Baskani Ibrahim KARAOSMANOGLU tarafindan imzalanan Kocaeli Biiyiiksehir
Belediye Baskanligi- Isu Genel Miidiirliigii ile Bem-Bir-Sen Arasinda Akdedilen 01.01.2010-
31.12.2017 Dénemlerine Ait Sosyal Denge Sozlesmesinde Siire Uzatimiyla lgili Degisiklik

Yapilmasina Dair Ek Protokol imzalanmastir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu So6zlesme Kanunu’nun Gegici
14'incii maddesi ile “Mahalli idarelerde S6zlesme imzalanmasi” baslikli 32'nci maddenin
birinci fikrasindaki hiikmiin birlikte degerlendirilmesinde, sdzlesme sona erdiginde belediye
baskan1 sosyal denge 6demesiyle ilgili yaziy1 meclise sevk ederek meclise teklifte bulunmali,
meclis tarafindan sosyal denge 6denmesiyle ilgili karar verilmesi halinde belediye baskani da

ilgili sendika ile s6zlesme imzalamalidir.

15.02.2005 giin ve 416 sayili Meclis kararina istinaden ilk olarak 08.01.2010 giinlii
Kocaeli Biiyiiksehir Belediye Bagkanligi ile Bem-Bir-Sen arasinda 01.01.2010-31.12.2012
Donemlerine Ait Sosyal Denge Sozlesmesi imzalanmistir. S6zlesmenin 23’lincii maddesinde
sosyal denge sozlesmesinin 01.01.2010 tarihinde baslayip 31.12.2012 tarihinde sona erecegi
belirtilmistir. 02.01.2012 giinlii Kocaeli Biiyiiksehir Belediye Baskanligi ile Bem-Bir-Sen
Arasinda Akdedilen 01.01.2010-31.12.2012 Ddnemine Ait Sosyal Denge Sozlesmesinde
Degisiklik Yapilmasma Dair Ek Protokol sézlesmesinin 23’iincii maddesi , “Sosyal Denge
Sozlegmesi 01.01.2010 tarihinde baslar, 31.12.2015 tarihinde sona erer. Yeni bir sosyal denge
sozlesmesi imzalanana kadar siiresi sona eren bu sosyal denge sozlesmesindeki tiim maddeler
kazanilmis hak olarak devam eder. 2015 yili sonuna kadar uzatilan sézlesmedeki miktarlara
TUIK in agikladigi TUFE ve UFE ortalamasina gore belirlenen oranda artis yapilir. Bu
sozlesmenin bitim tarihinden itibaren bir ay once sosyal denge sozlesmesi goriismelerine
baslanir.” seklinde diizenlenmistir. 02.10.2015 giinlii Kocaeli Biiyiiksehir Belediye Baskanligi
ile Bem-Bir-Sen Arasinda 01.01.2010 Tarihinde Akdedilen ve 01.01.2010-31.12.2015 Tarihine
Kadar Uzatilan Sosyal Denge So6zlesmesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Ek Protokol ile
sOzlesmenin 23’lincii maddesi, “Sosyal Denge Sozlesmesi 01.01.2010 tarihinde baglar,
31.12.2017 tarihinde sona erer. Yeni bir sosyal denge sozlesmesi imzalanana kadar siiresi sona
eren bu sosyal denge sozlesmesindeki tiim maddeler kazanilmis hak olarak devam eder. 2017

yili sonuna kadar uzatilan sozlesmedeki miktarlara TUIK’in acikladigi TUFE ve UFE
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ortalamasina gore belirlenen oranda artig yapilir. Bu sozlegsmenin bitim tarihinden itibaren bir
ay once sosyal denge sozlesmesi goriismelerine baslanir.” seklinde diizenlenmistir. 04.12.2017
giinlii Kocaeli Biiyiiksehir Belediye Baskanligi- Isu Genel Miidiirliigii ile Bem-Bir-Sen
Arasinda Akdedilen 01.01.2010-31.12.2017 Ddénemlerine Ait Sosyal Denge Sozlesmesinde
Siire Uzatimiyla Ilgili Degisiklik Yapilmasina Dair Ek Protokol ile Sosyal Denge
Sozlesmesinin 23’ilincii maddesi, “Sosyal Denge Sozlesmesi 01.01.2010 tarihinde baslar,
31.12.2019 tarihinde sona erer. Yeni bir sosyal denge sozlesmesi imzalanana kadar siiresi sona
eren bu sosyal denge sozlesmesindeki tiim maddeler kazanilmis hak olarak devam eder. 2019
yili sonuna kadar uzatilan sézlesmedeki miktarlara TUIK 'in acikladigi TUFE ve UFE
ortalamasina gére belirlenen oranda artis yapilir. Bu sézlesmenin bitim tarihinden itibaren bir

ay once sosyal denge sozlesmesi goriismelerine baslanir.” seklinde diizenleme yapilmistir.

Belediye ile Sendika arasinda imzalanan 04.12.2017 tarihli ek protokol ile s6zlesmenin
31.12.2019 tarihinde sona erecegi belirtildigi halde, maddenin ikinci climlesinde “Yeni bir
sosyal denge sozlesmesi imzalanana kadar siiresi sona eren bu sosyal denge sozlesmesindeki
tiim maddeler kazanilmis hak olarak devam eder.” denilmistir. 2005 yilinda alinan 15.02.2005
giin ve 416 numarali Meclis kararinda, “... Sosyal Denge Sozlesmesi ile ilgili yasal mevzuat
yukarida belirtildigi sekilde oldugundan, Anayasanin 90 inct maddesi uyarinca onaylanarak ig
hukukun pargast haline gelen uluslar arasi sézlesmelere gore Sosyal Denge Sozlesmesi
imzalanmasinda, memurlardan deruhte-i mesuliyet ve taahhiitname alinmasi kosuluyla yasal
bir sakinca bulunmadigindan kabuliine oyg¢okluguyla ile karar verildi.” denilmistir. Bu tarihten

sonra baska bir meclis karar1 alinmamustir.

S6zlesmenin 23’ilincii maddesinde yer alan “Yeni bir sosyal denge sozlesmesi
imzalanana kadar siiresi sona eren bu sosyal denge sozlesmesindeki tiim maddeler kazanilmis
hak olarak devam eder.” ifadeye gore belirsiz ve siirsiz bir sekilde s6z konusu sézlesme
uygulanabilir ki, bu durum 4688 sayili Kanun’un 32'nci maddesinin ikinci paragrafinda yer
alan sdzlesmenin toplu sozlesme donemi ile sinirl olarak uygulanacagi ve s6zlesme siiresinin
hi¢bir sekilde izleyen mahalli idareler genel se¢imi tarihini gecemeyecegi hiikkmiine aykirilik
olusturur. Meclisin verecegi kararda hangi sartta ve ne kadar siire ile yetki verdigi

belirlenmelidir.

Sosyal denge sozlesmesiyle ilgili Meclis karar1 alinmasi, meclisin yetki verdigi sart ve
stirenin belirtilmesi ile toplu s6zlesmede de bu siireye uyulmasi ve sézlesmeye 4688 sayili

Kanuna aykirilik olusturan hiikiimlerin konulmamasi gerekir.
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Idarenin cevabina gore 4688 sayili Kanun’un 32'nci maddesinin ikinci paragrafinda yer
alan sozlesmenin toplu sozlesme donemi ile sinirl olarak uygulanacagi ve sdzlesme siiresinin
hicbir sekilde izleyen mahalli idareler genel secimi tarihini gecemeyecegi hiikmiiniin
uygulanmast miimkiin olmayacaktir. Bu durumun Kanun karsisinda gecerliligi
bulunmamaktadir. Cevapta ifade edildigi gibi Hakem Heyeti karar1 s6zlesmenin siiresini uzatti
ise bu durumda higbir islem yapmaya (ek s6zlesme, protokol vb.) gerek bulunmamaktadir.
Ciinkli mevcut sozlesme otomatik olarak uygulanir. Yeni sézlesme imzalamak ile var olan
sozlesmeye atif yapan bir madde arasinda ihtiva ettigi hiikimler agisindan fark

bulunmamaktadir.

4688 sayili Kanun’un Gegici 14’ilincii maddesi 32°nci maddedeki Olgiitleri dikkate
almadan s6zlesme yapma ve ortalama tavani esas alma hakki vermektedir. 4688 sayili
Kanun’un gegici 14’lincii maddesiyle, 15.03.2012 tarihinden 6nce imzalanan sozlesmelerin
uygulanmasina sozlesme siirelerinin sonuna kadar devam edilebilecegi, sdzlesmeleri
31.12.2015 tarihinden 6nce sona eren veya karsilikli fesih edilen s6zlesmelerin sona erme veya
fesih tarihinden itibaren 32’nci maddenin {iglinci fikrasinda yer alan; a) ilgili mahalli idarenin
vadesi gegmis vergi, sosyal giivenlik primi ile Hazine Miistesarligina olan bor¢ toplaminin
gerceklesen en son yil biitce gelirlerinin ylizde onunu asmasi, b) 6deme siiresi gectigi halde
O0denmemis aylik ve {icret borcu bulunmasi, c) gergeklesen en son yila iliskin toplam personel
giderinin, ger¢eklesen en son yil biitce gelirlerinin belediyelerde yiizde otuzunu agmasi 6l¢iitleri
aranmaksizin sozlesme yapilabilme imkani getirilmistir. 2016 ve 2017 yilinda gegerli Toplu
Sozlesme ile “31.12.2015” tarihi “31.12.2017” olarak degistirilmistir. Kamu Gorevlilerinin
Geneline ve Hizmet Kollarma Yonelik Mali ve Sosyal Haklara liskin 2018 ve 2018 Yillarm
Kapsayan 4’{incii Dénem Toplu Sozlesmenin Yerel Ydnetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu
So6zlesme baglikli Dordiincii Boliimiintin “Sosyal denge tazminati siire uzatimi” baglikli 7’nci
maddesinde, “4688 sayili Kanunun gegici 14 tincii maddesinde yer alan “31/12/2015” ibaresi
“31/12/2019” seklinde uygulanir.” denilerek tarihle ilgili yeni belirleme yapilmistir.

Maddenin son climlesindeki, “Ancak 32 nci madde uyarinca toplu sézlesmede
belirlenen tavan tutarin, unvanlar itibariyla ilgili personele s6z konusu sozlesmeler uyarinca
yvapilmakta olan ortalama aylik 6demenin altinda kalmasi halinde; itigiincii fikra hiikiimleri
dikkate alinmaksizin 32 nci madde hiikiimleri esas alinarak 31/12/2015 tarihine kadar
uygulanabilecek sozlesmelerde bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte uygulanan sozlesme
uyarinca unvanlar itibariyla ilgili personele ddenen ortalama aylik tutar tavan olarak esas

alimabilir. Bu sekilde yapilacak ddemeler kazanilmis hak sayilmaz.” ifadesinin acikliga
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kavusturulmasi gerekir. Kanunun yliriirliige girdigi tarihte var olan sdzlesmede (15.03.2012
tarihindeki tutarlar) personele ortalama aylik 1.500TL 6denmesi dngoriilmesi durumunda bu
kigilere tavan uygulamasi yapilmayacak, tavan tutar 1.500TL’ye ulasana kadar bu tutar
Odenecektir. Ancak sozlesme sona erip yeni bir sozlesme yapildiginda sadece ii¢ olciite

dikkat edilmeden toplu sézlesme yapilmal, ancak tavan uygulamasina uyulmahdir.

4688 sayili Kanun’un Gegici 14’{incii maddesinde yer alan 31.12.2015 tarihinin 2018
ve 2019 yilinda gecgerli Toplu S6zlesme ile uzatilmasi sézlesmenin uzatilmasi degil, tavan
uygulamasinin uzatilmasidir. Toplu soézlesmedeki bu hiikiim Belediyeler ile sendikalar
arasinda imzalanan s6zlesmenin siiresini uzatmamistir. Sozlesme siiresi taraflarin iradesiyle
olusan ancak Kanunda belirlenen o6lgiitlere uyularak yapildigindan dolay: siire ile ilgili bir

diizenleme bulunmamaktadir.

Stirenin uzatilmasina dair yapilan Belediye ile sendika arasinda imzalanan ek

protokollerin hepsi ayri1 bir s6zlesme mahiyetindedir.

Ek protokoller ile sdzlesmenin 23’iincii maddesini degistirmek suretiyle yapilan tarih
uzatimi ve 2010 yili sozlesmesi ile verilen sosyal denge O6demelerinin yillar itibariyle
katsayilarla giincellenmesi ile yapilan sosyal denge O0demesi uygulamasiyla 4688 sayili
Kanun’un Gegici 14’linci maddesinde yer alan ortalama tavan uygulanmasi miimkiin

olmayacaktir.

Belediyede calisan personele yapilan sosyal denge ddemelerine iligkin olarak 2005
yilinda Meclis kararinin alindig1 ve bu tarihten sonra her hangi bir meclis kararinin olmadig,
boylece meclisin bilgi ve iradesi disinda islem tesis edildigi, s6zlesmenin 23 {incii maddesinin
ise Kanuna aykiri oldugu goriilmektedir. Diger belediyelerde de bu sekilde olan sosyal denge

o0demelerinde olan aykiriliklar 6nceki yil Denetim raporlarinda yer almistir.

Yapilan bu agiklamalara gore sosyal denge sozlesmesiyle ilgili Meclis karar1 alinmast,
meclisin yetki verdigi sart ve slirenin belirtilmesi ile toplu sdzlesmede de bu siireye uyulmasi

ve s0zlesmede 4688 sayil1 Kanuna aykirilik olusturan hiikiimlerin bulunmamasi saglanmalidir.

BULGU 7: Anahtar Teslimi Gétiirii Bedel Olarak Ihale Edilmesi Gereken Islerin
Birim Fiyat Teklif Almak Suretiyle Thale Edilmesi

Anahtar teslimi gotiirii bedel olarak ihale edilmesi gereken islerin birim fiyat teklif

almak suretiyle ihale edildigi goriilmiistiir.
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4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu'nun "Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar"
basliklt 62'nci maddesinin ¢ fikrasinda, "Yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet,
kamulastirma ve gerekli hallerde imar iglemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri
yapilmadan ihaleye ¢ikilamaz. Ihale konusu yapim isinin 6zgiin nitelikte ve karmasik olmasi
nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenemedigi durumlarda on veya
kesin proje tizerinden ihaleye ¢ikilabilir. Uygulama projesi bulunan yapim islerinde anahtar
teslimi gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale yapiimasi zorunludur. Ancak, dogal afetler
nedeniyle uygulama projesi yapilmasi igin yeterli siire bulunmayan yapim islerinde én veya
kesin proje tizerinden, her tiirlii onarim isleri ile igin yapimi sirasinda belli agamalarda arazi
ve zemin etiitleri gerekmesi veya uygulamada imar ve giizergah degisikliklerinin muhtemel
olmasi nedenleriyle ihaleden once uygulama projesi yapilamayan, bina igleri harig, yapim
islerinde ise kesin proje iizerinden ihaleye ¢ikilabilir. Bu islerin uygulama projesi yapilabilen
kistmlar igcin anahtar teslimi gotiirii bedel, uygulama projesi yapilamayan kisimlarda ise her

bir kalem ig igin birim fiyat teklif almak suretiyle ihale yapilabilir... " denilmektedir.

Asil olanin uygulama projesi ile ihaleye ¢ikilmasi ve anahtar teslimi gotiirii bedel teklif
alimmak suretiyle ihale yapilmasidir. Her tiirli onarim isleri ile igin yapimi sirasinda belli
asamalarda arazi ve zemin etiitlerinin gerekmesi veya uygulamada imar ve giizergdh
degisikliklerinin muhtemel olmasi nedenleriyle ihaleden 6nce uygulama projesi yapilamayan,
bina isleri harig, yapim islerinde kesin proje tizerinden birim fiyat teklif alma usulii ile ihaleye

¢ikilmasi miimkiindiir.

Belediyenin birim fiyat teklif alma usuliiyle ihale ettigi bir kisstm yapim islerinin
uygulama projesi yapilarak anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle thale yapilmasi
gerekirken birim fiyat teklif alma usulii ile ihale edildigi, bu durumun ise 4734 sayili Kanun'un

62'nci madde hiikmiine aykir1 oldugu anlagilmaktadir.

Uygulama projesi yapilarak anahtar teslimi gotiirli bedel olarak ihale edilmesi gereken

yapim islerinin birim fiyat teklif alma usuliiyle ihale edilmemesi gerekir

Kamu idaresi cevabinda; "Mevcut Bina Tadilatlari, cevre diizenleme imalatlari, tarihi
nitelikli binalarin restorasyon ve rekonstriiksiyon imalatlart teklif birim fiyat usulii ile ihale
edilmekte olup, yeni yapilacak tiim bina imalatlart anahtar teslim gotiirii bedel veya karma

teklif usulii ile ihale edilmektedir.” denilmistir.
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Sonug olarak 1dare cevabinda genel cevap verilmistir. Kanuna gore teklif birim fiyat
olarak ihale edilecekler Bulgu konusu yapilmamustir. Ornek vermek gerekir ise 2017/225184
ihale kayit numarali Basiskele Ilcesi Aslan Kulaksiz Spor Tesisinin Tribiiniine Celik Cati
Yapilmasi Isi, 2016/275552 ihale kayit numarali Sosyal Hizmetler Daire Baskanligi Bina
Yapim Isi, ve 2017/23426 ihale kayit numarali Vinsan Depo Binas1 Yapim Isi anahtar teslimi
gotiirli bedel ihale edilmesi gerekirken birim fiyat teklif elma suretiyle ihale edilmistir. 4734
sayili Kamu ihale Kanunu'nun "Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar" bashkli 62'nci
maddesinin (¢) fikrasindaki hiikiim agik olup, bu tiir ihalelerin anahtar teslimi gotiirii bedel ihale

edilmesi saglanmalidir.

BULGU 8: Gebze Sehirlerarasi Otobiis Terminalinin Biiyiiksehir Belediyesince

Devralinmasi I¢in Gerekli Islemlerin Yapilmamasi

Biiytliksehir Belediyesinin gorev ve yetkisinde olmasi gereken Gebze Sehirlerarasi

Otobiis Terminalinin devir alinmasi ile ilgili islemlerin yapilmadigi gorilmiistiir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiliksehir ve ilce belediyelerinin

gorev ve sorumluluklar” baslikli 7°nci maddesinde,

“Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar: sunlardir:

1) Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve acik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek,

islettirmek veya ruhsat vermek.”

denilmektedir. 5216 sayili Kanun ile terminalleri yapmak, yaptirmak, isletmek,
islettirmek veya ruhsat verme yetkisi Biiyiiksehir Belediyesine ait iken, 6360 sayili Kanun’un
7’nci maddesiyle Biiyliksehir belediyelerinin bu fikradaki gorevlerini belediye meclisi karari
ile ilge belediyelerine devredebilecegi veya birlikte yapabileceklerine dair diizenleme
yapilmustir. Karamiirsel, Golciik ve Kandira terminalleri 2004 yilinda Biiytiksehir
Belediyesince devralinmistir. Ancak Gebze Sehirlerarast Otobiis Terminali bizzat Gebze
Belediyesi tarafindan isletilmektedir. Gebze terminalinin 2004 yilinda devralinmasi gerektigi

halde yapilmadig gibi ilge belediyesine devredildigine dair meclis karar1 da bulunmamaktadar.

Gebze terminalinin Biiyiliksehir Belediyesince devralinmasi veya Gebze Belediyesine

devredilmesi 6ngoriiliiyor ise buna iliskin meclis kararinin alinmasi gerekir.
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Kamu idaresi cevabinda; "5216 sayul Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun “Biiyiiksehir
ve il¢e belediyelerinin géorev ve sorumluluklar:” baslikli 7. Maddesi 1) bendinde “Yolcu ve yiik
terminalleri kapali ve ag¢ik otoparklar yapmak yaptirmak, isletmek ve islettirmek ve ruhsat
vermek” denilmekte olup, 5216 sayili Kanun ile terminalleri yapmak, yaptirmak, isletmek ve
islettirmek veya ruhsat verme yetkisi Biiyiiksehir Belediyesine ait iken 6360 sayili Kanunun
7’inci maddesi ile Biiyiiksehir Belediyelerinin bu fikradaki gorevierini belediye meclisi karar
ile ilce belediyelerine devredebilecegi veya birlikte yapabileceklerine dair yapilan diizenleme
geregince Gebze terminalinin Belediyemizce devir alinmasi veya Gebze Belediyesine

devredilmesine iliskin meclis karart alinmasi yoniinde islem baslatilacaktir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Biiyiiksehir Belediyesinin gorev ve yetkisinde olmasi gereken Gebze
Sehirleraras1 Otobiis Terminalinin 2004 yilinda devir alinmast ile ilgili islemlerin zamaninda
yapilmadigr agiktir. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge
belediyelerinin gérev ve sorumluluklar’” baslikli 7’nci maddesi ile terminalleri yapmak,
yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat verme yetkisi Biiyiiksehir Belediyesine ait iken,
6360 sayil1 Kanun’un 7°nci maddesiyle Biiyiiksehir belediyelerinin bu fikradaki gorevlerini
belediye meclisi karart ile ilge belediyelerine devredebilecegi veya birlikte yapabileceklerine

dair diizenleme yapilmistir.

Gebze terminalinin durumunun Kanuna uygun sekilde ¢oziime kavusturulmasi

saglanmalidir.
BULGU 9: Hal isletmesinde Bir Kisiye Birden Fazla Isyerinin Verilmesi

Biiyiiksehir Belediyesi yonetiminde bulunan hallerde bir kisiye dolayli olarak birden

fazla igyerinin verildigi gorilmistiir.

5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un verdigi yetkiye istinaden 07.07.2012
giin ve 28346 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanct Halleri
Hakkinda Yonetmeligin 28’inci maddesinin tiglincii fikrasinda, "Toptanct halindeki isyerleri,
tiretici, tretici orgiitii, komisyoncu veya tiiccarlara kiralanir ya da satilir. Ayni toptanci
halinde/subesinde bir kisiye dogrudan veya dolayli olarak en fazla bir igyeri kiralanabilir veya
satilabilir. Isyeri, adi sirketlere/ortakliklara ya da birden fazla gercek veya tiizel kisiye
kiralanamaz veya satilamaz.” denilmis ve yonetmeligin gegici 1’inci maddesinin on besinci

fikrasinda da, "Ayni toptanct halinde/subesinde birden fazla isyeri bulunanlar ile bir igyerini
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kullanan adi sirketler/ortakliklar ya da birden fazla gercek veya tiizel kisiler, durumlarini
1/7/2015 tarihine kadar 28 inci maddenin iiciincii fikrasina uygun hale getirir." hitkkmii

getirilmistir.

Merkez halindeki 16 numarali isyerinin kiracist ayni1 zamanda 15 numarali igyerinin
kiracis1 sirketin ortagi, 23 numarali isyerinin kiracis1 ayni zamanda 22 numarali igyerinin
kiracis1 sirketin ortagi, 55 numarali isyerinin kiracisi ayni zamanda 56 numarali isyerinin
kiracisi sirketin ortagi, 34 numarali isyerinin kiracis1t XXX limited sirketi olup, bu sirketin
ortaklar1 33 numarali igyerinin kiracisi ile 35 numarali igyeri kiracisidir. Bu bilgilere gore bir
kisiye birden fazla isyerinin verildigi anlasilmaktadir. Yonetmelige aykir1 olarak bir kisiye
birden fazla isyerinin dogrudan veya dolayli olarak kiralanma durumlarinin 01.07.2015 tarihine

kadar mevzuata uygun hale getirilmesi gerektigi halde yapilmamustir.

Agustos 2018 ayinda tarafimizca yapilan bu tespitlerin ilgililere iletilmesi iizerine
merkez halindeki 16 numarali isyerinin kiracis1t ayn1 zamanda 15 numarali igyerinin kiracisi
sirketin ortagi olmasindaki durum 05.10.2018/9675 sayili Ticaret sicili gazetesi ile 15
numaradaki XXX’e ait hissenin YYY’ye, 23 numarali igyerinin kiracis1 ayn1 zamanda 22
numarali igyerinin kiracisi sirketin ortagir olmasindaki durum 27.09.2018/9669 sayili Ticaret
sicili gazetesi ile 22 numaradaki XXX e ait hissenin YYY’ye,, 55 numarali igyerinin kiracisi
ayni zamanda 56 numaral1 igyerinin kiracist sirketin olmasindaki durum 04.09.2018/9652 sayili
Ticaret sicili gazetesi ile 56 numaradaki XXX’e ait hissenin YYY’ye,devredilmesi ile
Yonetmelige uygun hale getirilmistir. Ancak 34 numarali igyeri ile ilgili sorun halen devam

etmektedir.

Yonetmeligin 28’inci maddesinin iiglincii fikrasi ile gecici 1’inci maddesinin onbesinci
fikrasina uygun olarak 01.07.2015 tarihine kadar yapilmas1 gereken durumla ilgili gerekli islem
yapilmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Hal Isletmesinde Bir Kisiye Birden Fazla Isyerinin
Verilmesi: Sayistay Raporunda Ozetle Merkez Hal Tesisinde bulunan 34 nolu Sebze ve Meyve
Komisyoncu Yeri Kiracisi ...Tarim Insaat Petrol Uriinleri Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi
ortaklarindan ....’m 33 Nolu Isyerinin, ....'mn 35 Nolu Isyerinin Kiracisi olduklarindan Bir

kisiye Birden Fazla isyeri kiralanmamasi gerektigi bildirilmistir.

Soz konusu kiracilarimiz olan ... ve ... a 34 nolu isyerindeki ortakliklarimin 5 giin i¢inde

sona erdirilmesi gerektigi, aksi halde mevzuat hiikiimlerinin uygulanacagr hususu 14/05/2019
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tarihli 572897 - 572971 nolu tebligatlarimizia teblig edilmistir. " denilmistir.

Sonug olarak Toptanci halindeki isyerlerinin, tiretici, liretici orgiitii, komisyoncu veya
tiiccarlara kiralanabilecegi veya atilabilecegi, ayni toptancit halinde/subesinde bir kisiye
dogrudan veya dolayli olarak en fazla bir igyeri kiralanabilecegi veya satilabilecegi, isyerinin
adi sirketlere/ortakliklara ya da birden fazla gercek veya tiizel kisiye kiralanamayacagi veya
satilamayacagi Yonetmelikte belirtildigi ve bu maddeye aykiriliklarin 01.07.2015 tarihine
kadar yapilmasi gerektigi halde yapilmadigi anlasilmaktadir.

Toptanct halindeki igyerlerinin,durumunun Yo6netmeligin 28’inci maddesinin {igiincii

fikrasi ile gegici 1’inci maddesinin onbesinci fikrasina uygun olmasi saglanmalidir.

BULGU 10: Halde Bulunan isyerlerinden Alinacak Teminatla Ilgili Mevzuata

Uyulmamasi

Biiyiiksehir Belediyesi yonetiminde olan hallerde bulunan yerlerin kiracilarindan alinan

teminatin mevzuata uygun olmadig1 goriilmiistiir.

01.01.2012 tarihinde yiiriirliige giren 5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve
Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un
“Teminat” baglikli 12°nci maddesinin birinci fikrasinda, Ticari giivenin saglanmasi ve taraflarin
haklarinin korunmasi amaciyla, toptanci hallerinde faaliyet gosterenlerden, belediye meclisince
belirlenen miktarda nakit, banka teminat mektubu, Hazine bonosu, Devlet tahvili, hisse senedi,
gayrimenkul rehni, sigorta teminati ve nakde cevrilebilir diger kiymetlerin teminat olarak
alinacagi, besinci fikrasinda, bu madde kapsaminda alinacak asgari teminatlara, bunlarin
muhafazasi, nakde ¢evrilmesi ve tamamlattirilmasina, zarar goérene 6denmesine, toplam teminat
tutar1 icinde gayrimenkul rehni oranina, teminatin iadesine ve teminatlarla ilgili diger hususlara
iligkin usul ve esaslarin Bakanlik¢a belirlenecegi belirtilmis ve 07.07.2012 giin ve 28346 sayili
Resmi Gazetede yayimmlanan Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanct Halleri Hakkinda
Yonetmeligin “Teminat” baslikli 31’inci maddesinin {iglincii fikrasinda da, halde faaliyet
gosterenlerden alinacak teminat tutari, kiracilar i¢in haldeki isyerinin, malikler icin ise
bulundugu toptanci halinde kiralama yoluyla isletilen emsal isyerinin bir yillik kira bedelinden
az olmamak ilizere her yilin Ocak ayinda belediye meclisince belirlenecegi diizenlemesi

yapilmistir.

Almacak teminat tutar1 bir yillik kira bedelinden az olmamak {izere her yilin Ocak

aymda belediye meclisince belirlenmesi gerektigi halde belirleme yapilmamustir. Biiyliksehir
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Belediyesi yonetiminde bulunan hallerdeki isletmelerin bir kismindan teminat ya hi¢ alinmamaisg
veya bir yillik kira bedelinden diislik tutarda alinmistir. Yonetmeligin 24’{incli maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde belirtildigi lizere toptanci halindeki isyerlerinde faaliyet
gosterenlerden alinan ve kesilen teminatlara iliskin bilgiler teminat defterine kaydedilmesi
gerekirken teminat defteri tutulmamistir. Kanunun 11’inci maddesinin altinc1 fikrasinin (a)
bendine gore teminatini siiresinde vermeyenlerin veya eksilen teminatini siiresinde
tamamlamayanlarin kira sézlesmelerinin feshine ya da satis islemlerinin veya tahsislerinin
iptaline belediye enciimenince karar verilecegi, aynt maddenin yedinci fikrasinda ise kira
sOzlesmesinin feshine ya da satis isleminin veya tahsisin iptaline iligkin kararin kendilerine
tebliginden itibaren, belediye toptanci halinde faaliyet gosterenler isyerlerini otuz giin i¢inde
tahliye etmeye mecbur oldugu, bu siire sonunda tahliye edilmeyen yerlerin belediye zabitasi

tarafindan tahliye ettirilecegi belirtilmistir.

Halde bulunan igyerlerinden yillik kiralarindan az olmamak tizere Belediye Meclisince
her yilin Ocak ayinda belirlenen teminatin alinmasi ve deftere kaydedilmesi ile teminatlar
yatirmayanlarla ilgili olarak Kanunun 11’inci maddesinin alt1 ve yedinci fikrasina gore islem

yapilmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Haller Sube Miidiirliigii biinyesinde faaliyet gostermekte
olan Merkez ve Gebze (Sube) Hal Tesislerinde kiracilara ait isyerlerinden alinacak teminat

tutarina iliskin Meclis karari alinacaktir.

Merkez ve Gebze (Sube) Hal Tesisleri ile ilgili teminat defteri temin edilmis ve
teminatlar ilgili deftere kaydedilmektedir. Eksik kalan teminatlarin tamamlanmasi icin hal

esnafina yazili bildirimler yapilmis, tamamlanmasi saglanacaktir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Halde bulunan isyerlerinden yillik kiralarindan az olmamak {izere
Belediye Meclisince her yilin Ocak aymnda belirlenen teminatin alinmasi1 ve deftere
kaydedilmesi ile teminatlar1 yatirmayanlarla ilgili olarak Kanunun 11’inci maddesinin alt1 ve

yedinci fikrasina gore islem yapilmasi saglanmalidir.
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BULGU 11: ihale Edilen Yapim Islerinde Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 16’nc1
Maddesine Aykir1 islem Yapilmasi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ihale edilip gecici ve/veya kesin kabulii yapilan yapim
islerinde sozlesme eki Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 16 nc1 maddesi geregi isin bitiminde

idarenin mal1 olmas1 gereken bina ve barakalarin idarece alinmadig1 goriilmiistir.

Ihale edilen yapim islerine ait s6zlesmenin 8’inci maddesinde, s6zlesmenin ekindeki
ihale dokiiman1 ve diger belgelerle bir biitiin oldugu, sézlesme hiikiimleri ile ihale dokiimanini
olusturan belgelerdeki hiikiimler arasinda celiski veya farklilik olmasi halinde ihale
dokiimaninda yer alan hiikiimlerin esas alinacagi, ihale dokiimanini olusturan belgeler
arasindaki dncelik siralamasinda ilk olarak Yapim Isleri Genel Sartnamesinin ve daha sonralar1

ise teknik sartnamelerin geldigi belirtilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Yap: denetim gorevlisi icin gerekli binalarin

yapilmasi1” baslikli 16’nc1 maddesinde,

(1) Yiiklenici, yapi denetim gorevlisinin isle ilgili her tiirlii ¢calismalar: ve gerektiginde
vatip kalkmalart igin, sozlesmesinde belirlenen sartlar altinda uygun yerler, bina ve/veya
barakalar hazirlayp bedelsiz olarak idareye teslim etmek zorundadir. Yiiklenicinin sozlesme
geregi bedelsiz olarak yapmak zorunda oldugu binalarin disinda, idarece istendigi takdirde
yiiklenici, yapt denetim gérevlisi icin gerekli olan baska binalari da sartlari ihale dokiimaninda
belirtilmesi halinde bedeli karsiliginda yapacaktir. Bu binalarin, proje ve ézel sartnamelerinin
yiikleniciye verildigi tarihten baslamak iizere, sézlesmesinde belirtilen siire iginde
tamamlanarak yapi denetim gorevlisine teslim edilmeleri gereklidir. Bina ve barakalarin

teslimi gecikirse bunlar igin sézlesmede yazili cezalar uygulanir.

(2) Yapt denetim goreviisi icin yapilacak binalar, idarenin gosterecegi yerlerde

vapilacaktir.

(3) Bina ve barakalar, ister bedeli karsiliginda, ister bedelsiz olarak yapilmis olsun,

isin bitiminde idarenin mali olur.”
diizenlemesi yapilmstir.

Ihale edilen 2015/31477 ihale kayit numarali Portakal Hafiz Konagi Rekonstriiksiyon
Yapim Isi, 2015/131369 ihale kayit numarali Karamiirsel imam Hatip Lisesi Spor ve Seminer

Salonu Yapim Isi, 2015/146383 ihale kayit numarali Goélciik Ilgesi Mamuriye Koyii
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Yagmursuyu Drenaj Hatt1 Yapim Isi, 2015/131336 ihale kayit numarali Derince Ishakgcilar
Kiiltiir Merkezi yapim Isi, 2016/44238 ihale kayit numarali Eski Seka Fabrikasi, Mekanik
Atdlye ve Tasli Degirmen Yapilart Tadilat Yapim Isi, 2016/132759 ihale kayit numarali
Cayirova Ilgesi Sehit Er Miicahit Okur Anadolu imam Hatip Lisesi Kapal1 Spor Salonu Yapim
Isi, 2016/137231 ihale kayit numarali Golciik Ilgesi Golciik Ortaokuluna Kapali Spor Salonu
Yapim Isi, 2016/166640 ihale kayit numarali Arslanbey Kiiltiir Merkezi Yapim Isi, 2016/66332
ihale kayit numarali Eski Seka Fabrikasi 2. ve 3. Kagit Fabrikas1 Yapilar1 Tadilat Yapim Isi,
2016/181487 ihale kayit numaral1 Servetiye Kars1 Koyii Tas Camii Restorasyon Yapim Isi,
2016/092611 ihale kayit numarali Dilovasi Tavsancil Mevkii 1690 Parseldeki Tescilli Yapinin
Restorasyonu Yapim Isi, 2017/23426 ihale kayit numarali Vinsan Depo Binasi Yapim Isi,
2017/75925 ihale kayit numarali Darica Sosyal Tesisleri Yapim Isi, 2017/082967 izmit Eski
Valilik Alam Otopark ve Kent Meydani Yapim Isi, 2017/115850 ihale kayit numarali Kadikdy
Katli Otoparkin Adliye ve Icra Dairelerine Doniisiimii Tadilat1 Yapim Isi, 2017/224873 ihale
kayit numarali Gebze Ilgesi Genglik Merkezi Yapim Isi, 2017/285772 ihale kayit numaral
Izmit Ilgesi Mehmet Ali Pasa Mahallesi 542 Ada 13 Parselde Otopark ve Pazar Yeri Yapim Isi,
2017/316228 ihale kayit numarali Kocaeli ili Genelinde Spor Tesislerinin Sentetik Cim Hali
Degisimi ve Genel Bakim Onarimi Yapim Isi, 2017/500128 ihale kayit numarali Basiskele
Bahgecik Kiiltiir Merkezi Tadilat Ve Onarim Isi, 2017/501433 ihale kayit Numarali izmit
Ilgesine Balik Satis Birimi Yapim fsi, 2017/547121 ihale kayit numarali Genglik Hizmetleri
Dairesi Bagskanligi Kent Konut Yildiz Konutlart Depo Yapim Isi, 2017/225184 ihale kayit
numarali Basiskele Ilgesi Aslan Kulaksiz Spor Tesisinin Tribiiniine Celik Cat1 Yapilmasi Isi,
2017/300120 ihale kayit numarali izmit Ilgesi Akg¢akoca Mahallesi 375 Ada, 6 Parsel Pakize
Tan1 Kiiltiir Evi Yapim Isi, 2017/571538 ihale kayit numarali izmit Ilgesi Yuvam Akarca
Mah.5044 Ada, 7 Parseldeki Isyerlerinin Egitim ve Spor Salonuna Déniistiiriilmesi isinin Genel
Sartnamesi ve Santiye Yonetim Sartnamelerinde 40m?’lik ofis kurulacagi belirtilmistir.
22016/514236 Interteks Fuar alan1 Tadilat Yapim si ile 15/162198 ihale kayit numarali Kartepe
Ilgesi Pazarcayir1 Mahallesi His (Hayvan Igme Suyu) ve Sulama Goéleti Yapim Isinin
sartnamesinde yap1 denetim gorevlisi i¢in kurulacak bina ve baraka i¢in tanimlama
yapilmamigtir. 2017/115850, 2017/316228, 2017/500128, 2017/547121 ve 2017/225184 ihale
kayit numarali islerin Genel Sartnamesi ve Santiye Y&netim Sartnamelerinde 40m?’lik ofis
kurulacag belirtilmesine karsin, kurulmamais, idarenin mevcut tesisleri kullanilmistir. Boylece

yiiklenici sartname geregi yapmasi gereken ofis i¢in yapim maliyetine katlanmamustir.
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Ister teknik sartnamesinde santiye binasmin nasil olacaginin tanimlandigi, isterse
tanimlanmadig1 yapim isinde her haliikarda yap1 denetim gorevlisi i¢in bina/baraka yapilmasi
gerekir ve isin bitiminde ise idareye birakilmalidir. Isin yapim asamasinda yaptirilan bu tesisler
isin bitiminde idarece teslim alinmayarak yiikleniciye avantaj saglanmistir. Gegici ve kesin
kabulii yapilan bu islerde teslim alinmayan bina ve barakalarinin bedelleri kadar idare

ekonomik kayba ugramistir.

Gegici ve/veya kesin kabulii yapilan yapim islerinde sézlesme eki Yapim Isleri Genel
Sartnamesinin 16’nc1 maddesi geregi isin bitiminde idarenin mali olmasi gereken bina ve
barakalarin idarece teslim alinmasi ve alinmamasi sonucu olusan idare kaybinin giderilmesi

gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Ihale eki sozlesmelerin Genel Sartnamenin diger hususlar
Madde 14 de 40m?2 konteyner prefabrik temin edilmesi yazilan sartnameler olmasi durumunda,

Bulgu 3teki gibi konu muhasebe kayitlarina yansitilacaktir.” denilmistir.

Sonug olarak idarenin vermis oldugu cevaptan Bulguda belirtilen tespite yonelik bir
islem yapilmadigr anlasilmaktadir. 2015/31477, 2015/131369, 2015/146383, 2015/131336,
2016/44238, 2016/132759, 2016/13723, 2016/166640, 2016/66332, 2016/181487,
2016/092611, 2017/23426, 2017/75925, 2017/082967, 2017/115850, 2017/224873,
2017/285772, 2017/316228, 2017/500128, 2017/501433, 2017/54712,  2017/225184,
2017/300120 ve 2017/571538 ihale kayit numarali yapim islerinin Genel Sartnamesi ve Santiye
Yonetim Sartnamelerinde 40m?’lik ofis kurulacag belirtilmistir. 22016/514236 ile 15/162198
ihale kayit numarali yapim isinin sartnamesinde yap1 denetim gorevlisi i¢in kurulacak bina ve
baraka i¢in tanimlama yapilmamistir. 2017/115850, 2017/316228, 2017/500128, 2017/547121
ve 2017/225184 ihale kayit numarali islerin Genel Sartnamesi ve Santiye YOnetim
Sartnamelerinde 40m?’lik ofis kurulacag1 belirtilmesine karsin, kurulmamus, idarenin mevcut
tesisleri kullanilmigtir. Boylece yiiklenici sartname geregi yapmasi gereken ofis i¢in yapim

maliyetine katlanmamustir.

Ister teknik sartnamesinde santiye binasinin nasil olacaginin tanimlandigi, isterse
tanimlanmadig1 yapim isinde her haliikarda yap1 denetim gorevlisi icin bina/baraka yapilmasi
gerekir ve isin bitiminde ise idareye birakilmalidir. Isin yapim asamasinda yaptirilan bu tesisler
isin bitiminde idarece teslim alinmayarak yiikleniciye avantaj saglanmistir. Gegici ve kesin
kabulii yapilan bu islerde teslim alinmayan bina ve barakalarmmin bedelleri kadar idare

ekonomik kayba ugramistir.
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Gegici ve/veya kesin kabulii yapilan ve yukarida ihale kayit numaralari belirtilen yapim
islerinde sdzlesme eki Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 16’nc1 maddesi geregi isin bitiminde
idarenin mali olmas1 gereken bina ve barakalarin idarece teslim alinmasi veya alinmamasi

sonucu olusan idare kaybinin giderilmesi saglanmalidir.

BULGU 12: is Programinin Siiresinde Sunulmamasi ve Buna Iliskin Yaptirimin

Belirlenmemesi

Yapim islerinin biiyiik bir kisminda is programinin siiresinde sunulmadigi ve

sozlesmelerde buna iligkin yaptirimin diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Yapim islerine ait sozlesmelerin "Is programm" bashikli 12'nci maddesinin birinci
fikrasinda, "Yiiklenici, is programini yer tesliminin yapildigi tarihten itibaren on bes giin iginde,
sozlesme bedeli iizerinden bir giinde yapilmas: gereken is tutarini hesaplayarak, odeneklerin
villara gore dagilim esaslari ile varsa isin kisimlart ile bitirme tarihlerini de dikkate alarak
Idarece verilen érneklere uygun olarak hazirlar. Bu programda ayrica; is kalemleri, aylik
imalat ve is miktarlari, (ihzarat odemesi 6ngoriilen islerde ihzarati) yillik odenek dilimleri ve
bunlarin aylara dagilimi gosterilir ve is programi en az dort niisha hazirlanarak onaylanmak

iizere Idareye teslim edilir." seklinde diizenleme yapilmustir.

Yapim islerinin bazilarinda is yerinin tesliminden itibaren on bes giin i¢inde is programi
sunulmamaktadir. Is programinin siiresinde sunulmasina dikkat edilmesi ve isin s6zlesmesine
yer tesliminin yapildig: tarihten itibaren on bes giin igerisinde is programinin sunulmamasinin

yaptirimi konulmalidir.

Thale edilen yapim islerinde is programimin zamaninda sunulmasina dikkat edilmesi ve

sozlesmelerde ise siiresinde sunulmama ile ilgili yaptirimin yer almasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Yapim igleri genel sartnamesinde 17. Maddesinin, 2. Fikra
da ‘Ihzarat 6denmesi ongériilen islerde, is programlar: imalat ve ihzarat is programi olarak
diizenlenir. Ihzarat, is programlarina uygun yapilacaktir. Bu programlarda gosterilenden fazla
vapilan ihzaratin bedeli hakedise konulmaz ve is programlar: onaylanmadan imalat ve ihzarat
bedelleri odenmez.’’ Seklinde Ifade edildigi iizere, is programimin temin edilmeme durumunda
uygulanacak yaptirim yer aldigindan, tarafimizdan ayrica yaptirim konulmamigtir."”

denilmistir.

Sonug¢ olarak idare cevabinda belirtilen Yapim Isleri Genel Sartnamesinde 17'inci
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maddesinin ikinci fikrasinda sadece ihzarat 6demesi olmasi durumunda yapilacak islem
belirtilmektedir. Oysa yapim islerinin biiyiik cogunlugunda ihzarat 6demesi yapilmamaktadir.
[hzarat 6demesini olmadi§1 yapim islerinde is programu siiresinde sunulmadig: taktirde idarenin
i$ programini sunmasini saglayacak yaptirimi isin sartname ve sozlesmesinde belirtmesi
gerekir. Yapim islerinin biiyiik bir kisminda is programinin siiresinde sunulmamakta ve
sartname /sozlesmelerde buna iliskin yaptirimda diizenlenmedigi i¢in her hangi bir islem
yapilamamaktadir. Bu nedenle is programinin zamaninda sunulmasini temin etmek amaciyla
yapim islerinde i programinin siiresinde sunulmamasinin yaptiriminin sartname/sézlesmede

yer almasi saglanmalidir.

BULGU 13: izmit Sehirlerarasi Terminal Isletmesinin isletme Hakkimin Meclis

Kararn ile Belediye Sirketine Verilmesi

Izmit Sehirleraras1 Otobiis Terminal Binasi, arsasi ve miistemilatinin isletme hakkinin

Meclis Karari ile Belediye sirketi olan Ulasim Park A.S’ye verildigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Sirket kurulmasi” baslikli 26’nc1
maddesinde, “Biiyiiksehir belediyesi kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili
mevzuatta belirtilen usullere gore sermaye sirketleri kurabilir. Genel sekreter ile belediye ve
bagli kuruluslarinda yoneticilik sifatini haiz personel bu sirketlerin yonetim ve denetim
kurullarinda gorev alabilirler. Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat
sahalarimi, toplu ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini
isletebilir; ya da bu yerlerin belediye veya bagli kuruluslarinin % 50’sinden fazlasina ortak
oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983
tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince
belirlenecek siire ve bedelle igletilmesini devredebilir. Ancak, bu yerlerin belediye sirketlerince
tictincii kigilere devri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.” denilmektedir. Belediye
Meclisinin 13.04.2017 giin ve 173 sayil1 karariyla, “Plan ve Biitce Komisyonu nun, Izmit Ilcesi,
S.Durhasan Mah. 670 ada 1 parsel ve Kérfez Mahallesi 3414 ada 5 nolu parsellerin tizerindeki
tiim yapi, miistemilat ve tesisleri ile birlikte ayni sermaye artirimi yoluyla Ulasimpark
Ulastirma Hizmetleri Ticaret A.S ye devir edilmesi ile ilgili Plan ve Biit¢e komisyonu raporu;
komisyondan geldigi sekliyle oylandi ve ...oycoklugu ile kabul edildi.” denilerek Izmit
Sehirlerarasi1 Otobiis Terminal Binasi arsas1 ve miistemilati ile birlikte sirketine devredilmistir.
S6z konusu Izmit Sehirlerarasi Otobiis Terminal Binasi arsasi ve miistemilatinin bedeli

59.552.000,00TL olarak belirlenmistir.
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5216 sayil1 Kanun’un 26’nc1 maddesine gore toplu ulagim hizmetlerinin meclis karari
ile sirketine devretmesi miimkiindiir. Nitekim toplu ulagim hizmetleri meclis karariyla belediye
sirketine devredilmistir. Ancak sehirlerarasi otobiis terminali isletme hakki maddede sayilan

toplu ulagim hizmeti kapsaminda degildir.

5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesine aykiri olarak Izmit Sehirleraras1 Otobiis
Terminal Binasi, arsasi ve miistemilatinin isletme hakkinin Meclis Karar1 ile Belediye sirketi
olan Ulasim Park A.S’ye verilmesi isleminin iptali ile Belediyenin mahrum kaldig1 gelirlerin

tahsili icin gerekli islemin yapilmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu konusu devir, sadece bir isletme hakki devri olmayp,
Belediyemiz Sirketine ayni sermaye devri ve devredilen tasinmazin ayrilmaz par¢asi olarak
isletme hakkinin da devridir. Ayrica, 26. Madde kapsaminda degerlendirilecek olsa dahi,
terminal isletmesini toplu tasima hizmetinden bagimsiz ve ayri diisiinmemek gerekir.
Belediyemiz bu tasinmazin ayrilmaz parc¢asi olan isletme isinden %10 pay almakla beraber bu

alamin tiim _genel giderlerinin de Ulasimpark A.S. tarafindan karsilandigi goz oniine

alinmalidir.” denilmistir.

Sonug olarak idare cevabinda konunun sadece isletme hakki devri olmayip aym
zamanda Belediye sirketine ayni sermaye devri ve devredilen taginmazin ayrilmaz parcasi
olarak da igletme hakkinin devri oldugu, 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesi kapsaminda
degerlendirilecek olunmasi halinde bile, terminal isletmesini toplu tasima hizmetinden
bagimsiz ve ayr diisiinmemek gerektigi, belediyenin taginmazin ayrilmaz pargasi olan isletme
isinden %10 pay almakla beraber bu alanin tiim genel giderlerinin de Ulasimpark A.S.

tarafindan karsilandigi belirtilmistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun “Ayni sermaye konulabilecek malvarlig
unsurlar1” bashkli 342’nci maddesinde, “Uzerlerinde sinirli ayni bir hak, haciz ve tedbir
bulunmayan, nakden degerlendirilebilen ve devrolunabilen, fikri miilkiyet haklar: ile sanal
ortamlar da dahil, malvarligi unsurlar: ayni sermaye olarak konulabilir. Hizmet edimleri,
kisisel emek, ticari itibar ve vadesi gelmemis alacaklar sermaye olamaz.” denilmektedir.
Belediye sirketin sermaye artirimini Tiirk Ticaret Kanunu gergevesinde nakdi verebilecegi gibi,
ayni sermaye olan taginmaz veya haklar da verebilir. Ancak burada sermaye artiriminda Ticaret

Kanunun hiikiimlerinin yaninda 5216 ve 5393 sayili Kanun hiikiimleri de dikkate alinmalidir.

Belediye Meclisinin 13.04.2017 giin ve 173 sayili kararinda terminalin ayni sermaye
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artirimi olarak devredildigi belirtilmis olsa da, kararin detayinda yer alan devir sartlarindan

isletme hakki devrinin s6z konusu oldugu anlasilmaktadir.

Herhangi bir taginmaz ayni sermaye olarak verilebilir. Taginmazin sermaye olarak
verilmesi durumunda devredenin sorumlulugu devralana ge¢mektedir. Ancak terminal gibi
isletmelerde Belediyenin sorumlulugu bulunmaktadir. Bu nedenle terminalin ayni sermaye

olarak devredilmemesi gerekir.

08.01.2018 giin ve 30295 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak vyiiriirliige giren
Karayolu Tasima Yonetmeliginde terminal isletmeciligi yapacak gergek ve tiizel kisiler ile
kamu kurum ve kuruluslarina (T) tiirii yetki belgesi verilecegi ve 44’iincii maddesinde terminal
isletmecilerinin yiikiimliiliikleri, 11.06.2009 giin ve 27255 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiirlirliige giren Karayolu Tagima Yonetmeliginde terminal isletmeciligi yapacak gergek ve
tiizel kisiler ile kamu kurum ve kuruluslarina (T) tiirii yetki belgesi verilecegi ve 32’nci
maddesinde terminaller ile ilgili genel kurallar ile 33’linci maddesinde terminallerin sahip

olmasi gereken fiziki 6zellikler belirtilmistir.

Yapilan devirde terminal ¢ikis ticretleri iizerinden %10 belediye payi alinacagi, bu payin
aylik otobiis ¢ikislarindan alinan bedel {izerinden olacagi, ¢ikis ticretlerini Biiyiiksehir Belediye
Meclisinin belirleyecegi, terminal isletmeciliginin gerektirdigi denetimlerin Biiyiiksehir
Belediyesinin ilgili birimleri tarafindan yapilmaya devam edilecegi, kararda belirtilmeyen bir
hususun olmasi veya yeni bir durumun ortaya ¢ikmasi durumunda yeni bir diizenleme yapilmasi
gerektirdigi durumda ilgili Daire Bagkanligina miiracaat edilerek konunun Meclis tarafindan

karara baglanacagi belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyliksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar1”
baslikl1 7°nci maddesinin (1) fikrasinda, “Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve agik otoparklar
yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek.” , (p) fikrasinda, “Biiyiiksehir
igindeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gerekli tesisleri kurmak, kurdurmatk,
isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir sinirlari icindeki kara ve denizde taksi ve servis araglar
dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek. (Ek ciimle: 16/5/2018-7144/14 md.) Biiyiiksehir
icindeki toplu tasima hatlariyla ilgili olarak; sehir merkezine olan uzaklik, niifus ve hatti
kullanan sayisi kriterleri esas alinarak tespit edilecek hatlarla ilgili toplu tasima hizmetlerinin
islettirilmesine karar vermek.” denilmektedir. iki fikrada ayr1 ayr1 diizenleme yapilmasindan

terminal ile toplu tagima hizmetinin ayr1 oldugu anlagilmaktadir.
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5216 sayil1 Kanun’un 26’nc1 maddesine gore toplu ulagim hizmetlerinin meclis karari
ile sirketine devretmesi miimkiindiir. Nitekim toplu ulagim hizmetleri meclis karariyla belediye
sirketine devredilmistir. Ancak sehirlerarasi otobiis terminali isletme hakki maddede sayilan
toplu ulasim hizmeti kapsaminda degildir. Yukarida belirtilen 5216 sayili Kanun’un
“Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklari” baglikli 7°nci maddesinin (1) ve (p)
fikralarindan terminal ile toplu tagima hizmetinin ayr1 oldugu aciktir. Yani terminal igletmesi

26’nc1 maddede belirtilen toplu tasima hizmeti kapsaminda degildir.

5216 sayitlh Kanun’un 26’nc1 maddesine aykiri olarak Izmit Sehirlerarasi Otobiis
Terminal Binasi, arsasi ve miistemilatinin isletme hakkinin Meclis Karar1 ile Belediye sirketi
olan Ulasim Park A.S’ye verilmesi igleminin iptali ile Belediyenin mahrum kaldig: gelirlerin

tahsili i¢in gerekli islemin yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 14: Kesinlesen Sayistay Ilamlarimin Tahsilinin Kanun ve Kamu
Zararlarimin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelige Uygun

Yapilmamasi

2010 ve 2011 yilt ilaminin 2013 yilinda, 2015 yili ilaminin 2017 yilinda kesinlesmesi
izerine s6z konusu ilamlarda tazmin hiikmolunan tutarlarin sorumlulardan tahsili i¢in gerekli
islemlerin Kanun ve Kamu Zararlarmin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik

hiikiimlerine uygun yapilmadig1 goriilmiistiir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Kamu idareleri ve gorevlilerinin sorumlulugu”

basliklt 9’uncu maddesinin {i¢lincii fikrasinda,

“Hesabt bu Kanun hiikiimlerine gére zamaninda ve tam olarak vermeyen sorumlular
veya diger ilgililer ile Sayistay denetimine giren kamu idareleri gorevlilerinden, denetleme ve
yargilama swrasinda, istenilen her ¢esit bilgi, belge ve defterleri vermeyen ve denetleme ve
vargilamay: giiclestirenlerin ayliklari, Sayistayn istemi tizerine ilgili kamu idarelerince, hesabi
veya istenen bilgi, belge ve defterleri eksiksiz verinceye kadar yarum olarak odenir. Yarim aylik
kesilmeye baslandig tarihten itibaren muhasebe yetkilileri en ¢ok ii¢ ay, diger gorevliler ise
Sayistayca belli edilen siire i¢inde yine hesabi veya istenilen bilgi, belge ve defterleri vermez
veya denetleme ve yargilamayr giiclestiren sebepleri ortadan kaldirmazlarsa, bu defa ilgili
kamu idarelerince mevzuatindaki usule gore gorevden uzaklastirilarak haklarinda gerekli
sorusturma veya kovugturma yapilir.”, dordlincli fikrasinda, “Sayistay ilamlarimin infazin

izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda da iiciincii fikradaki hiikiimler
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uygulanwr.”, yedinci fikrasinda, “ Yukaridaki hiikiimlere uymayanlar ile 6 nci maddenin
birinci ve ikinci fikralarimin gereklerini hakli bir sebebe dayanmaksizin tam olarak ve
zamaminda yerine getirmeyen ilgililer hakkinda Sayistayin istemi iizerine disiplin veya ceza

kovusturmasi yapilir.”, “Ilamlarin infaz1” baslikli 53’iincii maddesinde,

“(1) Sayistay ilamlar: kesinlestikten sonra doksan giin icerisinde yerine getirilir. Ilam
hiikiimlerinin yerine getirilmesinden, ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin iist yoneticileri

sorumludur.

(2) Ilamlarda gésterilen tazmin miktar: hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi

’

tutularak, 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gére tahsil olunur.’

diizenlemesi yapilmistir. 19.10.2006 giin ve 26324 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige giren Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmeligin
"Rizaen ve sulh yolu ile tahsilat" baglikl1 13'incii maddesinin dordiincii fikrasinda, "Ay/liklardan
vapilacak kesinti tutari, sorumlulara ve/veya ilgililere yapilan her tiirlii aylik, 6denek, zam,
tazminat dahil bir aylik net odemelerinin dortte birinden az, iigte birinden ¢ok olamaz.", "Kamu
zararindan dogan alacaklarda taksitlendirme" baslikli 16c1 maddenin birinci fikrasinda,
"Kamu zararindan dogan alacaklar, sorumlularin ve/veya ilgililerin talebi iizerine kamu
idaresince taksitlendirilebilir.”, ikinci fikrasinda, "Taksitlendirme siiresi azami bes yildiwr.”,
besinci fikrasinda, "Sorumlularin ve/veya ilgililerin yazili taksitlendirme talebi iizerine,
sorumlu ve/veya ilgili ile idare arasinda, taksitlendirmenin stiresini, taksit sayisi ve tutarlart ile
odeme zamanlarini belirleyen bir 6deme plani yapilir. Sorumlulardan ve/veya ilgililerden
taksitlerini 6deme planina uygun ve vadesinde diizenli olarak odeyeceklerine dair “resen borg
senedi ve kefaletname” alimir. Kanunun 79 uncu maddesi uyarinca merkezi yonetim biitce
kanununda belirlenen parasal simirin iizerindeki kamu zarari alacaklarina iliskin olarak
diizenlenecek “resen bor¢ senedi ve kefaletname” igin noter tasdiki aranir.”" diizenlemeleri

yapilmistir.

2010 yil1 hesabina iliskin Sayistay 6’nc1 Dairesinin 07.03.2013 giin ve 18 sayili karari
ve 22.07.2013 giin ve 131 sayili ilamiyla tazmin hiikmolunan tutarlar sorumlularin Temyiz
Kuruluna itiraz etmemeleri iizerine 12.11.2013 tarihinde kesinlesmistir. 2011 yil1 hesabina
iligkin Sayistay 6°’nc1 Dairesinin 10.01.2013 giin ve 6 sayili karar1 ve 05.06.2013 giin ve 73
sayil ilamiyla tazmin hiikmolunan tutarlar sorumlularin Temyiz Kuruluna itiraz etmemeleri
tizerine 23.09.2013 tarihinde kesinlesmistir. 2015 y1l1 hesabina iligskin Sayistay 7’nci Dairesinin
26.01.2017 glin ve 176 sayili karar1 ve 03.04.2017 giin ve 164 sayili ilamiyla tazmin
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hiikmolunan tutarlar sorumlularin Temyiz Kuruluna itiraz etmemeleri lizerine 18.06.2017
tarihinde kesinlesmistir. 2010, 2011 ve 2015 yil1 ilam maddelerinde hiikiim tarihinden itibaren
isleyecek faizleri ile odettirilmesine karar verilmistir. 2010 ve 2011 yili ilaminda tazmin
hiikmolunan tutarlarin bir kismui tahsil edilmis olmasina karsin faiz alinmamuis, bir kisminin ise
tahsilat1 yapilmamis olmasina karsin tahsilatin yapilmasiyla ilgili siire¢ Kanun ve Yonetmelige
uygun isletilmemistir. 2015 yilt hesabina iligkin ilamin 5’nci maddesiyle tazmin hitkmolunan
tutarlarin tahsiliyle ilgili her hangi bir islem yapilmamis, 8’nci maddesiyle tazmin hilkmolunan
tutarlarin tahsili 19.10.2017 ile 30.03.2018 tarihleri arasinda tahsil edilmesine karsin faiz

alinmamustir.

Sayistay ilaminin kesinlesmesi {izerine iist yonetici olan Belediye Baskani ilamda
belirtilen sorumlulardan rizaen ddemeyi kabul etmeyenlerle ilgili Yonetmeligin "Icra yoluyla
tahsilat" baglikli 15'inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan "Sayistay ve mahkeme ilamlart
ile hiikiim altina alindigi halde sorumlular: ve/veya ilgilileri tarafindan rizaen 6denmeyen kamu
zararindan dogan alacaklar, 2004 sayili Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilir." hitkmiine gore
islem yapmasi gerekir. Rizaen 6demeyi kabul edenlerle ilgili de kisiye yapilan net 6demelerin
dortte birinden az ve tigte birinden ¢ok olmayan tutarin alinmasi, taksitlendirmenin siiresini,
taksit sayist ve tutarlar1 ile 6deme zamanlarini belirleyen bir 6deme plani yapilmasi ve
taksitlendirme siiresinin en fazla bes yil olmasi, sorumlulardan taksitlerini 6deme planina uygun
ve vadesinde diizenli olarak ddeyeceklerine dair "resen bor¢ senedi ve kefaletname™ alinmasi,
2013 yil1 i¢in 15.000,00TL'nin tizerinde kamu zarar1 alacaklarina iliskin olarak diizenlenecek
“resen bor¢ senedi ve kefaletname™ i¢in noter tasdiki aranacagi belirtilmis olmasina karsin bu
hiikiimlere uyulmamistir. Rizaen tahsilatta kisilerin istedigi miktarda ddeme yaptig1 ve “resen
bor¢ senedi ve kefaletname” diizenlenmedigi, taksit tutarlarinin net 6demelerin dortte birinden
az oldugu gorilmiistiir. 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 53’iincii maddesinde ilamlarda
gosterilen tazmin miktarmin hiikiim tarithinden itibaren kanuni faize tabi tutulacaginin
belirtilmesine ve ilam maddelerinde hiikiim tarihinden itibaren isleyecek faizleri ile
odettirilmesine karar verildigi halde tazmin hiikmolunan tutarlardan tahsil edilenlerle ilgili hi¢
faiz tahsilat1 yapilmamistir. Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 2017/8-1856 Esas ve 2017/1725
karar sayili ilaminda, kesinlesen Sayistay kararlarmma karsi ilamlarin icrasi yoluyla takip
yapilabilecegi kararmin da goz oniine alinarak gerekli islem yapilmalidir. Ilamin kesinlestigi
yilda gorev basinda olan Belediye Baskani ile mevcut Belediye Baskani Kanun hiikmiinii

uygulamayarak gorevini yapmamis olmaktadir.
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Kesinlesen 2010, 2011 ve 2015 yili Sayistay ilamlarinin 6085 sayili Sayistay
Kanunu’nun 53 {incii maddesi ile Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak sorumlulardan tahsil edilmesi ve hiikiim tarihinden
tahsilatin yapildig1 tarihe kadar isleyecek faizlerinde alinarak tahsilat islemine ait siirecin

isletilmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu da belirtilen konu ile ilgili olarak Sayistay ilamlarinin
tahsiline yonelik kanuni faiz alinmadan bir kisim tahsilat yapildigi goriilmiistiiv. Bu kapsamda
gerekli inceleme ve tespitler neticesinde kanuni faiz ile birlikte tahsil igin gerekli ¢calismalar

yvapilacaktir.” denilmistir.

Sonuc¢ olarak Kesinlesen 2010, 2011 ve 2015 yili Sayistay ilamlarinin 6085 sayili
Sayistay Kanunu’nun 53’{incii maddesi ile Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak sorumlulardan tahsil edilmesi ve hiikiim
tarihinden tahsilatin yapildig: tarihe kadar isleyecek faizlerinde alinarak tahsilat islemine ait

stirecin isletilmesi saglanmalidir.
BULGU 15: Parkomath Park Yerlerinin Ihalesiz Belediye Sirketine Verilmesi

Biiyiiksehir belediyesinin parkomatli park yerlerinin isletmesini meclis karariyla
belediyenin sirketlerine 2886 say1li Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin verildigi

gorilmiistiir.
5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun,
“Bliyiiksehir ve il¢e belediyelerinin gorev ve sorumluluklart” baslikli 7°nci maddesinde,

“Biiyiiksehir belediyesinin gérev, yetki ve sorumluluklar: sunlardir:

(1) fikrasinda, Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve agik otoparklar yapmak, yaptirmak,

isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek.

() fikrasinda, Biiyiiksehir ulasim ana planmini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak;
ulasim ve toplu tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve

demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet
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licret ve tarifelerini, zaman ve giizergdhlarint belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol,
cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve igletmek,
islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin

gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.”
“Bliyliksehir belediyesinin gelirleri” baslikli 23 {incli maddesinde,

Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri sunlardir:

(f) fikrasinda, “7 nci maddenin (f) bendine gore tespit edilen park yerlerinin
isletilmesinden elde edilen gelirin ilce ve ilk kademe belediyelerine, niifuslarina gore

dagitilacak %50'sinden sonra kalacak %50'si”
“Sirket kurulmas1” baslikli 26°’nc1 maddesinde,

“Biiyiiksehir belediyesi kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta
belirtilen usullere gore sermaye sirketleri kurabilir. Genel sekreter ile belediye ve bagl
kuruluglarinda yoneticilik sifatint haiz personel bu sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda
gorev alabilirler. Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini,
toplu ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilir, ya da bu
verlerin belediye veya bagli kuruluglarinin % 50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu
sirketlerin % 50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet
Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle
isletilmesini devredebilir. (Ek ciimle: 12/11/2012-6360/10 md.) Ancak, bu yerlerin belediye

’

sirketlerince iigiincii kigilere devri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.’
diizenlemeleri yapilmstir.

5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesine gore otoparklarin 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle
isletilmesinin ~ devredilebilmesi  miimkiindiir. = Maddeye gore sadece otoparklar
devredilebilecektir. Yol kenarlarinda isletilen parkomatli park yerleri otoparktan farklidir. 5216
say1lt Kanunu’nun 7°’nci maddesinin (f') fikrasinda, , ““... durak yerleri ile karayolu, yol, cadde,
sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve igletmek,
islettirmek veya kiraya vermek...” ve aynt maddenin (1) fikrasinda, “Yolcu ve yiik terminalleri,

kapali ve a¢ik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, iglettirmek veya ruhsat vermek.” yer
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alan diizenlemelerden ikisinin farkli oldugu, parkomatli park ile otoparkin ayni sey olmadigi
anlagilmaktadir. 5216 sayili Kanun’un 23’ilincii (f) fikrasinda, “7 nci maddenin (f) bendine gére
tespit edilen park yerlerinin igletilmesinden elde edilen gelirin ilge ve ilk kademe belediyelerine,
niifuslarina gére dagitilacak %50'sinden sonra kalacak %50'si.” denilerek parkomatli park
yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin  %50’sinin ilge belediyelerine verilecegi
belirtilmistir. Otoparklarin isletilmesinden elde edilen gelirin ilge belediyelerine dagitilmasiyla
ilgili bir hitkme yer verilmedigi gbz oniline alindiginda otopark ve parkomatl park yerlerinin

ayr1 oldugu daha net ortaya ¢ikmaktadir.

Biiyiliksehir Belediyesi, 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesine istinaden yedi adet
ilcedeki parkomatli park yerlerini (Cayirova, Derince, Gebze, izmit, Kandira, Karamiirsel,
Golciik) 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince
belirlenen siire ve bedelle kendi sirketi olan Belde A.S’ye devretmistir. Izmit park yerleri
17.02.2016 tarihine kadar Belde A.S. tarafindan alt kiracilara, Gebze park yerleri 01.07.2014
tarihine kadar Belde A.S. tarafindan alt kiracilara, Gebze park yerleri 03.09.2016 tarihine kadar
Belde A.S. tarafindan alt kiracilara, Karamiirsel park yerleri 03.01.2014 tarihine kadar Belde
A.S. tarafindan Karamiirsel Koylere Hizmet Gotlirme Birligine verilmis, belirtilen tarihlerden
sonra ise Belde A.S. tarafindan isletilmistir. Golciik park yerleri Belde A.S. tarafindan Golciik
Spor Kuliibiine ve Goélciik Spor Kuliibii tarafindan diger isletmecilere verilmis, Cayirova park

yerleri ise Belde A.S. tarafindan isletilmistir.

Yukarida belirtilen Kanun maddeleri ve yapilan agiklamalara gore biiyliksehir
belediyesi otoparklarin isletmesini ayn1 Kanun’un 26’nc1 maddesine gore sirketine devredebilir
iken, (f) fikrasinda belirtilen parkomatli park yerlerinin kiralanmasi veya isletmesinin
devredilmesi ise 5216 sayili Kanun’un 26°’nc1 maddesine gére miimkiin degildir. Parkomatl
park yerlerinin 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine uygun olarak ihale edilmesi
gerekmektedir. Ilge belediyelerinin de gelir elde edebilecegi ve pay sahibi olmasi gereken
kiralama islemini, Biiyliksehir Belediyesi kendi sirketine ihalesiz bir sekilde meclis karariyla

vermesi 5216 sayili Kanun’a aykiridir.

Parkomatli park yerlerinin Belde A.S. sirketine ihalesiz verilmesiyle ilgili meclis
kararlarinin iptal edilerek 2886 sayili Kanun hiikiimlerine uygun olarak ihale edilmesi ve gegen

stirelerde elde edilen gelirle ilgili gerekli islemlerin Kanuna uygun sekilde yapilmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Konu hakkinda ilgili Daire olan Toplu Tasima Dairesi

cevabinda; 5216 sayili Kanunun 26 nci maddesinde gegen otopark ifadesinin, TSE —TS10551
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standartina gore ve 30340 sayili Otopark Yonetmeliginin ilgili maddelerine gore tanimlanan
yol iistii otopark olarak anlasilmast gerektigi, bu nedenle 5216 sayili Kanundaki “otopark”

ifadesinin yol tistii otoparklar: da kapsadigi seklinde goriis belirtmistir.” denilmistir.

Sonug olarak idare cevabinda belirtilen otopark gériisiine katilmak miimkiin degildir.
Bulguda bahsedilen husus parkomatli park yerlerinin isletmesini meclis karariyla belediyenin
sirketlerine 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin verilmesidir.

5216 sayili Kanun’un 26°nc1 maddesine gore otoparklarin isletilmesi 2886 sayil1 Devlet
Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle
devredilebilir. Maddeye gore sadece otoparklar devredilebilecektir. Yol kenarlarinda isletilen
parkomath park yerleri ile otoparklar farklidir. 5216 sayili Kanunu’nun 7’nci maddesinin (f)
fikrasinda, , “... durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde
arag¢ park yerlerini tespit etmek ve igletmek, islettirmek veya kiraya vermek...” ve ayni
maddenin (1) fikrasinda, “Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve agik otoparklar yapmak,
yaptirmak, igletmek, islettirmek veya ruhsat vermek.” yer alan diizenlemelerden ikisinin farkli
oldugu, parkomatli park ile otoparkin ayni sey olmadig1 anlagilmaktadir. 5216 sayili Kanun’un
237Unct  (f) fikrasinda, “7 nci maddenin (f) bendine gore tespit edilen park yerlerinin
isletilmesinden elde edilen gelirin ilce ve ilk kademe belediyelerine, niifuslarina gore
dagitilacak %50'sinden sonra kalacak %50'si.” denilerek parkomathi park yerlerinin
isletilmesinden elde edilen gelirin %50’sinin ilge belediyelerine verilecegi belirtilmistir.
Otoparklarin isletilmesinden elde edilen gelirin ilge belediyelerine dagitilmasiyla ilgili bir
hiikme yer verilmedigi g6z oniine alindiginda otopark ve parkomatl park yerlerinin ayr1 oldugu

acikca anlagilmaktadir.

Parkomatli park yerlerinin Belde A.S. sirketine ihalesiz verilmesiyle ilgili meclis
kararlarinin iptal edilerek 2886 sayili Kanun hiikiimlerine uygun olarak ihale edilmesi ve gegen
strelerde elde edilen gelirle ilgili gerekli islemlerin Kanuna uygun sekilde yapilmasi

saglanmalidir.

BULGU 16: Sozlesmeli Cahstirilan Egitmenlerle ilgili Esaslarda Belirlenen

Olciitiin Uygulanmamasi

Biiyiliksehir Belediyesinde s6zlesmeli olarak calistirilan egitmenlerle ilgili 7/15754

sayil1 Esaslara ekli cetvelde yer alan dlgiite gore islem yapilmadig goriilmiistiir.
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5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun "Norm kadro ve personel istihdami" baslikli 49 uncu
maddesinin ti¢iincii fikrasinda "Belediye ve bagh kuruluslarinda, norm kadroya uygun olarak
cevre, saglik, veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletisim, planlama, arastirma ve
gelistirme, egitim ve danismanlik alanlarinda avukat, mimar, miihendis, sehir ve bélge plancist,
¢oziimleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen ve
tekniker gibi uzman ve teknik personel yillik sézlesme ile ¢calistirilabilir™ ve besinci fikrasinin
ikinci climlesinde, “Bu personel hakkinda bu Kanunla diizenlenmeyen hususlarda vize sarti
aranmaksizin 657 sayilt Devlet Memurlari Kanununun 4 iincii maddesinin (B) fikrasina gore
istihdam edilenler hakkindaki hiikiimler uygulanir.” ve 22.02.2007 giin ve 26442 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli idare
Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yénetmeligin “Sozlesmeli personel” baslikli
21’inci maddesinin ikinci fikrasinda, “Sézlesmeli personel eliyle yiiriitiilen hizmetlere iligkin
bos kadrolara ayrica atama yapilamaz. Bu madde hiikiimlerine gore calistirilacak personel
icin Icisleri Bakanhg tarafindan unvanlar itibariyla getirilecek simirlamalara uyulur.”,
lictincii fikrasinda, “Bu personel hakkinda, 5393 sayili Kanunda diizenlenmeyen hususlarda
vize sarti aranmaksizin 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 4 iincii maddesinin (B)
fikrasina gore istihdam edilenler hakkindaki hiikiimler uygulanir. Bu personele ait sézlesme
ornekleri sozlesmenin imzalanmasint izleyen 30 giin icinde Icisleri Bakanhigina gonderilir.”

diizenlemeleri yapilmstir.

Yukarida yer verilen hiikkme gore, avukat, mimar, miithendis, sehir ve bolge plancisi,
¢ozlimleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner, kKimyager, teknisyen ve
tekniker gibi uzman ve teknik personel belediyelerde sdzlesmeli personel olarak ¢alistirilabilir.
Bu kanunda belirtilen kadro ve unvanlar digindaki “gibi uzman ve teknik personel” in hangi
kadro ve personel olabilecegi 06/06/1978 tarih ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
yiiriirliige konulan Sézlesmeli Personel Calistirlmasma Iliskin Esaslarin incelenmesiyle
somutlastirilabilir. 7/15754 sayil1 Esaslara ekli cetvelde sozlesmeli calistirilacak unvanlar ile
bunlarin nitelikleri belirtilmistir. Belediyelerde 5393 sayili Kanun’un 49’uncu maddesine gore
sozlesmeli personel olarak calistirilacaklarin ya maddede belirtilen avukat, mimar, miihendis,
sehir ve bolge plancisi, ¢éziimleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner,
kimyager, teknisyen ve tekniker olmasi ya da 7/15754 sayili Esaslara ekli cetvelde yer alan

uzman ve teknik personel olmasi gerekir.

Norm kadro cetvelinde bulunan kadrolardan 5393 sayili Kanun’un 49°uncu maddesinde

belirtilen unvanlar ile 7/15754 sayili Esaslara ekli cetvelde yer alan unvanlar sozlesmeli
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personel calistirilabilir. Bunun haricindeki kadrolarda sozlesmeli personel calistirilamaz.
Belediyenin ihtiyaci olan ancak sdzlesmeli calistirilmasi miimkiin olmayan kadrolar i¢in
memur veya is¢i olarak calistirmak miimkiindiir. Egitmen norm kadroda olmasina karsin ne
5393 sayil1 Kanun’un 49’uncu maddesinde sayilmis ne de 7/15754 sayil1 Esaslara ekli cetvelde
yer almistir. Egitmen kadrosu Kanun ve esaslarda yer almadigina gore sozlesmeli
calistiritlamayacagi diisiiniilebilir. Ancak 7/15754 sayili Esaslara ekli 4 sayili cetvelde egitici
yer almistir. Esaslara ekli 4 sayili cetvele gore sdzlesmeli egitici olarak galistirilacak kisilerin
“Yiiksekogretim kurumlarinin en az lisans diizeyinde veya Otelcilik ve Turizm Meslek Lisesi ve
dengi okul mezunu olmak, alanvyla ilgili literatiirii takip edebilecek diizeyde yabanci dil
bilmek” sartim saglamasi gerekir. Nitekim “Mahalli Idare Sozlesmeli Personel Ucret
Tavanlar1” konulu Maliye Bakanligi genelgesinde Egitmen (Yiiksekdgrenim Mezunu) ve
Egitmen (Lise dengi Mesleki Ogrenim Mezunu) seklinde yer almistir. Ucret genelgesindeki
ayrimin Esaslara uygun oldugu goz oniine alindiginda egitmenin Esaslarda egiticiye karsilik
geldigi anlagilmaktadir. Bu durumda egitmen olarak calistirilacak kisilerin okul sartinin
yaninda “alaniyla ilgili literatiirii takip edebilecek diizeyde yabanct dil bilmek” sartin1 da
saglamasi gerekir. Biiyiliksehir Belediyesinde sozlesmeli calistirilan egitmenlerle ilgili alaniyla
ilgili literatiirii takip edebilecek diizeyde yabanci dil bildigine dair bir tespit yapilmamaistir.
Biiyiiksehir Belediyesinde ilgili alaniyla ilgili literatiirii takip edebilecek diizeyde yabanci dil

bildigine iligkin bir tespit yapilmadan s6zlesmeli egitmen calistirilmasi Esaslara aykiridir.

5393 sayili Kanun’un 49’uncu maddesine istinaden ¢alistirilacak sozlesmeli
egitmenlerin 06/06/1978 tarih ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan

Sézlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin Esaslardaki sartlari saglamalar gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediye Ve Bagh Kuruluslar: [le Mahalli Idare Birlikleri
Norm Kadro llke Ve Standartlarina Dair Yonetmelikte “Egitici” kadrosu bulunmamaktadr.
Sozlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin Esaslarda sozlesmeli olarak c¢alistirilabilecek
kadrolar arasinda da norm kadroya uygun Egitmen kadrosu olmadig icin, Icisleri Bakanlig
Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin 16.01.2007 tarih ve 2007/10 sayili genelgesinde
sozlesmeli personel olarak ¢alistirilabilecek kadrolara Egitmen kadrosu da eklenmis, Maliye
Bakanliginca her yil diizenli olarak yayimlanan Mahalli Idare Sézlesmeli Personeli Ucret
Tavanlar: Genelgesinde de Egitmen kadrosu yer almistir. Belediyemizin Spor Okullari, Bilgi
Evleri, KOMEK, Akademi Lise gibi birimlerinde ihtiya¢ duyulan Egitmen alimlari, bu
genelgede ve Sozlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin Esaslarda Egitmen kadrosuna

atanma igin sartlar belirtilmediginden dolayr Egitmen kadrolarina atama yapmak i¢in Mahalli

Kocaeli Biiytliksehir Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 52



T.C. Sayistay Baskanligi

Idareler Personeli Gorevde Yiikselme Yonetmeligindeki Egitmen kadrosuna atanmak icin
veterli sart olan “Fakiiltelerin, yiiksekokullarin, meslek veya teknik liselerin ilgili
boliimlerinden mezun olmak” hiikmii kullanilmaktadir. Bu baglamda yukaridaki hiikiimler
cercevesinde yabanci dil bilme zorunlulugu bulunmadigindan Baskanligimiza gore personelin
Egitmen kadrosuna atanmasinda herhangi bir sakinca yoktur. Bakanligin Genelgesine gére
verel yonetimlerin tamamina yakininda Egitmen atamalari bu yonde olup, konu Maliye ve

Icisleri Bakanhgi ile Cevre ve Sehircilik Bakanliginin bilgisi dahilindedir.” denilmistir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda yapilan iglemin siireci anlatilmistir. 04.07.2009
giin 277278 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriiliige giren Mahalli Idareler Personelinin
Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Ynetmeligin “Amag" baslikli 1'inci
maddesinde, "Bu Yonetmeligin amaci, liyakat ve kariyer ilkeleri ¢er¢evesinde, hizmet gerekleri
ve personel planlamasi esas alinarak, mahalli idarelerde gorev yapan Devlet memurlarinin
gorevde yiikselme ve unvan degisikliklerine iliskin usul ve esaslart diizenlemektir.”
denilmektedir. Bu yonetmelik mahalli idarelerde memur olarak gorev yapanlara

uygulanacagindan s6zlesmeli personel istihdaminda dikkate alinamaz.

(Cozliime kavusturulmasi gereken husus egitmen kadrosunda sézlesmeli personel
calistirilip calistirilamayacagr ile calistirllmasi durumunda hangi esaslarin dikkate alinmasi

gerektigidir.

Bulguda belirtildigi iizere 5393 sayili Kanun'un 49'uncu maddesine gore, avukat,
mimar, mithendis, sehir ve bdlge plancisi, ¢oziimleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe,
hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen ve tekniker gibi uzman ve teknik personel belediyelerde
sOzlesmeli personel olarak calistirilabilir. Bu kanunda belirtilen kadro ve unvanlar disindaki
“gibi uzman ve teknik personel” in hangi kadro ve personel olabilecegi 06/06/1978 tarih ve
7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiirlirlige konulan Soézlesmeli Personel
Calistirilmasina liskin Esaslarin incelenmesiyle somutlastirilabilir. 7/15754 sayili Esaslara ekli
cetvelde sozlesmeli calistirilacak unvanlar ile bunlarin nitelikleri belirtilmistir. Belediyelerde
5393 sayili Kanun’un 49’uncu maddesine gore sdzlesmeli personel olarak ¢alistirilacaklarin ya
maddede belirtilen avukat, mimar, miihendis, sehir ve bdolge plancisi, ¢ozlimleyici ve
programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen ve tekniker olmasi

ya da 7/15754 sayil1 Esaslara ekli cetvelde yer alan uzman ve teknik personel olmasi1 gerekir.

Norm kadro cetvelinde bulunan kadrolardan 5393 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinde

belirtilen unvanlar ile 7/15754 sayili Esaslara ekli cetvelde yer alan unvanlar sézlesmeli
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personel calistirilabilir. Bunun haricindeki kadrolarda sozlesmeli personel calistirilamaz.
Belediyenin ihtiyaci olan ancak sozlesmeli calistirllmasi miimkiin olmayan kadrolar i¢in
memur veya is¢i olarak ¢alistirmak miimkiindiir. Egitmen norm kadroda olmasina karsin ne
5393 sayil1 Kanun’un 49’uncu maddesinde sayilmis ne de 7/15754 sayil1 Esaslara ekli cetvelde
yer almistir. Egitmen kadrosu Kanun ve esaslarda yer almadigina gore sozlesmeli
calistiritlamayacagi diisiiniilebilir. Ancak 7/15754 sayili Esaslara ekli 4 sayili cetvelde egitici
yer almistir. Esaslara ekli 4 sayili cetvele gore sdzlesmeli egitici olarak galistirilacak kisilerin
“Yiiksekogretim kurumlarimin en az lisans diizeyinde veya Otelcilik ve Turizm Meslek Lisesi ve
dengi okul mezunu olmak, alanvyla ilgili literatiirii takip edebilecek diizeyde yabanci dil
bilmek” sartim saglamasi gerekir. Nitekim “Mahalli Idare Sozlesmeli Personel Ucret
Tavanlar1” konulu Maliye Bakanligi genelgesinde Egitmen (Yiiksekdgrenim Mezunu) ve
Egitmen (Lise dengi Mesleki Ogrenim Mezunu) seklinde yer almistir. Ucret genelgesindeki
ayrimin Esaslara uygun oldugu goz o6niine alindiginda egitmenin Esaslarda egiticiye karsilik
geldigi anlagilmaktadir. Bu durumda egitmen olarak calistirilacak kisilerin okul sartinin
yaninda “alaniyla ilgili literatiirii takip edebilecek diizeyde yabanct dil bilmek” sartin1 da
saglamasi gerekir. Biiyiliksehir Belediyesinde sozlesmeli calistirilan egitmenlerle ilgili alaniyla
ilgili literatiirii takip edebilecek diizeyde yabanci dil bildigine dair bir tespit yapilmamustir.
Biiyiiksehir Belediyesinde ilgili alaniyla ilgili literatiirii takip edebilecek diizeyde yabanci dil

bildigine iligkin bir tespit yapilmadan s6zlesmeli egitmen calistirilmasi Esaslara aykiridir.

5393 sayili Kanun’un 49’uncu maddesine istinaden calistirilacak so6zlesmeli
egitmenlerin 06/06/1978 tarih ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan
Sézlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin Esaslardaki sartlar1 saglamadan calistirilmamasi

icin gereken iglemler yapilmalidir.

BULGU 17: Sartname Geregi Verilmesi Gereken Siireden Sonra Verilen Araclarla

Tlgili Gerekli islemin Yapilmamasi

Ihale edilen yapim islerinin sartnamesinde idareye yer teslimini takip eden iki hafta
icerisinde verilmesi gereken araglarin siiresinde verilmemesine karsin idarenin yoksun kaldigi

kullanim hakkiyla ilgili gerekli islemin yapilmadigi goriilmiistiir.

Islere ait Teknik Sartnamenin ilgili maddesinde, “Yiiklenici, Yap: denetim gérevlisinin
kullanimu igin yer teslimini takip eden 2 hafta icerisinde ... adet binek tipi (klimalr) ruhsatl ...
model tistii asgari 1230 cc - 65 HP arabayt ekipmanlart ile birlikte temin etmekle yiikiimlii

olacaktir. Araglarla ilgili tiim giderler (akaryakit masraflar: dahil),ogs sistemi, tamir ve bakim
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masraflari, ile vergiler, kasko dahil sigorta primleri gibi masraflar yiikleniciye ait olacaktir.”
denilmektedir. Sartnamede yer alan bu hiikkme gore yiiklenici tarafindan araglarin teslimi ile
ilgili belirli ve Ongoriilebilir bir siire var iken, idarenin kullandiktan sonra ne zaman iade
edecegi ile ilgili belirlilik bulunmamaktadir. Yiiklenicinin idare ile iliskisi en son kesin kabul
ile sona erdiginden dolay1 bu tarihten sonra idarenin araci kullanmas1 miimkiin degildir. Ancak
isin gecici kabulii yapilmasi ile de belli sartlarda is tamamlanmis olmaktadir. Dolayisiyla isin
gegcici kabuliiniin yapildig: tarih ile kesin kabul tarihi arasinda idarenin isin durumuna gore araci

1ade etmesi mimkindiir.

2014/37576 ihale kayit numarali “Kandira Ilgesi Akgakese Pirceler Terziler Ahmet
Hacilar Erikli Grup Yolu Yapim Isi”’nde 3 adet binek tipi (klimali) 2013 model arag verilmesi
Ongoriilmiis, isin yer teslimi 27.06.2014 ve arag teslimi ise 08.09.2014 tarihinde yapilmistir.
Gegici kabulii 28.09.2015 ve kesin kabulii 29.01.2018 tarihinde yapilmis, araglar ise
16.11.2015, 22.12.2015 ve 12.02.2016 tarihinde yiikleniciye iade edilmistir. 2015/90079 ihale
kayit numarali “Kocaeli Cayirova TEM otoyolu Kopriilii Kavsak Yapim Isi”nde 4 adet binek
tipi (klimali) 2014 model ara¢ verilmesi 6ngoriilmiis, isin yer teslimi 16.10.2015 ve arag teslimi
2 adedi 18.11.2015 ve 2 adedi ise 23.11.2015 tarihinde yapilmistir. Gegici kabulii 25.12.2016
ve kesin kabulii 15.02.2018 tarihinde yapilmis, araglar ise 16.03.2017 tarihinde ytikleniciye
iade edilmistir. 2016/24574 ihale kayit numaral “Basiskele Kartepe Golciik ve Karamiirsel
Ilgelerinde Asfalt Yama ve Serim Yapilmasi Isi” nde 3 adet binek tipi (klimali) 2014 model
ara¢ verilmesi dngoriilmiis, isin yer teslimi 08.04.2016 ve arag teslimi ise 10.05.2016 tarihinde
yapilmistir. Gegici kabulii 09.10.2017 ve kesin kabulii 22.10.2018 tarihinde yapilmais, araglar
1se 01.11.2017, 22.12.2015 ve 12.02.2016 yiikleniciye iade edilmistir.

Yapi1 denetim gorevlileri teknik sartnamede istenen 6zellikteki araclari siiresinde teslim
almakla yiikiimliidiirler. Isin yer tesliminin yapilmasindan itibaren iki hafta igerisinde
sartnamesinde belirtilen arac/araclarin teslim edilmesi gerektigi halde bu siirede teslimin
yapilmadigi, boylece yiiklenici lehine avantaj olustugu anlagilmistir. Boylece geg teslim edilen
giin kadar kullanim eksikligi olusmustur. Verilmesi gereken araglarin kiralama ve diger

giderleri hesaplanarak yiikleniciden bu tutarlar alinmalidir.

Sartnamede istenen araglarin siiresinde verilmemesine ragmen kullanim eksikliginin

hesaplanarak yiikleniciden tahsil edilmesi i¢in gerekli islemler yapilmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Konu hakkinda ilgili Daire olan Ulasim Dairesi cevabinda

kisaca; “yapim Isleri Sartnamesi geregi firmadan alinan araglar gegici kabul yapildiktan sonra
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teslim edilmekte olup, firma tarafindan idareye geg teslim edilen araglar ne kadar geg teslim
edildi ise o siire kadar kullamilip firmaya teslim edilmektedir. Bu nedenle her hangi bir kamu
zarart olusmamaktadir” denilmistir. Ayrica bundan sonra bu hususlara gerekli oOzen

gosterilecektir.” denilmistir.

Sonuc olarak Islere ait Teknik Sartnamenin ilgili maddesinde, “Yiiklenici, Yapi denetim
gorevlisinin kullanimi igin yer teslimini takip eden 2 hafta icerisinde... adet binek tipi (klimalt)
ruhsatly ... model iistii asgari 1230 cc - 65 HP arabayr ekipmanlari ile birlikte temin etmekle
yiikiimlii olacaktir. Araglarla ilgili tiim giderler (akaryakit masraflar: dahil),ogs sistemi, tamir
ve bakim masraflar, ile vergiler, kasko dahil sigorta primleri gibi masraflar yiikleniciye ait
olacaktir.” denilmektedir. Sartnamede yer alan bu hitkkme gore ytiklenici tarafindan araglarin
teslimi ile ilgili belirli ve dngoriilebilir bir siire var iken, idarenin kullandiktan sonra ne zaman
iade edecegi ile ilgili belirlilik bulunmamaktadir. Yiiklenicinin idare ile iliskisi en son kesin
kabul ile sona erdiginden dolay1 bu tarihten sonra idarenin araci kullanmast miimkiin degildir.
Ancak igin gecici kabulii yapilmasi ile de belli sartlarda is tamamlanmis olmaktadir. Dolayisiyla
isin gegici kabuliinlin yapildig: tarih ile kesin kabul tarihi arasinda idarenin isin durumuna goére

araci iade etmesi mumkundir.

Idare cevabinda belirtilen “Yapim Isleri Sartnamesi geregi firmadan alinan araclar
gecici kabul yapildiktan sonra teslim edilmekte olup, firma tarafindan idareye geg teslim edilen
araglar ne kadar geg teslim edildi ise o siire kadar kullanilip firmaya teslim edilmektedir. Bu
nedenle her hangi bir kamu zarari olugsmamaktadir” goriisiine yukarida yapilan aciklamaya

gore katilmak miimkiin degildir.

2014/37576, 2015/90079 ve 2016/24574 ihale kayit numarali yapim islerinde isin yer
tesliminin yapilmasindan itibaren iki hafta igerisinde sartnamesinde belirtilen arag/araglarin
teslim edilmesi gerektigi halde bu siirede teslim yapilmamistir. Boylece geg teslim edilen giin
kadar kullanim eksikligi olusarak yiiklenici lehine avantaj olusmustur. Verilmesi gereken

araglarin kiralama ve diger giderleri hesaplanarak yiikleniciden bu tutarlar alinmalidir.

Sartnamede istenen araglarin siiresinde teslim edilmemesine ragmen kullanim

eksikliginin hesaplanarak ytikleniciden tahsili i¢in gerekli siireg isletilmelidir.
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BULGU 18: Sehir ici Cahsan Minibiis/Halk Otobiisleri Gibi Toplu Tasim

Araclarimin Thalesiz Calistiriimasi

Kocaelinin Biiyiiksehir olmasindan once ihaleli veya ihalesiz verilen toplu ulagim
hakkimin Biiyiiksehir Belediyesi olduktan sonra toplu ulasim hakkinin aynmi sekilde

stirdiiriilmesinin mevzuata aykirt oldugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile yiiriirlikten kaldirilan 1580 sayili Belediye
Kanunu'nun “Belediyenin vazifeleri” baslikli 15’inci maddesinin dokuzuncu fikras1 ve
“Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1” baslikli 19’uncu maddesinin besinci fikrasinda
yer alan hiikiim ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1”
baslikli 15’inci maddesinin (p) fikrasinda ki, “Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen
her tiirlii servis ve toplu tasima araglart ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve
glizergahlarim belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
verler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.”

hiikiimlerinden toplu tasima hakkinin belediyenin gérev ve yetkisinde oldugu anlagilmaktadir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1” baglikli 7’ nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde, “Biiyiiksehir
ulasim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu tasima hizmetlerini
planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii
servis ve toplu tasima araglart ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve
gilizergahlarint belirlemek,; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler tizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.”, (p)
bendinde, “Biiyiiksehir igindeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gerekli
tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir sinirlart igindeki kara ve
denizde taksi ve servis araglar: dahil toplu tasima ara¢larina ruhsat vermek. (Ek ciimle:
16/5/2018-7144/14 md.) Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hatlaryla ilgili olarak; sehir
merkezine olan uzaklik, niifus ve hatti kullanan sayisi kriterleri esas alinarak tespit edilecek
hatlarla ilgili toplu tasima hizmetlerinin islettirilmesine karar vermek.” ve fikranin son
ctimlesinde, “...(Ekii¢ ciimle: 16/5/2018-7144/14 md.) Biiyiiksehir belediyeleri, birinci fikranin
(p) bendinin ikinci ciimlesinde yer alan kriterler esas alinarak biiyiiksehir belediye meclisi

karariyla belirlenen yerlerdeki toplu tasima hatlarimin isletmesinin o bolgede kurulu tasima
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birlik veya kooperatiflerinden temin edilmesine karar verebilir. Bu durumda ihaleye
katilacaklarda ve kullanilacak tasima araclarinda aranacak sartlar belediyelerce belirlenir.
Tasima birlik veya kooperatiflerine, belediye biitcelerinden toplu tasima hizmetlerinden

ticretsiz veya indirimli olarak yararlanacaklara iliskin gelir destegi 6demeleri yapilabilir.’

diizenlemeleri yapilmistir.

Gerek 1580 sayili gerekse 5393 sayili Belediye Kanununa gore toplu tasimaya iliskin
haklar belediyeye aittir. Belediyeye ait olan bu hakkin Kanun cercevesinde ihale yoluyla
rekabete uygun, saydamligi saglayarak siirenin belirli olmas1 gibi hususlari da icerecek sekilde
verilmesi gerekir. Bu yetki belediye adina Belediye Meclisine aittir. Belediye meclisince bu
yonde alinan karara uygun olarak ve bu kararda verilen yetkiye dayanilarak ihale islemleri ile
ilgili olarak Belediye Enclimenince de konuya iliskin kararlar alinmasinda hukuka aykirilik
bulunmamaktadir. Bu ¢er¢evede toplu tasima hizmetleri bakimindan gorevli ve yetkili olan

Belediyenin ihale yapmadan rekabetsiz bir sekilde izin verebilmesi miimkiin degildir.

Danistay 13. Dairesinin Esas No:2015 / 985, Karar No: 2015 / 3164 numaral1 karari,
“Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden, belediyelerin
yiiriitmekle gérevii ve yetkili olduklari toplu tasima hizmetini bizzat yapmak yerine imtiyaz
suretiyle devrine karar verilmesi icin Danistayin goriisii ve Icisleri Bakanlhigimin onayimin
alinmasinin 6n kosul oldugu, kiralama yolunu se¢mesi halinde ise hem tasinir hem tasinmaziar
icin kira siiresinin 10 yilla simrh oldugu ve her iki durumunda Devlet Thale Kanunu
hiikiimlerine tabi oldugu anlasiimakta ve toplu tasima hizmetlerinin ruhsat vermek suretiyle
yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit edilen muhammen bedelin yillik
mi yoksa ruhsat verilen siire i¢in mi ongoriildiigiiniin, yillik olarak tespit edilmig ise her yila
iliskin artis oranminin nasil belirleneceginin vb. hususlarin a¢ik bir sekilde ortaya konularak soz
konusu ihalenin yine Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gore yapilmas: gerektigi, toplu tasima
hizmetlerinin gordiiriilmesinde ruhsat verme yonteminin segilmesi halinde verilecek olan
ruhsatin siiresiz bir sekilde verilemeyecegi, belli bir siire dahilinde ruhsat verilmesi gerektigi

gortilmektedir.

Bu durumda, ilgili mevzuat ve dosyadaki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda;
toplu tasima hizmetinin yerine getirilmesinde ruhsat verme yonteminin segilmesi halinde,
stiresiz olarak ruhsat vermenin soz konusu olmadigi, belli bir siire dahilinde ruhsatin verilmesi

gerektigi, bu siireye gore muhammen bedelin belirlenmesinin sart oldugu, bu hususlar ortaya
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konulduktan sonra Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine uygun bir sekilde ihalenin yapilmas:

gerektigi”,

Ayni Dairenin Esas No:2014 / 384, Karar No: 2014 / 1950 karar1, “Yukarida yer verilen
hiikiimlerin birlikte degerlendirilmesinden; biiyiiksehir belediyesi simirlari dahilinde toplu
tasima hizmetlerini yiiriitmenin ve bu amagla toplu tasima vasitalarinin isletilmesi ve
islettirilmesinin kamu hizmeti olarak miinhasiran biiyiiksehir belediyelerine imtiyaz olarak
verilmis oldugu,; toplu tasima vasitalarini islettirmenin ise imtiyaz sozlesmesi, ruhsat verme,
Kiralama veya hizmet satin alma yoluyla gordiiriilebilecegi; anilan usullerden herhangi birinin
secilmesi yoluyla toplu tasima hizmetinin ozel hukuk kisileri eliyle saglanmast hdlinde
biiyiiksehir belediyesinin kanunlarla kendisine verilen ulagim hizmetlerine iliskin imtiyazdan
vazge¢mis sayilacagir sonucuna varimakta olup; soéz konusu vazge¢me iradesinin ise, ancak,
belediye adina imtiyaz verilmesinde gorevli ve yetkili kilinan belediye meclisince ortaya

1

konulmasi halinde gegerli olacaginin kabulii gerekmektedir.”,

Ayni Dairenin Esas No:2011 /1134, Karar No: 2012 /2226 karar1, “Belediye Meclisince
alinan karara dayanilarak Enciimence toplu tagima hatlarinin 10 yilligina kiraya verilmesinin

hukuka uygun olduguna™

Aym Dairenin Esas No:2014 / 1735, Karar No: 2014 / 2859 karari, “Idare
Mahkemesi'nce; 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15. maddesinin (f) ve (p) bentlerinde ulagim
gibi kentsel alt yapi ve sehir i¢i trafik hizmetlerini yapmanin veya yaptirmanin belediyenin
gorev ve sorumluluklar: arasinda sayildigi, yine toplu tasima yapmanin, bu amacla otobiis,
deniz ve su ulasim araglar, tiinel, rayli sistem dahil her tiirlii toplu tasima sistemleri kurmanin,
kurdurmanin, igletmenin ve islettirmenin, kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her
tiirlii servis ve toplu tasima araglart ile taksi sayilarini, bilet ve iicret tarifelerini, zaman ve
glizergdahlarini belirlemenin, kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi
biitiin isleri yiiriitmenin, belediyenin yetki ve imtiyazlari arasinda oldugu, dava konusu minibiis
hatlarimin 10 yilligina kiraya verilmesine iligkin 08.01.2013 giinlii 3 sayili belediye enciimen
karari ile bu karara dayanilarak 04.02.2013 tarihinde ihaleye ¢ikarimasina iliskin iglem 5393
sayili yasanmin 15. maddesinin (f) ve (p) bentlerinin belediyelere verdigi yetki ve imtiyaz hakki
smrlart iginde kararlar oldugu ve bu yoniiyle hukuka uygun oldugu, davaci kooperatifin il
trafik komisyonu kararlart ile kazanilmis haklarinin bulundugu iddiasina yonelik olarak, toplu
tasima hatlarin isletme ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz hakki bedeli

veya kira ticreti 6demeden, il trafik komisyonlarimin verdigi kararlarm kazanilmis hak
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olusturacag iddiasiyla toplu tasima hatlarimin bedelsiz kullaniminin soz konusu olamayacagi

gerekgesiyle davanin reddine karar verilmig, bu karar davaci tarafindan temyiz edilmistir.

Davamin yukarida ézetlenen gerekceyle reddi yolundaki temyize konu Eskisehir 1. Idare
Mahkemesi'nin 28.11.2013 tarih ve E:2013/86, K:2013/1019 sayili kararinda, 2577 sayili Idari
Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesinin 1. fikrasinda sayilan bozma nedenlerinden
hi¢hirisi bulunmadigindan, temyiz istemi yerinde goriilmeyerek anilan Mahkeme kararinin

ONANMASINA ™

seklindedir. ilgili mevzuat ve kararlar birlikte degerlendirildiginde belediyedeki yetkili
organin karariyla ihale yoluyla rekabete uygun, saydam bir sekilde siirenin belirli olmas1 gibi

hususlar1 da igerecek sekilde ulagimin verilmesi gerekir.

Toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden biri ile tiglincii
kisilere gordiiriilebilmesi miimkiin olmakla birlikte her {i¢ yontem bakimindan da bu hizmetin
iiclincli kisilere gordiiriilmesinde mutlak olarak belirli bir siirenin 6ngoriilmiis olmasi
zorunludur. Kanunda 6ngoriilen stirelerden daha uzun bir stirenin 6ngdriilmesi ya da higbir
sekilde siire Ongoriilmemesi durumlarinda bu durumun hukuka aykirilik olusturacagi
kuskusuzdur. Hukuka aykir1 olarak tesis edilen islemlerin ilgililer yoniinden gelecege yonelik
olarak kazanilmis hak olusturmasi ise miimkiin degildir. ilgililerin hicbir hilesi ya da idareyi
yaniltan bir davranisi olmaksizin idarece tesis edilen mevzuata aykirt islemlerin diizeltilmesi
zorunlu olmakla birlikte, s6z konusu hukuka aykir1 islemlerin ortadan kaldirildig: tarihe kadar
bu islemlerin ilgililere saglamis oldugu haklar ilgililer yoniinden kazanilmis hak olusturur. Bir
baska deyisle, kazanilmis haktan bahsedilebilmesi ancak mevzuata aykiri islemin ortadan
kaldirildig1 tarihe kadar gerceklesmis olan haklar, yani ge¢mise yonelik haklar yoniinden

mumkin olabilir.

Ihale ile verilmis olmasina ragmen siire belirtilmeyenlerle ilgili olarak bu hatlarin ruhsat
ve imtiyaz seklinde verilmedigi, verilme seklinin kiralama oldugu anlasilmaktadir. Danistay
13’iincii Dairesinin Esas No:2015 / 985, Karar No: 2015 / 3164 numaral1 kararinda belirtildigi
lizere kiralamalarda stire 10 yilla sinirlidir. Bu nedenle ihale ile verilen hatlardan 10 yillik siireyi

dolduranlarin ihale ile verilmesi gerekir.

Kocaeli Biiyiiksehir sinirlarinda Izmit i¢i ¢alisan 709 arag, Gélciik ici calisan 122 arag
(124 aragtan 2012 yilinda ihale edilen 1 arag ile 2014 yilinda ihale edilen 1 arag harig. 24 arag

ihale usuliiyle verilmis, 16 tanesinin ihale siiresi daha 6dnce bitmesine karsin KOTUS sisteminde
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devam ettigi, 8 tanesinin ihale siiresinin bittigi ve fiili olarak ¢alismaya devam ettigi), Gebze
ici calisan 140 arac (140 aracin 24’iine Iliskin A¢iklama: 24 araca 1989-1992 aras: il trafik
komisyonu karartyla M plaka verilmis, Biiyliksehir Belediyesi bu araglarin plaka tizerinde
devirleri oldugunu yani hatlandirilmadigi i¢in haklarinin olmadig1 gerekgesiyle calisma izni
verilmemis, yargi siireci sonunda bu plakalarin hatlandirilmasina karar verilmis, bu karar
iizerine 2016/170 sayili UKOME karartyla 24 aracin Gebze i¢i hattinda ¢aligmasina izin
verilmistir.), Cayirova i¢i calisan 70 arag, Darica ici ¢alisan 102 arag (4+1+4=9 Araca Iliskin
Aciklama:1989-1992 aras1 il trafik komisyonu karariyla M plaka verilmis, Biiyiiksehir
Belediyesi bu araglarin plaka lizerinde devirleri oldugunu yani hatlandirilmadigi i¢in haklarinin
olmadigr gerekcesiyle calisma izni verilmemis, yargt siireci sonunda bu plakalarin
hatlandirilmasina karar verilmis, bu karar tizerine 2017/202 sayili karar ile 4 arag, 2017/279
sayil karar ile 4 arag, 2017/228 sayili karar ile 1 ara¢ sayili UKOME karariyla Darica ici
hattinda calismasina izin verilmistir.), Karamiirsel i¢i ¢alisan 63 ara¢, (Karamiirsel’de 65
aractan 2 tanesi 2010/42 ve 43 sayili Enciimen karariyla 10 yilligina ihale edildigi i¢in bu iki
aracin sliresi dolmamustir.), Kandira i¢i ¢alisan 71 arag, (Kandira’da c¢alisan 73 aragtan 2 tanesi
2017/168 sayili Enclimen karariyla 10 yilligina ihale edildigi i¢cin bu iki aracin siiresi
dolmamustir.) ve Korfez igi ¢alisan 20 aracin toplu ulasim hizmetini fiili bir durum olarak ve
stiresiz  gerceklestirmesinin mevzuatta karsilifi olmayan uygulama olmasi nedeniyle

stirdiiriilebilmesi miimkiin degildir.

1969, 1970 ve 1971 yillarindan itibaren bu giline kadar olan siiregte verilen ¢alisma
hakkinin imtiyaz siiresini astig1 géz oniine alinmalidir. Bu hatlarda ¢alisanlardan bir kisminin
minibiis olarak caligmaya baslayarak J plakaya doniistiigii, bir kismmin ihaleli/ihalesiz
enclimen karartyla verilmis olmasina karsin 10 yildan fazla siirenin gectigi, bir kisminin ise her

hangi bir ihale olmaksizin il trafik komisyonu karartyla verildigi anlagilmistir.

Belediyenin toplu ulasim hizmetlerini Danistay’in goriisii ve Icisleri Bakanliginin
karariyla stiresi kirkdokuz yili gegmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilecegi goz Oniine
alindiginda, imtiyaz1 asan sekilde fiili olarak hattin ihalesiz kullandirilmasi kabul edilebilir
degildir.

Mevzuata aykir islemlerin, mevzuata aykiriliklariin tespit edildigi tarih itibariyla
hukuk diizeninden ¢ikarilmalar1 hukuk devletinin bir geregidir. Bu nedenle, yukarida agiklanan
hususlar da gozetildiginde bu durumun diizeltilmesi zorunludur. Bu kapsamda belediyece toplu

tasima hizmetlerinin {i¢iincli kisilere gordiiriilmesinin yontemini belirleme ve bu konuda
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yeniden bir ihale yapip yapmama konusunda belediyenin takdir yetkisi bulunmakla birlikte, s6z
konusu hukuki durumun mevcut sdzlesmelerin/islemlerin iptalini gerektirecegi kuskusuzdur.
Bu konu en kisa siirede yeniden bir ihale yapilincaya kadar gececek siire zarfinda toplu tagima
hizmetlerinden yararlanan belde halkinin magduriyetine yol agmayacak sekilde

¢Oziimlenmelidir.

Faaliyette bulunan bu minibiis/otobiislerin ¢alisma durumlarinin izin / tahsis suretiyle
stirekli uzatilmasi seklinde verilen ve yillardir devam eden bu uygulama kazanilmis hak
olusturmaz. Kazanilmis hakkin varligindan s6z edebilmek i¢in, bu hakkin yiiriirliikteki hukuk
kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmasi gerekmektedir. Belediyenin
yiirlitmekle yiikiimli oldugu bir hizmeti bizzat yerine getirmeyip, {giincii kisilere
gordiirebilmesi miimkiin olmakla birlikte bu husus s6z konusu hizmetin bir kamu hizmeti olma
niteligini ortadan kaldirmadigi gibi, bu konuda belediyenin gorevinin sona ermesine yol
acmamakta ve bu hizmetin yerine getirilmesi yoniinden sorumlulugu devam etmektedir. Bu
niteligi gozetildiginde, belediyenin gorevine giren bir hizmetin siiresiz olarak {i¢iincii kisilere
bir hak verilmesi suretiyle gordiiriilebilmesi hukuken miimkiin degildir. Mevzuata aykir1 olarak
tesis edilen ve belirtilen nitelikteki islemlerin ilgililer yoniinden kazanilmis hak dogurmasi da
ayn1 nedenle miimkiin degildir. Aksi takdirde, mevzuata aykir1 tesis edilen bir belediye
isleminin, bir kanunun dahi iistiine gegmesi, o kanunun uygulanamamasi sonucuna yol agacagi
da bir gercektir. Bu hizmetin belediyeler tarafindan yiiriitiilmesi ya da tgilincii kisilere
gordiiriilmesi, s6z konusu hizmetin kamu hizmeti olmasma ve bu hizmetin belediyelerce
yiiriitiilmesinde kamu yarar1 bulundugu diisiincesine dayandigindan, kazanilmig hak ad1 altinda
bireysel yararlarin kamu yararina iistiin tutulmasi sonucunu doguracak bir kazanilmis hak

anlayis1 kabul edilemez.

Yukarida agiklanan nedenlerle, toplu tasima hizmetlerinin gordiiriilmesine iligkin fiili
durum olarak yapilan toplu tasima hizmetleri mevzuata aykir1 olup, bu aykiriligi giderecek

sekilde yeni bir ihale yapilmas1 zorunludur.

Ihaleli/ihalesiz verilen ve 10 yillik siiresi dolan toplu tasima araglarina ait hatlarin
calistiklar1 hatlarin siiresi ve sartlar1 da belirtilerek 5393 sayili Belediye Kanununda 6ngoriilen
imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden biri segilerek ve/veya 5216 sayili Biiyliksehir Belediye

Kanunu da goz oniine alinarak ihale yoluyla verilmesi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Konu hakkinda ilgili Daire olan Toplu Tasima Dairesi

cevabinda gerekgeleri uzun uzadrya izah etmekle beraber kisaca, “Danistay ve Yerel Mahkeme
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kararlart irdelendiginde, ihaleli olarak belediye enciimenleri tarafindan verilen hatlarda,
vapilan ihalelerde herhangi bir siire konulmadigindan (siiresiz) iptal edildikleri goriilmiistiir.
Belediyemiz tarafindan yapilan tiim hat ihaleleri Biiyiiksehir Meclisinden alinan 10 yillik yetki
tizerinden yapilmaktadir. Mevzuata aykirt herhangi bir hat ihalesi ve bu hat ihalesine ruhsat

verilmesi soz konusu degildir.” Denilmistir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Idare cevabinda bahsedilen yargi kararlarmin konu ile ilgisi
bulunmamaktadir. Yargt mercilerince verilen kararlar talep ile sinirlidir. Dolayisiyla Bulgu

konusu ile ilgili yargt mercilerince verilmis ve kesinlesmis karar bulunmamaktadir.

Idare cevabinda mevzuata aykir1 herhangi bir hat ihalesi ve bu hat ihalesine ruhsat
verilmesi s6z konusu olmadig1 ifade edilmis ise de, Bulgu da belirtildigi lizere yillardir
siirdiiriilen sistemin mevzuata uygun olmadigi aciktir. Idare cevabinda kastedilenin yeni
hatlarin verilmesiyle ilgili oldugu diisiiniilmektedir. Mevzuata uygun olarak verilenler Bulguda

yer almamustir.

Gerek 1580 sayili gerekse 5393 sayili Kanun’a gore toplu tasimaya iliskin haklar
Belediyeye aittir. Belediyeye ait olan bu hakkin Kanun ¢ergevesinde ihale yoluyla rekabete
uygun, saydamligi saglayarak siirenin belirli olmas1 gibi hususlar1 da i¢erecek sekilde verilmesi
gerekir. Bu yetki Belediye adina Belediye Meclisine aittir. Belediye Meclisince bu yonde alinan
karara uygun olarak ve bu kararda verilen yetkiye dayanilarak ihale iglemleri ile ilgili olarak
Belediye Enciimenince de konuya iliskin kararlar alinmasinda hukuka aykirihik
bulunmamaktadir. Bu ¢ergevede toplu tagima hizmetleri bakimindan gorevli ve yetkili olan
Belediyenin mevzuata uygun sekilde ihale yapmadan rekabetsiz bir sekilde ve bu konuda yetkili

olmayan belediye baskani tarafindan izin verilebilmesi miimkiin degildir.

Danistay 13’iincii Dairesinin Esas N0:2015 /985, Karar No: 2015 / 3164 numarali, Esas
No:2014 / 384, Karar No: 2014 / 1950 numarali, Esas No:2011 / 1134, Karar No: 2012 / 2226
numarali ve Esas No0:2014 / 1735, Karar No: 2014 / 2859 numarali kararlarindan da agikca
anlasilacag lizere Belediyedeki yetkili organin karariyla ihale yoluyla rekabete uygun, saydam
bir sekilde siiresinin belirli olmasi gibi hususlari da igerecek sekilde ulagimin verilmesi gerekir.
Ihale ile verilmis olmasina ragmen siire belirtilmeyenlerle ilgili olarak bu hatlarin ruhsat ve
imtiyaz seklinde verilmedigi, verilme seklinin kiralama oldugu anlasilmaktadir. 2886 sayili
Devlet ihale Kanunu’nun “Kiralarda sézlesme siiresi” baslikli 64’{incii maddesinde, “Kiraya
verilecek tasimir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz. Turistik tesis

kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin (Ek ibare: 20/2/2001 - 4628/17 md.) ve enerji iiretimi
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tesisleri ile iletim ve dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin (EK ibare: 18/4/2001
- 4646/13 md.) ve dogal gaz iletim, dagitim ve depolama tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan

arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya verilmesi miimkiindiir.

Uc yidan fazla siire ile kiraya verme islerinde, onceden Maliye Bakanligindan izin
alinmasi sarttir. Katma biitceli idarelerde bu izin, idarelerin baglh bulunduklar: bakanliktan

alinir. Ozel Idare ve belediyeler icin kendi ozel kanunlart uygulanir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve
sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.” yer alan hiikiim ile Danmistay 13’iinci
Dairesinin Esas No:2015 / 985, Karar No: 2015 / 3164 numaral1 kararinda belirtildigi iizere
kiralamalarda siire 10 yilla smnirlidir. Bu nedenle ihale ile verilen hatlardan 10 yillik siireyi

dolduranlarin ihale ile verilmesi gerekir.

Kocaeli Biiyiiksehir sinirlarinda izmit ici ¢alisan 709 arac, Golciik ici calisan 124 arag
(126 aractan 27 adedi ihaleli olup, bunlardan 24 tanesi J plakaya gecmistir. Ihaleli verilen
araglardan 2 tanesi hari¢ (2012 yilinda ihale edilen 1 arag ile 2014 yilinda ihale edilen 1 arac)
digerlerinin ihale stireleri bitimistir. 99 tanesi ihalesiz il trafik komisyonu karari ile verilmistir.),
Gebze ici calisan 140 ara¢ (140 aracin 24’iine Iliskin Aciklama: 24 araca 1989-1992 arasi il
trafik komisyonu karariyla M plaka verilmis, Biiyiiksehir Belediyesi bu araglarin plaka tizerinde
devirleri oldugunu yani hatlandirilmadig: i¢in haklarinin olmadig1 gerekgesiyle ¢alisma izni
verilmemis, yargi siireci sonunda bu plakalarin hatlandirilmasina karar verilmis, bu karar
iizerine 2016/170 sayili UKOME karartyla 24 aracin Gebze ici hattinda ¢aligmasina izin
verilmistir.), Cayirova i¢i calisan 70 arag, Darica ici ¢alisan 102 arag (4+1+4=9 Araca lliskin
Aciklama:1989-1992 aras1 il trafik komisyonu karartyla M plaka verilmis, Biiyliksehir
Belediyesi bu araglarin plaka iizerinde devirleri oldugunu yani hatlandirilmadig: i¢in haklarinin
olmadig1 gerekgesiyle c¢aligma izni verilmemis, yargi siireci sonunda bu plakalarin
hatlandirilmasina karar verilmis, bu karar lizerine 2017/202 sayili karar ile 4 arag, 2017/279
sayili karar ile 4 arag, 2017/228 sayili karar ile 1 ara¢ sayili UKOME karariyla Darica i¢i
hattinda caligmasina izin verilmistir.), Karamiirsel i¢i ¢alisan 63 arag, (Karamiirsel’de 65
aracgtan 2 tanesi 2010/42 ve 43 sayili Enciimen karariyla 10 yilligina ihale edildigi icin bu iki
aracin siiresi dolmamustir.), Kandira i¢i ¢alisan 71 arag, (Kandira’da ¢alisan 73 aragtan 2 tanesi
2017/168 sayil1 Enciimen karartyla 10 yilligina ihale edildigi i¢in bu iki aracin siiresi
dolmamuistir.) ve Korfez igi ¢alisan 20 aracin toplu ulasim hizmetini fiili bir durum olarak ve

siresiz gerceklestirmesinin mevzuatta karsiligi olmayan uygulama olmasit nedeniyle
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stirdiiriilebilmesi miimkiin degildir.

1969, 1970 ve 1971 yillarindan itibaren bu giine kadar olan siirecte verilen ¢alisma
hakkinin imtiyaz siiresini asti§1 géz Oniine alinmalidir. Bu hatlarda ¢alisanlardan bir kisminin
minibiis olarak caligmaya baslayarak J plakaya dontistiigii, bir kismmin ihaleli/ihalesiz
enciimen karariyla verilmis olmasina karsin 10 yildan fazla siirenin gegtigi, bir kisminin ise her

hangi bir ihale olmaksizin il trafik komisyonu karariyla verildigi anlasilmistir.

Belediyenin toplu ulasim hizmetlerini Damistayin goriisii ve Igisleri Bakanliginin
karariyla stiresi kirkdokuz yili gegmemek lizere imtiyaz yoluyla devredebilecegi goz Oniine
alindiginda, imtiyazi asan sekilde fiili olarak hattin ihalesiz kullandirilmasi kabul edilebilir

degildir.

Mevzuata aykiri islemlerin, mevzuata aykiriliklarinin tespit edildigi tarih itibariyla
hukuk diizeninden ¢ikarilmalar1 hukuk devletinin bir geregidir. Bu nedenle, yukarida agiklanan
hususlar da gozetildiginde bu durumun diizeltilmesi zorunludur. Bu kapsamda belediyece toplu
tasima hizmetlerinin Ugiincii kisilere gordiiriilmesinin yontemini belirleme ve bu konuda
yeniden bir ihale yapip yapmama konusunda belediyenin takdir yetkisi bulunmakla birlikte, s6z
konusu hukuki durumun mevcut sdzlesmelerin/islemlerin iptalini gerektirecegi kuskusuzdur.
Bu konu en kisa siirede yeniden bir ihale yapilincaya kadar gececek siire zarfinda toplu tagima
hizmetlerinden yararlanan belde halkinin magduriyetine yol ac¢mayacak sekilde

¢Ozlimlenmelidir.

Faaliyette bulunan bu minibiis/otobiislerin ¢alisma durumlarinin izin / tahsis suretiyle
strekli uzatilmasi seklinde verilen ve yillardir devam eden bu uygulama kazanilmis hak
olusturmaz. Kazanilmis hakkin varligindan s6z edebilmek i¢in, bu hakkin yiiriirliikteki hukuk
kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmasi gerekmektedir. Belediyenin
yilriitmekle ylkiimli oldugu bir hizmeti bizzat yerine getirmeyip, {igiincii kisilere
gordiirebilmesi miimkiin olmakla birlikte bu husus s6z konusu hizmetin bir kamu hizmeti olma
niteligini ortadan kaldirmadigi gibi, bu konuda belediyenin gorevinin sona ermesine yol
acmamakta ve bu hizmetin yerine getirilmesi yoniinden sorumlulugu devam etmektedir. Bu
niteligi gozetildiginde, belediyenin gdrevine giren bir hizmetin siiresiz olarak ii¢lincii kisilere
bir hak verilmesi suretiyle gordiiriilebilmesi hukuken miimkiin degildir. Mevzuata aykir1 olarak
tesis edilen ve belirtilen nitelikteki islemlerin ilgililer yoniinden kazanilmis hak dogurmasi da
ayn1 nedenle miimkiin degildir. Aksi takdirde, mevzuata aykir1 tesis edilen bir belediye

isleminin, bir kanunun dahi {istiine gegmesi, o kanunun uygulanamamasi sonucuna yol acacagi
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da bir gercektir. Bu hizmetin belediyeler tarafindan yiiriitiilmesi ya da f{giincli kisilere
gordiiriilmesi, soz konusu hizmetin kamu hizmeti olmasma ve bu hizmetin belediyelerce
yiiriitiilmesinde kamu yarar1 bulundugu diisiincesine dayandigindan, kazanilmis hak adi altinda
bireysel yararlarin kamu yararina istiin tutulmasi sonucunu doguracak bir kazanilmis hak

anlayis1 kabul edilemez.

Toplu tasima hizmetlerinin gordiiriilmesine iligkin fiili durum olarak yapilan toplu
tasima hizmetleri mevzuata aykiri olup, bu aykiriligi giderecek sekilde yeni bir ihale yapilmast
zorunludur. Diger belediyelerde de bu sekilde olan toplu tasima hizmetlerinin mevzuata aykiri

durumlar1 6nceki y1l Denetim raporlarinda yer almistir.

Thaleli/ihalesiz verilen ve 10 yillik siiresi dolan toplu tasima araglarma ait hatlarin
calistiklar1 hatlarin siiresi ve sartlar1 da belirtilerek 5393 sayili Belediye Kanununda 6ngoriilen
imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden biri se¢ilerek ve/veya 5216 sayili Biiyliksehir Belediye

Kanunu da goz 6niine alinarak ihale yoluyla verilmesi gerekir.

BULGU 19: ilden Ilceye veya Ilceden ilgeye Cahsan Toplu Tasim Araglarinin

Mevzuata Aykir1 Cahistirilmasi

Kocaeli’nin Biiyiiksehir olmasindan 6nce Valilik veya il trafik komisyonu kararina
istinaden ilden ilgeye veya ilgeden ilgeye ¢alisan toplu ulasim araglarinin 5216 sayili Kanun
yiiriirliige girdikten sonra Biiyiiksehir’in izni ve denetimi altinda calistiklari, verilen ¢aligsma
izninin Bilyliksehir Belediyesi olduktan sonra da ayni sekilde siirekli olarak siirdiiriilmesinin

mevzuata aykir1 oldugu gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile yiiriirlikten kaldirilan 1580 sayili Belediye
Kanunu'nun “Belediyenin vazifeleri” baslikli 15’inci maddesinin dokuzuncu fikrasi ve
“Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1” baglikli 19’uncu maddesinin besinci fikrasinda
yer alan hiikiim ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1”
baslikli 15’inci maddesinin (p) fikrasinda ki, “Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen
her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet ticret ve tarifelerini, zaman ve
gilizergahlarint belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
verler tizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve igletmek, islettirmek veya kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.”

hiikiimlerinden toplu tasima hakkinin belediyenin gorev ve yetkisinde oldugu anlasilmaktadir.
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5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1” basliklt 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde, “Biiyiiksehir
ulagim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu tasima hizmetlerini
planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde igletilen her tiirlii
servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve
glizergahlarini belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler iizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve igletmek, iglettirmek veya kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.”, (p)
bendinde, “Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amacgla gerekli
tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir sinirlart icindeki kara ve
denizde taksi ve servis araglart dahil toplu tasima ara¢larina ruhsat vermek. (Ek ciimle:
16/5/2018-7144/14 md.) Biiyiiksehir i¢indeki toplu tasima hatlariyla ilgili olarak; sehir
merkezine olan uzaklik, niifus ve hatti kullanan sayisi kriterleri esas alinarak tespit edilecek
hatlarla ilgili toplu tasima hizmetlerinin islettirilmesine karar vermek.” ve fikranin son
ciimlesinde, “...(Ek ii¢ ciimle: 16/5/2018-7144/14 md.) Biiyiiksehir belediyeleri, birinci fikranin
(p) bendinin ikinci ciimlesinde yer alan kriterler esas alinarak biiyiiksehir belediye meclisi
kararwyla belirlenen yerlerdeki toplu tasima hatlarimin igletmesinin o bolgede kurulu tasima
birlik veya kooperatiflerinden temin edilmesine karar verebilir. Bu durumda ihaleye
katilacaklarda ve kullanilacak tasima araglarinda aranacak sartlar belediyelerce belirlenir.
Tasima birlik veya kooperatiflerine, belediye biitcelerinden toplu tasima hizmetlerinden

ticretsiz veya indirimli olarak yararlanacaklara iliskin gelir destegi 6demeleri yapilabilir.’

diizenlemeleri yapilmistir.

Gerek 1580 sayili gerekse 5393 sayili Belediye Kanununa gore toplu tagimaya iliskin
haklar belediyeye aittir. Belediyeye ait olan bu hakkin Kanun c¢ercevesinde ihale yoluyla
rekabete uygun, saydamlig1 saglayarak siirenin belirli olmasi gibi hususlar1 da icerecek sekilde
verilmesi gerekir. Bu yetki belediye adina Belediye Meclisine aittir. Belediye meclisince bu
yonde alinan karara uygun olarak ve bu kararda verilen yetkiye dayanilarak ihale iglemleri ile
ilgili olarak Belediye Enciimenince de konuya iligkin kararlar alinmasinda hukuka aykirilik
bulunmamaktadir. Bu cercevede toplu tagima hizmetleri bakimindan gorevli ve yetkili olan

Belediyenin ihale yapmadan rekabetsiz bir sekilde izin verebilmesi miimkiin degildir.

Danistay 13. Dairesinin Esas No:2015 / 985, Karar No: 2015 / 3164, Esas No:2014 /
384, Karar No: 2014 /1950, Esas N0:2011 /1134, Karar No: 2012 / 2226, Esas N0:2014 / 1735,
Karar No: 2014 / 2859 numarali kararlarindan belediyede ki yetkili organin karariyla ihale
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yoluyla rekabete uygun, saydam bir sekilde siiresinin belirli olmas1 gibi hususlar1 da icerecek
sekilde ulagimin verilmesi gerekir. Danistay 13. Dairesinin Esas No:2015 /985, Karar No: 2015
/ 3164 numarali kararinda kiralamalarda siirenin 10 yilla sinirlt oldugu, toplu tasima hizmetinin
yerine getirilmesinde ruhsat verme yoOnteminin se¢ilmesi halinde, siiresiz olarak ruhsat
vermenin s6z konusu olmadigi, belli bir siire dahilinde ruhsatin verilmesi gerektigi, bu siireye
goére muhammen bedelin belirlenmesinin sart oldugu, bu hususlar ortaya konulduktan sonra
Devlet fhale Kanunu hiikiimlerine uygun bir sekilde ihalenin yapilmas: gerektigi, dolayisiyla
her yi1l uzatilma konusunda idareye yetki veren diizenlemenin hukuka aykir1 olduguna, karar

verilmistir.

Toplu tagima hizmetlerinin imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden biri ile {i¢iincii
kisilere gordiiriilebilmesi miimkiin olmakla birlikte her ii¢ yontem bakimindan da bu hizmetin
ticlincli kigilere gordiiriilmesinde mutlak olarak belirli bir siirenin Ongoriilmiis olmasi
zorunludur. Kanunda 6ngoriilen siirelerden daha uzun bir siirenin ongoriilmesi ya da higbir
sekilde siire Ongodriilmemesi durumlarinda bu durumun hukuka aykirilik olusturacagi
kuskusuzdur. Hukuka aykir1 olarak tesis edilen iglemlerin ilgililer yoniinden gelecege yonelik
olarak kazanilmis hak olusturmasi ise miimkiin degildir. Ilgililerin higbir hilesi ya da idareyi
yaniltan bir davranigi olmaksizin idarece tesis edilen mevzuata aykiri islemlerin diizeltilmesi
zorunlu olmakla birlikte, s6z konusu hukuka aykir1 islemlerin ortadan kaldirildig: tarihe kadar
bu islemlerin ilgililere saglamis oldugu haklar ilgililer yoniinden kazanilmis hak olusturur. Bir
baska deyisle, kazanilmis haktan bahsedilebilmesi ancak mevzuata aykiri islemin ortadan
kaldirildig1 tarihe kadar gerceklesmis olan haklar, yani ge¢mise yonelik haklar yoniinden

mumkiin olabilir.

Kocaeli Biiyiiksehir sinirlarinda ¢alisan araglara ait bilgiler tabloda sunulmustur.
Tabloda yer alan bilgilere gore toplu tagima yapan araglar Valiligin ¢alisma iznine, il trafik
komisyon kararina veya ihale edilmek suretiyle calismaya baslamis, alinan izinlere istinaden
caligma bu giine kadar siire gelmis, ihale ile verilmis olmasina karsin siirenin bitiminde yeni bir
ihale yapmadan g¢alismaya devam eden ve bu hakki kullananlarin durumunun irdelenmesi

gerekir.

08.09.1994 giin ve 22045 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
Karayoluyla Sehirleraras1 Yolcu Tagimalar1 Hakkinda Yonetmeligin “Kapsam” baglikli 2’nci
maddesinin ikinci fikrasinda, “Tasima mesafesi 100km’ye kadar olan sehirlerarasi yolcu

tasimalart ile aym il simirlart igerisindeki yerlesim noktalari arasinda yapilacak yolcu
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tastmalart bu Yénetmelik kapsami disinda olup, ilgili Valiliklerce hazirlanir.” denilmis,
25.02.2004 giin ve 25384 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Karayolu
Tasima Yonetmeligi 08.09.1994 giin ve 22045 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yliriirliige
giren Karayoluyla Sehirleraras1 Yolcu Tagimalari Hakkinda Yonetmeligi yiiriirliikten
kaldirmistir. Bu Yonetmeligin “Kapsam” baslikli 2’ nci maddesinin ikinci fikrasinda, “Tasima
mesafesine bakilmaksizin il simirlart i¢inde yapilan yolcu tasimalary, 100 kilometreye kadar
olan sehirlerarasi yolcu tagimalari ile belediye sinirlari ile miicavir alani i¢indeki sehirigi yolcu
tasimalary, bu Yénetmeligin kapsami disinda olup; bunlar igin Bakanlik¢a c¢ikarilacak
Yonetmelik yiiriirliige konuluncaya kadar, il simirlart icinde yapilan yolcu tasimalar ile 100
kilometreye kadar olan sehirlerarast yolcu tasimalart il ve ilge trafik komisyonlari ile igbirligi
yvapiulmak suretiyle ilgili valiliklerce, belediye sinirlari ile miicavir alani igindeki sehiri¢i yolcu
tasimalart il ve ilge trafik komisyonlart ile isbirligi yapilmak suretiyle ilgili belediyelerce, bu
Yonetmeligin tasimacilar i¢in getirdigi sorumluluk ve yiikiimliiliikler dikkate alinarak

diizenlenir.” diizenlemesi yapilmis,

“Tanimlar” baglikl1 4{incii maddesinde, Sehiri¢i tasima, Belediye sinirlari ile miicavir
alan1 dahilinde yapilan tagimalari1 ve Yetki belgesinin Bu Yonetmeligin kapsaminda faaliyette
bulunacak gergek ve tiizel kisilere ¢aligma izni veren ve Bakanlikca diizenlenen belgeyi ifade
ettigi, “yetki Belgelerinin Siiresi” baslikli 30’uncu maddesinde, Bakanlik¢a verilen yetki

belgelerinin siiresinin bes y1l oldugu belirtilmistir.

Yine Yonetmeligin “Denetim” bagliklt 71’inci maddesinde, “Yetki belgesi sahiplerinin
Kanun ve bu Yonetmelik kapsaminda yer alan her tirlii faaliyetleri Bakanligin denetimine

tabidir.

Bakanlik yapacagi denetimleri, kendi personelinin yani swa, Kanunun 35 inci
maddesinin verdigi yetkiye dayanarak, valilikler, kolluk kuvvetleri (polis, zabita, jandarma) ve
vetkili kildigi diger kamu kurum ve kuruluglarinin personeli araciligiyla yapar. Denetimle ilgili
olarak bu kuruluslar Bakanlikla her zaman isbirligi icinde olmak ve Bakanlik talimatlarin

verine getirmek zorundadir.
Denetimle ilgili diger mevzuat hiikiimleri sakhidwr.”
denilmistir.

11.06.2009 giin ve 27255 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
Karayolu Tagima Yo6netmeligi 25.02.2004 giin ve 25384 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
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yiirtirliige giren Karayolu Tasima Yonetmeligini yiiriirlikten kaldirmistir. Bu yonetmelikte de
yetki belgesinin alinmasinin zorunlu oldugu, “Yetki belgelerinin siiresi” baslikli 16’nc1
maddesinin birinci fikrasinda, “Bu Yonetmelik kapsaminda verilen ve yenilenen yetki
belgelerinin siiresi 5 ydw.” , “Denetim” baslikl1 16’nc1 maddesinin birinci fikrasinda, “Yetki
belgesi sahiplerinin Kanun ve bu Yonetmelik kapsaminda yer alan faaliyetleri Bakanligin
denetimine tabidir.” diizenlemesi yer almigtir. 08.01.2018 giin ve 30295 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige giren Karayolu Tagima Yonetmeligi 11.06.2009 giin ve 27255 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Karayolu Tasima Ydnetmeligini yiiriirliikten
kaldirmistir. Yiirtrliige giren bu Yonetmelikte de aynmi sekilde yetki belgesinin alinmasinin

zorunlu oldugu ve siiresinin bes yil oldugu belirtilmistir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 8 ve 9’uncu maddelerine dayanilarak
hazirlanan ve 15.06.2006 giin ve 26199 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiriirliige giren
Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeliginin “Kazanilmig haklar”
baslikli 29’uncu maddesinde, “Biiyiiksehir belediyeleri ddhilinde daha once il trafik

komisyonlari veya valiliklerce alinan karar veya izinlerle elde edilmis haklar sakhidir.’

ifadesinin irdelenmesi gerekir.

5216 sayili Kanunun Biiyiiksehir Belediyesini toplu tagima ve ulagim konusunda
yetkilendirdigi bir durumda Y 6netmeligin 29’uncu maddede sayilan kazanilmig hak kavraminin

Kanun karsisinda gecerliligi bulunmamakla birlikte bu hiikmiin irdelenmesi gerekir.

Biiytliksehir olmadan 6nce her Belediyenin yetkisi kendi miicavir alanlariyla sinirl
oldugundan dolay: ulagim ile ilgili hakk da bu gergevede degerlendirilmelidir. flden ilgeye ya
da ilgeden ilgeye ulasimda Belediyelerin yetkileri bulunmamaktadir. Ilden ilgeye ya da ilgeden
ilgeye toplu ulasim yapacak kisiler il Trafik Komisyonundan calisma izni alarak ¢alismislardir.
Bu calisma izni ise miiracaatla verilen bir izin olup her yilda bu izin yenilenmektedir. Iste
Y 6netmelikte kazanilmis haklara yonelik getirilen diizenleme bu kisilerin ¢alisma izni aldiklar

stirelerin sonuna kadar bu hakki kullanmalar1 gerektigine iligkindir.

5216 sayili Kanunun yiirlirlige girmesiyle artik Biiyiiksehir alanlari i¢indeki ulagim
hakk: Biiyiiksehir’e ge¢mistir. Bu baglamda daha once farkli Belediyelerin yetki sahasinin
disinda olan ilden il¢eye ya da ilgeden ilgeye toplu ulasim konusunda Biiyiiksehir yetkilidir.
Nitekim bu sekilde c¢alisan toplu ulasim araclarma her yil Biiyiiksehir Belediyesince izin
verildigi gibi denetimi de yapilmaktadir. Artik Il trafik Komisyonlarimn 5216 sayili Kanun

sonras1 yetkisi kalmamistir.
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5216 sayili Kanunun 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde, “Biiyiiksehir
ulagim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu tasima hizmetlerini
planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu tizerinde isletilen her tiirlii
servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve
glizergahlarint belirlemek,; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
verler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin igleri yiirtitmek.”, (p)
bendinde, “Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amacgla gerekli
tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir sinirlart i¢indeki kara ve
denizde taksi ve servis araglart dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek. (Ek ciimle:
16/5/2018-7144/14 md.) Biiyiiksehir i¢indeki toplu tasima hatlaryla ilgili olarak; sehir
merkezine olan uzaklik, niifus ve hatti kullanan sayisi kriterleri esas alinarak tespit edilecek
hatlarla ilgili toplu tasima hizmetlerinin islettirilmesine karar vermek.” ve fikranin son
ciimlesinde, “...(Ek ii¢ ciimle: 16/5/2018-7144/14 md.) Biiyiiksehir belediyeleri, birinci fikranin
(p) bendinin ikinci ciimlesinde yer alan kriterler esas alinarak biiyiiksehir belediye meclisi
kararwyla belirlenen yerlerdeki toplu tasima hatlarimin igletmesinin o bolgede kurulu tasima
birlik veya kooperatiflerinden temin edilmesine karar verebilir. Bu durumda ihaleye
katilacaklarda ve kullanilacak tasima araglarinda aranacak sartlar belediyelerce belirlenir.
Tasima birlik veya kooperatiflerine, belediye biitcelerinden toplu tasima hizmetlerinden
licretsiz veya indirimli olarak yararlanacaklara iliskin gelir destegi 6demeleri yapilabilir.”

diizenlemelerinden bu yetkinin Biiyiiksehir Belediyesinde oldugu agikca anlasilmaktadir.

Daha 6nce il trafik komisyonu karariyla izin verilen ilden ilgeye ya da ilgeden ilgeye
toplu ulagim konusunda fiili durum olarak her y1l izin verilerek siirdiiriilmesi miimkiin degildir.
Yapilmasi gereken artik yetki Biiyliksehirde olduguna gore en son tarihli il trafik komisyonu
karar1 olduguna gore ve bu kararlarda siire belirtildigine gore s6z konusu hatlarin siire ve sartlari

belirlenerek ihale yoluyla verilmesi gerekir.

Belediyenin toplu ulasim hizmetlerini Danistay’m goriisii ve Igisleri Bakanligimin
karariyla siiresi kirkdokuz yili gegmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilecegi goz Oniine
alindiginda, imtiyaz1 asan sekilde fiili olarak hattin siiresiz ihalesiz kullandirilmasi kabul

edilebilir degildir.

Mevzuata aykirt islemlerin, mevzuata aykiriliklarinin tespit edildigi tarih itibariyla

hukuk diizeninden ¢ikarilmalar1 hukuk devletinin bir geregidir. Bu nedenle, yukarida agiklanan

Kocaeli Biiytliksehir Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 71



T.C. Sayistay Baskanligi

hususlar da gozetildiginde bu durumun diizeltilmesi zorunludur. Bu kapsamda belediyece toplu
tasima hizmetlerinin Ugiincii kisilere gordiiriilmesinin yontemini belirleme ve bu konuda
yeniden bir ihale yapip yapmama konusunda belediyenin takdir yetkisi bulunmakla birlikte, s6z
konusu hukuki durumun mevcut sdzlesmelerin/islemlerin iptalini gerektirecegi kuskusuzdur.
Bu konu en kisa silirede yeniden bir ihale yapilincaya kadar gececek stire zarfinda toplu tasima
hizmetlerinden yararlanan belde halkinin magduriyetine yol ac¢mayacak sekilde

¢Oziimlenmelidir.

11 trafik komisyonundan alinan izne istinaden faaliyette bulunan bu minibiis/otobiislerin
caligma durumlariin izin / tahsis suretiyle siirekli uzatilmasi seklinde verilen ve yillardir devam
eden bu uygulama 5216 sayili kanun yiiriirliige girene kadar bu kisiler agisindan kazanilmig
haktir. Ancak 5216 sayili Kanunla yeni durum olustugu i¢in bu kisilerin ge¢miste aldiklari izne

istinaden siiresiz olarak bu hakki kullanmalar1 kazanilmis hak degildir.

Belediyenin yiiriitmekle yiikiimlii oldugu bir hizmeti bizzat yerine getirmeyip, ti¢lincii
kisilere gordiirebilmesi miimkiin olmakla birlikte bu husus s6z konusu hizmetin bir kamu
hizmeti olma niteligini ortadan kaldirmadigi gibi bu konuda belediyenin gorevinin sona
ermesine yol agmamakta ve bu hizmetin yerine getirilmesi yoniinden sorumlulugu devam
etmektedir. Bu niteligi gozetildiginde, belediyenin gorevine giren bir hizmetin siiresiz olarak
ticiincii kigilere bir hak verilmesi suretiyle gordiiriilebilmesi hukuken miimkiin degildir.
Mevzuata aykirt olarak tesis edilen ve belirtilen nitelikteki islemlerin ilgililer yoniinden
kazanilmis hak dogurmasi da ayni nedenle miimkiin degildir. Aksi takdirde, mevzuata aykir
tesis edilen bir belediye isleminin, bir kanunun dahi {istline ge¢mesi, o kanunun
uygulanamamas1 sonucuna yol acacagi da bir gercektir. Bu hizmetin belediyeler tarafindan
yiiriitiilmesi ya da ti¢iincii kisilere gordiiriilmesi, sz konusu hizmetin kamu hizmeti olmasina
ve bu hizmetin belediyelerce yiiriitiilmesinde kamu yarari bulundugu disiincesine
dayandigindan, kazanilmis hak adi altinda bireysel yararlarin kamu yararina istiin tutulmasi

sonucunu doguracak bir kazanilmig hak anlayis1 kabul edilemez.

Yukarida agiklanan nedenlerle, toplu tasima hizmetlerinin gordiiriillmesine iliskin fiili
durum olarak yapilan toplu tasima hizmetleri mevzuata aykir1 olup, bu aykiriligi giderecek

sekilde yeni bir ithale yapilmasi zorunludur.

Il trafik komisyonu tarafindan verilen calisma izinlerine istinaden ilden ilceye veya
ilceden ilceye tasima izni ile ihaleli/ihalesiz verilen ve 10 yillik siiresi dolan toplu tasima

araclarina ait hatlarin ¢alistiklar1 hatlarin siiresi ve sartlar1 da belirtilerek 5393 sayili1 Belediye
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Kanununda 6ngoriilen imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden biri secilerek ve/veya 5216
sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu da goz Oniine alinarak ihale yoluyla verilmesi

saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Konu hakkinda ilgili Daire olan Toplu Tasima Dairesi
cevabinda gerekgeleri izah etmekle beraber kisaca;, “5216 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi
23.07.2004 tarihinden sonra UKOME kararlariyla yeni ihdas edilen ilgceden ilgeye ve il
merkezinden ilgelere yapilacak tagimaciliklar 2886 sayili IThale Kanununa gére ve Belediyemiz
Meclisince verilen 10 yil siire kapsaminda Enciimen tarafindan ihale edilmektedir. Mevzuatina
aykirt olarak ¢alisan herhangi bir toplu tasima hattimiz bulunmamaktadr” denilmistir."”

denilmistir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda 23.07.2004 tarihinden sonra yapilacak ilceden
ilge/ile yapilan tasimaciligin ihale edildigi ve mevzuata aykiri ¢alisan herhangi bir toplu tasima

hatt1 bulunmadig ifade edilmistir.

Coziime kavusturulacak konu Kocaeli’nin Biiyiiksehir olmasindan 6nce Valilik veya il
trafik komisyonu kararina istinaden ilden ilgeye veya ilceden ilgeye calisan toplu ulagim
araglariin 5216 sayili Kanun yiiriirliige girdikten sonra Biiyliksehir’in izni ve denetimi altinda
calistiklari, verilen calisma izninin Biiyiiksehir Belediyesi olduktan sonra da ayni sekilde

siirekli olarak siirdiiriilmesinin mevzuat karsisindaki durumudur.

5393 sayili Belediye Kanunu ile yiriirliikkten kaldirilan 1580 sayili Belediye
Kanunu’nun “Belediyenin vazifeleri” baslikli 15’inci maddesinin dokuzuncu fikrasi ve 19’uncu
maddesinin besinci fikrasinda yer alan hiikiim ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
“Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci maddesinin (p) fikrasindaki

hiikiimlerinden toplu tasima hakkinin belediyenin gorev ve yetkisinde oldugu anlagilmaktadir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklari” baglikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi ve (p) bendi ile

fikranin son climlesinde ulasima iligskin diizenlemeler yapilmistir.

Danistay 13. Dairesinin Esas No:2015 / 985, Karar No: 2015 / 3164, Esas No:2014 /
384, Karar No: 2014 / 1950, Esas N0:2011 /1134, Karar No: 2012 / 2226, Esas N0:2014 / 1735,
Karar No: 2014 / 2859 numarali kararlarindan belediyede ki yetkili organin karariyla ihale
yoluyla rekabete uygun, saydam bir sekilde siiresinin belirli olmas1 gibi hususlar1 da igerecek

sekilde ulasimin verilmesi gerekir. 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Kiralarda sézlesme
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stiresi” baglikl1 64°{lincii maddesinde, “Kiraya verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin kira siiresi,
on yildan ¢ok olamaz. Turistik tesis kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin (Ek ibare:
20/2/2001 - 4628/17 md.) ve enerji iiretimi tesisleri ile iletim ve dagitim tesis ve sebekelerinin
ihtiyact olan arazilerin (EK ibare: 18/4/2001 - 4646/13 md.) ve dogal gaz iletim, dagitim ve
depolama tesis ve sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya verilmesi

mitimkiindiir.

Uc yidan fazla siire ile kiraya verme islerinde, onceden Maliye Bakanligindan izin
alinmast sarttir. Katma biitgeli idarelerde bu izin, idarelerin bagli bulunduklar: bakanliktan

alinir. Ozel Idare ve belediyeler icin kendi ozel kanunlart uygulanir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve
sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.” yer alan hiikiim ile Danistay 13’ilincii
Dairesinin Esas N0:2015 / 985, Karar No: 2015 / 3164 numarali kararinda belirtildigi lizere
kiralamalarda siire 10 yilla siirlidir. Bu nedenle ihale ile verilen hatlardan 10 yillik siireyi
dolduranlarin ihale ile verilmesi gerekir. Danigtay 13. Dairesinin Esas No:2015 / 985, Karar
No: 2015 / 3164 numarali kararinda kiralamalarda siirenin 10 yilla sinirli oldugu, toplu tasima
hizmetinin yerine getirilmesinde ruhsat verme yonteminin se¢ilmesi hélinde, siiresiz olarak
ruhsat vermenin s6z konusu olmadigi, belli bir siire dahilinde ruhsatin verilmesi gerektigi, bu
stireye gore muhammen bedelin belirlenmesinin sart oldugu, bu hususlar ortaya konulduktan
sonra Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine uygun bir sekilde ihalenin yapilmasi gerektigi,
dolayisiyla her yil uzatilma konusunda idareye yetki veren diizenlemenin hukuka aykir

olduguna, karar verilmistir.

Toplu tagima hizmetlerinin imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden biri ile {igiincii
kisilere gordiiriilebilmesi miimkiin olmakla birlikte her {i¢c yontem bakimindan da bu hizmetin
iiclincli kisilere gordiiriilmesinde mutlak olarak belirli bir siirenin 6ngoriilmiis olmasi
zorunludur. Kanunda 6ngoriilen siirelerden daha uzun bir siirenin 6ngdriilmesi ya da higbir
sekilde siire Ongoriilmemesi durumlarinda bu durumun hukuka aykirilik olusturacag:
kuskusuzdur. Hukuka aykir1 olarak tesis edilen iglemlerin ilgililer yoniinden gelecege yonelik
olarak kazanilmis hak olusturmasi ise miimkiin degildir. Ilgililerin higbir hilesi ya da idareyi
yaniltan bir davranis1 olmaksizin idarece tesis edilen mevzuata aykir islemlerin diizeltilmesi
zorunlu olmakla birlikte, s6z konusu hukuka aykir1 islemlerin ortadan kaldirildig: tarihe kadar
bu islemlerin ilgililere saglamis oldugu haklar ilgililer yoniinden kazanilmis hak olusturur. Bir

baska deyisle, kazanilmis haktan bahsedilebilmesi ancak mevzuata aykiri islemin ortadan
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kaldirildig1 tarihe kadar gerceklesmis olan haklar, yani gegmise yonelik haklar yoniinden

mumkun olabilir.

Kocaeli Biiyiiksehir sinirlarinda ilden ilgeye veya ilgeden ilgeye calisan araclara ait
bilgiler tablo olarak idareye gonderilen Bulguda yer almigtir. Bu bilgilere gore toplu tasima
yapan aracglar Valiligin ¢alisma iznine, il trafik komisyon kararina veya ihale edilmek suretiyle
caligmaya baslamis, alinan izinlere istinaden calisma bu gline kadar siire gelmis, ihale ile
verilmis olmasina karsin siirenin bitiminde yeni bir ihale yapmadan ¢aligmaya devam eden ve

bu hakki kullananlarin durumunun irdelenmesi gerekir.

Bulguda 08.09.1994 giin ve 22045 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
Karayoluyla Sehirlerarasi Yolcu Tasimalari Hakkinda Yonetmeliginin, 25.02.2004 giin ve
25384 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige giren Karayolu Tagima Y onetmeliginin,
11.06.2009 giin ve 27255 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Karayolu
Tagima Yonetmeliginin ve 08.01.2018 giin ve 30295 sayilt Resmi Gazetede yayimlanarak

yiirlirliige giren Karayolu Tasima Yo6netmeliginin ilgili maddeleri ayrintili belirtilmistir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 8 ve 9’uncu maddelerine dayanilarak
hazirlanan ve 15.06.2006 giin ve 26199 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeliginin “Kazanilmig haklar”
baslikli 29’uncu maddesinde, “Biiyiiksehir belediyeleri ddhilinde daha once il trafik
komisyonlart veya valiliklerce alinan karar veya izinlerle elde edilmis haklar saklidir.”
ifadesinin agikliga kavusturulmasi gerekir. 5216 sayili Kanunun Biiyiiksehir Belediyesini toplu
tasima ve ulasim konusunda yetkilendirdigi bir durumda Yonetmeligin 29’uncu maddede

sayllan kazanilmis hak kavraminin Kanun karsisinda gecerliligi bulunmadig: diisiiniilmekle

birlikte bu hiikmiin irdelenmesi gerekir.

Biiyiiksehir olmadan once her Belediyenin yetkisi kendi miicavir alanlariyla sinirl
oldugundan dolay1 ulasim ile ilgili hakki da bu ¢ercevede degerlendirilmelidir. Ilden ilgeye ya
da ilgeden ilgeye ulasimda Belediyelerin yetkileri bulunmamaktadir. Ilden ilgeye ya da ilgeden
ilceye toplu ulasim yapacak kisiler Il Trafik Komisyonundan calisma izni alarak ¢alismislardr.
Bu calisma izni ise miiracaatla verilen bir izin olup her yilda bu izin yenilenmektedir. Iste
Y onetmelikte kazanilmis haklara yonelik getirilen diizenleme bu kisilerin ¢alisma izni aldiklari

stirelerin sonuna kadar bu hakki kullanmalar1 gerektigine iligkindir.

5216 sayili Kanunun yiirlirlige girmesiyle artik Biiyliksehir alanlart i¢indeki ulagim
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hakk: Biiyiiksehir’e geg¢mistir. Bu baglamda daha once farkli Belediyelerin yetki sahasinin
disinda olan ilden ilgeye ya da ilgeden ilgeye toplu ulasim konusunda Biiyiiksehir yetkilidir.
Nitekim bu sekilde c¢alisan toplu ulasim araclarina her yil Biiyliksehir Belediyesince izin
verildigi gibi denetimi de yapilmaktadir. Artik il trafik Komisyonlarinin 5216 sayili Kanun

sonrast yetkisi kalmamigtir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklart” baslikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi ve (p) bendi ile
fikranin son ciimlesinde ulagima iliskin diizenlemelerden bu yetkinin Biiyiiksehir Belediyesinde

oldugu agikca anlasilmaktadir.

Daha once il trafik komisyonu karariyla izin verilen ilden ilgeye ya da ilgeden ilgeye
toplu ulasim konusunda fiili durum olarak her y1l izin verilerek siirdiiriilmesi miimkiin degildir.
En son tarihli il trafik komisyonu kararlar1 olduguna ve bu siirelerde dolduguna gore yapilmasi
gerekeni yetkili Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan s6z konusu hatlarin siire ve sartlart

belirlenerek ihale yoluyla verilmesi gerekir.

Belediyenin toplu ulasim hizmetlerini Danistay’m goriisii ve Igisleri Bakanligmmn
karariyla siiresi kirkdokuz yili gegmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilecegi gbz Oniine
alindiginda, imtiyaz1 asan sekilde fiili olarak hattin siiresiz ihalesiz kullandirilmasi kabul

edilebilir degildir.

11 trafik komisyonundan alinan izne istinaden faaliyette bulunan bu minibiis/otobiislerin
caligma durumlarinin izin / tahsis suretiyle siirekli uzatilmasi seklinde verilen ve yillardir devam
eden bu uygulama 5216 sayili kanun yliriirliige girene kadar bu kisiler agisindan kazanilmis
haktir. Ancak 5216 sayili Kanunla yeni durum olustugu i¢in bu kisilerin ge¢cmiste aldiklar1 izne

istinaden stiresiz olarak bu hakki kullanmalar1 kazanilmis hak degildir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, toplu tasima hizmetlerinin gordiiriilmesine iligkin fiili
durum olarak yapilan toplu tasima hizmetleri mevzuata aykiri olup, bu aykiriligi giderecek

sekilde yeni bir ihale yapilmas1 zorunludur.

Il trafik komisyonu tarafindan verilen ¢alisma izinlerine istinaden ilden ilgeye veya
ilceden ilceye tasima izni ile ihaleli/ihalesiz verilen ve 10 yillik siiresi dolan toplu tasima
araglarina ait hatlarin ¢aligtiklar1 hatlarin siiresi ve sartlar1 da belirtilerek 5393 sayil1 Belediye
Kanununda 6ngoriilen imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden biri segilerek ve/veya 5216

say1l1 Biiyliksehir Belediye Kanunu da g6z oniine alinarak ihale yoluyla verilmesi gerekir.
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BULGU 20: Vekalet Ucretlerinin Kaydinin Kararnameye Uygun Yapilmamasi

Belediyenin kazandigi vekalet {icretinin kaydinin ve dagitimmin 659 sayili

Kararnameye uygun yapilmadig1 goriilmiistiir.

659 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname’nin “Davalardaki temsilin niteligi ve vekalet

icretine hilkkmedilmesi ve dagitim1” baglikli 14'iincii maddesinde,

“(1) Tahkim usuliine tabi olanlar ddhil adli ve idari davalar ile icra dairelerinde
idarelerin vekili sifatryla hukuk birimi amirleri, muhakemat miidiirleri, hukuk miisavirleri ve
aVUkatlar tarafindan yapilan takip ve durugsmalar icin, bu davalarin idareler lehine
neticelenmesi halinde, bunlar tarafindan temsil ve takip edilen dava ve islerde ilgili mevzuata

gore hiikmedilmesi gereken tutar tizerinden idareler lehine vekalet ticreti takdir edilir.

(2) Idareler lehine karara baglanan ve tahsil olunan vekalet iicretleri, hukuk biriminin
bagli oldugu idarenin merkez teskilatinda bir emanet hesabinda toplanarak idare hukuk

biriminde fiilen gérev yapan personele asagidaki usul ve simirlar dahilinde odenir.

a) Vekdlet iicretinin, dava ve icra dosyasini takip eden hukuk birimi amiri, hukuk
miuisaviri, muhakemat miidiirii veya avukata %55°i, dagitimin yapildigi yil icerisinde alti aydan
fazla siireyle hukuk biriminde fiilen gérev yapmis olmak sartiyla, hukuk birimi amiri, hukuk

miuisaviri, muhakemat miidiirii ve avukatlara %401 (...)(1) esit olarak édenir.

b) Odenecek vekdilet iicretinin yillik tutari; hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri,
muhakemat miidiirii, avukatlar icin (10.000) gésterge (...)(1) rakaminin, memur ayliklarina

uygulanan katsayt ile carpimi sonucu bulunacak aylik briit tutarinin oniki katint gegcemez.

¢) Yapilacak dagitim sonunda arta kalan tutar, hukuk biriminde gorev yapan ve (b)
bendindeki tutarlar: dolduramayan hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii ve
avukatlara odenir. Bu dagitim sonunda arta kalan tutar iiciincii biitge yili sonunda ilgili

idarenin biit¢esine gelir kaydedilir.

’

(3) Hizmet satin alinan avukatlara yapilacak odemeler bu madde kapsami disindadir.”

diizenlemesi yapilmistir. 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 18'inci maddesi
geregi belediyelerde vekalet iicretlerinin tahsili ve dagitiminda bu Kanun Hiikmiinde
Kararname hiikiimleri uygulanacaktir. 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 14’{incii

maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendinde yer alan 10.000 gosterge rakami1 Kamu Gorevlilerinin
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Geneline ve Hizmet Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2018 ve 2019 Yillarini
Kapsayan Toplu S6zlesmede yapilan belirleme ile 20.000 olarak uygulanacaktir.

Belediyenin taraf oldugu davalar sonucu lehine hiikmedilen vekalet iicretleri emanet
hesabina alacak kaydedilecek, kaydedilen tutarlar yukarida belirtilen madde cergevesinde
dagitilacak, artan tutarlar ise 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 14'incii maddesinin
ikinci fikrasinin (¢) bendinin ikinci ciimlesinde yer alan, “Bu dagitim sonunda arta kalan tutar
lictincii biit¢e yili sonunda ilgili idarenin biitcesine gelir kaydedilir.” hikkmiine gore gelir

kaydedilecektir.

Belediyenin kazanmis oldugu davalardan kurum lehine hitkkmedilen vekalet iicretinden
tahsil edilenler emanet hesabina kaydedilmektedir. Emanet hesabina kayit yapilirken davayi
takip eden hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri veya avukatin ismi belirtilmeden
yatirilmaktadir. 659 sayili KHK’nin 14'incii maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinde,
“Vekalet iicretinin; dava ve icra dosyasin takip eden hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri,
muhakemat miidiirii veya avukata %55°i, dagitimin yapildigi yil icerisinde alti aydan fazla
stireyle hukuk biriminde fiilen gérev yapmis olmak sartiyla, hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri,

I3

muhakemat miidiirii ve avukatlara %401 esit olarak odenir.” ile (b) bendinde, “... gosterge
rakaminin, memur ayliklarina uygulanan katsayt ile ¢carpimi sonucu bulunacak aylik briit
tutarmin oniki katini gecemez” denilmek suretiyle iki Slgiit getirilmistir. Getirilen iki Slgiitiin
uygulanabilmesi i¢in kazanilan vekalet licretinin emanet hesabina yatirilmasi sirasinda davay:
takip eden kisi/kisilerin isimlerinin belirtilmesi gerekir. Vekalet {icretinin emanet hesabina
yatirilmasi sirasinda davayi takip edenlerin isimlerinin belirtilmemesi sonucunda, emanet

hesabindan vekalet ticreti 6denirken 14'lincii maddenin ikinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen

ol¢iitiin kullanilmas1 miimkiin olmamaktadir. Yapilan bu uygulama hatalidir.

Kazanilan vekélet {icretlerinin emanet hesabina yatirilmasi sirasinda davay temsil ve
takip etmekle gorevli olan kisilerin isimlerinin belirtilerek dagitiminda 659 sayili Kararnamenin

14’lincli maddesindeki dlgiitlere gore yapilmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Konu hakkinda ilgili Daire olan Birinci Hukuk
Miisavirligine yazili cevabinda ozetle, bazi davalarin 3-4 avukat tarafindan takip edildigi
hususunun dikkate alinmast ve vekalet iicretleri emanet hesabinda tiim avukatlara yeterli
miktarin bulundugu ayrica, yillar itibariyle davalar: takip eden avukat ve hukuk miisavirlerine
659 sayili Kararnameye gore tespit edilen limitler ¢ercevesinde yettigi, hatta kuruma gelir

kaydina dahi kisim kaldigi, bu nedenle de eksik vekalet ticreti alanin olmadig ifade edilmistir.
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Bundan boyle ise, bulguda ge¢tigi sekilde davayi temsil ve takip etmekle gérevli kisilerin

isimleri belirtilerek islem tesis edilecektir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak idare cevabinda olayin isleyisi anlatilmistir. Belediyenin kazanmis
oldugu davalardan kurum lehine hiikmedilen vekalet {icretinden tahsil edilenlerin emanet
hesabina kaydedilmesinde davayi takip eden hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri veya avukatin
isminin belirtilmedigi anlasilmaktadir. Bir davay1 3-4 avukatin takip etmesi tahsil edilen vekalet
iicretinin emanet hesabma kaydedilmesinde davayr takip eden avukatlarin isimlerinin
belirtilmesine engel degildir. Idarenin yaptizi uygulama 659 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin “Davalardaki temsilin niteligi ve vekalet {icretine hilkkmedilmesi ve dagitimi”

baslikli 14'incii maddesine uygun degildir.

Belediyenin lehine hiikmedilen ve tahsil edilen vekéalet iicretlerinin emanet hesabina
yatirilmasi sirasinda davayi temsil ve takip etmekle gorevli olan kisilerin isimlerinin belirtilerek
dagiimm 659 sayili Kararnamenin 14’iincii maddesindeki Olciitlere gore yapilmasi

saglanmalidir.

BULGU 21: Yapim Islerinde All Risk Sigortanin Yapim Isleri Genel Sartnamesine

Uygun Diizenlenmemesi

fhale edilen yapim islerindeki allrisk sigortalarmin sézlesme ve Yapim Isleri Genel

Sartnamesine uygun olmadig1 goriilmiistiir.

Yapim islerine ait sdzlesmelerin “Isin ve Is Yerinin Korunmas1 ve Sigortalanmas:”
baslikl1 17.1 inci maddesinde, “Yiiklenici, igyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve
hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu is icin, isin ozellik ve niteligine gére,
ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen siire iginde olusabilecek deprem, su
baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere
karsi, Yapim Isleri Genel Sartnamesinde yer alan hiikiimler cercevesinde “all risk” sigorta
yaptirmak zorundadir.” denilmis, Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Is ve isyerlerinin
korunmas1 ve sigortalanmasi” bagliklt 9’uncu maddesinin birinci fikrasinda da, “Yiiklenici,
isyerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile
sozlesme konusu yapim isinin korunmasindan 43 tincii madde hiikiimleri dikkate alinmak sarti
ile ise baslama tarihinden kesin kabul tarihine kadar sorumludur. Bu sebeple yiiklenici, 4735
sayil Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun 9 uncu maddesi hiikiimleri dahilinde; isyerlerindeki

her tiirlii arac, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu
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is icin, igin Ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama
tarihinden gecici kabul tarihine kadar gecen siire icinde olusabilecek deprem, su baskini,
toprak kaymasu, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere kars1 “insaat
sigortasi (biitiin riskler)”, Qegici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gececek siireye
iliskin ise yiiriirliikteki Insaat Sigortasi (Biitiin Riskler) Genel Sartlari ¢cercevesinde kapsami
ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatint iceren sigorta yaptirmak

zorundadr.” diizenlemesi yapilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore yapim islerinde ise baglama tarihinden gegici
kabul tarihine kadar gecen siire icinde olusabilecek risklere karsi all risk sigortasinin yapilmasi
zorunludur. Sigorta olmamasi halinde idarenin olumsuz durumla karsilagabilmesi miimkiin
olabilecektir. Thale edilen yapim islerinde all risk sigortas1 yaptirilmaktadir. Ancak sigorta
stiresinin ise baglama tarihinden baslamadigi, siire uzatimi verilen veya cezali calisma

durumunda all risk sigorta siiresinin uzatilmadigi gériilmistiir.

All risk sigorta baglangicinin is yeri tesliminde baslamasi, siire uzatimi veya cezali
calisma olan durumlarda all risk sigorta siiresinin bitim tarihinin gegici kabul tarihine gore
diizenlenmesi ve buna bagli olarak da bakim devresi sigorta siiresinin baglangi¢ tarihinin gecici
kabul tarihinden itibaren baglatilmasi ve sdzlesmelerde teminat siiresinin belirtildigi siire kadar
all risk sigortalarinda bakim devresi siiresinin ayni siire olmast konusunda gerekli 6zenin

gosterilmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "All risk sigorta baslangicinin is yeri tesliminde baslamasi,
siire uzatimi veya cezali ¢alisma olan durumlarda all risk sigorta siiresinin bitim tarihinin
gecici kabul tarihine gore diizenlenmesi ve buna bagh olarak da bakim devresi sigorta
stiresinin baslangi¢ tarihinin gegici kabul tarihinden itibaren baglatilmasi ve sézlesmelerde
teminat siiresinin belirtildigi siire kadar all risk sigortalarinda bakim devresi siiresinin ayni

stire olmast konusunda gerekli hassasiyet gosterilecektir.”" denilmistir.

Sonug olarak Yapim islerinde all risk sigorta baglangicinin is yeri tesliminde baslamasi,
slire uzatimi veya cezali ¢alisma olan durumlarda all risk sigorta siiresinin bitim tarihinin gegici
kabul tarihine gore diizenlenmesi ve buna bagli olarak da bakim devresi sigorta siiresinin
baslangi¢ tarihinin gegici kabul tarihinden itibaren baglatilmasi ve sdzlesmelerde teminat
stiresinin belirtildigi siire kadar all risk sigortalarinda bakim devresi siiresinin ayni siire olmasi

saglanmalidir.
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BULGU 22: Yapim islerinde is Siiresinde Bitirilmemesine Ragmen Ihtarname
Cekilmemesi veya Thtarname Cekilmesine Ragmen Isin Bitirilmesi I¢cin Gerekli Siirenin

Belirtilmemesi

Yapim islerinde is siiresinde bitirilmemesine karsin igin bitirilmesi i¢in ihtarname
cekilmedigi veya ihtarname c¢ekilmesine ragmen isin bitirilmesi i¢in gerekli siirenin

belirtilmedigi gorilmiistiir.

4735 sayili Kanun’un 20’nci maddesinde, yiiklenicinin taahhiidiinii ihale dokiimani ve
sOzlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi veya isi siiresinde bitirmemesi iizerine,
ihale dokiimaninda belirlenen oranda gecikme cezas1 uygulanmak iizere, idarenin en az on giin
sireli ve nedenleri agik¢a belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi ile
sozlesmenin uygulanmasi sirasinda yiiklenicinin 25’inci maddede sayilan yasak fiil veya
davraniglarda bulundugunun tespit edilmesi hallerinde, ayrica protesto ¢ekmeye gerek
kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar gelir kaydedilecegi ve s6zlesmenin
feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilecegi, 22°nci maddesinde, 20’nci
maddenin (a) bendine gore belirlenen siirenin bitimi, 20°nci maddenin (b) bendi gore ise tespit
tarihi itibariyle s6zlesmenin feshedilmis sayilacagi, bu tarihleri izleyen yedi giin i¢cinde idare
tarafindan fesih karar1 alinacagi ve bu kararin karar tarihini izleyen bes giin i¢inde yiikleniciye
bildirilecegi, 19, 20 ve 21’inci maddelere gore sdzlesmenin feshedilmesi halinde, kesin teminat
ve varsa ek kesin teminatlar alindig1 tarihten gelir kaydedilecegi tarihe kadar Devlet Istatistik
Enstitiisiince yayimlanan aylik toptan esya fiyat endeksine gore glincellenecegi ve giincellenen
tutar ile kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin tutar1 arasindaki farkin yiikleniciden tahsil
edilecegi, 25’inci maddesinin (f) fikrasinda, miicbir sebepler disinda, ihale dokiimani ve
sozlesme hiikiimlerine uygun olarak taahhiidiinii yerine getirmemek yasak fiil ve davranis
olarak sayilmig, 26’nc1 maddesinde, 25’inci maddede belirtilen fiil veya davranislarda
bulunduklar: tespit edilenler hakkinda fiil veya davraniglarinin 6zelligine gore, bir yildan az
olmamak tizere iki yila kadar biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan
yasaklama karar1 verilecegi, belediyeler igin yasaklama kararinin Igisleri Bakanlig1 tarafindan
verilecegi, bu fiil veya davraniglarda bulunduklari tespit edilenlerin yasaklama kararinin
yiriirliige girdigi tarthe kadar ayni idare tarafindan yapilacak ihalelere de istirak
ettirilmeyecegi, yasaklama kararlarinin, yasaklamayi gerektiren fiil veya davranisin tespit
edildigi tarihi izleyen en ge¢ kirkbes giin icinde verilecegi, verilen bu kararin Resmi Gazetede
yayimlanmak iizere en gec¢ onbes giin i¢inde gonderilecegi ve yayimi tarithinde yiiriirliige

girecegi, idarelerin 25’inci maddede belirtilen yasaklamay1 gerektirir bir durumla karsilastiklar
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takdirde, gereginin yapilmasi i¢in bu durumu ilgili veya bagli bulunulan bakanliga bildirmekle
yiikiimlii olduklar1 belirtilmistir. Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Sozlesmenin feshi ve
tasfiye durumlar1” baglikli 47°nci maddesinde de Kanun ve sdzlesmede yer alan ayni nitelikteki

diizenlemeler yapilmaistir.

Is siire uzatimlar1 dahil bitirilmesi gereken siirede gecici kabule hazir hale getirilmedigi
halde ihtarname ¢ekilmedigi veya ihtarname g¢ekilmesine karsin ne kadar siirede isin gegici
kabule hazir hale getirilecegi konusunda siire belirtilmemistir. Yukarida belirtilen mevzuata
gore en az on siireli ihtara ragmen verilen siirede is bitirilemedigi takdirde 4735 sayili Kanun’un
20’nci maddesinin geregi yapilmalidir. Ancak yiikleniciye isi bitirilmesi i¢in bir siire
verilmeyerek ucu acik bir sekilde cezali caligmaya imkan verilmesi 4735 sayilt Kanun’a ve

sO6zlesmeye aykir1 oldugu gibi yiikleniciye avantaj saglanmis olmaktadir.

Isin siiresinde bitirilmedigi durumda ihtarname cekilerek isin bitirilmesi i¢in gereken
stirenin belirtilerek bu siire zarfinda gegici kabule hazir hale getirilmesi, verilen siirede gecici
kabule hazir hale getirilmedigi takdirde 4735 sayili Kanun’un 20 ile sézlesmenin 25’inci

maddesine gore islem yapilacag: belirtilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Yapim islerinde is bitim tarihinde ihtarname ¢ekilerek isin
bitirilmesi i¢cin gereken siirenin yiikleniciye bildirilmesi ve bu siire igerisinde yiiklenicinin igi
gecici kabule hazir hale getirmedigi takdirde 4735 sayili Kanun’un ilgili maddelerine gére
islem yapulacaginin yiikleniciye bildirilmesi konusunda gerekli hassasiyet gosterilecektir."

denilmistir.

Sonug olarak Y apim islerinin siiresinde bitirilmemesi durumunda ihtarname cekilerek
isin bitirilmesi gereken siirenin ihtarnamede belirtilerek bu siire zarfinda gegici kabule hazir
hale getirilmesi, verilen siirede is gecici kabule hazir hale getirilmedigi takdirde 4735 sayili

Kanun’un 20 ile s6zlesmenin 25’inci maddesine gore islem tesisi saglanmalidir.

BULGU 23: Yonetmelige Aykir1 Olarak Tekniker ve Miihendislige Atama

Yapilmasi

Teknisyen veya fen memuru olarak ¢alisirken sinava girmeden teknikerlige veya veri
hazirlama kontrol isletmeni olarak ¢alisirken sinava girmeden miihendislige atama yapildigi

gorilmiistiir.
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02.02.2000 giin ve 23952 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan 11 Ozel idareleri,
Belediyeler ve il Ozel Idareleri Ve Belediyelerin Kurduklari Birlik, Miiessese ve Isletmeler ile
Bunlara Bagli Doner Sermayeli Kuruluslardaki Memurlarin Gorevde Yiikselme Esaslarina Dair

Yonetmelik Yonetmeligin 5 inci maddesinin (f) fikrasinda,
"Teknik Hizmetler Grubu;

1) Miihendis, mimar, sehir plancisi, jeolog, jeomorfolog, jeofizik¢i, hidrolog,
istatistikgi, fizikgi, arkeolog, matematikgi, (Ek: 10/05/2001-24398) ekonomist,

2)Tekniker,
3)Teknisyen, teknik ressam, fen memuru,”

olarak diizenlenmis, yonetmeligin “Gorevde yiikkselme smavi” bagliklt 9’uncu ilk
fikrasinda, “Gorevde yiikselme egitiminde basarili olanlarin bu Yonetmelik kapsaminda
bulunan gorevlere atanabilmeleri i¢in kurumlarinca yaptirilacak ve yapilacak sinava katilarak

1

basarii olmalar: gsarttir.” denilmis, 14’linci maddesinde 6grenim diizeyine iliskin
diizenlemeler ve 15’inci maddesinde hizmete iliskin diizenlemeler yapilmistir. Diger kamu ve

kurumlarina ait Yonetmeliklerde de benzer hiikiimler yer almistir.

20001 yillarda ¢ikarilan Gorevde Yiikselme YoOnetmeliklerinde unvan degisiklikleri
(teknik, saglik vb.) gorevde ylikselme olarak kabul edilmistir. A¢ilan davalar sonucunda
Danistay 5’inci Dairesince, Y onetmelikle, fakiilteleri bitirmek suretiyle mithendis, mimar, sehir
plancisi, jeomorfolog... gibi unvanlari kazanan, fakat kurumda memur olarak galisanlarin bu
kadrolara atanmalarin1 gérevde yiikselme olarak degerlendirilemeyecegine karar verilmistir.
Idareler bunu sinavsiz olarak bu kadrolara atanabilecegi seklinde anlayarak sinavsiz olarak
atama yapmislardir. Danistay 5’inci Dairesinin asagidaki kararlarindan da goriilecegi lizere
gordiigli 6grenimin sonucu olarak bu unvanlar1 kazanan, fakat memur olarak c¢alismakta
olanlarin anilan kadrolara atanmalari, sadece sinif ve unvan degisikligi olup, gorevde yiikselme
niteligi tasimadigina karar vermistir. Ayni1 Dairenin kararlarinda bu durumda olanlar i¢in ayr1
sinav yapilmasi gerektigi acik¢a yer almistir. Memur olarak calisirken sinava girmeden
mithendislige sinavsiz atanma agik hata kapsamindadir. A¢ik hata kapsaminda yapilan atamalar
sliresiz olarak geri alinabilir. Atanma sartlarin1 tagimadan yapilan atamanin iptal edilmesi
gerekir. Idari yarg istikrarl olarak sartlar1 yerine getirmeden bir kadroya yapilan atamanin agik
hata kapsaminda oldugu ve bu nedenle yapilan 6demelerin her zaman geri alinacagina dair

kararlar vermektedir.
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Danistay 5’inci Dairenin 2000/4306 Esas 2003/5767 sayih Karari, "Yonetmelikle,
fakiilteleri bitirmek suretiyle miihendis, mimar, sehir plancisi, jeomorfolog... gibi unvanlar
kazanan, fakat kurumda memur olarak c¢alisanlarin bu kadrolara atanmalarini gorevde
yiikselme olarak degerlendirip, aynt kosullara baglamistir. Oysa gordiigii ogrenimin sonucu
olarak bu unvanlart kazanan, fakat memur olarak ¢alismakta olanlarin amilan kadrolara
atanmalari, sadece sinif ve unvan degisikligi olup, gérevde yiikselme niteligi tasimamaktadur.
Dolayisiyla ogrenimle belli unvanlari kazanmis olan memurlarin sinif ve unvan degisikligi
icin yapilacak simavi kazanmalart zorunlu olmakla birlikte; yapilacak bu simavin gorevde
yiikselme sinavi disinda, o meslekle ilgili ve disaridan miihendis, mimar, sehir plancist ...
alimlart i¢in yapilan sinavia ayni nitelikte olmast gerektigi acik oldugundan, mevcut

diizenlemeler hukuka aykiridwr."

Danistay 5’inci Dairenin 2002/4014 Esas 2005/4352 sayili Karar1, "Davalr idare,
miihendislik fakiiltesini bitirmek suretiyle miihendis unvanini kazanan, fakat kurumda tekniker
olarak c¢alisanlarin  miihendis kadrolarina atanmalarini  gorevde yiikselme olarak
degerlendirmistir. Oysa, gordiigii ogrenimin sonucu olarak miihendis unvamini kazanan, fakat
tekniker olarak ¢alismakta olanlarin miihendis kadrolarina atanmalari, sadece sinif ve unvan
degisikligi olup, gorevde yiikselme niteligi tasimamaktadir. Dolayisiyla miihendis unvanini
kazanmug olan teknikerlerin sinif ve unvan degisikligi icin yapilacak sinavi kazanmalari zorunlu
olmakla birlikte; yapilacak bu sinavin gérevde yiikselme sinavi disinda miihendislik meslegi ile

ilgili ve disaridan miihendis alimlari i¢in yapilan sinavla ayni nitelikte olmas: gerektigi agiktir.”

Danistay 5’inci Dairenin 2003/265 Esas 2005/2663 sayili Karari, "Yapi Meslek Lisesi
mezunu olan ve teknisyen unvanint gordiigii 6grenim sonucu olarak kazanan, ancak memur
olarak ¢alisan davacimin, teknisyen kadrosuna atanmasi, sadece sinif ve unvan degisikligi
niteliginde olup; gorevde yiikselme niteligi tasimamaktadir. Dolayisiyla teknisyen unvanini
kazanan davacimin sinif ve unvan degisikligi icin sinava tabi tutulmasi zorunludur. Anilan
stnavin gorevde yiikselme sinavi disinda, teknisyenlik meslegi i¢in yapilan sinavila ayni nitelikte
olmasi gerektigi aciktir. Bu nedenle, davacinin teknisyen kadrosuna atanma istemini, gérevde
yiikselme kosullarina bagl tutan, sinif ve unvan degisikligi olarak degerlendirmeyen davali

yonetim isleminde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Dava konusu bireysel islemin iptali, davacinin dogrudan teknisyen kadrosuna atanmasi
sonucunu doguran bir karar olmayip, teknisyen kadrosuna atanmak isteyen davacinin, gorevde

yiikselme sinavina tabi olamayacagina iliskin olup, bu haliyle istemin hukuksal dayanaginin
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dogru saptanmadigint vurgulayan bir karar niteligindedir. Davacinin, mevzuat geregi sinif ve
unvan degisikligini gerektiren bu tiir bir atama icin yapilacak sinava tabi olacaginda kusku

yoktur."

seklindedir. 1950 sicil numarali personel teknisyenlikten teknikerlige, 1980 sicil
numarali personel fen memurlugundan teknikerlige, 2755 sicil numarali personel kontrol
memurlugundan teknikerlige, 3070 sicil numarali personel fen memurlugundan teknikerlige,
3091 sicil numarali personel fen memurlugundan teknikerlige, 3180 sicil numarali personel veri
hazirlama ve kontrol isletmenliginden miihendislige, 3270 sicil numarali personel

teknisyenlikten teknikerlige sinava girmeden atanmistir.

Sinava girmeden tekniker veya miithendis kadrosuna atanan bu kisilerin tekniker veya

miihendislige yapilan atamalarinin iptali saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "1950 sicil numarali personel Teknisyen kadrosunda gérev
yapmakta iken, Izmir Biiyiiksehir Belediye Baskanhginca 30.10.2000 tarihinde Tekniker

kadrosuna atanmus, ayni kadro ile Belediyemize nakil islemleri yapilmistir.

2755 sicil numarali personel 09.11.2002 tarihinde Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigiinde Kadastro Teknisyeni kadrosunda gérev yapmakta iken, Unvan Degisikligi
Stnavinda bagarili olarak Kontrol Memuru kadrosuna atanmistiv. Tapu Ve Kadastro Genel
Miidiirliigii Personeli Gérevde Yiikselme Ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi Kadastro Uyesi ve
Kontrol Memuru kadrolarina atanabilmek igin; “En az 6 yil hizmeti bulunmak, Tekniker,
Kadastro Teknisyeni, Nirengi Teknisyeni, Stereo Kiymetlendirme Teknisyeni, Kartograf
kadrolarinda ¢calismig olmak.” sartlari aranmaktadir. Belediyemizde Kontrol Memuru kadrosu
bulunmadigindan, adi gecenin Belediyemize naklen atamasinda 6grenim durumuna gore

benzer kadro olan Tekniker kadrosuna atamasi yapilmistir.

3070 sicil numarali personel 30.04.2007 tarihinde Goktepe Belediye Baskanliginca

Tekniker kadrosuna atanmis, ayni kadro ile Belediyemize nakil islemleri yapilmistir.

3091 sicil numarali personel 11.10.2004 tarihinde Samsun Ilkadim Belediye
Baskanliginca Tekniker kadrosuna atanmis, aym kadro ile Belediyemize nakil islemleri

yapilmigtir.

3180 sicil numarali personel 28.06.2006 tarihinde MSB Izmit Insaat Emlak

Baskanliginca Jeoloji Miihendisi kadrosuna atanmig, ayni kadro ile Belediyemize nakil
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islemleri yapilmustir.

3270 sicil numarali personel 07.03.2000 tarihinde Sakarya Universitesince Tekniker

kadrosuna atanmigs, ayni kadro ile Belediyemize nakil islemleri yapilmistir.

1980 sicil numarali personel Halidere Belediye Baskanlhiginda Fen Memuru
kadrosunda gérev yapmakta iken, 11.08.2004 tarihinde Belediyemiz tarafindan Tekniker

kadrosuna atanmuistir.

657 sayilt Devlet Memurlart Kanunu’'nun 74. maddesinde “Memurlarin bu Kanuna tabi
kurumlar arasinda, kurumlarin muvafakati ile kazanilmis hak dereceleri iizerinden veya 68 inci
maddedeki esaslar c¢ercevesinde derece yiikselmesi suretiyle, bulunduklari siniftan veya
ogrenim durumlart itibariyle girebilecekleri siniftan, bir kadroya nakilleri miimkiindiir.

denilmektedir.

Danistay 5. Dairesinin 2007/3519 esas, 2009/1250 karar no’lu kararinda, 657 sayili
74. maddesi geregi Miihendis kadrosuna atamanin unvan degisikligi sinavi ile olmasi gerektigi
yontindeki mahkeme kararimi hukuki isabet bulunmadigindan bozmustur. Nakil basvurular
genelde ailevi problemler sebebiyle yapilan basvurulardir. Baskanligimiz bu bagvurulardan
teknik personel ihtiyacina uygun olanlari 657 sayili DMK 'min 74. maddesi ve yukarida
bahsedilen Danistay 5. Dairesinin 2007/3519 esas, 2009/1250 sayili kararini goz oniinde

bulundurarak yapmaktadwr. " denilmistir.

Sonu¢ olarak idare cevabinda yapilan islemler anlatilarak Danistay kararindan

bahsedilmistir.

18.04.1999 giin ve 23670 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirlirliige giren Kamu
Kurum ve Kuruluslarinda Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel
Yonetmeligin EK Madde 1'inde (Ek : 21/5/2000 - 2000/1231 K.), "Kurumlar ayni unvana veya
bu unvanin bulundugu ayni alt gruptaki diger unvanlara veya daha alt unvanlara naklen atama
vapabilir. Diger personel kanunlarina tabi olanlarin 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununa
tabi gorevlere atanmalarinda ihraz ettikleri unvanlar, ayni unvanin olmamasi halinde 6grenim
durumu ve ihraz ettigi unvanla birlikte atanacagi unvan ve Devlet Personel Baskanliginin
olumlu goriisii dikkate alimr. Ik defa aciktan atamalarda bu Yonetmelik hiikiimleri

uygulanmaz.”" diizenlemesi yapilmistir.
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657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Memurlarin bir kurumdan digerine

nakilleri:” baslikl1 74’lincii maddesinde,

“Memurlarin bu Kanuna tabi kurumlar arasinda, kurumlarin muvafakati ile kazanilmus
hak dereceleri iizerinden veya 68 inci maddedeki esaslar ¢ergevesinde derece yiikselmesi
suretiyle, bulunduklart siniftan veya égrenim durumlart itibariyle girebilecekleri siniftan, bir
kadroya nakilleri miimkiindiir. Kazanilmis hak derecelerinin altindaki derecelere
atanabilmeleri icin ise atanacaklar: kadro derecesi ile kazanilmis hak dereceleri arasindaki

farkin 3 dereceden ¢ok olmamasi ve memurlarin istegi de sarttir.

Asagi dereceye atananlarin 68 inci maddede yazili siire kaydi aranmaksizin eski

derecelerine tekrar atanmalar: caizdir.

Kazanilmig hak derecelerinden asagi derecelere atananlarin aylik derece ve kademeleri
genel hiikiimlere gore tespit edilmekle beraber, atandiklar: bu derecelerde gecirdikleri siireler
(kesenek ve karsilik farklarimin kendileri tarafindan her ay T.C. Emekli Sandigina

gonderilmesini kabul etmeleri sartiyle) emeklilik yoniinden eski derecelerinde degerlendirilir.

13/12/1960 tarihli ve 160 sayili Kanunun 4 tincii maddesi kapsamina giren kurumlarla
bu Kanuna tabi kurumlar arasindaki nakillerde de yukaridaki hiikiimler uygulanir. Ayni
kanunun 4 tincii maddesi kapsamina giren kurumlarda ¢alisip 657 sayili Kanuna tabi olmayan
personelden, hizmete giris dereceleri 36 nct madde ile tespit edilen giris derecelerinin tizerinde
olanlarn ilk ilerleme ve yiikselmeleri icin kanuni bekleme siirelerine yukarida yazili dereceler

’

arasindaki siirelere tekabiil eden siire kadar ilave edilir.’

denilmektedir. Bu maddenin irdelenmesi gerekir. Maddedeki “ “Memurlarin bu Kanuna
tabi kurumlar arasinda, kurumlarin muvafakati ile kazanilmis hak dereceleri iizerinden veya
68 inci maddedeki esaslar ¢ercevesinde derece yiikselmesi suretiyle, bulunduklar: siniftan veya
ogrenim durumlart itibariyle girebilecekleri siniftan, bir kadroya nakilleri miimkiindiir.”
hiikim memurlarin bir kurumdan digerine naklini diizenleyen maddedir. Boyle bir
diizenlemenin olmasi isin dogas1 geregidir. Ancak bu hiikiim kisinin sartlar1 saglamadig bir

kadro veya unvana naklen atanacagini géstermemektedir.

Sonu¢ olarak Kanun’un 74’lincii maddesi tekniker/miihendis kadrosunda olmayan
kisinin tekniker/miihendis kadro unvanini almadan naklen tekniker/miihendislige atanacagini

saglamamaktadir.
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Danistayin tekil ve olaya miinhasir yapti§i yorum ise isin esasina yonelik olmayip
degerlendirmede 74 lincii maddenin de goz Oniine alinmasi gerektigine yoneliktir. Bu karardaki
degerlendirme esas alinarak mevzuata aykiri yapilan atamalarin dogru oldugu sonucuna

varilamaz.

Teknisyen veya fen memuru olarak g¢alisirken sinava girmeden teknikerlige veya veri
hazirlama kontrol isletmeni olarak ¢alisirken sinava girmeden miihendislige atamanin

diizenlemelere uygun olup olmadigi irdelenmelidir.

Bulguda belirtilen 02.02.2000 giin ve 23952 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan 11 Ozel
Idareleri, Belediyeler ve Il Ozel idareleri ve Belediyelerin Kurduklar1 Birlik, Miiessese ve
Isletmeler ile Bunlara Bagli Déner Sermayeli Kuruluslardaki Memurlarin Gérevde Yiikselme
Esaslarmma Dair Yonetmelikte diizenlemeler yapilmistir. Diger kamu ve kurumlarina ait

Y onetmeliklerde de benzer hiikiimler yer almistir.

20001 yillarda cikarilan Gorevde Yiikselme Yonetmeliklerinde unvan degisiklikleri
(teknik, saglik vb.) gorevde yiikselme olarak kabul edilmistir. Ag¢ilan davalar sonucunda
Danistay 5’inci Dairesince, Y onetmelikle, fakiilteleri bitirmek suretiyle miihendis, mimar, sehir
plancisi, jeomorfolog... gibi unvanlar1 kazanan, fakat kurumda memur olarak calisanlarin bu
kadrolara atanmalarin1 gorevde yiikselme olarak degerlendirilemeyecegine karar verilmistir.
Idareler bunu sinavsiz olarak bu kadrolara atanabilecegi seklinde anlayarak sinavsiz olarak
atama yapmislardir. Danistay 5’inci Dairesinin asagidaki kararlarindan da goriilecegi lizere
gordiigii 6grenimin sonucu olarak bu unvanlar1 kazanan, fakat memur olarak c¢aligmakta
olanlarin anilan kadrolara atanmalari, sadece sinif ve unvan degisikligi olup, gorevde ylikselme
niteligi tasimadigina karar vermistir. Ayni Dairenin kararlarinda bu durumda olanlar i¢in ayri
sinav yapilmasi gerektigi acik¢a yer almistir. Memur olarak calisirken smnava girmeden
miihendislige sinavsiz atanma agik hata kapsamindadir. Agik hata kapsaminda yapilan atamalar
sliresiz olarak geri alinabilir. Atanma sartlarin1 tagimadan yapilan atamanin iptal edilmesi
gerekir. Idari yargi istikrarli olarak sartlar1 yerine getirmeden bir kadroya yapilan atamanin agik
hata kapsaminda oldugu ve bu nedenle yapilan 6demelerin her zaman geri alinacagina dair

kararlar vermektedir.

Bulguda yer alan Danistay 5’inci Dairenin 2000/4306 Esas ve 2003/5767 sayil1 Karari,
Danigtay 5’inci Dairenin 2002/4014 Esas ve 2005/4352 sayili Karari ile Danistay 5’inci
Dairenin 2003/265 ve Esas 2005/2663 sayil1 Karar1 dikkate alinmalidir.
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Yapilan degerlendirmede 2755 sicil numarali personelin Tekniker kadrosuna

atanmasinin mevzuata uygun oldugu degerlendirilmistir.

1950 sicil numarali personelin teknisyenlikten teknikerlige, 1980 sicil numaral
personelin  fen memurlugundan teknikerlige, 3070 sicil numarali personelin fen
memurlugundan teknikerlige, 3091 sicil numarali personelin fen memurlugundan teknikerlige,
3180 sicil numarali personelin veri hazirlama ve kontrol isletmenliginden miihendislige, 3270
sicil numarali personelin teknisyenlikten teknikerlige yapilan atamalari mevzuata uygun

olmadigindan dolay1 bu atamalarin iptali gerekir.
BULGU 24: Yonetmelige Aykir1 Olarak Ust Kadrolara Atama Yapilmasi

Zabita memuru olarak calisan kisilerin zabita komiser yardimciliina, itfaiye eri
kadrosundan itfaiye ¢avusluguna ve hizmetli kadrosundan itfaiye bagcavusluguna ve ayniyat

saymanligina yapilan atamalarin Yonetmelige uygun olmadigi goriilmiistiir.

02.02.2000 giin ve 23952 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan i1 Ozel idareleri,
Belediyeler ve i1 Ozel idareleri Ve Belediyelerin Kurduklari Birlik, Miiessese ve Isletmeler ile
Bunlara Bagli Doner Sermayeli Kuruluslardaki Memurlarin Gorevde Yiikselme Esaslarina Dair

Yonetmelik Yonetmeligin 5 inci maddesi,
a) Yonetim Hizmetleri Grubu,

1) Iice ozel idare miidiirii, birlik miidiirii, itfaiye miidiirii, zabita miidiirii ile diger

unvanli ve unvansiz miidiirler

2) Zabita miidiir yardimcisi, itfaiye miidiir yardimcist ile diger unvanl ve unvansiz

miidiir yardimcilar

3) Muhasip, muhasebeci, bagkatip, ayniyat saymani, isletme saymam, doner sermaye

saymani, sef, amir,
¢) Zabita Hizmetleri Grubu;
1) Zabita baskomiseri,
2) Zabita komiseri,

3) Zabita komiser yardimcisi,
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4) Zabita memuru.

d) Itfaiye Hizmetleri Grubu;,
1) Itfaiye grup amiri,

2) Itfaiye bascavusu,

3) Itfaiye cavusu,

4) Itfaiye onbasist,

5) Itfaiye eri."

olarak diizenlenmis, yonetmeligin “Gorevde yiikselme sinavi” baslikli 9’uncu ilk
fikrasinda, “Gorevde yiikselme egitiminde basarili olanlarin bu Yonetmelik kapsaminda
bulunan goreviere atanabilmeleri icin kurumlarinca yaptirilacak ve yapilacak sinava katilarak

1

basarii olmalar: gsarttir.” denilmis, 14’linci maddesinde 6grenim diizeyine iliskin
diizenlemeler ve 15’inci maddesinde hizmete iliskin diizenlemeler yapilmistir. Goriilecegi
iizere sinavda basarili olmayanlarin bir iist kadroya atanamayacaklar1 diizenlenmistir. Diger

kamu ve kurumlarina ait Ynetmeliklerde de benzer hiikiimler yer almistir.

2198 sicil numarali personel zabita memurlugundan zabita komiser yardimciligina,
2253 sicil numaral1 personel hizmetli kadrosundan itfaiye bas¢avusluguna, 2292 sicil numarali
personel zabita memurlugundan zabita komiser yardimciligina, 3060 sicil numarali personel
itfaiye kadrosundan itfaiye ¢avusluguna smava girmeden YoOnetmelige aykirt olarak
atanmuglardir. 3055 sicil numarali personel 31.12.1997 tarihinde daktilograf olarak goreve
baslamis, 01.11.2004 tarihinde sinava girmeden muhasebeci kadrosuna atandiktan sonra sef ve
18.10.2012 tarihinde de ayniyat saymani kadrosuna atanmistir. Ayniyat saymanligina
atanmanin dayanagi muhasebeci kadrosuna atanmadir. Atama yazisinin incelenmesinde bu
kisinin atama tarihindeki Yonetmelige uygun atamasinin olmadig1 anlasilmistir. Ciinkii bu kisi

sinavla muhasebeci olmas1 gerektigi halde herhangi bir sinava girmemistir.

Kamu gorevlilerinin ilk kez bir géreve atanirken ya da gorevde yiikselme suretiyle tist
goreve atanirken s6z konusu gorevin gerektirdigi nitelikleri tasimasi zorunludur. Bu zorunluluk
atama tarihi bakimindan gegerli oldugu gibi gorevin siirdiiriildiigii siire zarfi yoniinden de
taginmasi gereklidir. Bu ¢ercevede ilgililerin kadroya atanabilmek i¢in gereken sinav veya diger

sartlar1 tasimadigi aciktir. Bir gérev i¢in 6ngdriilen kosullarin tasinmamasi halinde bu gérevin
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belirli bir siire yiirlitiilmiis olmasi ilgili lehine kazanilmis hak olusturmaz. S6z konusu kosularin
atama siiresince de tasinmasi zorunlu oldugundan bu kosulun tasinmadiginin daha sonra tespit
edilmesi bu kisinin bu kadroda ¢alismasina hukuki engel olusturur. ilgilinin gerekli kosullari

tasimadan atandig1 anlasildiginda bu gorevi yliriitebilmesine olanak da bulunmamaktadir.

Zabita komiser yardimciligina, itfaiye ¢avusluguna, itfaiye bascavusluguna ve ayniyat
saymanligina sinavsiz atanma agik hata kapsamindadir. A¢ik hata kapsaminda yapilan atamalar
stire kaydr aranmaksizin her zaman geri alinabilir. Atanma sartlarin1 tagimadan yapilan
atamanin iptal edilmesi gerekir. idari yarg: istikrarli olarak sartlari yerine getirmeden bir
kadroya yapilan atamanin acik hata kapsaminda oldugu ve bu nedenle yapilan 6demelerin her
zaman geri alinacagina dair kararlar vermektedir. Anayasa Mahkemesi ve Danistay kararlarinda
belirtildigi iizere kazanilmis hak, hakkin elde edildigi tarihteki diizenlemelere (mevzuata)
uygun edilmesi halinde gecerlidir. Hakkin elde edildigi tarihteki diizenlemelere (mevzuata)

uygun elde edilmeyen hak, kazanilmis hak olarak degerlendirilemez.

Sinava girmeden zabita komiser yardimeiligy, itfaiye ¢avuslugu, itfaiye basgavuslugu

ve ayniyat saymanligina yapilan atamalarinin iptali saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "2198 sicil numarali personel 22.02.2000 tarihinde
Saraybahge Belediye Baskanliginca Zabita Komiser Yardimcist kadrosuna atanmis, ayni kadro

ile Belediyemize nakil islemleri yapimigstir.

2253 sicil numarali personel 31.03.2003 tarihinde Caywrova Belediye Baskanliginca
Itfaiye Bascavusu kadrosuna atanmus, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu geregi devir

komisyonu karart ve protokolle ayni kadro ile Belediyemize devrolmustur.

2292 sicil numarali personel 22.06.2000 tarihinde Kirikkale Sulakyurt Belediye
Baskanliginca Zabita Komiser Yardimcist kadrosuna atanmis, sonra Koérfez Belediyesine ayni
kadro ile naklen tayin olmustur. 5216 sayu Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu geregi devir

komisyonu karari ve protokolle ayni kadro ile Belediyemize devrolmustur.

3060 sicil numarali personel 21.02.2006 tarihinde Istanbul Biiyiiksehir Belediye
Baskanhginca Itfaiye Cavusu kadrosuna atanmis, ayni kadro ile Belediyemize nakil islemleri

yapilmigtir.

3055 sicil numarall personel 657 sayili Deviet Memurlar: Kanunu’nun 74. maddesi

uyarinca 01.11.2004 tarihinde Kirazliyali Belediye Baskanliginca Muhasebeci kadrosuna,
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30.03.2009 tarihinde ISU Genel Miidiirliigiince Sef kadrosuna atanmistir. Mahalli Idareler
Personelinin Gérevde Yiikselme Ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmeligin 20/b
maddesinde belirtilen "Mahalli idarelerde ve diger kamu/kurum ve kuruluslarinda, daha énce
bulunulan gorevler ile bu gérevierle ayni diizey gérevlere veya alt gérevlere, gorevde yiikselme
egitimi ve sinavina tabi tutulmadan atama yapilabilir. * hiikmii uyarinca 18.10.2012 tarihinde

Belediyemiz tarafindan Ayniyat Saymani kadrosuna atanmigtir.” denilmistir.
Sonuc olarak Idare cevabinda yapilan islemler anlatilmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Memurlarin bir kurumdan digerine
nakilleri:” baglikli 74’{incii maddesindeki “Memurlarin bu Kanuna tabi kurumlar arasinda,
kurumlarin muvafakati ile kazanilmis hak dereceleri iizerinden veya 68 inci maddedeki esaslar
cercevesinde derece yiikselmesi suretiyle, bulunduklar: siniftan veya ogrenim durumlar
itibariyle girebilecekleri siniftan, bir kadroya nakilleri miimkiindiir.” hiikim memurlarin bir
kurumdan digerine naklini diizenleyen maddedir. Boyle bir diizenlemenin olmasi isin dogasi
geregidir. Ancak bu hiikkiim kisinin sartlar1 saglamadigi bir kadro veya unvana naklen
atanacagini gostermemektedir. Kanun’un 74’ilincii maddesi kisinin sahip oldugu kadrodan
Kanun veya Yonetmelik geregi belirlenen sartlar1 tasimayan kadroya atanacagini

saglamamaktadir.

Bulguda belirtilen 02.02.2000 giin ve 23952 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan il Ozel
Idareleri, Belediyeler ve Il Ozel Idareleri ve Belediyelerin Kurduklar1 Birlik, Miiessese ve
Isletmeler ile Bunlara Bagli Déner Sermayeli Kuruluslardaki Memurlarin Gérevde Yiikselme
Esaslarina Dair Yonetmelikte diizenlemeler yapilmistir. Diger kamu ve kurumlarina ait
Yonetmeliklerde de benzer hiikiimler yer almistir. Dolayisiyla kisiler bir kadroya atanirken

Y onetmelikteki sartlar1 saglamasi gerekir.

Kamu gorevlilerinin ilk kez bir géreve atanirken ya da gérevde ylikselme suretiyle {ist
goreve atanirken s6z konusu gorevin gerektirdigi nitelikleri tasimasi zorunludur. Bu zorunluluk
atama tarthi bakimindan gecerli oldugu gibi gorevin siirdiiriildiigii siire zarfi yoniinden de
taginmasi gereklidir. Bu ¢ercevede ilgililerin kadroya atanabilmek i¢in gereken sinav veya diger
sartlar1 tagimadigi agiktir. Bir gorev i¢in dngoriilen kosullarin tasinmamasi halinde bu goérevin
belirli bir siire yiiriitiilmiis olmasi ilgili lehine kazanilmis hak olusturmaz. S6z konusu kosularin
atama siiresince de taginmasi zorunlu oldugundan bu kosulun tasinmadiginin daha sonra tespit
edilmesi bu kisinin bu kadroda ¢alismasina hukuki engel olusturur. Ilgilinin gerekli kosullari

tasimadan atandig1 anlasildiginda bu gorevi yiiriitebilmesine olanak da bulunmamaktadir.
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Zabita komiser yardimciligina, itfaiye cavusluguna, itfaiye bascavusluguna ve ayniyat
saymanligina sinavsiz atanma agik hata kapsamindadir. Acik hata kapsaminda yapilan atamalar
stire kaydr aranmaksizin her zaman geri alinabilir. Atanma sartlarin1 tagimadan yapilan
atamanin iptal edilmesi gerekir. Idari yarg: istikrarli olarak sartlar1 yerine getirmeden bir
kadroya yapilan atamanin ag¢ik hata kapsaminda oldugu ve bu nedenle yapilan atamalarin her
zaman geri alinacagina dair kararlar vermektedir. Anayasa Mahkemesi ve Danistay kararlarinda
belirtildigi iizere kazanilmis hak, hakkin elde edildigi tarihteki diizenlemelere (mevzuata)
uygun edilmesi halinde gegerlidir. Hakkin elde edildigi tarihteki diizenlemelere (mevzuata)

uygun elde edilmeyen hak, kazanilmis hak olarak degerlendirilemez.

Yapilan agiklamalara gore 2198 sicil numarali personelin zabita memurlugundan zabita
komiser yardimeciligina, 2253 sicil numarali personelin hizmetli kadrosundan itfaiye
bascavusluguna, 2292 sicil numarali personelin zabita memurlugundan zabita komiser
yardimciligina, 3060 sicil numarali personelin itfaiye kadrosundan itfaiye cavusluguna, 3055
sicil numarali personelin seflige yapilan atamalar1 mevzuata uygun olmadigindan dolay1 bu

atamalarin iptali gerekir.

BULGU 25: Tahsis Edilen Bazi Tasinmazlara iliskin Protokol Olmamasina Karsin

Genel Giderlerinin Biitceden Odenmesi

Belediyenin tahsis ettigi bazi taginmazlar i¢in protokol yapilmadigi, protokol

yapilmayan taginmazlarin genel giderlerinin biitgeden 6dendigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Diger kuruluslarla iligkiler” baglikli 75’inci
maddesinde, “Belediye, belediye meclisinin karari iizerine yapacagi anlagmaya uygun olarak

gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

c) (Degisik: 12/11/2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari,
kamu yararina ¢alisan dernekler, Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taminmis vakiflar ve
7/6/2005 tarihli ve 5362 say:ili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluglar: Kanunu kapsamina
giren meslek odalari ile ortak hizmet projeleri gercgeklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile
gerc¢eklestirilecek ortak hizmet projeleri i¢cin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin

alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya

stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
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verilebilir. Bu taginmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmasi halinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis stiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.” denilmistir.

Maddede tahsisin hangi kosullarda yapilacagindan bahsedilmistir. Tahsis isleminde
sadece meclis kararinin olmasi yeterli degildir. Meclis kararindan sonra idare ile tahsis edilen
arasinda anlagma niteliginde olan bir protokoliin yapilmasi gerekir. Meclis kararindan sonra
yapilmasi gereken anlagmada genel giderlerin kim tarafindan karsilanacagina iliskin diizenleme
de yapilmalidir. Genel giderlere iliskin meclis kararlarinda herhangi bir diizenleme olmamasina
ragmen genel giderlerin biitceden 6dendigi goriilmistiir. Meclis kararindan sonra protokol
yapilarak genel giderlerin kim tarafindan karsilanmas1 gerektigine iliskin diizenleme yapilmasi

gerekir.

Protokol yapilmayan tasinmazlarla ilgili protokollerin yapilarak genel giderlerin

taginmazi kullanan kurum tarafindan karsilanmasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Protokol yapimayan tahsis islemleri tespit edilmis olup,

tenkit dogrultusunda protokoller yapilacaktir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Protokol yapilmayan taginmazlarla ilgili protokollerin yapilarak genel

giderlerin tasinmazi kullanan kurum tarafindan karsilanmasi saglanmalidir.

BULGU 26: Sehirleraras1 Gezi Programlarimin Belediye Biit¢esinden

Karsilanmasi

Belediye smnirlarinda yasayan vatandaglarin sehirleraras1 gezilere gotiiriildiigii

gorilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde her tiirlii
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotliye kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin
alimmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda oldugu,
32°nci maddesinde harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin biitce ilke ve esaslarina,
kanun, tiizilk ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, 6deneklerin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun cercevesinde yapmalar1 gereken diger

islemlerden sorumlu oldugu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 18’inci
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maddesinde, belediyenin hak ve menfaatlerini korumanin belediye baskaninin gorev ve yetkisi

oldugu belirtilmistir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanununun “Kapsam” baslikli 2°nci maddesinde, Bu
kanunun biiyliksehir belediyesiyle biiyliksehir smirlart igindeki belediyeleri kapsadigi,
“Biiyiiksehir belediyesinin sinirlar’” bashikli 5’inci maddesinde Biiyiiksehir belediyelerinin
simirlarinin, 11 milki sirlar oldugu, “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gorev ve
sorumluluklar1” baglikli 7°nci maddesinde, yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadinlar, gencgler ve
cocuklara yonelik her tiirli sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitmenin belediyenin goérev ve
sorumluluklar1 oldugu, “Biiyiiksehir belediyesinin giderleri” baslikli 24’iincti maddesinin (j)
bendinde, belediyenin sosyal hizmet ve yardimlarinin dar gelirli, yoksul, muhtag ve kimsesizler
ile engellilere yapilabilecegi, “Diger hiikiimler” baslikli 28’ inci maddesinde, Belediye Kanunun
ve diger ilgili Kanunlarin bu kanuna aykir1 olmayan hiikiimlerinin ilgisine gore biiyiliksehir ve
ilce belediyeleri hakkinda uygulanacagi, 5393 sayili Kanunun “Belediyenin goérev ve
sorumluluklar’” baglikli 14’lincii maddesiyle belediyelerin gorev ve sorumluluk alani,

ihtiyaclarin mahalli ve miisterek olmasiyla sinirlandirildigr diizenlemeleri yer almistir.

Belediye kendi sinirlar i¢inde kiiltiirel etkinlik diizenleyebilir. Biiyiiksehir belediyesi
sinirlart il miilki smirt oldugu icin sosyal ve kiiltiirel etkinlikler de il miilki sinirlart iginde

olmalidir.

Belediye talep eden herkesi giinii birlik il dis1 kiiltiirel geziye gotiirmek amaciyla
sehirlerarasi kiiltiirel gezi organizasyon hizmet alim isini ihale etmektedir. 2018-158557 ihale
kayit numarali 15 Nisan — 15 Haziran 2018 tarihleri arasinda 823.190,00TL bedelli sehirlerarasi
kiiltiirel gezi organizasyonu hizmeti isinde, Bursa, Istanbul, Canakkale, Konya, Bilecik-Sogiit
illerine, 2018-278187 ihale kayit numarali 18 Haziran-18 Eylil 2018 tarihleri arasinda
1.211.962,50TL bedelli sehirleraras1 kiiltiirel gezi organizasyonu, hizmet alim isinde Bursa,

Istanbul, Canakkale, Bilecik-Goyniik, Iznik, Ankara, Bolu, Konya illerine gidilmistir.

Belgelerin incelenmesinde vatandaglarin Belediyenin imkanlariyla sehirleraras: gezilere
gotiiriildiikleri goriilmistiir. Vatandaslarin bulundugu belde disinda bagka yerlere gotiiriilmesi
5216 ve 5393 sayili Kanun’a uygun olmadigindan dolayr bu giderin belediye tarafindan
karsilanmamas1 gerekir. Belediyenin vatandaslara Kocaeli ili digina yapilacak gezi i¢in otobiis
kiralamasi ve gidilecek yerin tanitimi belediyenin gorev ve sorumluluk alanina girmemektedir.
Belediye smurlari disina yapilan ve belediyeye ait bir vazifenin gordiiriilmesine yonelik

olmayan bu giderin belediye biit¢esinden karsilanmamalidir.
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Belediye simirlar1t digindaki illere yapilan gezi giderlerinin belediye biit¢cesinden

0denmemesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; “Konu hakkinda ilgili Daire olan Kiiltiir ve Sosyal Isler
Dairesinin cevabinda goriilecegi iizere, Mahalli miisterek nitelik ifadesi ile belediyenin
gorevleri arasinda sayilan “kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim” faaliyetlerinin miicavir alan ile
stmirlandirmanin ve bulguda bahsedildigi sekilde bu faaliyetleri miicavir alani ile sinirlamanin
dogru olmadigim diigiinmekteyiz. Ekli cevap metninde, konu ile ilgili verilen 6rnek yaklasim ile
durum daha da anlasilir olmaktadir. Ayrica, Beledivemiz Kiiltiir ve Sosyal Isler Daire
Baskanlhiginin Calisma Yonetmeliginde “il i¢i ve il dis1 geziler yapmak™ gorevi bu daireye

verilmistir. Daire yetkisi ¢cercevesinde bu tiir faaliyetler ifa etmistir.

Konu hakkinda ilgili Daire olan Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesinin cevabinda, "'5393
sayili belediye Kanununun “Belediyenin Gérev ve Sorumluluklart” bashkli 14 iincii
maddesinde; “Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; a) Imar, su ve kanalizasyon,
ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi sistemleri; ¢evre ve ¢evre saghgi, temizlik ve
kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir ici trafik; defin ve
mezarliklar; agaglandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim,
genglik ve spor orta ve yiiksek dgrenim ogrenci yurtlar:t (Bu Kanunun 75 inci maddesinin son
fikrasi, belediyeler, il ozel idareleri, bagli kuruluslart ve bunlarn iiyesi olduklari birlikler ile
ortagi olduklar: Sayistay denetimine tabi sirketler tarafindan, orta ve yiiksek 6grenim ogrenci
yurtlari ile Devlete ait her derecedeki okul binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile tefrisinde
uygulanmaz.); sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve
ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir.

5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’ nun Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gorev
ve sorumluluklart

Madde 7- Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar: sunlardir:

v) Saghk merkezleri, hastaneler, gezici saglik iiniteleri ile yetiskinler, yashlar,
engelliler, kadinlar, gencler ve cocuklara yénelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri
yiirtitmek, gelistirmek ve bu amagla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma
kurslart agmak, isletmek veya islettirmek, bu hizmetleri yiiriitiivken iiniversiteler, yiiksek
okullar, meslek liseleri, kamu kuruluslar: ve sivil toplum orgiitleri ile igbirligi yapmak.

Ve yine;
5393 sayili  Belediye Kanununun “Hemgehri Hukuku” bashklh 13 iincii

maddesinde; “Herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir. Hemsehrilerin, belediye karar ve

Kocaeli Biiyiliksehir Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 96



T.C. Sayistay Baskanligi

hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin
yardimlarindan yararlanma haklart vardir. Yardimlarin insan onurunu zedelemeyecek
kosullarda sunulmas: zorunludur. Belediye, hemgsehriler arasinda sosyal ve kiiltiirel iliskilerin
gelistirilmesi ve kiiltiirel degerlerin korunmasi konusunda gerekli ¢alismalart yapar. Bu
calismalarda iiniversitelerin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin,
sivil toplum kuruluslart ve uzman kisilerin katilimint saglayacak onlemler alimir. Belediye
surlart ig¢inde oturan, bulunan veya ilisigi olan her sahis, belediyenin kanunlara dayanan
kararlarina, emirlerine ve duyurularina uymakla ve belediye vergi, resim, harg, katki ve katiima
paylarini odemekle yiikiimliidiir ” hiikiimleri yer almaktadur.

Goriis ve acgiklama istenen kiiltiirel gezi organizasyonu, 5393 sayili kanunun yukarida
belirtilen 14 tincii ve 5216 sayili kanunun 7 (v) . maddesinde yer alan sosyal hizmet kapsaminda
gerceklestirilmis, kiiltiir ve sanat hizmetidir.

Bu hizmetleri gergeklestirirken, Kocaeli Biiyiiksehir Belediye Meclisince 564 sayili
meclis karart ile onaylanan Kiiltiir ve Sosyal Isler Daire Baskanhig Yonetmeliginde, kiiltiir
sanat miidiirliigii gorevleri basligimin 1.Maddesi A bendinde “il i¢i ve il disi geziler yapar”
ifadesi ile meclis kararina baglanmigtir.

Hemserilik hukuku Bashkli 13. Madde fikralar1 goz oniine alindiginda,
“hemserilerin belediye karar ve hizmetlerine katilma” fikrast dikkate alinmis ve
hemgerilerimizden gelen yogun kiiltiirel gezi talepleri karsilanmistir. Bu sayede “hemseriler
arasinda sosyal ve kiiltiirel iligkilerin giiclendirilmesi” de soz konusu olmugtur.

Verilen hizmetin ilimiz sakinlerine yénelik gelen talepler dogrultusunda verilmesi
“mahalli”, tiim hemserilerimiz i¢in ayrim goézetmeksizin verilmesi de “miisterek” olmast
cihetiyle yukarida agiklanan kanun hiikiimlerine uygun olup, belediye baskanimizin tegviki,
meclis karari ve agik ihale usulii ile temin edilmesi de seffafligini ortaya koymaktadir.

Belediyeler mahalli miisterek hizmetler sunarken kiiltiirel degerlerin, yerli ve milli bir
tarih suurunun olusmasi ve ihyasinda, vatanmn béliinmez bir biitiin olmasi diisturu ile hareket
etmelidir.

Biz kadim bir millet, kadim medeniyet ve giiclii bir gelecek vizyonunu hem genglere hem
de tiim hemsgerilerimize iyi anlatmak ve gelecege bu giicii aktarmakla da yiikiimliiyiiz.

Bahse konu il dis1 geziler, sadece bir gezi degildir. Bunu gidilen illerin tanitildigi veya
vatandasin gezdirildigi siradan turizm islemi olarak gormek de dogru olmaz. Milletimizin
kurulus kodlarina yeniden bir bakis ve kadim sehirlerimizin bu bakis agisiyla yeni nesillere
anlatilmasi igidir.

Gerek Canakkale, gerek kurulustan kurtulusa Bilecik —Sogiit gezileri; halkimiza sosyal,
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kiiltiirel ve tarihi 6nemi kavratmak, vatan ve bayrak sevgisini asilamak, milli duygu ve
bilinglerini giiclendirmek adina gergeklestivilmistir. Anadolu’nun kadim sehirleri, Bursa —
Istanbul — Iznik bu bakis acist ile halkimizin tevecciihii dikkate alinarak kiiltiir gezileri
rotalarina alinmigstir.

Bu yapilirken de, Kocaeli de yasayan tiim vatandaglarimiz ayrim gézetmeksizin talepleri
dogrultusunda yararlandirilmustir.

“Mahalli miisterek hizmetler” ifadesini ozellikle kiiltiir ve sosyal isler iizerine
diistintirken daha kapsayici ve biitiinciil olarak ele almak ihtiyacimizdwr. Kiiltiirel degerlerin,
kiiltiirel mirasin, nasil biiyiik bir medeniyet iizerinde yasadigimizin farkina varmak, bunu
anlatmak ve kavratmak, geng nesillere aktarmak, lokal ve dar c¢erceveli bakis agisiyla
imkansizdir.

Teknolojiden beslenen yeni nesiller, diinvada “uzak” veya “digarda” kavramini kabul
etmiyorlar. Teknoloji, Erigim, ulasim bu kadar hizli degisir ve doniistirken, onlart bu vatanin
degerleri ile beslemek, donatmak ve sahiplenmelerine dair her tiirlii dogru kazanimlar: sunmak
gorevimizdir.

Idaremiz konuyu daha kapsayici ele almis, hemserilerini kiiltiirel degerlere ve biiyiik
medeniyet mirasina sahip ¢ikacak bir bakis agisi ile donatmak iizere kiiltiir gezilerinin
yapimasina karar vermigtir.

Bir baska a¢idan orneklersek, mahalli miisterek ifadesini aciklamaya konu edildigi sekli
ile bakildiginda ilge belediyelerimiz iizerinden diisiinecek olursak, ornegin Derince Belediyesi,
yerel kiiltiirel mirasimiz ile ilgili bir tamtim programi yapacak olsa hemen yani basindaki Izmit
ilcemizde bulunan Kocaeli’nin en énemli tarihi miraslarindan Orhan Camisini gezdirmek,
tamitmak miimkiin olmayacaktir. Keza Izmit Belediyesi de bu degerini Derince de yasayan
vatandaslara aktarma imkanina sahip olamayacaktir. Fiziki sinirlar i¢inde yasayan, iligigi olan
biitiin hemserilerimiz kiiltiir, sanat ve sosyal hayatla kugsanarak kadim bir medeniyet olmus ve
diinyaya yon vermis bu vatani vatan yapan degerlerini bilmeli, tanimali ve ¢ocuklarina bir
miras olarak aktarmalidtr.

Idaremizce yapilan kiiltiir gezilerinin temelinde bu anlayis, kapsayict ve sahiplenici
bakis agisi ve tarih bilinci yer almaktadir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun Biiyiiksehir belediyesinin giderleri

Madde 24- Biiyiiksehir belediyesinin giderleri sunlardir:

0) Spor, sosyal, kiiltiirel ve bilimsel etkinlikler i¢in yapilan giderler.

hiikmii geregince; ve

5393 sayili Belediye Kanununun Belediyenin giderleri
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Madde 60- Belediyenin giderleri sunlardir:

0)Sosyo-kiiltiirel, sanatsal ve bilimsel etkinlikler i¢in yapilan giderler.

hiikmii geregince ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununu dayanak alinarak hazirlanmigstir.

5216 sayul Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayiuli Belediye Kanunu ve 4734 sayili
Kamu Ihale Kanununun ilgili hiikiimlerince, verilen hizmetin ilimiz sakinlerine yonelik gelen
talepler dogrultusunda verilmesi “mahalli”, tiim hemserilerimiz i¢in ayrum gozetmeksizin
verilmesi de “miisterek” olmasi cihetiyle yukarida agiklanan kanun hiikiimlerine uygun olup,
idaremizin hak ve menfaatlerinin koruyucusu Belediye Baskaninin onayi ve tegviki, meclis
karari ve agik ihale usulii ile temin edilmesi de seffafligini ortaya koymaktadur.

Bu itibarla yapilan hizmetin anilan kanunlar uyarinca yapildigi degerlendirilmektedir.”
denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda ozetle, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’nun 7’nci maddesinde yetigkinler, yaslilar, engeliler, kadinlar, geng¢ler ve ¢ocuklara
yonelik her tiirli sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiirlitmenin ve gelistirmenin biiyiiksehir
belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklari arasinda oldugunu, 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun Hemserilik hukuku baglikli 13’ilincti maddesine gore hemserilerden gelen yogun
kiiltiirel gezi taleplerinin karsilandigini bu sayede hemseriler arasinda sosyal ve kiiltiirel
iligkilerin giliglendirilmesinin s6z konusu oldugunu, verilen hizmetin il sakinlerine yonelik
gelen talepler dogrultusunda verilmesi “mahalli”, tim hemseriler i¢in ayrim gozetmeksizin
verilmesi de “miisterek” olmasi sebebiyle kanun hiikiimlerine uygun oldugunu, Belediyelerin
mabhalli miisterek hizmetler sunarken kiiltiirel degerlerin, yerli ve milli bir tarih suurunun
olusmast ve ihyasinda, vatanin bdliinmez bir biitiin olmasi diisturu ile hareket edilmesi
gerektigini, bahse konu il dis1 gezilerin sadece bir gezi olarak algilamamasi gerektigini gidilen
yerlerin milletin kurulus kodlarina yeniden bir bakis ve kadim sehirlerin yeni nesillere
anlatilmas1 igin gotiiriildiigiinii, Ornegin, Canakkale- Bilecik- Sogiit gezileri ile halkin sosyal,
kiiltiirel ve tarthi 6nemini kavratmak, vatan ve bayrak sevgisini agilamak, milli duygu ve
bilinglerini giiclendirmek adma gercgeklestirildigini, Kocaeli’de yasayan tiim vatandaslarin
ayrim gozetmeksizin talepleri dogrultusunda yararlandirildigi, mahalli miisterek hizmetler
ifadesinden ozellikle kiiltiir ve sosyal isler iizerine diigiiniirken daha kapsayici ve biitiinciil
olarak ele almak gerektigi, mahalli miisterek ifadesi bulgudaki gibi diisliniildiiglinde 6rnegin
Derince Belediyesi, yerel kiiltiirel mirasimiz ile ilgili bir tanitim programi yapacak olsa hemen
yan1 basindaki izmit ilgesinde bulunan Kocaeli’nin en énemli tarihi miraslarindan Orhan

Camisini gezdirmenin ve tanitmanin miimkiin olmayacag ifade edilmistir.
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Yapilan hizmetin 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanun’unun 24’{incii ve 5393
sayili Belediye Kanun’unun 60°’nct maddeleri uyarinca yapildig: ifade edilmis olsa da 5216
sayili Biyliksehir Belediye Kanununun “Kapsam” baslikli 2’nci maddesinde, Bu kanunun
biiyiiksehir belediyesiyle biiyiiksehir sinirlar1 igindeki belediyeleri kapsadigi, “Biiyiiksehir
belediyesinin sinirlar1” baglikli 5’inci maddesinde Biiyliksehir belediyelerinin sinirlariin, il
miilki sinirlar oldugu, “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gérev ve sorumluluklari” baglikli
7°’nci maddesinde, yetiskinler, yashilar, engelliler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik her
tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yliriitmenin belediyenin gorev ve sorumluluklar1 oldugu,
“Bliyiiksehir belediyesinin giderleri” baslikli 24 tinci maddesinin (j) bendinde, belediyenin
sosyal hizmet ve yardimlarinin dar gelirli, yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile engellilere
yapilabilecegi, “Diger hiikkiimler” baglikli 28’inci maddesinde, Belediye Kanunun ve diger ilgili
Kanunlarin bu kanuna aykir1 olmayan hiikiimlerinin ilgisine gore biiyliksehir ve ilge
belediyeleri hakkinda uygulanacagi, 5393 sayili Kanunun “Belediyenin gorev ve
sorumluluklar’” baslikli 14’iincii maddesiyle belediyelerin gorev ve sorumluluk alani,

ihtiyaclarin mahalli ve miisterek olmasiyla sinirlandirildigi diizenlemeleri yer almistir.

5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci maddesinde yetiskinler, yaslilar,
engeliler, kadinlar, gencler ve cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri
yiirlitmenin ve gelistirmenin biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 arasinda
oldugu, Belediyelerin mahalli miisterek hizmetler sunarken kiiltiirel ve tarihi degerlerin dikkate
alindig1 bu yiizden il dis1 gezilerin sadece bir gezi olarak algilamamasi gerektigi idarece ifade
edilmistir. Ancak bulguda da belirtildigi tizere biiyiiksehir belediyesinin hizmet sinirlari il miilki
siniridir. Belediyelerin gorev ve sorumluluklarinin il miilki sinir1 olmasindan dolayr gezi
programlarinin belediyenin gorev ve sorumluluk alanina girdigi takdirde degerlendirilmesi
gerekir 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun Hemserilik hukuku baslikli 13’iincii maddesine gore
hemgserilerden gelen yogun kiiltiirel gezi taleplerinin belediyenin gorev ve sorumluluk alani
igine girmesi durumunda karsilanmalidir. 11 miilki simirlart digina yapilan geziler mevzuata
aykiridir. Ayrica “Biiyiiksehir belediyesinin giderleri” baglikli 24’ilincii maddesinin (j)
bendinde, belediyenin sosyal hizmet ve yardimlarinin dar gelirli, yoksul, muhtag ve kimsesizler
ile engellilere yapilabilecegi diizenlemesi geregi gezilerin talepte bulunan herkes yerine dar
gelirli kisilere yonelik il miilki sinirlart iginde yapilmasi gerekir. Her ne kadar Belediyenin
Kiiltiir ve Sosyal Isler Daire Baskanligimin Calisma Yonetmeliginde “il i¢i ve il dis1 geziler
yapmak” gorevi bu daireye verilmis olsa da bulguda belirtilen nedenlerden 6tiirii Y 6netmelik

hiikiimleri Kanun hiikiimlerine aykir1 olamaz.
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Il dis1 geziye katilan kisilerin kendi imkanlariyla yapmasi gereken seyahatin higbir 6l¢ii
aranmaksizin belediyece karsilanmasi mevzuata aykiri oldugu gibi, kisilerin karsilamasi

gereken 6zel giderlerin biitceden karsilanmasina neden olmaktadir.

Belediye smurlari disindaki illere yapilan gezi giderlerinin belediye biitcesinden

O0denmemesi i¢in gerekli siirecin isletilmesi saglanmalidir.

BULGU 27: Protokolle Baska Kamu Idaresine Tahsis Edilen Tasinmazin Genel

Giderlerinin Biitceden Karsilanmasi

Protokolde taginmaz tahsis edilen idarenin genel giderleri karsilayacagina iliskin

diizenleme olmasina ragmen genel giderlerin biitceden 6dendigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” basliklt 75’inci
maddesinde, “Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagr anlasmaya uygun olarak

gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

¢) (Degisik: 12/11/2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglart,
kamu yararina ¢alisan dernekler, Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti tamnmis vakiflar ve
7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslart Kanunu kapsamina
giren meslek odalart ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile
gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri icin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin

alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullaniimak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmasi halinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis siiresi sonunda, aynt esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.” denilmistir.

Maddede tahsisin hangi kosullarda yapilacagindan bahsedilmistir. Tahsis isleminde
sadece meclis kararmin olmasi yeterli degildir. Meclis kararindan sonra idare ile tahsis edilen
arasinda anlagma niteliginde olan bir protokoliin yapilmasi gerekir. Meclis kararindan sonra
yapilmasi gereken anlagsmada genel giderlerin kim tarafindan karsilanacagina iliskin diizenleme

de yapilmalidir.

Idare ile tahsis yapilan idare arasinda yapilan protokoliin “Sorumluluk ve haklar”

baslikli 5’inci maddesinde, “Belediye is bu protokoliin imzalanmasina miiteakip imza
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tarihinden itibaren soz konusu par alani, biife ve wc’lerin icindeki tiim elektrik, su, telefon,
dogalgaz, internet ve diger abonelikleri belediyesi adina ilgili kurumlardan agacaktir.
Belediye, agilan aboneliklere iliskin abone evraklarimin bir suretini KBB Destek Hizmetleri
Dairesi Baskanligi 'na verecektir. Belediye, soz konusu aboneliklere iligkin sarfiyat faturalarini
her ay bakiye birakmayacak sekilde muntazam olarak édeyecek ve fatura é6deme evraklarinin

birer suretlerini rutin olarak KBB Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligina gonderecektir. ...

denilmistir.

Protokolde Belediye tanimindan Gebze belediyesinin anlasilmas1 gerektigi
belirtilmistir. Kocaeli Biliyiliksehir Belediyesi ile Gebze belediyesi arasinda 100102275626
sozlesmeli numarali miize i¢in 11.08.2014 tarihinde Gebze Belediyesi ile protokol yapilmasina
ragmen elektrik ve dogalgaz giderleri Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 6denmistir.
Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesine ait olan abone, 11.08.2014 tarihinde Gebze Belediyesine
devredilmesi gerekirken 24.09.2018 devredilmistir.

Protokoliin yapildig: tarihten itibaren Biiyiiksehir Belediyesince karsilanan giderlerin

kullanic1 olan Gebze Belediyesinden alinmasi i¢in gerekli islemler yapilmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu konusunda Belediyemizin biitiin harcama birimleri
uyarimig olup, bundan boyle bulguda gectigi sekilde tasinmaz tahsislerinde genel giderlerin
tahsis yapilan kurum tarafindan odenmesi hususunda gerekli hassasiyet gosterilecektir.”

denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda Belediyenin biitiin harcama birimlerinin
uyarildigi ve bundan boyle tasinmaz tahsislerinde genel giderlerin tahsis yapilan kurum
tarafindan 6denmesi igin gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmis olsa da, bulguda
belirtilen tutarin tahsil edilmesi i¢in gerekli islem yapilmamistir. Protokoliin yapildig: tarihten
itibaren Biiyliksehir Belediyesince karsilanan giderlerin kullanici olan Gebze Belediyesinden

alinmasi igin gerekli iglemlerin yapilmasi saglanmalidir.
BULGU 28: Ortak Hizmet Projesinin iceriginde Belirsizlik Olmasi

Kocaeli Valiligi Il Milli Egitim Miidiirliigii ile Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi arasinda
gergeklestirilen Kudiis’e mektup yarismasi is birligi protokoliinde yarigmanin igeriginin net

olarak belirlenmedigi tespit edilmistir.
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Protokoliin konusu baslikli 3’iincii maddesinde “Ogrencilere Kudiis'te yasananlarla
ilgili empati yapmalarini saglamak, Kudiis iin oneminin bilincini asilamak ve giindemi takip ile
Kudiis’'de yasananlara karsi duyarlilik olusturmak amaciyla gergeklestirilecek olan “Kitap
Okuma Programi ve Kudiis’e mektup yarigmasi” projesinin yiirtitiilmesi ile ilgili taraflarin
viikiimliiliiklerini konu edinir.” Taraflarin Yiiktimliliikleri baslikli 5’inci maddesinde “Kocaeli
Biiyiiksehir Belediyesinin Yiikiimliliikleri 5.1.1. Il milli egitim miidiirliigii isbirliginde okunacak
kitaplari belirlemek, 5.1.2. Okuma gruplari i¢in okunacak kitaplari temin etmek, 5.1.3. Yarisma
gorsellerinin hazirlanmasi, basimi, temini saglamak, 5.1.4. Yarisma bagvurularini internet
sitesi tizerinden almak, 5.1.5. Dereceye girenlere verilecek ddiilleri temin etmek, 5.1.7. 11 Milli
Egitim Miidiirliigii isbirligi icinde Yarisma degerlendirme kurulunu olusturmak, 5.1.8. Il Milli
Egitim Miidiirliigii isbirliginde projesinin yiiriitiilmesini saglamak, 5.1.9. Yarigsma basvurulari,
sonuglarin tespiti ve yarisma sonuglarimin duyurusu icin gerekli teknik altyapiyi olusturmak.”
Kocaeli il Milli Egitim Miidiirliigiiniin Yiikiimliiliikleri baslikl1 5.2.’nci maddesinde *“5.2.1.
Gerekli Valilik izinlerini almak, 5.2.2. Okullara gerekli duyulart yapmak, 5.2.3.Yarismaya
katilacak ogrencilerin koordinasyonunu ve danisman ogretmen gérevlendirmesi yapmak, 5.2.4.
Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi isbirliginde yarisma diizenleme ve degerlendirme kurulunu
olusturmak, 5.2.5. Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi igbirliginde projenin yiiriitiilmesini

saglamak,” Denilmistir.

S6z konusu protokoliin yasal dayanagi 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun
7’inci maddesinin birinci fikrasinin (v) bendi ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun Diger
kuruluslarla iliskiler baslikli 75’inci maddesidir. Belediye ile diger kurum ve kuruluslar
belediyenin gérev ve sorumluluk alanlarina giren konularda meclis kararina istinaden yapacagi

anlagsmaya uygun olarak ortak hizmet projesi gerceklestirebilir.

11.01.2018 tarih 53 sayili karar ile Belediye ile Kocaeli Valiligi il Milli Egitim
Miidiirliigii arasinda, Kitap okuma programi ve Kudiis’e mektup yarismasi diizenlenmesine
iliskin protokol yapmak i¢in, Kocaeli Bliyiiksehir Belediye Baskanina yetki verilmesine karar
verilmistir. Meclis kararina istinaden 07.02.2018 tarihinde protokol imzalanmistir. Ortak
hizmet projesinde 6diiliin ne olacagi belirtilmemesine ragmen yarisma da dereceye giren
ogrenciler, 6gretmenler ve bu yarigma kapsaminda calisan personeller Kudiis gezisine
gotiiriilmiistiir. Ortak hizmet projesinde kag kisinin gotiiriilecegi, 6diiliin ne olacagi, dereceye
kag kisinin girecegi gibi hususlarin belirtilmemesine ragmen 15 6grenci, 13 6gretmen, 1 Milli
Egitim Sube midiirii ve 18 Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi personelinin Kudiis gezisine

gotiiriildiigii tespit edilmistir. Ortak hizmet projesi igeriklerinin tartismaya mahal vermeyecek
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sekilde net olarak belirlenmesi gerekir. Ayrica meclis kararinda da kitap okuma programi ve

Kudiis’e mektup yarismasi sonundaki 6diiliin ne olacagi da agikga belirtilmelidir.

Ortak hizmet projelerinde taraflarin yiikiimliiliikleri ile bu kapsamda yapilacak islerin

ongortiilebilir ve belirli olarak ortaya konulmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi ile Kocaeli Valiligi Il Milli
Egitim Miidiirliigii arasinda gergeklestirilen Kudiis e Mektup yarismasin odiiltiniin ne olacagi
acgtkea belirtilmelidir denilmesi ile ilgili olarak, s6z konusu yarismanin duyurularinda ve asilan

billboardlarda édiiliin ne oldugu acikca belirtilmis olup, yazimiz ekinde bulunmaktadir.’

denilmistir.

Sonuc olarak Ortak hizmet projesi yapildiktan sonra 6diiliin ne oldugunun duyurularda
ve billboardlarda belirtilmemesi gerekir. Ortak hizmet projelerinde taraflarin yiikiimliiliikleri

ile bu kapsamda yapilacak iglerin 6ngoriilebilir ve belirli olarak ortaya konulmasi saglanmalidir.

BULGU 29: Mahalli idare Sirketi Kadrosuna Gegirilen Iscilerin Hakedis
Odemelerinde Sirkete Odenen Kar Payr Hesabina Soézlesme Giderleri ve Genel

Giderlerinin Dahil Edilmesi

Sirkete 6denecek kar hesabina iliskin matraha sézlesme giderleri ve genel giderlerin

dahil edilerek hesaplama yapildig1 goriilmiistiir.

24.12.2017 tarih ve 30280 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 696 sayili Olaganiistii Hal
Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiilkmiinde Kararnamenin Gegici
24incii maddesi uyarinca mahalli idare sirketi kadrosuna gecirilen isgilerin hakedis
odemelerinde sirkete 6denen kar pay1 hesabina sdzlesme giderleri ve genel giderlerinin de dahil

edildigi tespit edilmistir.
Kamu Thale Genel Tebligi’nin 78.30 maddesinde “.....

a)Asgari Iscilik Maliyeti: Ihale tarihinde yiiriirliikte bulunan briit asgari iicret veya
idari sartnamede briit asgari ticretin yiizde (%) fazlasi olarak belirlenen iicret (ulusal bayram
ve genel tatil giinleri ile fazla ¢alisma saatlerine iliskin iicretler dahil), nakdi yemek ve yol
bedeli gibi prime esas kazancin hesabinda esas alinan is¢ilige bagl diger 6demeler ve igveren

sigorta primlerinin toplam tutari asgari ig¢ilik maliyetini olusturur.
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¢) (Degisik: 25/10/2014-29156 R.G./2. md., Gegerlilik: 11/9/2014) Sozlesme Giderleri
ve Genel Giderler: Thale ve sézlesmeye iliskin damga vergileri, Kamu Ihale Kurumu pay: ve
noter masraflart gibi sozlesme giderleri ile amortisman, ihale konusu iste kullanilacak giyim
gideri, oryantasyon (ihale konusu ise uyum) egitimi gideri, 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayili Is
Saghgi ve Giivenligi Kanunu uyarinca isyeri hekimligi ve is giivenligi uzmani iicreti ile
calisanlara verilecek egitim gideri, silahli atis egitim gideri, 6zel giivenlik mali sorumluluk
sigortasi gideri, yaka karti, onemli bir bilesen olarak degerlendirilmeyen ilaglama gideri, toplu
ulasim kart1 bedeli ve bu nitelikteki genel giderleri karsilamak iizere, birim fiyat teklif cetvelinde
yer alan her bir is¢ilik birim fiyati tizerinden, is¢i sayisi tizerinden teklif alinmast idarece uygun
goriilmeyen iy kalemi/kalemleri icin ise calistirtlacak her bir personelin is¢ilik maliyeti

tizerinden, % 4 oraminda hesaplanan sozlesme giderleri ve genel giderler teklif bileseni olarak

kabul edilir.

denilerek asgari iscilik maliyeti ve sozlesme giderleri ve genel giderlerinin tanimi

yapilmistir.

11 6zel idareleri, Belediyeler ve Bagl Kuruluslar1 ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli
Idare Birliklerinin Personel Calistirlmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul
ve Esaslar’in Personel Giderlerinin Toplam Giderler i¢indeki Payma iliskin Ust Smir baslikli
5’inci maddesinin dérdiincii fikrasinda “Idare tarafindan sirkete personel gideri icin yapilacak
aylik odemelerin toplami, hizmet alimi sézlesmesinde ongdriilen is¢i iicretleri esas alinarak

hesaplanan;
a) Asgari Is¢cilik maliyeti,

b) Asgari iscilik maliyeti iizerinden hesaplanan %4 sozlesme giderleri ve genel

giderler,
c) Iscilikle baglantili ayni giderler,

¢) Asgari iscilik maliyeti ve iscilikle baglantili ayni giderler toplamu iizerinden %7’ye

kadar belirlenecek kar,

dahil iscilik giderleri toplamimi asamaz. Isci iicretlerinin tespitinde asgari iicrette
meydana gelen artislar dikkate alimir. Asgari is¢ilik maliyeti, sozlesme giderleri ve genel

giderler ile iscilikle baglantili ayni giderler ve kir orani, kamu ihale mevzuati esas alinarak
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belirlenir.” Denilmistir

Usul ve esaslarin 5’inci maddesinde sirkete 6denecek karin asgari isgilik maliyeti ve
iscilikle baglantili ayni giderler toplami lizerinden belirlenecegi belirtilmistir. Ayrica asgari
is¢ilik maliyeti lizerinden hesaplanan %4’lin s6zlesme giderleri ve genel giderler oldugu, bu
tutarin ayr1 hesaplanmasi gerektigi de ifade edilmistir. Mevzuata gore karin belirlenmesinde
sadece asgari iscilik maliyeti ve is¢ilikle baglantili ayni giderler dikkate alinmali, s6zlesme
giderleri ve genel giderler dikkate alinmamalidir. S6zlesme giderleri ve genel giderlerin asgari
is¢ilik maliyeti iizerinden hesaplanmasi gereken bir yiiklenici gideri oldugu goriilmektedir.
Dolayisiyla s6zlesme giderleri ve genel giderlerinin asgari is¢ilik maliyeti olarak kabul edip,
yiikleniciye s6zlesme giderleri ve genel giderinin karinin da 6denmesi belirtilen mevzuata

uygun diismemektedir.

Kar oraninin hesaplanmasinda, asgari is¢ilik maliyeti ile sozlesme giderleri ve genel
giderlerin toplamimin dikkate alinmamasi, sadece asgari iscilik maliyetinin esas alinmasi

gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "24.12.2017 tarih ve 30280 sayili Resmi Gazetede
yayumlanan 696 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi1 Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Gegici 24 ’iincii maddesi uyarinca mahalli idare gsirketi
kadrosuna gegirilen is¢ilerin 01.04.2018 - 31.12.2018 tarihleri arasindaki hakedis
odemelerinde sirkete ddenen kar payt hesabina sézlesme giderleri ve genel giderlerinin de dahil

edildigi tespit edilmigtir.

Yapilan hata fark edildikten sonra sirket yetkilileri ile goriisiiltip 01.01.2019 tarihinden
itibaren yapilan hak edislerde sirkete odenen kar payi, Ek’te gosterildigi gibi sadece asgari

iscilik maliyeti tizerinden alinmaya baslanmigtir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Mevzuata gore kar oraninin hesaplanmasinda, asgari iscilik maliyeti ile
sozlesme giderleri ve genel giderlerin toplaminin dikkate alinmayarak sadece asgari is¢ilik

maliyetinin esas alinmasi gerektiginden islemlerin buna gore yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 30: ihale Kapsaminda Cahstirilan Iscilerin Yilhk izinlerinin Kanuna
Uygun Sekilde Kullandirilmamasi

Ihale kapsaminda calistirilan iscilerin yillik izinlerinin Kanuna uygun sekilde

kullandirilmadigi gortilmiistiir
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4857 sayili Is Kanunu’nun 53'iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
dcretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi, 56'mct maddesinde yilik iznin 53"inci
maddede gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu
oldugu, 59'uncu maddesinde is s6zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin
hak kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti iizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi, 60'inc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagy, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagli tutulacagi, yillik izninin faydal
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmas1 konusuna
iligkin usuller ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmis, 03.03.2004 tarih
ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli izin Y6netmeligi'nde de Kanuna

uygun olarak yillik izinlerin kullanimu ile ilgili diizenlemeler yapilmistir.

4857 sayili Kanunun 56'nc1 maddesinde yillik iznin 53'lincli maddede gosterilen siireler
icinde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu hiikmiine gore yillik
iznin kullandirilmas1 gerekir. Nitekim 4857 sayili Kanun’un “Yillik ticretli izin hiikiimlerine
aykirilik” baslikli 103'incii maddesinde, “Yi/lik iicretli izni bu Kanunun 56 nci maddesine aykirt
olarak bolen veya izin ticretini 57 nci maddenin ti¢ ve dordiincii fikralarinda belirtilen usule
aykirt olarak odeyen veya eksik odeyen veya 59 uncu maddedeki hak edilmig izni kullanmadan
is sozlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya 60 inci maddede
belirtilen yonetmeligin esas ve usullerine aykiri olarak izin kullandirmayan veya eksik
kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda olan her is¢i icin iigyiizotuzyedi Tiirk

Lirasi idari para cezasi verilir.” diizenlemesi mevcuttur.

Hizmet Isleri Genel Sartnamesinin “Calisanlarin 6zliik haklar” bashkli 38’inci
maddesine 25.10.2014 tarihli eklenen ek fikrasina gore, kontrol teskilati ihale konusu is
kapsaminda istihdam edilen iscilerin hak ettikleri yillik iicretli izinlerini 4857 sayih Is
Kanununa uygun bir sekilde kullanip kullanmadiklarin1 kontrol etmekle yiikiimlidiir.
Kontrol teskilatinca yapilan inceleme neticesinde, yillik ticretli izni kullandirilmayan veya
eksik kullandirilan bir is¢inin tespiti halinde, bu iznin 4857 sayili Kanuna uygun bir sekilde

ilgili y1l igerisinde kullandirilmasi saglanmalidir.

Bu diizenlemelere gore, is¢i yillik izin hakkindan feragat edemez. is¢i emekli oldugunda

veya 1s sozlesmesi son buldugunda yasa hiikmii geregi izin alacag iicrete donlismektedir.
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Odeme de son iicret iizerinden yapilacagindan iscinin eline c¢ok yiiksek bir miktar
gecebilmektedir. Kullanilmayan izinlerin son {icret iizerinden Odenmesi is¢ilerin izin
kullanmaktan feragat edebilmelerine neden olmaktadir. Kurum veya birim yetkililerin buna izin
vermeyerek, Anayasal bir hak olan iznin isgilere kullandirilmas: gerekir. Zira iznin
kullandirilmamasi nedeniyle idare 4857 sayili Kanun’un 103'liincii maddesine gore idari para
cezasina muhatap olabilecektir. Diger taraftan birikmis izin alacaklarinin iicrete donligmesi

halinde kurum yiiksek miktarlarda 6deme yapmakla kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Destek Hizmetleri Daire Baskanligiin ihale ettigi hizmet alim
ihalelerinde istihdam edilen personellerin yliklenici Belde Ticaret A.S ile is sdzlesmesi sona
ermis ve yiiklenici tarafindan ilgili kisilere kullanilmayan yillik izin iicreti 6denmistir. Bazi

is¢ilerin 100 giiniin iizerinde kullanmadiklar1 yillik izinlerinin oldugu goriilmiistir.

S6z konusu diizenlemeler uyarinca iscilere yillik izinlerin Kanunun 6ngordiigii sekilde

kullandirilmasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Izin kullamimlar: konusunda Belediyemiz —hassas
davranmakta olup, bu kapsamda 04/2012 No’lu Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Personel Izin
Yonergesinde izinlerin ne sekilde kullanilacag: belirtilmistir. Fakat; iist iiste yasanan segim ve
referandumlar, 15 Temmuz Darbe Girisimi gibi éngoriilemeyen sebeplerden dolay: izinler
kullandirilamamustir. Bu nedenlerden otiirii izin giin sayilarinda birikimler olusmustur. Biriken
bu izinler kanuna uygun, isyeri diizenini aksatmayacak sekilde kullandirilmaya o6zen

gosterilecektir.” denilmistir.

Sonug olarak Bulguda belirtilen diizenlemeler uyarinca is¢ilere yillik izinlerin Kanunun

ongordiigii sekilde kullandirilmasi igin gerekli 6zenin gosterilmesi saglanmalidir.

BULGU 31: Haksiz Cikma Zamminin Tahsil Edilmesiyle Tlgili Gerekli Siirecin

Isletilmemesi

Odeme emrine itiraz sonucu miikellefin Mahkeme karar1 ile haksiz bulunmasi
durumunda amme alacaginin % 10 zamla tahsil edilmesi ile ilgili islemin yapilmadig

gorilmiistiir.

6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde,
belediyelere ait vergi, resim, har¢, mahkeme masrafi, vergi cezasi, para cezasi, gecikme zammu

ve gecikme faizi gibi alacaklarin bu Kanuna tabi oldugu, 55’inci maddesinde, amme alacagini
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vadesinde 6demeyenlere 15 giin i¢inde borglarin1 ddemeleri veya mal bildiriminde bulunmalari
lizumunun bir 6deme emri ile teblig olunacagi, 58’inci maddesinin birinci fikrasinda,
kendisine 6deme emri teblig olunan sahsin bdyle bir borcu olmadig1 veya kismen 6dedigi veya
zamanasimina ugradigi iddiasi ile teblig tarihinden itibaren 15 giin i¢inde alacakli tahsil
dairesine ait davalara bakan vergi mahkemesi nezdinde dava agabilecegi, besinci fikrasinda ise;
itirazinda tamamen veya kismen haksiz ¢ikan bor¢ludan, hakkindaki itirazin reddolundugu

miktardaki amme alacaginin %10 zamla tahsil edilecegi hiilkmii yer almaktadir.

Kendisine 6deme emri teblig edilen miikellefler, boyle bir borcu olmadigini veya
kismen 6dedidi veya zamanasimina ugradigi hakkinda teblig tarihinden itibaren 15 giin iginde
alacakli tahsil dairesinin bulundugu yer vergi mahkemesine itirazda bulunarak dava
acabilmektedir. 6183 sayili Kanunun 58'inci maddesinin besinci fikrasina gore séz konusu
madde uyarinca 6deme emrine dava agan bor¢lunun tamamen veya kismen haksiz ¢ikmasi
halinde %10 haksiz ¢ikma zammu almacag agik¢a belirtilmistir. Odeme emrine kars1 acilan

davalarin reddi halinde kesinlesecek kararlar iizerine %10 zammin uygulanmasi gerekir.

Idarenin hakli bulundugu 6deme emrine itiraz davalarmnin takip edilip %10 zammin

tahsil edilmesi i¢in gerekli siirecin igletilmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "ldaremizce, ddeme emrine itiraz olan davalarin takibi

vapilip ekte belirtildigi iizere icra inkar faizi tahakkuk ve tahsili yapilmaktadir.” denilmistir.

Sonug olarak Idarenin hakli bulundugu 6deme emrine itiraz davalarinin takip edilip

%10 zammun tahsil edilmesi i¢in gerekli siirecin isletilmesi saglanmalidir.

BULGU 32: Baz1 Tasinmazlarin Meclis Karar1 Alinmadan Diger Kurum Ve

Kuruluslara Tahsis Edilmesi

Bazi tasinmazlarin meclis karar1 alinmadan baskanlik oluru ile tahsis edildigi

gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Diger kuruluslarla iligkiler” baslikli 75’inci
maddesinde, “Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak

gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda;
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d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullaniimak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu taginmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmas: halinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.” denilmistir.

Idare kendisine ait tasinmazi, mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina
stiresi yirmibes yili gegmemek {izere tahsis edebilir. Ancak kanunen tahsisin yapilmasi i¢in
belediye meclisi karar1 alinmalidir. Meclis karar1 olmadan bagkanlik makami oluru ile 478/51
parsel trafo alan1 02.03.2009 tarih ve 593/1848 sayili Baskanlik makami oluru ile, 114/1 ve
115/1 parselli spor tesisi 21.07.2014 tarih ve 11078 baskanlik makami oluru ile ve 3560 parsel
diigiin salonu 09.06.2014 tarih ve 87519 sayili bagkanlik makami oluru ile meclis karari

alinmadan tahsis edilmistir.

S6z konusu tahsislerin iptal edilip, meclis karar1 alinarak tahsis edilmesinin saglanmasi

gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Meclis karart olmadan Baskanlik Makami oluru ile tahsis
islemi yapilan 478 ada 51 parsel trafo alanimin kiralama islemi yapilmasi yoniinde islem tesis

edilmesi Emlak Yonetimi Sube Miidiirliigii tarafindan kiralama islemine baslanmigstir.

Baskanlik Makami oluru ile tahsis edilen Kartepe Belediyesine ait Sirinsulhiye Mabh.
114/1 ve 115/1 parseldeki Belediyemizce yaptirilan spor tesislerinin Meclis karar ile tahsisi

icin Biiyiiksehir Belediye Meclisine karar alinmak tizere yazilmistir.

Baskanlik Makami oluru ile tahsis edilen miilkiyeti Maliye Hazinesine ait Kartepe
Uzunbey Kumlagiftligi Mah. 3560 parsele Belediyemizce yaptirilan NFK Kiiltiir Merkezinin
diigiin salonu ve ¢cok amagh salonun bulundugu zemin katin tamaminin Kartepe Belediyesine

tahsisi i¢in Biiyiiksehir Belediye Meclisine karar alinmak iizere yazilmistir.” denilmistir.

Sonug olarak Tasinmazlarin Baskanlik oluru ile tahsis edilmesi yerine devamli bir

sekilde meclis karar1 alinarak tahsis edilmesi i¢in gerekli islemlerin yapilmasi gerekir.

BULGU 33: Yapim Islerinin Thalelerinde Istenen Araclarin Isin Ozelligine Gore
Miktarmin Belirlenmemesi ve Araclarin isin Yap1 denetim Gorevlisi Disindaki Kisilerce

Kullanilmasi

Idarenin yapim isleri ihalelerine iliskin belgelerinde yer alan araglarin isin kontroliinde
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gorevli personel tarafindan kullanilmas1 gerektigi halde isle ilgili olmayan birimlerde

kullanildig1 goriilmiistiir.

fhale edilen yapim islerinin sartnamelerinde, “Yiiklenici, Yapi denetim gérevlisinin
kullanimi igin yer teslimini takip eden 2 hafta icerisinde ...adet binek tipi (klimali) ruhsatli ..
model ve iistii asgari 1230 cc- 85 hp otomobil ekipmanlari ile birlikte temin etmekle yiikiimlii
olacaktir. Araglarla ilgili tiim giderler (akaryakit masraflar: dahil, aylik her arag igin 4'er depo
vakit) ogs sistemi, tamir ve bakim masraflar: ile vergiler, kasko dahil sigorta primleri gibi
masraflar yiikleniciye ait olacaktir.” hitkmii yer almistir. Idare ihale edilen parasal tutarimi
dikkate alarak ara¢ sayisim1 belirlemistir. Ornegin Belediyenin karsisinda yaptirilan
2017/082967 ihale kayit numarali iste 8 arac istenmistir. Idarenin yap1 denetim gérevlisinin
kullanim1 i¢in igin 6zelligine gore bir veya iki aract vermesinin isin sartnamesinde dngoriilmesi
isin dogasina uygundur. Ancak alinan araclarin isin yap1 denetim gorevlisinin haricindeki
kisilerce kullanilmas1 da, yap1 denetim gorevlisi yerine idari islerde gorevli kisilerce teslim
alinip iade edilmesi de uygun degildir. Sartname de istenen arag sayisinin yiiklenicinin teklifini
etkilediginin dikkate alinmas1 gerekir. Teknik sartnamede istenen aracin igle ilgisinin olmasi
gerekmektedir. Uygulamada genel olarak teknik sartnamelere isle ilgisi olmayan ya da gerekli
olandan daha fazla ara¢ yazilarak aslinda ara¢ kiralama isi yapim islerine iliskin ihalelerin
kapsamina alinmaktadir. Idare isle ilgili olmayan araclari is kapsaminda talep etmistir. idare
tarafindan teslim alinan bu araclar idarenin ihale kapsamindaki isle ilgisi olmayan ¢esitli

birimlerinde kullanilmaktadir.

Ihale edilen islerin sartnamelerinde istenen araglarin isin niteli§ine uygun sayida olmasi

ve yap1 denetim gorevlisinin kullanimi i¢in verilmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Idaremiz tarafindan ihalesi yapilan islerde gérevli olan yapi
denetim gorevlilerinin belli sayida olmalar: sebebiyle bir yapi denetim gorevlisi farkl birkag
iste gorevli olmaktadir. Bu nedenle temin edilen araglar ilgili birimlerce teslim alinarak yapi
denetim gorevlilerine is durumuna gore kullanimina verilmektedir. Tarafimizca ihale edilen
islerde isin durumuna gore yapi denetim gorevlileri aym iste Insaat Miihendisi, Mimar, Peyzaj
mimari, Insaat teknikeri, Makine miihendisi, Makine teknikeri, Elektrik miihendisi, Elektrik
teknikeri  seklinde olabilmektedir. Ihaleye c¢ikarken ara¢ sayilart bu ¢ercevede

degerlendirilmektedir. Bundan béyle de gerekli dikkat ve ozen gosterilecektir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Idare ihtiyag duydugu araci hizmet kiralamasi yontemiyle

karsilayabilmektedir. Thale edilen yapim islerinin sartnamesinde yer alan araglarin isin
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niteligine ve ihtiyacina binaen olmasindan ziyade genel ara¢ temin etmesine yonelik oldugu
anlasiimaktadir. Idare isle ilgili olmayan araglar1 is kapsaminda talep etmistir. Idare tarafindan

teslim alinan bu araglarin kullanim yerlerinin takibi yeterince saglanamamaktadir.

Thale edilen islerin sartnamelerinde istenen araglarin isin niteligine uygun sayida olmasi

ve yap1 denetim gorevlisinin kullanimi i¢in verilmesi gerekir.

BULGU 34: Trafik Kazalarinda Kars1 Tarafin Kusurlu Oldugu Hallerde Deger
Diisiikliigii Talep Edilmemesi

Kurum araglarindan trafik kazalarina kariganlarla ilgili olarak karsi tarafin kusurlu
oldugu durumlarda olusan hasarlar sonucunda meydana gelen deger diisiikliigli icin gerekli

islemin yapilmadigi goriilmiistiir.

14.05.2015 giin ve 29355 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Karayollar1 Motorlu
Araclar Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortast Genel Sartlari’nin “Kapsama Giren Teminat

Tiirleri” bashikli A.5’inci maddesinde,

“a) Maddi Zararlar Teminati: Hak sahibinin bu genel sartta tanimlanan ve zarar géren
aragta meydana gelen deger kaybi dahil dogrudan mallari iizerindeki azalmadir. Sigortalinin
sorumlu oldugu ara¢ kazalarinda deger kaybi, talep edilmesi halinde ilgili bransta ruhsat
sahibi sigorta eksperleri tarafindan tespit edilir. Deger kaybinin tespiti bu Genel Sart ekinde
yer alan esaslara gore yapilir...” ifadesi yer almaktadir. Ayrica bu Genel Sartlarin ekinde yer
alan Ek-1"de de araglarin deger diisiikliigiiniin tespitine iliskin hususlar bulunmaktadir. Idare
araglarindan trafik kazalarina karisanlar i¢in karsi tarafin kusurlu oldugu hallerde herhangi bir

deger diisiikliigii talebinde bulunulmadig1 goriilmiistiir.

Trafik kazalarina karisan idare araclari i¢in kamuda herhangi bir zararin olugsmamasi

icin deger diisiikliigii talebinde bulunulmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Deger Diisiikliigii Talebinde bulunabilmek icin yapilan
arastrmada; Trafik Kazalarinda karsi tarafin kusurlu (%51 ve iistii) olmasi, kaza tarihi
itibariyle son 2 yili kapsamasi ve aracin kilometresinin 165.000’ni gegmemis olmasi gerektigi

tespit edilmistir.

Otobiis Isletmesi Sube Miidiirliigii envanterinde 2019 yili itibariyle 33 adet ara¢ mevcut

olup 1 adet aracin bu kapsamda oldugu ve kazasinin olmadig tespit edilmistir.
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Envanterimizde bulunan ve Belediyemiz Meclis Karari ile Belediyemiz istiraki
Ulasimpark Ulastirma Hizm. A.S. ne devredilen aracglar i¢in Deger Diisiikliigii Talebi igin

calismalar baslatiimistir.” denilmistir.

Sonuc olarak Trafik kazalarina karisan idare araclari i¢in kamuda herhangi bir zararin

olugsmamasi i¢in deger diistikliigii talebinde bulunulmasi1 gerekmektedir.

BULGU 35: Kuruma Ait Tasinmazlarin Kiralanmasinda Pazarhk Usuliiniin

Kullanilmasi

Miilkiyeti belediyeye ait olan Denizevler Mahallesi Sahil Caddesi No:33 ve No:33/1
olan 2 adet lokanta olarak kullanilan isyerinin kiralanmasi islemleri 2886 sayili Devlet Ihale

Kanunu’nun 51/g maddesine gore pazarlik usulii yontemi ile ihale edilmistir.
2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun,

2’nci maddesinde, “Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiyacglarin en iyi sekilde, uygun

’

sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede acgiklik ve rekabetin saglanmasi esastir....”,

36' nc1 maddesinde, “Bu Kanunun 1 inci maddesinde yazili islere iligkin ihalelerde,

tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usulii esastir.

Ancak, 44 iincii maddede gosterilen isler belli istekliler arasinda kapali teklif usuliiyle,
45 inci maddede gosterilen isler agik teklif usuliiyle, 51 inci maddede sayilan igler pazarlik, 52

nci maddede gosterilen isler de yarigma usuliiyle yaptirilabilir.”,.

51/g maddesinde, Kullanislarmmin ézelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi
nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin oOzel
miilkiyetindeki taginir ve taginmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak
tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmast ve miilkiyetin gayri ayni

’

hak tesisi, ...’

hiikiimlerine yer verilmistir. Belirtilen Kanun maddelerinden ihalede agiklik ve
rekabetin saglanmasinin Kanun'un temel ilke ve prensiplerinden oldugu ve bu ilke ve prensibin
geregi olarak, Kanun’un 36’nc1 maddesi hiikmiinde yer alan kapali teklif usuliiniin esas usul,
diger usullerin ise belirli sartlar dahilinde uygulanacak istisnai usuller mahiyetinde oldugu
anlagilmaktadir. 2886 sayili Kanun'un 51/g maddesi, Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve

tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim
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ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmas1 ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisine izin vermekte
ve dolayisiyla Belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlar i¢in s6z konusu hiikiim
dogrultusunda pazarlik ihalesi yapilmasina ise imkan vermemektedir. Her ne kadar, 2886 sayili
Kanun'un “Kapsam” baslikli 1’ inci maddesi belediyelerin alim, satim, yapim, kira, hizmet
trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanundaki yazili hiikiimlere gére
yiiriitiilecegi belirtilmis ise de, "Devletin ozel miilkiyetindeki" ve "Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerler" ifadelerinden Belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan taginmazlarin degil,
bilakis Hazineye ait olan tasinmazlarin tarif edildigi hususu asikardir. Nitekim Danistay 13'
iincii Dairesinin 21.10.2008 tarih ve E:2007/4476, K: 2008/6874 sayil1 Kararinda, “Belediyenin
miilkiyetindeki tasinmazin, 2886 sayili Kanun'un 51. maddesinin (g) bendi uyarinca, pazarlik
usulii ile turizm amagh tesis yapilmak ve isletilmek iizere miilkiyetten gayri ayni hak tesis
edilmek suretiyle, (daimi ve siirekli iist hakki kurulmak suretiyle) 30 yilligina kiralanmasina
iliskin belediye enciimeni kararmm, belediyelere ait tasinmazlarin "devletin ozel miilkii" ve
"devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yer"lerden olmadigi, bu nedenle 2886 sayili yasa'nin
51/g maddesi kapsaminda kiralanmasinin, trampasinmin ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi
yoluyla devrinin, olanakli olmadig1 gerekgesiyle, iptal eden mahkeme kararmmin hukuka uygun
oldugu” yer alan gerekg¢ede bu goriisii dogrulamaktadir. Bu nedenle bahse konu isin 2886 sayili

Devlet Thale Kanunu’nun 51/g maddesine istinaden pazarlikla yapilmas1 miimkiin degildir.

Idarenin tagmnmazlar1 kiraya verme islemlerini Kanuna uygun sekilde yapmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kuruma Ait Tasmmazlarin Kiralanmasinda Pazarlik
Usuliiniin Kullanilmasi: Sayistay Raporunda Ozetle; Deniz Evler Mh. Sahil Cd. No:33 ve
No:33/1 Golciik/KOCAELI adreslerinde bulunan 2 adet Lokanta isyerinin 2886 Sayili Devlet
Ihale Kanunu’'nun 51/g maddesinin Belediyeleri kapsamadigi, sadece Devletin ézel
miilkiyetindeki ve tasarrufu altindaki yerleri kapsadigi, bu nedenle s6z konusu maddeye gore

kiralama iglemi yapilamayacag belirtilmektedir.

Soz konusu kiralama islemi Belediye Meclisi’nin 16/06/2006-405 Tarih ve Nolu Meclis
Karartile 25 yu siire ile insaati yapim karsiligi Miilkiyeti gayri Hak Tesis edilmesi ile Belediye
Baskani ve Enciimene yetKi verilmesi sonucunda 07/06/2007- 977 Tarihli Enciimen Karari ile
o giiniin gsartlar, 2886 Sayili Devlet Ihale Kanunu'nun Belediyeleri kapsamasi

degerlendirilerek yapilmis oldugu anlasilmaktadir.

Ayrica, bulgu da belirtilen 2886 Sayili Devlet Thale Kanunu’'nun 51/g maddesinin

Kocaeli Biiytliksehir Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 114



T.C. Sayistay Baskanligi

Belediyeleri kapsamadigr savini gii¢lendiren Danistay 13 tincii Dairenin karari da 21/10/2008
tarihli olup soz konusu kiralama isleminden sonradir. Yine belirtmek gerekir ki; Daire
Baskanligimizca 2886 Sayili Deviet Thale Kanunu ' nun 51/g maddesine gére kiralama islemi

yvapilmamaktadir." denilmistir.

Sonug olarak Her ne kadar Emlak ve Istimlak Dairesi Baskanliginca 2886 Sayil1 Devlet
fhale Kanunu’nun 51/g maddesine gore kiralama islemi yapilmadig: belirtilmisse de, bulguda
ve idare savunmasinda belirtildigi tizere 16.06.2006 tarih ve 405/1388 no.lu Belediye Meclis

Karari ile kiraya verilen iki adet balik lokantalar1 kiraya verilmistir.

Tasinmazlarin kiralama islemlerinin Kanuna uygun sekilde yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 36: ihale Edilen islerin Sartnamesinde Yurt Disina Gonderilme ile Tlgili

Hiikiimlerin Belirsiz Olmasi ve Isle ilgili Olmayan Kisilerin Yurtdisina Gonderilmesi

Kurumun ihale etmis oldugu islere iliskin sdzlesmeler ile teknik ve idari sartnamelerin
incelenmesinde, idarenin ihale ettigi isler kapsaminda ¢alisan personele yurtdisi teknik egitim
gezisi Ongoriildiigii, bu gezilere is kapsaminda calisan personel haricinde isle ilgisi olmayan
belediye personelinin de gorevlendirildigi ve sartnamede yer alan hiikkmiin belirsiz ve

ongoriillemez oldugu goriilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun, 8’inci maddesinde, her tiirlii
kamu kaynagiin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotliye kullanilmamasi igin gerekli 6nlemlerin
alinmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek zorunda oldugu,
32’inci maddesinde, harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin biitge ilke ve esaslarina,
kanun, tiizik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, ddeneklerin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun g¢ercevesinde yapmalar1 gereken diger
islemlerden sorumlu oldugu, 5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu’nun 18’inci
maddesinde de belediye bagh ve kuruluslar ile isletmelerinin etkin ve verimli yonetilmesinin
saglanmasi ile Biiyliksehir belediyesinin hak ve menfaatlerini izlemenin Biiyliksehir Belediye

Baskaninin gérev ve yetkisi oldugu belirtilmistir.
4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun “ilkeler” baslikli 4’{incii maddesinde,

“Bu Kanuna gore diizenlenecek sozlesmelerde, ihale dokiimaninda yer alan Sartlara
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aykirt hiikiimlere yer verilemez.

Bu Kanunda belirtilen haller disinda sozlesme hiikiimlerinde degisiklik yapilamaz ve ek

sozlesme diizenlenemez.

Bu Kanun kapsaminda yapilan kamu sozlesmelerinin taraflari, sozlesme hiikiimlerinin
uygulanmasinda egit hak ve yiikiimliiliiklere sahiptir. Ihale dokiimani ve sézlesme hiikiimlerinde
bu prensibe aykirr maddelere yer verilemez. Kanunun yorum ve uygulanmasinda bu prensip

g6z ontinde bulundurulur.” hiikmii yer almistir.

Yapim Islerine Ait Tip Sozlesme nin “Diger Hususlar” baslikli 33’{incii maddesini

aciklayict mahiyette olan dip not kisminda ise,

“Idarelerce, bu Ti ip Sozlesmede hiikiim bulunmayan hallerde, ihale dokiimanina, 4734
sayili Kamu Ihale Kanunu ile 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu hiikiimlerine ve
bunlara iliskin Kamu IThale Kurumu tarafindan yayinlanan Yapim Isleri Genel sartnamesi ile
diger diizenleyici mevzuata ve emredici hukuk kurallarina aykirt olmamak ve bu Tip Sozlesme
hiikiimlerinde degisiklik yapmamak veya sonuclarini ortadan kaldirmamak iizere, igin
ozelligine gore sozlesmelerde bu baslik altinda bir veya birden fazla maddeyi icerecek Sekilde
madde numaralart teselsiil ettirilerek baska diizenlemelere yer verilebilir” diizenlemesi

yapilmistir.

Idarenin is ile ilgili olmas: sartiyla gorevli personelin gerektigi durumda yurt disma
gotiiriilmesi i¢in teknik sartnameye hiikiim koymasi miimkiindiir. Béyle bir durumda gidilecek
iilke/tilkelerin, kisi ve gilin sayisinin sartnamede agikga yazilmasi verilecek tekliflerin
ongoriilebilir ve belirgin olmasimi saglayacaktir. idareye ait islerin ihale dokiimanlarinda isle
ilgili olan personelin yapilan islerde bilgilerinin artirilmasi amaciyla yurtdisi teknik gezilere
gotiirlilmesi Ongoriilmesine ragmen yapilmasi planlanan bu gezilere ait kesin bilgiler bu
dokiimanlarda yer almamaktadir. fhale dokiimanlarinda hangi iilkeye, kag kisinin, kag
giinliigiine gidecegi ve bu geziler kapsaminda detayli olarak hangi faaliyetlerin

gerceklestirilecegi belirtilmemistir.

Toplu Tasima Modellemesi ve Planlamasi ile Toplu Tasima Hatlarinin Optimizasyonu
I¢in Yazilim Paketi Alin Isine ait sartnamenin “Personel Egitimi” baslikl1 8’inci maddesinde,
“Makro élgekli toplu tasima modellemesi icin IDARE personellerine egitimler verilecektir.
Egitimler YUKLENICI tarafindan, IDARE 'nin onayladig1 bir tarihte, yurtdisinda, en fazla bes

(5) personele bes (5) giin olacak sekilde yapilacaktir. Egitim siiresince modelleme yazilim
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paketi kullanilarak, yapilan projeler ve hat optimizasyon ¢alismalarina ait uygulamali 6rnekler
incelenecek ve sonuglart karsilastirilacaktir. Konaklamalar ve egitim giderleri YUKLENICI
tarafindan karsilanacaktir. Egitim dokiimanlari, yazilim kullanim dokiimanlart egitim paketine
dahildir.” denilmistir. Sartname de kag kisinin gidecegi acik bir sekilde belirtilmemistir. Bu
durum kag kisinin gidecegi konusunda bir belirsizlik meydana getirmekte ve idarenin dolayl
olarak fazladan bir gidere katlanmasina neden olmaktadir. 2018/7064 ihale kayit numarali
Gebze Darica Metrosu insaat ve Elektromekanik Sistemler Temini Montaj ve Isletmeye Alma
Isleri Isinin Sozlesmesinde yer alan “Idare Personeline saglanacak Teknik Tanitim ve
Bilgilendirme” baslhikli 33.23’iincii maddesinde, “Yiiklenici, isin yapiminda calisan Idare
elemanlarinin yapim sirasinda, en son teknolojik uygulamalar: yerinde gérmesi ve bilgilenmesi
amactyla 250 adam-giin yurt disinda olmak iizere teknik inceleme gezileri diizenleyecektir. Bu
gezilere katilacak idare elemanlarinin her tirlii iase, ibate, ulasim vb. giderleri (harcirah
harig) Yiiklenici’nin sorumlulugundadir. Bu geziler projelerin ilerlemelerine paralel olarak
Idare’nin uygun gordiigii tarihlerde gerceklestirilecektir. Yurtici/yurtdisi fabrika kabulleri,
testler vb. ihtiyaglar nedeniyle yapilacak teknik geziler 250 adam-giinliik yurtdisi teknik
inceleme gezileri kapsami disinda her tiirlii iase, ibate, ulasim vb. giderleri (harcirah harig)

’

Yiiklenici’nin sorumlulugundadwr.” ifadesi yer almaktadir. Goriilecegi lizere idare is
kapsaminda ¢alisan elemanlarinin yaptiklari veya yapacaklari is kapsaminda bilgilerinin
artirllmasi amactyla bu hiikkmii koymustur. Ancak uygulamada bu hilkkme uyulmamis ve yapilan
yurtdis1 gezisine is kapsaminda calisan personellerin yani sira bagka birimlerde ¢alisan, hatta
teknik eleman olmayan kisiler de katilmistir. 2017/082967 ihale kayit numarali isin
sartnamesinde, “Yiiklenici Idarenin belirledigi 20 (virmi) personeli yurtdisina teknik egitim
gezisine gonderecektir. Gezi ile ilgili her tiirlii har¢lar, vizeler, harcirahlar, yol, gezi, otel,
egitim ticretleri yiiklenici tarafindan karsilanacaktir.”  ve Diger yapim ihalelerinin
sartnamelerinde de, “Yiiklenici Idarenin belirledigi... personeli yurtdisina teknik egitim

gezisine gonderecektir. Gezi ile ilgili her tiirlii har¢lar, vizeler, harcirahlar, yol, gezi, otel,

egitim ticretleri yiiklenici tarafindan karsilanacaktir.” denilmektedir.

Goriilecegi tizere sadece gonderilecek personel sayisi belirtilmekte gidilecek tilke ve
giin sayis1 belirtilmemektedir. Gonderilecek kisi sayisinin da ihale edilen isin parasal boyutuna
gore belirlendigi anlasiimistir. Gidilecek tilke, kisi ve gilin sayist sartnamelerde acik bir sekilde
belirtilmelidir. Bu durumun sartnamelerde agik bir sekilde yer almamasi bir belirsizlik meydana

getirmektedir.

Yukarida yer alan islerde yurtdisi teknik gezisi ad1 altinda yapilacak gezilerin nereye
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yapilacaginin, igeriginin ne olacaginin ve bazi islerde de yurtdis1 egitimine gonderilecek
personelin sayisinin da belirtilmedigi goriilmektedir. Ornek olarak verilen bu islere iliskin
tespitler genel olarak diger islerde de goriilmektedir. Dolayisiyla yiiklenicinin katlanacagi
maliyetlerde bir belirsizlik yer almakta ve gidilen lilkeye, gidecek kisi ve konaklanacak giin
sayisina gore yiiklenicinin katlandig1 maliyet degismektedir. Bu durumda basiretli bir is adami
gibi davranacak olan ytiklenici firma teklif asamasinda bu maddedeki belirsizlikten dolay: teklif
verirken yliksek bir maliyete katlanacagini diisiinerek yiiksek teklif verecektir. Bunun sonucu
olarak da idare ise iliskin yaptig1 6demeler ile daha fazla maliyete katlanmis olacaktir. Ayrica
idarede isle ilgisi olmayan personellerin yurtdisi gezisine gotiiriilmesi, islere iliskin hazirlanan

dokiimanlara aykir1 olacagi gibi kaynak israfina da neden olacaktir.

Bu durum aslinda idarenin istedigi personelleri yurtdisina gezi amagli gotiirmesine
iliskin bir yontem olarak tercih edilmektedir. idare gorevlendirme ile personelleri uzmanlk
alanlarma giren konularda yurtdisina gonderebilecekken, is/islerle ilgisi olmayan kisilerin ve
kurum c¢alisan1 olmayan kisilerin yurtdist giderlerinin idare biitgesinden dogrudan
O0denememesinden dolay1 tercih edilmektedir. Bu durumda kurum disindan olan kisilerin
yurtdist gezi giderlerine dolayli olarak idare katlanmaktadir. Bu kapsamda kimlerin yurtdigina
gorevlendirildigi hususu da seffaf olmamaktadir. Sartnamelerde yer alan hiikkme istinaden yurt
disina is kapsaminda gonderilen ancak ihale edilen isle ilgisi olmayan personelin

gonderilmesinin kaynaklarin etkili ve verimli kullanilmasina aykirilik teskil ettigi agiktir.

Yapim islerine iligkin ihale dokiimani belgelerinden olan sozlesme tasarilart ve
imzalanan sozlesmelere isin esasinin ilgilendirmeyen yurtdisi teknik gezisi adi altinda hiikiim
konulmasi idareye ilave maliyet getirdiginden dolayr kabul edilmesi miimkiin degildir.
Kurumlarin gorev alanlariyla ilgili olmasi sartiyla cesitli iilkelere gérevlendirme yapmasinda
herhangi bir engel bulunmamaktadir. Sartnamelerde yer alan hiikiimlere istinaden yurt digina
gonderilen personelden bir kisminin gérev alanlar1 ve tanimlari ile ihale edilen is arasinda illiyet
bagi olmadig1 goriilmiistiir. Gorev ve yetki alanlarina girmeyen kisilerin tamamen teknik olan
bir konu ile egitime gonderilmesinin idareye nasil bir fayda saglayacag: ve yurtdisi gezilerine

gotiiriilen personellerin hangi 6l¢iitlere gore secildigi konusunda belirsizlik bulunmaktadir.

Thale edilen islerde sartnameye konacak hiikiimlerin yiiklenicilerin tekliflerini
hazirlayabilmelerine imkan verecek sekilde acik ve net olmasi ve yurt disina gonderilen

personellerin goérev tanimiyla ilgisinin bulunmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu da belirtilen konu ile ilgili olarak personel
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belirlenmesinde gerekli hassasiyet gosterilecektir. Siireyle ilgili miimkiin oldugunca hangi
tilkelere, programlara, egitimlere, fuarlara gidilecegi ile ilgili gerekli hassasiyet miimkiin

oldukg¢a gosterilecektir.” denilmistir.

Sonuc olarak Thale edilen islerde sartname de yer alacak hiikiimlerin yiiklenicilerin
tekliflerini hazirlayabilmelerine imkan verecek sekilde agik ve net olmasi ile yurt disina

gonderilen personellerin gérev tanimlarinin isle ilgili olmas1 gerekmektedir.

BULGU 37: Belediye Araclar1 ile Yapilan Kazalarda Tamirat Masraflarinin

Personele Hatalar1 Oraninda Riicu Edilmemesi

2018 yilina iligskin yapilan denetimler sirasinda belediye araglarinin karistigi kazalara
iliskin masraflarin karsilanmasinda Toplu Is S6zlesmesinde yer alan hiikiimlere gére soforlerin

kusurlar1 oraninda yapilmasi gereken riicu isleminin gerceklestirilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde her tiirlii
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamasi igin gerekli dnlemlerin
alinmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda oldugu,
32’nci maddesinde harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin biitge ilke ve esaslarina,
kanun, tiizik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, ddeneklerin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun g¢ercevesinde yapmalar1 gereken diger
islemlerden sorumlu oldugu ve 5393 sayili Belediye Kanununun 38’inci maddesinde
belediyenin hak ve menfaatlerini korumanin belediye baskaninin gérev ve yetkisinde oldugu
belirtilmistir. 19.10.2006 giin ve 26234 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Zararlarinin
Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®6netmelikte kamu zararmin tahsiliyle ilgili usul

ve esaslar belirlenmistir.

Belediye nin Yerel Yoénetimler Kamu Isverenleri Sendikasi (YERELSEN) ve Genel
Hizmetler Iscileri Sendikasiyla (HIZMET-IS) imzaladig1 Belde A.S. Genel Miidiirliigii Toplu
Is Sozlesmesinin “Hasar-Zarar Tespiti ve Tazmini” baslikli 48’inci maddesinin; 1’inci
boliimiinde Hasar-Zarar Tespit Komisyonu’nun nasil kurulacag: ve kimlerden olusacag ile
trafik kazasinin meydana gelme durumunda neler yapilmasi gerektigi, 2’nci boliimiinde Hasar-
Zarar Tespit Tutanagl adli komisyon raporunun nasil olmasi gerektigi belirtilmis, 3’iincii

boliimde ise,
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“«“

111) HASAR- ZARAR BEDELININ KESINTI VE ODEME SEKLI:

A) Soforler ve is makinesi operatorleri ile zabita ara¢ c¢ekicilerinin sofor ve
operatorlerinin neden olabilecegi hasarlarin ve dogacak tazminatlarin (kendi araci ve karsi
tarafta dahil olmak tizere) ¢alisilan mahallin trafik durumu, sikisiklig ve diizensizligi nedeniyle
karayolunda, mahalle ve sokaklarda, ¢op imha sahast giizergahlari da dahil olmak iizere
meydana gelebilecek trafik kazalarinda her tiirlii hasar ve tazminat bedelinin komisyonca yada
olaywn adli mercilere intikal etmesi halinde bu mercilerce belirlenen kusur nispetine gére sofore

veya operatore yiiklenecek miktarin: (sigorta bedeli harig)

Sofor ve operatoriin kusur orani

4/8 ve daha az olmasinda :%100
5/8 olmasinda: %95
6/8 olmasinda: %90
7/8 olmasinda: %85

8/8 olmasinda: %80’i isverence karsilanir.

B) Bu toplu is sézlesmesinin yiiriirliik siiresi i¢inde ayni sofor veya operatoriiniin

tekrar trafik kazasina sebep olmasi halinde sofor ve operatére yiiklenecek miktarin;

4/8 ve daha az olmasinda :%95
5/8 olmasinda: %90
6/8 olmasinda: %95
7/8 olmasinda: %80

8/8 olmasinda: %75’i isverence karsilanmir....”

denilerek kaza yapan soforlerin kusurlari oraninda yapilan giderlerin ne kadarina

katilmasi gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan toplu is s6zlesmesi hiikiimlerinde ara¢ kazalarinda soforlerin Toplu
Is Sézlesmesi hiikiimleri ¢ercevesinde kusurlar1 oraninda hasar masraflarini karsilamalar ve
bunun i¢in bir komisyon kurulmas: gerektigi, ayrica soforlerin kusur oranlarma gore isveren
tarafindan hasar bedellerinin ne kadarmin karsilanacagi belirtilmistir. Ancak bu sdézlesme
hiikiimlerinin belediyenin bazi birimlerinde uygulanmadigi, belediye biinyesindeki araglarin

karistig1 kazalara iliskin soforlerin kusurlarini belirlemek amaciyla toplu is s6zlesmesine gore
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kurulmasi gereken hasar tespit komisyonunun kurulmadigi ve yapilan tamirat masraflarinin

sorumlu soforlere kusurlar1 oraninda riicu ettirilmedigi gorilmiistiir.

Belediyenin birimleri tarafindan toplu is s6zlesme hiikiimlerine uygun bir hasar-tespit
komisyonunun kurulmasi ve arag¢ kazalarinda soforlerin kusurlar1 oraninda masraflarin riicu
ettirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz Hizmet Arag¢lart kullaniminda, “°2018/02 nolu
Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Tasit Yonergesi’’ gerekleri uygulanmaktadir. Belediye hizmet
araglarimi kullanan soférlerin, arag¢ kazalarindaki kusurlari orvaminda masraflarin riicu
ettirilmesine iliskin hasar-tespit komisyonumuz vardir. Toplu Is Sozlesmesi Madde 50, Madde
51, Madde 52, Madde 53’ te belirtilen Hasar ve Zarar Tespitine iliskin esaslar maddesine gére

islem yapilmaktadir. Ilgili dairelerin cevaplar: eklidir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Idare vermis oldugu cevapta, "...Belediye hizmet araclarim kullanan
soforlerin, arag¢ kazalarindaki kusurlar: oraninda masraflarin riicu ettirilmesine iliskin hasar-
tespit komisyonumuz vardir. Toplu Is Sézlesmesi Madde 50, Madde 51, Madde 52, Madde 53’
te belirtilen Hasar ve Zarar Tespitine iliskin esaslar maddesine gore iglem
yvapilmaktadir...."denilmistir. Ancak verilen savunma eklerine bakildiginda sadece Destek
Hizmetleri Dairesi Baskanligi'na iliskin yazi oldugu gériilmiistiir. Idarenin arac sahibi olan tek
birimi Destek Hizmetleri degildir. Bunun disinda Fen Isleri Dairesi Baskanligs, itfaiye Dairesi
Bagskanli§1, Zabita Dairesi Baskanlig1 ve Otobiis Isletmeleri Dairesi Bagskanlig1 vb. birimlerde
araglar bulunmaktadir. Bu araglarin hasar-tespitlerine iligkin tiim is ve islemler Destek
Hizmetleri tarafindan yiiriitiilmemekte, her daire baskanligi kendi islemlerini yiiriitmektedir.
Idare birimlerinden bazilarinin da hasar-tespit komisyonlarmi kurmadiklar1 bazilarinm ise

hasar-tespit komisyonlarini kurmakla birlikte gerekli islemleri yapmadigi goriilmiistiir.

Belediyenin birimleri tarafindan toplu is s6zlesme hiikiimlerine uygun bir hasar-tespit
komisyonunun kurulmasi ve ara¢ kazalarinda soforlerin kusurlar1 oraninda masraflarin riicu

ettirilmesi gerekmektedir.
BULGU 38: i¢ Kontrol Sistemi Mevzuat Gereklerinin Yerine Getirilmemesi

I¢ kontrol sistemi mevzuat: gereklerinin tam olarak yerine getirilmedigi tespit edilmistir.

5018 say1l1 Kamu Mali Yéonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “I¢ kontroliin tanim1” baslikli
55’inci maddesinde “I¢ kontrol; idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata

uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
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kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siire¢le i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiiniidiir” hitkmii yer almaktadir. Ayni1 kanunun 11’inci maddesinde, iist yoneticiler i¢ kontrol
sisteminin kurulmasi, yazili prosediir ve talimatlarin olugturulmasi ve gézetilmesinden sorumlu
oldugu, 60’mc1 maddesinde, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve
gelistirilmesi konularinda ¢aligmalar yapilmasi gorevlerinin, mali hizmetler birimi tarafindan
yiriitilecegi, 58’inci maddesinde 6n mali kontrole iligkin standart ve yontemlerin Maliye
Bakanliginca belirlenecegi ifade edilmektedir. Buna istinaden Bakanlik tarafindan I¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar yayimlanmistir. Kamu i¢ Kontrol Standartlari
Tebligi ile Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi dogrultusunda kamu
idarelerinin i¢ kontrol sistemlerini kurmak amaciyla kamu i¢ kontrol standartlarina uyum eylem

planlarinit hazirlamalar1 ve planda yer alan faaliyetleri gerceklestirmeleri gerekir.

5018 sayili Kanun ile kamu mali yonetim sistemi, uluslararas1 standartlara uygun bir
sekilde yeniden diizenlenmis ve bu kapsamda kamu idareleri genelinde etkin bir i¢ kontrol
sistemi olusturulmast amaglanmistir. Bu amag¢ dogrultusunda 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a
dayanilarak yiiriirliige konulan mevzuat hiikiimleri ile i¢ kontrol sistemi ayrintili olarak

diizenlenmistir

Kurumun i¢ kontrol sistemi ile ilgili olarak, belediyece i¢ kontrol sisteminin tam olarak
mevzuata uygun sekilde kurulmadigr ve etkin bir sekilde isletilmedigi, kamu i¢ kontrol
standartlarina uyum eylem planlar1 caligmalarinin halen devam ettigi, 6n mali kontrol
islemlerinin I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 6ngordiigii hiikiimler

cercevesinde gerceklestirilmedigi tespit edilmistir.

I¢ kontrol sisteminin kurulmasi, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yonetilmesine katki saglamaktadir. Ust yneticinin, etkin bir i¢ kontrol sisteminin
kurulmasi, uygulanmasi ve gozetilmesinde Ongoriilen biitiin mevzuat hiikkiimlerinin yerine

getirilmesini ve isletilmesini tam olarak saglamalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu konusu kapsaminda, Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi
2020-2024 Stratejik Plan Doneminde mevzuata uygun bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve
etkin bir sekilde isletilmesi ¢alismalart yiiriitiilecektir. Bu baglamda, Kurumda mevcut i¢
kontrol sistemi gézden gecirilmis ve Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinin

giincellenmesinin gerekliligi tespit edilmistir. Bu amacla, Ust Yonetici onay ile ¢alismalar
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baslatilarak I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu, I¢ Kontrol Uyum Eylem Plam
Hazirlama Grubu ve I¢ Kontrol Standartlart Koordinasyon Kurulu olusturulmasina karar

verilmistir.

Bu siirecte Kurumsal Gelisim Dairesi Baskanhigi biinyesinde olusturulacak olan I¢
Kontrol Standartlart Koordinasyon Kurulu danismanlik, koordinasyon ve sekreterya gérevini
yiiriitecek ve Belediyemiz birim temsilcilerinden olusan I¢ Kontrol Uyum Eylem Plan:
Hazirlama Grubu iiyeleri ile toplantilar yapilarak Taslak Eylem Plani olusturulacaktir. Taslak
Eylem Plani; Genel Sekreter, Genel Sekreter Yardimcist ve Kurumsal Gelisim Dairesi
Baskanindan olusan I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu tarafindan degerlendirilecek
olup, iist yoneticiye sunulacaktir. Onaylanan Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem

Plan yiiriirliige girerek ve web sayfamizda paylasilacaktir.” denilmistir.

Sonug olarak i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde yonetilmesine katki saglamaktadir. Ust ydneticinin, etkin bir i¢ kontrol
sisteminin kurulmasi, uygulanmasi ve gozetilmesinde dngoriilen biitiin mevzuat hiikiimlerinin

yerine getirilmesini ve isletilmesini tam olarak saglamasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

2018 YILI BILANCOSU
AKTIF 2018(Cari Yil) PASIF 2018(Cari Yil)

I- DONEN VARLIKLAR 337.082.109,63 111- KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 1.210.289.997,14
10 HAZIR DEGERLER 139.532.232,93 30 KISA VADELI iC MALi BORCLAR 310.933.567,34
102 BANKA HESABI 139.376.129,11 303 KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR HESABI 310.933.567,34
104 PROJE OZEL HESABI 9.391,75
105 DOVIZ HESABI 0,00 32 FAALIYET BORCLARI 261.253.873,98
109 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI 146.712,07 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 261.253.873,98
12 FAALIYET ALACAKLARI 95.465.448,66 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 55.987.374,40

121 GELIRLERDEN TAKIPLi ALACAKLAR HESABI

93.122.321,16

330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI

45.490.582,12

122 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR

HESABI 882.050,85 333 EMANETLER HESABI 10.496.792,28
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 1.461.076,65
127 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabi 0,00 36 ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER 70.225.573,23
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360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 6.383.670,60
13 KURUM ALACAKLARI 37.078.544,04 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 3.811.775,80
132 KURUMCA VERILEN BORCLARDAN ALACAKLAR 37.078.544.04 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA 137,541 68
HESABI e YAPILAN TAHSILAT HESABI o

363 KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI 0,00

368 VADESI GECMIS, ERTELENMIS VEYA
14 DIGER ALACAKLAR 1.745.668,00 TAKSITLENDIRILMIS VERGI VE DIGER YUKUMLULUKLER 59.892.585,15

HESABI
140 KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 1.745.668,00

37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 18.120.789,44
15 STOKLAR 16.499.682,60 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 18.120.789,44
150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI 16.499.682,60

38 GELECEK AYLARA AiT GELiRLER VE GiDER

TAHAKKULARI 493.768.818,75
16 ON ODEMELER 5.630.595,48 380 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER HESABI 19.220.326,52
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 5.630.595,48 381 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 474.548.492,23
19 DiGER DONEN VARLIKLAR 41.129.937,92 IV- UZUN VADELIi YABANCI KAYNAKLAR 6.087.598.239,56
190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HESABI 41.129.937,92 40 UZUN VADELI iC MALi BORCLAR 2.591.270.510,40

403 KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR HESABI 2.591.270.510,40

11- DURAN VARLIKLAR

12.237.995.901,08
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22 FAALIYET ALACAKLARI 6.755.755,17 42 FAALIYET BORCLARI 31.567.654,73

220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 5.621.699,21 429 DIGER FAALIYET BORCLAR HESABI 31.567.654,73

222 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR 1.134.055,96

HESABI

227 Diger Faaliyet Alacaklari Hesab1 0,00 43 DIGER BORCLAR 44.015.391,15
430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 709.472,83

24 MALI DURAN VARLIKLAR 748.508.826,79 1181(2?%%31%%\%SEEE)%LCELI\%IEEZSFXQ 43.305.918,32

240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 326.359.920,32

HESABI

é‘é;ﬁﬁ%(;&fﬁ\égg RETEN KURULUSLARA YATIRILAN 496.288.656,50 47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 148.931.732,44

247 SERMAYE TAAHHUTLERI HESABI (-) -74.139.750,03 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 148.931.732,44

25 MADDI DURAN VARLIKLAR 11.482.731.319,12 A e Y ARA AIT GELIRLER VE GIDER 3.271.812.950,84

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 2.492.631.110,34 480 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER HESABI 499.728.489,82

251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 8.179.238.752,70 481 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 2.772.084.461,02

252 BINALAR HESABI 4.541.373.839,13

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 65.591.263,89 V- OZKAYNAKLAR 5.277.189.774,01
254 TASITLAR HESABI 156.963.286,77 50 NET DEGER HESABI 2.984.502.188,10
255 DEMIRBASLAR HESABI 92.790.112,86 500 NET DEGER HESABI 2.984.502.188,10
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256 Hizmet imtiyaz Varliklar Hesab1 1.031.748.935,62
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -5.609.524.617,16 57 GECMIS YILLAR FAALIYET SONUCLARI 1.486.277.905,07
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 403.888.981,08 5H7£Si]:é?Mi$ YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 1.486.277.905,07
259 YATIRIM AVANSLARI HESABI 128.029.653,89
59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 806.409.680,84
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00 590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 806.409.680,84
260 HAKLAR HESABI 6.489.029,99
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -6.489.029,99 Pasif Toplam 12.575.078.010,71
Aktif Toplam 12.575.078.010,71
IX- NAZIM HESAPLAR 4.872.244.294,98 IX- NAZIM HESAPLAR 4.872.244.294,98
91 NAKIT DISI TEMINATLAR VE KiSILERE AiT MENKUL 432.803.325,61 91 NAKIT DISI TEMINATLAR VE KiSiLERE AiT MENKUL 432.803.325,61
KIYME KIYME
910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 432.803.325,61 911 TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 432.803.325,61
912 KISILERE AIT MENKUL KIYMETLER HESABI 0,00 913 KISILERE AIT MENKUL KIYMET EMANETLERI HESABI 0,00

92 TAAHHUT HESAPLARI

3.040.442.141,01

92 TAAHHUT HESAPLARI

3.040.442.141,01

920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI

3.040.442.141,01

921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI

3.040.442.141,01
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99 DIGER NAZIM HESAPLAR 1.398.998.828,36 99 DIGER NAZIM HESAPLAR 1.398.998.828,36
990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 1.398.998.828,36 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1 1.398.998.828,36
Genel Toplam 17.447.322.305,69 Genel Toplam 17.447.322.305,69
2018 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Hesap . Hesap .
bENLT Giderin Tiirii BORC | ALACAK BAKIYE Yardimer | ooivin Tiirii BORC ALACAK BAKIYE
Hesap Hesap
Kodu Kodu
. GELIRLER
630 GIDERLER HESABI 1.744.831.981,71 0| 1.744.831.981,71| 600 HESABI 56.528.171,65 | 2.607.769.834,20 |  2.551.241.662,55
PERSONEL VERGI
630 1 GIDERLER] 204.331.155,61 0 204.331.155,61 | 600 1 GELIRLERI 1.110.638,43 39.660.625,15 38.549.986,72
SOSYAL GUVENLIK TESEBBUS VE
630 2 KURUMUNA DEVLET 33.356.148,24 33.356.148,24 | 600 3 MULKIYET 5.165.329,91 104.404.559,30 99.239.229,39
PRIMI GIDERLERI GELIRLERI
ALINAN
. BAGIS VE
630 3 |MALVEHIZMET 645.160.222,57 o| 64516022257 | 600 4 YARDIMLAR 220.591,26 26.219.802,66 25.999.211,40
ALIM GIDERLERI R
ILE OZEL
GELIRLER
630 4 | FAIZ GIDERLERI 146.655.646,37 o| 14665564637 600 5 ggﬁff{{LER 50.031.612,05| 2.268.093.280,12 | 2.218.061.668,07
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Deger ve Miktar
630 5 CARI TRANSFERLER 101.256.537,33 101.256.537,33 600 11 Degisimleri 0 169.391.566,97 169.391.566,97
Gelirleri
630 17 | Deger VeMiktar 73.102.867,25 73.102.867,25
Degisimleri Giderleri
Gelirlerin Ret Ve
630 12 Iadesinden Kaynaklanan 17.445.999,40 17.445.999,40
Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 329.768.257,69 329.768.257,69
630 14 |1k Madde ve Malzeme 174.398.063,64 174.398.063,64
Giderleri
Kamu idarelerine
Bedelsiz Olarak
630 25 Devredilen Mali 19.357.083,61 19.357.083,61
Olmayan Varliklardan
Kaynaklanan Giderler
GIDERLER TOPLAMI 1.744.831.981,71 1.744.831.981,71 GELIiRLER TOPLAMI 56.528.171,65 2.607.769.834,20 2.551.241.662,55
OLUMLU FAALIYET SONUCU 806.409.680,84
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Bazi Hizmet Alimi Thalelerindeki Yaklasik 2017 Tam Olarak
Maliyetlerin Gergek Piyasa Fiyatlarina Gore Yerine
Olusturulmamasi Getirildi
Pazarlik Usulii ihale Edilmesine Belirli 2017 Tam Olarak
Parasal Limite Kadar Izin Verilen Bazi Yerine
Hizmet Alimlarinda Limiti Asan Is Artislari Getirildi
Yapilmasi
Satilan Tasimnmazlarin Satis Bedeliyle 2017 Tam Olarak | Bulguda yer aldig1
Kayittan Cikarilmasi Yerine sekliyle muhasebe
Getirildi islemleri
diizeltilmistir.
Toplu Tasima Hizmetinin Mevzuata Aykiri 2017 Yerine “Denetim
Olarak Gordiiriilmesi Getirilmedi | GOriistinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler”
boliimii Bulgu-18
Yapim Islerinde Hakedis Odemelerinin 2017 Tam Olarak
Zamaninda  Yapilmamas:  Gerekgesiyle Yerine
Verilen  Siire  Uzatimlarmin ~ Hatali Getirildi
Hesaplanmasi
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Bazi Mal Alm lhalelerinde Isin 2017 Tam Olarak

Sartnamesine ve llgili Diger Mevzuat Yerine

Hiikiimlerine Aykir1 Islemlerin Bulunmasi Getirildi

Alinan Depozito ve Teminatlarin Vade Farki 2017 Tam Olarak | Bulguda yer aldig:

Gozetilmeksizin Ayni Hesapta Izlenmesi Yerine sekliyle muhasebe
Getirildi islemleri

diizeltilmistir.

Kurumun Miilkiyetinde Bulanan 2017 Tam Olarak

Tasinmazlardan Baska Kurumlara Tahsis Yerine

Edilenlerin Muhasebelestirilmemesi Getirildi
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1. OZET

Bu rapor, Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi'nin performans denetimi sonuglarini ve

bulgularini icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nc1t maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olciilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi'nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,
e 2018 yil1 Performans Programi,
e 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuclar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan incelemeler sonucunda elde edilen belge, bilgi ve bulgular ¢ergevesinde;

Kamu Idaresinin 2015-2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2018 Yili Performans
Programi ve 2018 Yili Idare Faaliyet Raporu’nun mevcut oldugu ve mevzuatta belirtilen
zamanlara uyularak hazirlandig1r ancak sunum ve igerik itibariyle mevzuatta dngoriilen bazi

diizenlemelere uyulmadig goriilmiistir.

Faaliyet sonuglarimin o6l¢iilmesi ve degerlendirilmesi amaciyla secilen performans
gostergelerine iliskin veri kayit sistemleri incelendiginde, {ist yonetim tarafindan onaylanmis
performans bilgisinin iiretilmesine iligskin bir politika, plan veya mevzuat diizenlemesinin
mevzuatta Ongoriildiigii sekilde bulunmadigi, ancak performans hedeflerini Slgmek ve
raporlamak i¢in yillik olarak dlgtimler yapildigr goriilmiistiir. Bu baglamda faaliyet raporunda
yer alan hedef ve goOstergelerin kayit sistemlerinden elde edilen bilgilerle kismen

dogrulanabilecegi kanaatine ulasilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina

iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
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dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitlin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olclilmesine 1iliskin sistemlerin amacmma uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayilt
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu ¢ercevede, Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi’nin yayimladigi 2015-2019 dénemine ait

Stratejik Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 y1l1 Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi’nin
yayimladigl 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018

yil1 Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin dlgiilmesine yonelik olarak iiretilen

performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Tablo 1: Performans Denetimi Kriterleri

ilgili Dokiiman

Denetim kriteri

Tanim

Denetlenen idarenin, yasal diizenlemelere gore ilgili dokiimanlari

. Mevcudiyet
Stratejik Plan, 4 hazirlamasi
Performans o o
Zamanlilik Performans bilgisinin yasal siire i¢inde raporlanmasi
Programu,
Faaliyet Raporu S Performans bilgisinin diizenleyici esaslara uygun sekilde
unum
raporlanmast
Hedlilik Amag, hedef, gosterge ve faaliyetler arasinda mantiksal baglanti
gilili
Stratejik Plan, olmast
Performans Olgiilebilirlik Hedeflerin veya gostergelerin 6lgiilebilir olmasi
Programi

Iyi tanimlanma

Hedeflerin ve gostergelerin agik ve net bir taniminin olmasi

Hedeflerin (gostergeler dahil), denetlenen idarenin planlama ve

Tutarlilik
raporlama dokiimanlarinda tutarli olarak kullanilmasi
o Raporlanan performans bilgisinin kaynagina kadar izlenebiliyor
) Dogrulanabilirlik
Faaliyet Raporu olmasi
. Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tlir sapmanin
Gegerlilik/Tkna )
dicilik denetlenen idare tarafindan ele aliniyor olmasi ve sapmayi
eaicil
aciklayan nedenlerin inandirici ve ikna edici olmasi
Veri kayit sistemlerinin gerceklesmeleri tam ve dogru sekilde
Veri Kayit Sistemi | Giivenilirlik

Olcerek faaliyet raporunda giivenilir veri sunuyor olmasi

Yukarida yer alan performans denetimi kriterleri dogrultusunda yapilan inceleme
sonucunda; Kurumun, 2015-2019 Y1l Stratejik Planinin, Performans Programinin ve Faaliyet

Raporunun mevcut oldugu ve ilgili dokiimanlarin mevzuatta belirtilen zamanlara uyularak
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hazirlandig1 ancak ilgili dokiimanlarin denetim bulgular1 boliimiinde agiklanan nedenlerden
dolay1 raporlama gereklilikleri ile denetim kriterlerine kismen uydugu; performans 6l¢mek igin
kurumda kullanilan sistemin degerlendirilmesi amaciyla Ornek olarak secilen veri kayit
sistemlerinin incelenmesi sonucunda ise, performans bilgisinin saglikli bir sekilde iiretilmesini
saglayacak, iist yonetim tarafindan onaylanmis bir sistemin kismen kurulmadigi; ancak
performans bilgisinin nasil {retilecegini diizenleyen bir politika, plan veya mevzuat
diizenlemesinin mevcut olmadigi; her birimin performans hedeflerini 6lgmek ve raporlamak
icin verileri idare tarafindan kullanilan sisteme girdigi, bunlarin performansi 6lgme ve

raporlama amacina kismen uygun oldugu diisiiniilmektedir.

Yukarida belirtilen tespit ve degerlendirmelere gore, Kurumun, Stratejik Planini,
Performans Programini ve Faaliyet Raporunu hazirlarken mevzuatta 6ngoriilen sekil ve sunuma
iligkin kriterler konusunda daha 6zenli olmasi; Performans Programinin, Stratejik Planin yillik
dilimler itibariyle uygulamasi oldugunu g6z 6niine alarak performans hedeflerini daha gergekci
ve spesifik olarak belirlemesi; Hedef-Amag baglantisinin iyi kurulmasi; Kurumun performans
yonetim sistemini gelistirerek ileri bir seviyeye tasiyabilmesi i¢in veri kayit sistemlerine

yonelik gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Stratejik Plan ve Performans Programinda Yer Alan Hedef ve

Gosterge Sayisinin Fazla Olmasi

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plan1 ve Performans Programinda 13 stratejik
amag icin 77 stratejik hedef ve 81 performans hedefi belirlenmistir. S6z konusu 81 hedefe

ulagmak i¢in ise toplam 362 gosterge oldugu goriilmiistiir.

Cok sayida amag, hedef, gosterge ve faaliyetin bulunmas1 Stratejik Planin “stratejik”
olma niteligi ile bagdasmamaktadir. Planlama ile stratejik planlama anlayis1 arasindaki temel
farkliliklardan baglica olani, misyon ve vizyon tanimlamasi ile mevcut durum arasindaki
kapatilmasinda temel rol oynayacak birkag¢ stratejik amag etrafinda kurumun odaklanmasini
saglamaktir. Cok fazla sayida, her faaliyeti kapsayan amaclar ve hedefler; basarilabilme,
odaklanma, toplanacak performans bilgisinin 6l¢iim ve degerlendirilebilmesi a¢isindan sorunlu

olabilmektedir Nitekim Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Teblig’de,
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performans programi hazirliklarinda gii¢liik olusturacak sayida ve nitelikte amag¢ ve hedef
belirlenmesi oldugu vurgulanmistir. Ayrica, Performans Programi Hazirlama Rehberi
“Performans Hedef ve Gostergeleri ile Faaliyetlerin Belirlenmesi” baslikli boliimde performans

hedeflerinin az sayida belirlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Stratejik planda ve performans programinda, ¢ok sayida amag ve hedef belirlenmesinin
stratejik yonetim ve performans bilgisinin 6l¢iim ve degerlendirilebilmesi ve gerekli faydanin

elde edilmesi agisindan uygun olmadig diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ''2020-2024 Stratejik Plan hazirlama asamasinda Belediyeler
Icin Stratejik Plan Hazirlama Rehberi’nde belirtilen sekilde, hedef ve gésterge sayisina dikkat

edilecektir." denilmistir.

Sonucg olarak Stratejik planda ve performans programinda, ¢cok sayida amag¢ ve hedef
belirlenmesinin stratejik yonetim ve performans bilgisinin 6l¢iim ve degerlendirilebilmesi ve
gerekli faydanin elde edilmesi acisindan uygun olmadig diisiiniildiiglinden, belirlenecek amag

ve hedeflerin makul sayida olmas1 gerekmektedir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 2: Baz1 Faaliyetlerin Performans Program Hazirlama Rehberi'ne Uygun

Belirlenmemesi

Performans Programi Hazirlama Rehberi'nde;

“Faaliyet: Belirli bir amaca ve hedefe yonelen, basli basina bir biitiinliik olusturan,

yonetilebilir ve maliyetlendirilebilir diretim veya hizmetlerdir.” seklinde tanimlanmaktadir.

Performans hedefleri, idarenin ulasmak istedigi hedefleri gosterirken, faaliyetler ise
bunlart nasil gerceklestirecegini ifade eder. Dolayisiyla idare performans hedefleri; idarenin
yiriittiigi faaliyetlerle gergeklestirilebilir olmalidir. Hedeflerin ger¢eklesmesine yonelik olarak
dogru faaliyetlerin belirlenerek bunlarin maliyetlerinin gergege en yakin sekilde hesaplanmasi,
mal ve hizmet tiretimine iliskin daha isabetli tercihler yapilmasi, kaynaklarin amag ve hedeflere
tahsis edilmesini 6ngdren biitceleme anlayisinin islerlik kazanmasi agisindan biiyiik 6nem
tasimaktadir. Buna gore, faaliyetler, idarenin gorev ve yetkileri ¢ercevesinde yiiriitecegi ve
elindeki kaynaklar1 tahsis edecegi is ve hizmetleri yansitmalidir. Girdi niteliginde

belirlenmemesi gereken faaliyetler maliyetlendirilebilir olmalidir. Ancak asagida yer verilen
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orneklerde, Idarenin “faaliyet” olarak nitelendirilemeyecek, faydasi cari dénemde tiiketilen

harcama olarak ifade edilebilecek girdi niteliginde faaliyetler belirledigi gorilmustiir.

Faaliyetlerin Performans Programi Hazirlama Rehberi'ne uygun sekilde belirlenmesi

gerekir.

Tablo 2: Performans Programm Hazirlama Rehberi’ne Uygun Belirlenmeyen

Faaliyetlerden Bazilar

Stratejik Ke.1.5 Belediyemize ait toplu tasima araclarinin filo yenilemesi gerceklestirilecektir.
Hedef
Ke/Ph.1.5.1 2018 yilinda akaryakit ve bakim-onarim giderlerinden saglanan tasarruf oram 25%
Performans
olacaktir.
Hedefi
1. Otobiis igletme bakim ve onarim giderleri
2. Otobiis isletme akaryakit ve yag alimlari
] 3. Otobiis isletme CNG alimlar1
Faaliyetler L .
4. Otobiis isletme sigorta ve muayene
5. Otobiis isletme tasit kiralama
6. Otobiis isletme temizlik hizmet alimi
.. Ke.1.6 2019 yii sonuna kadar deniz ulasiminda ariza nedeniyle iptal edilen seferler %1’e
Stratejik . )
diisiiriilecektir.
Hedef
Ke/Ph.1.6.1 2018 yili sonuna kadar deniz ulasiminda ariza nedeniyle iptal edilen seferler %1’e
Performans .
diisiiriilecektir.
Hedefi
1. Deniz ulasgim bakim ve onarim giderleri
2. Deniz ulagim akaryakit ve yag alimlari
Faaliyetler ) )
3. Deniz ulagim sigorta ve muayene
4. Deniz ulagim yiizer tasit kiralamasi gideri

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu 1’de yer alan faaliyetler icin ilgili harcama birimleri
bilgilendirilecek olup, 2020-2024 Stratejik Plan hazirlama asamasinda stratejik hedef ile

faaliyetler arasindaki ilgililik konusuna ozen gésterilecektir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak 2020-2024 yillarina iliskin yapilacak c¢aligmalarda faaliyetlerin

Performans Programi Hazirlama Rehberi'ne uygun sekilde belirlenmesi gerekir.
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BULGU 3: Performans Programinda Yer Alan ‘Faaliyet Maliyetleri Tablosunun'

Performans Programm Hazirlama Rehberi'ne Uygun Olarak Hazirlanmamasi

Performans Programi Hazirlama Rehberi'nde yer alan ‘Performans Hedefi Tablosunun'
Idare tarafindan hazirlandig1; fakat Rehber'de 1 numarali Tablo olarak diizenlendigi ancak
3’lincii sirada yer alan faaliyetlerin kaynak ihtiyacinin biitce ve biitge dis1 seklinde gosterilmesi

gerekirken bunun ilgili tabloda yer almadig1 goriilmiistiir.

Buna gore, Performans Programi Hazirlama Rehberi'nde belirtilen tiim bilgileri igerecek

sekilde tablolarin hazirlanmasina 6zen gosterilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz Biitce Disi kaynak kullanmadig icin ilgili
tablolarda Biitce Ici-Biitce Dist ayrimi yapilmamistir. Bir sonraki stratejik planda bu ayrim

dikkate alinacak ve performans programlart bu hususa gore hazirlanacaktir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Performans programinin Performans Programi Hazirlama Rehberi'nde
belirtilen tiim bilgileri igerecek sekilde tablolarin hazirlanmasina 6zen gosterilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 4: Faaliyetlerin Ilgililik Kriterine Uymamasi

Performans programinda yer alan ve ¢ikt1 veya sonug¢ odakli olarak degerlendirilen 81
adet performans hedefi ile 362 adet performans gostergesine ait faaliyetler ilgililik kriterine
gore degerlendirildiginde asagidaki tabloda yer alan 4 adet faaliyetin ‘Ilgililik' kriterini

karsilamadi@1 goriilmiistiir.
Idare, faaliyetlerini performans gostergeleri ile ilgili belirlemelidir.

Tablo 3: “Ilgililik” Kriterini Karsilamayan Performans Gostergeleri

Performans| Ke/Ph.3.3.1 Hafriyatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine iliskin hizmetler
Hedefi %100 gerceklestirilecektir.
Gosterge Ke/G.3.3.1.1 Kagak hafriyat ile ilgili kontrollerin yapilma, ihbarlarin degerlendirilme, denetim faaliyetlerinin

yapilma orani

Gosterge Ke/G.3.3.1.2 Olusturulan hafriyat dokiim sahasi, rekreasyon alani, rehabiliteye hazirlik maksatli dolgu alan1 ve
rehabilite - dolgu alanlar1 sayisi

Gosterge Ke/G.3.3.1.3 Hafriyat tagima izin belgesi diizenlenme siiresi

Gosterge Ke/G.3.3.1.4 Rehabilite ve gegici depolama hafriyat taleplerinin degerlendirilme orani
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Gosterge Ke/G.3.3.1.5 Tlge belediyeleri, kamu kurum ve kuruluslari ile yapilan egitim ve bilgilendirme toplant1 saysi

1 - Belediyemiz il genelinde olusturulacak hafriyat dokiim sahalarina iliskin Orman Kanunu 16 inct maddesi
Faaliyet Uygulama Y&netmeligi kapsamimda Orman ve Su Isleri Bakanligindan talep edilen alanlar igin 6denen iicret

giderleri

Performans| To/Ph.2.3.1 Ilgili kanun ve yonetmeliklere uygun olarak giivenilir, saghkl, hijyenik biiyiikbas ve kii¢iikbas
Hedefi hayvan kesimi konulariyla ilgili 2018 yilinda 85 kisiye egitim verilecektir.

Gosterge To/G.2.3.1.1 Kiigiikbas hayvanlarda kesim dncesi ve sonrasi yapilan muayene durumu
Gosterge To/G.2.3.1.2 Biiyiikbag hayvanlarda kesim 6ncesi ve sonrasi yapilan muayene durumu
Gosterge To/G.2.3.1.3 Kesimlik biiyiikbas ve kiiciikbas hayvanlarla ilgili egitim verilecek kisi sayist
Faaliyet 1 - Kurban Bayramina yonelik genel hizmet alimi

Faaliyet 2 - Mezbaha atiklar1 igin imha bedeli

Performans| Ku/Ph.2.3.2 Yatirim proje uygulamalarinin ekonomik ve verimli yiiriitiillmesi saglanacak, projeler %40

Hedefi oraninda kendi biinyemizde yapilacaktir.

G Ku/G.2.3.2.1 Fen isleri yatirnmlart ile ilgili kesif ve projelendirilme iglemlerinin miidiirliik biinyesinde yapilma
Osterge
orani

Faaliyet 1 - Miisavirlik hizmetlerinin alinmasi

Kamu idaresi cevabinda; "Performans programinda yer alan faaliyetler stratejik
planda bulunan faaliyetlere gére degerlendirilmektedir. 2020-2024 Stratejik Plan hazirlama
asamasinda Belediyeler I¢in Stratejik Plan Hazirlama Rehberi’nde belirtilen sekilde, amac,

hedef ve faaliyetlerin ilgililik kriterine dikkat edilecektir.”" denilmistir.

Sonug¢ olarak Performans programinda yer alan performans hedefleri ile performans

gostergelerine ait faaliyetlerin ilgililik kriterine gore belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Cikt1 veya Sonu¢ Odakh Oldugu Degerlendirilen 32 Performans

Gostergesinin Olgiilebilirlik Kriterini Karsilamamasi

Performans programinda yer alan ve ¢ikt1 veya sonu¢ odakli olarak degerlendirilen 81
adet performans hedefi ile 362 adet performans gostergesinin ilgililik kriterine gore
degerlendirilmesi yapildiginda asagidaki tabloda yer alan 32 adet performans gostergesinin

‘Olgiilebilirlik' kriterini karsilamadig goriilmiistiir.

Performans gostergelerinin Olgiilebilir olmas1 performans hedefleri hakkinda dogru

degerlendirme yapilmasini saglamaktadir.

Performans gostergelerinin dl¢iilebilir olmasi1 gerekmektedir.
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Tablo 4: “Olgiilebilirlik” Kriterini Karsilamayan Performans Géstergeleri

1. Ke/G.1.2.1.3 Vatandas ve ¢evre dostu otobiis duragi (aydinlatma, yagmur ve giinese karsi koruma, oturma
mekani, otobiise binmeyi kolaylastiran kaldirimdaki 6zel diizenlemeler v.s.) yapimi

2. Ke/G.1.9.1.1 Karayolu kopriilii kavsak imalatlarinin yapilmasi

3. Ke/G.1.9.1.2 Kent merkezlerinde yol ve kavsak imalatlarinin yapilmasi

4. Ke/G.1.9.1.3 Karayolu imalatlarinin yapilmasi

5. Ke/G.1.9.1.4 Es diizey kavsak diizenleme imalatlarinin yapilmasi

6. Ke/G.1.9.1.5 Yaya iist gegit imalatlarinin yapilmasi

7. Ke/G.3.4.1.4 Kentsel doniisiim bdlgelerinde projelerin hazirlanmasi

8. Ke/G.3.4.1.6 Yapilara performans analizi yapilmasi ve gii¢lendirme projelerinin hazirlatilmasi

0. Ke/G.3.4.1.7 Kocaeli’nin tamamini kapsayan Imar Planina Esas Jeolojik-Jeoteknik Etiit Raporlarinin
Yerlesime Uygunluk Haritalarinin sayisallastirilarak CAD ortamina atilmast

10. Ke/G.3.4.1.8 Talep dogrultusunda can ve mal giivenligi agisindan risk arz eden binalarin yikiminin
yapilmasi i¢in arag-gereg¢ desteginin saglanmasi

11. Ke/G.3.6.1.1 Hazirlanan r6love, restorasyon ve restitiisyon proje sayisi uygulamalarimin denetimi

12. Ke/G.4.1.1.5 Miidahale personelinin egitim ihtiya¢ analizinin hazirlanmasi

13. Ke/G.4.1.1.8 Isletme ruhsatina ve iskana esas yangin emniyet raporu basvurularin ilk incelemesinin
yapilmasi

14. Ke/G.4.1.1.9 Tim proje bagvurularinin yangin emniyet tedbirleri agisindan ilk incelemesinin yapilmasi

15. Ke/G.4.1.1.11 Yangin giivenligi acisindan denetime tabi isyerlerinin envanterinin olusturulmasi ve
haritalandirilmast

16. Ke/G.4.1.1.13 Belediyenin afet acil durum planmin giincellenmesi

17. Ke/G.4.1.1.14 Kocaeli ili Biiyliksehir Belediyesi afet acil durum planinin giincellenmesi

18. Ke/G.4.1.1.15 Sabotaja kars1 koruma planlarmin giincellenmesi (Kurum igi)

19. Ke/G.4.3.1.1 Yerel deprem kayit agi izleme merkezine bagli ivmedlger cihazi konuslandirilmasi

20. Ke/G.5.2.1.2 Dort terminal i¢inde yapilan otobiis giris-¢ikis denetimleri

21. Ke/G.5.2.1.3 Dort terminalde mevcut tiim isyerlerinin ticer aylik gida, ruhsat ve zabita agisindan ortak
denetimlerin yapilmast

22. Ke/G.5.4.1.3 Gelen sikayetlerin 3(ii¢) gilin i¢inde degerlendirilmesi

23. To/G.2.3.1.1 Kiigiikbag hayvanlarda kesim 6ncesi ve sonrasi yapilan muayene durumu

24. To/G.2.3.1.2 Biiyiikbas hayvanlarda kesim dncesi ve sonrasi yapilan muayene durumu

25. Ku/G.1.1.1.2 Televizyon kanallarinda ve cesitli mecralarda gosterilmek tizere prodiiksiyonlarin
hazirlanmast

26. Ku/G.2.7.1.5 Sirketlerin Belediyemiz ile olan is ve islemlerinin koordinasyonu

27. Ku/G.3.3.1.4 Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi'ne ait taginmazlarin kontrol ve denetimlerinin yapilmasi
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28. Ku/G.3.5.1.3 Performans esasli biitge - Analitik biitce entegrasyonunun saglanmast

29. Ku/G.5.1.1.1 Kuruma ait 6nemli verilerin, hazirlanmis yedekleme planina gore yedeklenmesi

30. Ku/G.5.1.1.3 Kablosuz network alt yapisinin kurum genelinde (Merkeze bagl tiim birimlerde)
yayginlastirilmasi

31. Ku/G.5.3.1.1 Altyaps haritalar1 ve ruhsat bilgilerinin web iizerinden ilgili kurumlara sunulmasi

32. Ku/G.5.3.1.2 Yapt ruhsati CBS bilgilerinin MAKS (Mekansal Adres Sistemi) projesi servisleri
kullanilarak giincellemelerin ve paylasiminin yapilmasi

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda belirtilen 32 performans gostergesinde
olgiilebilirlige engel olan durum gostergenin tam olarak ifade edilememesidir. (Géosterge
sonuna sayisi, orani, adedi vb. gibi ciimlelerin eklenmemesi) 2020-2024 Stratejik Plan
hazirlama asamasinda ¢ikti, sonug, olciilebilirlik kriterlerine gore performans gostergeleri

miktar ve zaman boyutuyla belirlenecektir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Performans gostergelerinin Olgiilebilir olmasi performans hedefleri
hakkinda dogru degerlendirme yapilmasini sagladigindan, performans gostergelerinin

olgiilebilir olmas1 gerekmektedir.

BULGU 6: Cikt1 veya Sonu¢ Odakhi Oldugu Degerlendirilen 3 Performans

Gostergesinin Ilgililik Kriterini Karsilamamasi

Performans programinda yer alan ve ¢ikt1 veya sonu¢ odakli olarak degerlendirilen 81
adet performans hedefi ile 362 adet performans gostergesinin ilgililik kriterine gore
degerlendirilmesi yapildiginda asagidaki tabloda yer alan 3 adet performans gostergesinin

‘Ilgililik' kriterini karsilamadig1 goriilmiistiir.

Performans hedeflerine ulasilma basarisinin dogru Olglilmesi ic¢in performans

gostergelerinin performans hedefleri ile ilgili olmasi 6nem tagimaktadir.
Idare performans gostergelerini performans hedefleri ile ilgili belirlemelidir.

Tablo 5: “Ilgililik” Kriterini Karsilamayan Performans Gostergeleri

Performans | Ke/Ph.2.6.1 Kirsal alanlardaki yasam standartlar1 ile tarimsal alanlardaki
Hedefi faaliyetlerin gelismesine yonelik destek hizmetleri siirdiiriilecektir.

33. Ke/G.2.6.1.2 Kisal alandaki camilere yapilan ¢elik minare sayisi

Performans | To/Ph.2.3.1 llgili kanun ve yonetmeliklere uygun olarak giivenilir, saghkl,
Hedefi hijyenik biiyiikbas ve kiiciikbas hayvan kesimi konulariyla ilgili 2018 yilinda 85
kisiye egitim verilecektir.
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1. To/G.2.3.1.1 Kiigiikbas hayvanlarda kesim Oncesi ve sonras1 yapilan muayene
durumu

2. To/G.2.3.1.2 Biiyiikbas hayvanlarda kesim Oncesi ve sonrasi yapilan muayene
durumu

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu 2 ’de yer alan gostergeler igin ilgili harcama birimleri
bilgilendirilecek olup, 2020-2024 Stratejik Plan hazirlama asamasinda stratejik hedef ile

performans gostergeleri arasindaki ilgililik konusuna 6zen gosterilecektir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Performans hedeflerine ulasilma basarisinin dogru dlgiilmesi igin
performans gostergelerinin performans hedefleri ile ilgili olmasi 6nem tasidigindan, idare

performans gostergelerini performans hedefleri ile ilgili belirlemelidir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 7: Faaliyet Raporunda Biitce Hedef ve Gerg¢eklesmelere Tliskin

Sapmalarin Nedenlerinin A¢iklanmamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmeligin “Birim ve

idare faaliyet raporlarinin kapsam1” baglikli 18 inci maddesinde aynen;

“Mali bilgiler baslhigi altinda, kullanilan kaynaklara, biit¢e hedef ve gerceklesmeleri ile
meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara iliskin
agtklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonug¢lart hakkindaki ozet bilgiler de bu

baslik altinda yer alwr.” denilmektedir.

Kurumun Faaliyet Raporu'nda “Mali Bilgiler” kismina yer verilmis, ancak aciklamalar
kisminda biitge hedef ve gergeklesmeleri arasinda meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer

verilmesi gerekirken buna iliskin herhangi bir agiklama yapilmamaistir.

Yonetmelik hiikmii geregi, biitce hedef ve gerceklesmeleri arasinda meydana gelen

sapmalarin nedenlerine kamuoyuna sunulan Faaliyet Raporunda yer verilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Faaliyet raporunda, gelir ve gider biitcelerinin
gerceklesmeleri, performans gostergeleri ile takip edilmektedir. Faaliyet raporunda, Mali
Yonetim Hizmetleri 'nde yer alan performans gostergeleri degerlendirilirken, EK-1 de yer alan
degerlendirme sistemi kullaniimaktadr. Bu sistem geregi gelir ve gider biitcelerinde

gerceklesmeler olumlu diizeydedir.” denilmistir.
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Sonug¢ olarak Biitge hedef ve gerceklesmeleri arasinda meydana gelen sapmalarin

nedenlerine kamuoyuna sunulan Faaliyet Raporunda yer verilmelidir.

BULGU 8: Faaliyet Raporunda Yer Alan Bazi Ama¢ ve Hedeflerden Sapma

Nedenlerine Yer Verilmemesi

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun 41'inci maddesinde;

"Idare faalivet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan
kaynaklar, biit¢e hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik ve
viikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgileri
de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen

faaliyetleri ve performans bilgilerini icerecek sekilde diizenlenir.”

denilmektedir. Yine Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda

Yonetmeligin 18'inci maddesinde;

1) "Mali bilgiler bashig altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim
vapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali
tablolara ve bu tablolara iligkin acgiklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali

denetim sonuglart hakkindaki ozet bilgiler de bu baslik altinda yer alir.

2) Performans bilgileri baslhigi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan
performans hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen
sapmalarin nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin

degerlendirmelere yer verilir.”

denilmekle; ongoriilen hedef ve gostergelere iliskin ger¢ceklesmelerin ve meydana gelen

sapmalarin agiklanmast hususu hiikme baglanmaistir.
5018 sayili Kanun ve s6z konusu Yonetmeligin ilgili hiikiimlerine ragmen Kocaeli

Biiyiiksehir Belediyesinin 2018 yili Faaliyet Raporunda, performans programlarina gore
belirlenen gostergelerden bazilarinda meydana gelen sapmalara iligkin herhangi bir neden

belirtilmemistir.

Faaliyet Raporlarinin temel fonksiyonu performans programinda belirlenen ilgili y1l

hedeflerinin ne 6l¢lide gerceklestiginin ve sapma nedenlerinin ortaya konulmasidir.
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Performans Programinda belirlenen hedeflerin dikkate alinmamasi, bu hedeflere ne

Olciide ulasildigmin ve ulagilamamigsa bunun nedenlerinin fiziki ve mali kaynaklar

cergevesinde agiklanmamasi, faaliyet raporunun islevini yerine getirememesine, baska bir

ifadeyle performans Ol¢limiiniin gerceklesememesine neden olmustur. Dolayisiyla, Stratejik

Planlama, Performans Programi ve Faaliyet Raporu siirecine iligkin mantiksal tutarlilik da

kaybolmustur.

Tablo 6: Faaliyet Raporunda Sapma Olan Gostergelerden Bazilari

Gosterge

Hedeflenen Miktar

Gergeklesen Miktar

Degerlendirme

Ke/G.1.6.1.2 Deniz

Sapmanin

toplam alan miktari

ulagiminda gunliik taginan 1.600,00 1.432,00 nedenlerine yer
yolcu sayisi verilmemistir.
Ke/G.1.13.1.3 isletme Sapmanin
ruhsatlarina uygunlugu 180,00 164,00 nedenlerine yer
denetlenen ticari taksi verilmemistir.
durak sayisi
Ke/G.1.13.1.4 isletme Sapmanin
ruhsatlarina uygunlugu 100,00 92,00 nedenlerine yer
denetlenen otopark sayisi verilmemistir.
. Sapmanin
Ke/G.2.3.1.1 Acik yesil 900.000,00 820.000,00 nedenlerine yer
alandaki artis miktar . .
verilmemistir.
Ke/G.2.4.1.2 Kurulumu Sapmanin
yapilan spor aleti grubu 30,00 27,00 nedenlerine yer
sayisl verilmemistir.
Ke/G.3.1.1.1 Evraklari Sapmanin
tam plan degisiklik nedenlerine yer
dosyalarinin beledly.emlze 15,00 14,90 verilmemistir.
ulagmasindan belediye
meclisine sevkine kadar
gecen ortalama siire
Ke/G.3.1.1.2 Plan Sapmanin
degisikligine ait kararin nedenlerine yer
sehir Planlama Sube 5,00 4,87 verilmemistir.
MidurlGgi'ne havalesinden
ilgili yerlere dagitimina
kadar gecen sire
Ke/G.3.1.1.3 imar Sapmanin
durumu hazirlama siiresi 3,00 2,89 nedenlerine yer
(Talep uzerine) verilmemistir.
Ke/G.3.1.1.4 imar Sapmanin
pIanIarlr.1a.ait gorus 5,00 4,93 nedenlerine yer
taleplerinin sonuglandiriima verilmemistir.
siresi
Sapmanin
Ke/G.3.1.1.5 Plan .
yapimiyla ilgili talep sonrasi nec.lenlerl'ne.yer
plan hazirlanigi ve meclise 15,00 14,32 verilmemistir.
sunulusu arasinda gegen
ortalama sure
Sapmanin
Ke/G.3.5.1.3 nedenlerine yer
Kamulastirmalarda alinan 500.000,00 453.202,19

verilmemistir.
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Ke/G.3.10.1.1 Sapmanin
Cenazenin alinma nedenlerine yer
talebinden define hazir hale

verilmemistir.
getirilmesine kadar ki 100,00 99,00

islemlerin 3 (li¢) saat
icerisinde yerine getirilmesi
orani

Kamu idaresi cevabinda; "Performans Programi’'nda yer alan gostergeler
degerlendirilirken EK-1’de yer alan degerlendirme sistemi kullanilmaktadir. Bu sistem geregi
sapma nedeni olmasi gereken tiim gostergelerin sapma nedenleri faaliyet raporunda yer

almaktadir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Faaliyet Raporlarinin temel fonksiyonu performans programinda
belirlenen ilgili yil hedeflerinin ne dlgiide gerceklestiginin ve sapma nedenlerinin ortaya
konulmasidir. Performans Programinda belirlenen hedeflerin dikkate alinmamasi, bu hedeflere
ne Olclide ulasildiginin ve ulasilamamigsa bunun nedenlerinin fiziki ve mali kaynaklar
cergevesinde agiklanmamasi, faaliyet raporunun islevini yerine getirememesine, baska bir

ifadeyle performans 6l¢iimiiniin gerceklesememesine neden olmustur.

Stratejik Planlama, Performans Programi ve Faaliyet Raporu siirecine iliskin mantiksal
tutarliligin saglanmasi icin hedeflerin ne dl¢iide gerceklestirildiginin ve sapma nedenlerinin

belirtilmesi gerekmektedir.
D. Faaliyet Sonuclarinin Ol¢iilmesi Ve Degerlendirilmesi

BULGU 9: Veri Kayit Sisteminin Mevcut Olmamasi

Idarenin veri kayit sistemini olusturmadig: tespit edilmistir.

Kamu idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzu'na gore faaliyet raporunun
yayimlanmasindan 6nce idarenin yil boyunca gerceklestirdigi faaliyetleri diizenli olarak

izlemesi ve hedefler temelinde performansini 6l¢giiyor olmasi gerekmektedir.

Veri kayit sistemi bir performans hedefi veya gostergeye yonelik tiim performans
bilgisinin toplandigi, analiz edildigi ve iiretildigi siirecin tamamidir. Herhangi bir performans
hedefi veya gostergeye iliskin ger¢ceklesmenin dl¢iilmesi ve raporlanabilmesi igin bu 6lglimiin

nasil yapilacaginin belirlenmis olmas1 gerekir.

Kurumun veri kayit sistemi bulunmadigindan performans bilgisinin raporlanmasinda

kullanilan sistemlerin degerlendirilmesinde bu sistemlerin tam ve dogru verti tiretip liretmedigi,
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veri sistemlerinin giivenilirligi, veri sistemleri iizerinde etkin ve risklere uygun i¢ kontroller

olusturup olusturmadig1 denetlenememistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Yatirim/Hizmet Takip ve Performans Gostergelerini izlemek
icin hazirladigimiz Yatiim Performans Izleme Sistemi Ocak 2019 itibariyle kullanima

baslanmus olup, degerlendirmeler belirli periyotlara gére yapimaktadir."” denilmistir.

Sonug olarak idare cevabinda, Yatirim/Hizmet Takip ve Performans Gostergelerini
izlemek icin hazirladigi, Yatinm Performans izleme Sisteminin Ocak 2019 itibariyle
kullanimina baglandigini ve degerlendirmeler belirli periyotlara gore yapildigini1 soylemektedir.
2018 yilina iliskin yapilan denetimler sirasinda boyle bir sistemin olmamasi dolayisiyla bulgu

yazilmstir.

2018 yili denetimlerinin yapilmast sirasinda; kurumun veri kayit sistemi
bulunmadigindan  performans  bilgisinin  raporlanmasinda  kullanilan  sistemlerin
degerlendirilmesinde bu sistemlerin tam ve dogru veri liretip iiretmedigi, veri sistemlerinin
giivenilirligi, veri sistemleri tlizerinde etkin ve risklere uygun i¢ kontroller olusturup

olusturmadig1 denetlenememistir.
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