\ TG
) SAYISTAY BASKANLIGI

ISTANBUL BAKIRKOY

BELEDIYESI
2019 Y1l Sayistay Denetim Raporu

Aralik 2020







ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI.........ccccoooiiiiiiiiiiicccec s 1
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU ......c.cooooviiiiiiiiiieeeeseeeeeseeee e eses s esae s 10
SAYISTAYIN SORUMLULUGU........c..oiviiitieticeiece oottt 10
DENETIMIN DAYANAGIL, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI...........cocoovoiiiiieeeeeeeeeeen, 10
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI ..........c.coooooviviiiieeieceeeeeeeeeeee e 11
DENETIM GORUSU ...ttt 12
DENETIM BULGULARI ..ottt 12






TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1:2019 Y1l1 Biitge Odenekleri TabIOSU .........cvevevereeereiereeeeeiereeeeieereeseieseseseeresssaseeens 7
Tablo 2:Biitge Gider Tahmin ve Gergeklesen Tutar .........coccoueviiiiiiiiieiiiiiie e 8
Tablo 3: Biitge Gelir Tahmin ve Gergeklesen TULar ...........ccuvveeiiiiiieeiiiiiiie e 8

Tablo 4:idarenin Sermayesine Istirak Ettigi Sirketler ve Muhasebe Kaydi Bulunmayan
Sermaye Paylari ile Hatali Olarak Farkli Hesaba Kaydedilen Sermaye Paylarinin Detayi .....17

Tablo 5:Belediyeye Tahsis Edilen Taginmazlarin LiStest ..........coovoviiiiiiiieiiniiiccieece 21
Tablo 6:Gelir Tahsilat Oran1 Diisiik Olan Vergi TUrleri ..........cccccooviiiiiiiiii e 24
Tablo 7:Thale Yasaklis1 Yapilmayanlarin LiSteSi...........ccccerirvivereirvireririsiereeieseereesssverere e, 26
Tablo 8:2019 Sonu Itibariyle Baz1 Vadesi Gegmis Borglara iliskin Ornekler......................... 30
Tablo 9:Alt Kiracilara Daha Yiiksek Bedelle Kiraya Verilen Tasinmazlarin Listesi .............. 33
Tablo 10:Ticari Isletme Niteligindeki Yerlerden KDV Alinmayan Kiralamalarin Listesi ...... 37
Tablo 11:2886 Sayili Kanunu’nun 51/g Maddesine Gore Kiraya Verilen Tagmmmazlar .......... 44
Tablo 12:TMMOB Tarafindan Tahsil Edilen ve Kuruma Aktarilmasi Gereken ve Aktarilan

PAYIAT ...t e et e et e et e e e anta e e arteeeanraeearaees 52
Tablo 13:Gecis Hakkina Konu Tasmmazlara [liskin Tarife .........cccoevivviieiiniics e 57
Tablo 14: Hurdaya Ayirma Siireci Tamamlanmayan Araglarin LiStesi.......ccccceeeviiiiivinnennnn. 78

Tablo 15:Kira Siiresi Biten ve Tahliye Edilemeyen Tasmnmazlar i¢in Uygulanan Ecrimisil

LISEEST. e 83
Tablo 16:Belediye Tarafindan Kiraya Verilen Tasinmazlardan Isyeri A¢ma ve Calistirma

Ruhsat1 Almadan Faaliyette Bulunan Isyerleri LiSteSi......c.ccuvvviverereerireiieresieesieeseerssveseenenes 87
Tablo 17:Kayitlarda Arsa Olan Ancak Uzerlerinde Bina Olan Tasmmazlar .......................... 92

Tablo 18:Meclis Karar1 Olmadan Verilen Tasmmazlarin Listesi..............cccccoeeeeeiien. 94






KISALTMALAR

BYUAS Bakirkdy Yap1 Insaat Ulasim Hizmetleri AS

iDTM Istanbul Diinya Ticaret Merkezi AS

ISBAK Istanbul Bilisim Ve Akilli Kent Teknolojileri AS
KARTANSAS Kartal Halk Pazar1 Gid. Sag. ve Egt. Hiz. San. Ve Tic. AS
KARTUSAS Kartal Ulagim Turz. Sag. ve Egt. Hiz. San. Ve Tic. AS
KARYAPSAN Kartal Yapi Ins. San. ve Tic. AS

KDV Katma Deger Vergisi

KHK Kanun Hiikmiinde Kararname

TUM-BEL-SEN Tim Belediye ve Yerel Yonetim Hizmetleri Emekgileri Sendikasi






BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanaklan
1. Idarenin Mevcut Tasinmazlarmin Envanter ve Muhasebelestirme Islemlerinin Yapilmamasi

2. Idare Binalarinin Diger Kamu Idarelerine Tahsis Edilmesine Iliskin Muhasebe Kayitlarmn

Yapilmamasi

3. Idarenin Istiraklerine Odenen Sermayenin Bir Kisminin Hic Muhasebelestirilmemesi Bir

Kisminm Ise Hatali Olarak Farkli Hesaba Kaydedilmesi

4. Gegici Kabulii Yapilan Yapim Islerinin Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabindan {lgili Duran

Varlik Hesabina Aktarilmamasi

5. Diger Kamu Idarelerince Belediyeye Tahsis Edilen Binalarin Tahsis Islemlerine Iliskin

Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi
B. Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler

1. Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan idareye Aktarilmasi Gereken Kazi Bedellerinin Takip

Edilmemesi
2. Yillar Itibariyla Gelir Tahakkuklarinm Tahsilat Takibinin Yapilmamasi

3. Kirasmn1 Soézlesmede Belirtilen Siirelerde Odemeyen Kiracilarm Sozlesmelerinin

Feshedilmeyerek Thale Yasaklis1 Yapilmamasi

4. Thale Sartnamesi ve Kira S6zlesmesi Hiikiimlerine Aykir1 Hareket Eden ve Y iikiimliiliiklerini

Yerine Getirmeyen Kirac1 Hakkinda Hukuki Islemlerin Baslatilmamasi

5. Tasmmmaz Kira Alacaklar1 ile Ecrimisil Alacaklarinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Nedeniyle Zaman Asimimin Ortaya Cikmasi

6. Tasinmazlarm Kiralanmasi veya Isgalli Kullanimlarda Tahmini Kira Bedeli ile Ecrimisil

Tutarlarinin Sifahi Olarak Alian Bilgilerle Olusturulmasi
7. Kira Sozlesmelerinin Noter Tescilinin Yapilmamasi

8. Isletme Hakk1 Niteligindeki Kiralamalardan KDV Tahsil Edilmemesi



9. Miilkiyeti Idareye Ait Olan Tagmmazin Devlet ihale Kanunu’nun 51/g Maddesine Gére 25
Yilligina Bir Vakfa Kiraya Verilmesi

10. Miilkiyeti Kamu Idaresine Ait Olan Tasmmazlarm Devlet ihale Kanunu’nun 51/g
Maddesine Gére Pazarlik Usuliiyle Kiraya Verilmesi ve Thaleyi Alan idare Sirketinin S6z

Konusu Taginmazlar1 Ayni Usulle Tekrar Kiraya Vermesi

11. Mevzuatin Ongordiigii Sartlar Yerine Getirilmeksizin Lojman Olarak Kullanilmak Uzere

Konut Kiralanmasi

12. idarenin Bazi Tasinmazlarinin Baslangigtan Itibaren Ecrimisil Karsiligi Kullanilmasinin

Olaganlastirilmasi ve Tahliye Islemi Baslatilmamasi

13. Asansér Muayene Kurulusunca Tahsil Edilen Periyodik Kontrol Ucreti Uzerinden idare

Paymin Talep ve Tahsil Edilmemesi

14. Idarenin Ambalaj Atiklarnin Toplanmasi ve Degerlendirilmesi Hakkmnin Bedelsiz ve

Thalesiz Olarak Devredilmesi

15. Telekomiinikasyon Altyap1 ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis Hakki Bedellerinin

Belirlenmemesi Nedeniyle Herhangi Bir Tahsilatin Yapilamamasi

16. Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsat1 Almadan Faaliyette Bulunan Isletmelere Kapatma Cezas1

Verilmemesi

17. Baz1 Isletmelerin Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati Olmaksizin Faaliyette Bulunmas1 ve

Buna Bagli Olarak Isyeri Agma Izni Harcinin Tahsil Edilmemis Olmasi
18. Baz1 Is Yerleri I¢in Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuk Ettirilmemesi

19. Belediye Meclisinin Ucret Tarifelerine Iliskin Bazi Yetkilerini Mali Hizmetler

Miidiirliigiine Devretmesi

20. Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe Kayitlarma Alindig: Siraya Gore

Odenmemesi

21. Bakirkdy Belediyesi Tiyatrolar1 Yonetmeligi Kapsaminda Yapilan Gegici Personel

Gorevlendirmelerinin Ust Normlarin Diizenlemesine Aykirilik Teskil Etmesi



22. Mevzuatin Icazet Vermemesine Ragmen Muhtarhiklarda Belediye Personelinin

Gorevlendirilmesi
23. Personelden Kesilen Sendika Aidatlarinmn Siiresinde Odenmemesi

24. Sosyal Denge Sozlesmesinde Sosyal Denge Tazminati i¢in Belirlenen Tutarin Mevzuatta

Belirlenen Tavan Tutar1 Asmasi

25. Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda Belirtilenin Disindaki Konularla Ilgili

Hiikiimlerin Konulmasi
26. Parasal Limit Dahilindeki Dogrudan Temin Alimlarinda Yasaklilik Teyidinin Yapilmamasi
27. Sayistay Ilamlarmin infaz Edilmemesi

28. Tasinmaz Kiiltiir Varhklarimin Korunmasma Katki Paymin Yatirim Izleme ve

Koordinasyon Baskanligima Gonderilmemesi

29. Idare Tarafindan Cikarilan Mali Nitelikli Baz1 Yonetmelikler i¢in Sayistay Gériisiiniin

Alinmamasi

30. Mevzuatinda Belirtilen Kosullarm Olusmas1 Nedeniyle Kullanilma Ozelligini Kaybeden
Araglarin Hurdaya Ayrilma Islemlerinin Yapilmamasi ve Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi

Duran Varliklar Hesabinda Muhasebelestirilmemesi

31. idare Tasinmazi Uzerinde Kurulan Intifa Hakk: Siiresinin Bitmesine Ragmen Fuzuli Sagil

Konumundaki Dernek I¢in Ecrimisil ve Tahliye islemlerinin Baslatilmamasi

32. Kira Sézlesmesi Bitmis Olmasina Ragmen Idare Tasmnmazlarmin Ecrimisil Karsiliginda

Kullandirilmaya Devam Edilmesi
33. Kalkinma Ajans1 Paylarinin Ilgili Ajansin Banka Hesabma Aktarilmamasi

34. Belediye Tarafindan Kiraya Verilen Tasinmazlar Uzerindeki Isletmelerin Isyeri Agma ve

(Calisma Ruhsat1 Almadan Faaliyette Bulunmalar1

35. Idarenin Tapuda Kayith Tasinmaz Bilgileri ile idarenin Ilgili Birimlerindeki Tasmmaz

Bilgilerinin Uyusmamasi

36. Belediye Meclis Karar1 Alinmadan Idare Tasinmazinin {lgili Kuruma Tahsis Edilmesi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler
1.1.1. Kamu Idaresinin Tabi Oldugu Mevzuat

Ilge Belediyesi tiim hizmetlerini temel olarak 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'na gore
gerceklestirmektedir.

Bu kanunlarin disinda hizmet alanlarina gore Idare faaliyetlerinin tabi oldugu

temel kanunlar:
-5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu,
-6085 sayili Sayistay Kanunu,
-4734 sayili Kamu Thale Kanunu,
-4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu,
-2886 sayili Devlet Ihale Kanunu,
-1319 Emlak Vergisi Kanunu,
-2942 sayili Kamulastirma Kanunu,
-3194 sayili Imar Kanunu,
-4708 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun,

-3572 lIsyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin

Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun,
-775 sayili Gecekondu Kanunu,
-657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu,
-4857 sayih Is Kanunu,
-775 sayili Gecekondu Kanunu,

-6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun,
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-5779 11 Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay

Verilmesi Hakkinda Kanun,
-6107 sayili iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun,
-4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu.
Idare faaliyetlerinin tabi oldugu baz1 kararnameler:
-375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname,
-1 sayili Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi.
Idare faaliyetlerinin tabi oldugu bazi genel yonetmelikler:
-Genel Yonetim Muhasebe Y Onetmeligi,
-Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi,
-Mabhalli Idareler Harcama Belgeleri Ydnetmeligi,

-Belediye Arsalar1 Uzerinde Toplu Konut ve Kentsel Cevre Uretimi ve

Kredilendirilmesine Dair Y 6netmelik,
-Arazi ve Arsa Diizenlemeleri Hakkinda Y 6netmelik,
-Mekansal Planlar Yapim Y onetmeligi,
-Planli Alanlar Imar Yonetmeligi,
-Karayollar1 Kenarinda Yapilacak ve Agilacak Tesisler Hakkindaki Y6netmelik,
-6306 sayili Kanunun Uygulama Y 6netmeligi,
- Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Y&netmelik,
-Taginir Mal Yo6netmeligi,
-Belediye Meclisi Caligma Y onetmeligi,

-Belediye Zabita Yonetmeligi,
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-Kamu Haznedarlig1 Y 6netmeligi,

-Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve

Standartlarina Dair Y6netmelik.
Idare faaliyetlerinin tabi oldugu baz tebligler ile usul ve esaslar:

-Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Personel Caligtirilmasina Dayali Hizmet Alimi
Sézlesmeleri Kapsaminda Calistirilmakta Olan Iscilerin Siirekli Is¢i Kadrolarina veya Mahalli
Idare Sirketlerinde Isci Statiisiine Gegirilmesine Iliskin 375 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Gegici 23 ve Gegici 24'lincli Maddelerinin Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslar

Genel Tebligi,
-Tahsilat Genel Tebligi,
-Kamu Thale Genel Tebligi,
-Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi,
-I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar.

1.1.2. Kamu Idaresinin Gorevleri

Ilge Belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
14’lncii maddesi ve 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddelerinde
diizenlenmistir. Biiyiiksehir ilge belediyeleri; bazi mahalli miisterek nitelikli hizmetleri
sunmasinin yani sira ulasim, alt yapi, imar ve biitge gibi bir¢ok konuda biiyiiksehir

belediyesinin denetimi ve koordine edici yetkisi altinda bulunmaktadir.

Diger yandan, 5216 sayili Kanun’un 10’uncu maddesinde, yetki ve imtiyazlarla ilgili
olarak; “Biiyiiksehir ve ilgce belediyeleri; gorevli olduklar: konularda bu Kanunla birlikte
Belediye Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gore belediyelere taninan yetki,

imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir” hitkmii yer almaktadir.

Buna gore, ana basliklar itibariyla, ilge belediyelerinin yetki, gérev ve sorumluluklari

sunlardir:

Imar, kentsel alt yapi, cografi ve kent bilgi sistemleri; ¢evre ve cevre saghgi,
agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor

orta ve yiiksekdgrenim Ogrenci yurtlari; kadinlar ve ¢ocuklar i¢cin konukevleri agma; sosyal
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hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; gida ile ilgili olanlar dahil birinci smif
gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar
veya yaptirir. Gida bankaciligi yapabilir. Her ¢esit toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapabilir,
saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik tiniteleri ile yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadmlar,
gencler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yliriitebilir, gelistirebilir ve
bu amagla sosyal tesisler kurabilir, meslek ve beceri kazandirma kurslarini agabilir, isletebilir

veya islettirebilir.

Belediyeler sahip olduklar1 yasal yetkiler neticesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir
vermek, belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen cezalar1 uygulamak
ile yetkilidirler. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin

ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevidir.

Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve

tahsilinin yapilmasi 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.

Cumhurbaskanhgi hiikiimet sisteminden sonra Igisleri Bakanligma bagli Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigii; Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii ad1 altinda, 10.07.2018 tarihli
ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (1) sayili Cumhurbaskanligi Teskilat1 Hakkinda

Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesine dahil edilmistir.

Mahalli idarelere yonelik olarak gorevden uzaklastirma, sorusturma izni verilmesi,
teftis, denetim, inceleme, 6n inceleme gibi hususlar ile onay ve izin gibi idari vesayetten
kaynaklanan yetkiler I¢isleri Bakanligindadir. Dolayisiyla belediyelere iliskin teknik konularda
yetkili makam Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 iken, vesayet yetkisinin kullaniminda Icisleri

Bakanligmin gorev ve yetkileri devam etmektedir.

Ayrica, (1) sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu

Kurulmustur.

1.1.3. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklari
1.1.4. Kamu Idaresinin Teskilat Yapisi
5393 sayili Kanun’a gore, Ilge Belediyesinin organlar1 belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Belediye teskilati; norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve

zabita birimlerinden olusur.

Istanbul Bakirkdy Belediyesi 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Bagkanligi

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate almarak, norm kadro ilke ve standartlarma uygun olarak
gerektiginde diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin karartyla olur.

Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan baskana bagli 5 adet birim belirlenmistir.
Bunlar; 6zel kalem miidiirligii, i¢ denetim birim baskanligi, teftis kurulu, mali hizmetler ve
hukuk isleri miidiirliigiidiir. Baskana bagli 5 adet baskan yardimcis1 bulunmaktadir.

Idarede; yazi isleri, fen isleri, zabita, mali hizmetler, temizlik isleri, 6zel kalem, cevre
koruma ve kontrol, destek hizmetleri, emlak ve istimlak, hukuk isleri, imar ve sehircilik, insan
kaynaklar1 ve egitim, i¢ denetim birimi, kiiltiir ve sosyal isler, park ve bahgeler, ruhsat, saglk
isleri, teftis kurulu, muhtarlik isleri miidiirliikleri olmak iizere toplam 19 idari birim
bulunmaktadir.

1.1.5. Kamu Idaresinin Insan Kaynaklar
Ilge belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde

belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagskaninca yapilir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istihdam1” baslikli 49 uncu
maddesinin 7°nci fikras1 geregi; norm kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan
belediyelerde norm kadro sayisina bagli kalinmaksizin, diger bir ifadeyle, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’na tabi belediye baskan yardimcilar1 disinda, belediye bagkani, zorunlu
gordigii takdirde, niifusu 50.000'e¢ kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000
arasinda olan belediyelerde iki, niifusu 200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde {i¢, niifusu
500.000 ve fazla olan belediyelerde dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi
olarak gorevlendirilebilmektedir. Bu hiikkme gore gorevlendirilmis 3 baskan yardimcisi
bulunmaktadir. Diger yandan Belediyede norm kadroya uygun olarak 2 baskan yardimcisi

gorevlendirilmistir. Dolayisiyla toplamda 5 baskan yardimcisi gorev yapmaktadir.

Belediyede; 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istihdami”
basliklt 49’uncu maddesine uygun olarak 245’1t memur, 1820’si is¢i ve 68’1 ise sozlesmeli

personel olmak iizere toplamda 2133 personel istihdam edilmektedir.

1.1.6. Kamu Idaresinin Ortag Oldugu Sirketler ve Biitce Ici isletmeleri

Iige Belediyesi ve sirketlerinin birlikte ya da ayr1 ayr1 %50°den fazla hisseye sahip
olduklar1 ortakliklar asagidadir:

-Bakirkdy Yapi Insaat Ulasim AS (%100),
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-Bakirkoy personel Hizmetleri Limited Sirketi (%100).

Iige Belediyesi ve sirketlerinin birlikte ya da ayr1 ayr1 %50’den az hisseye sahip
olduklar1 ortakliklar asagidadir:

-Kartal Ulasim Turz. Sag. ve Egt. Hiz. San. ve Tic. AS (%0,0021),

-Kartal Halk Pazar1 Gid. Sag. ve Egt. Hi. San. ve Tic. AS (%0,0001),

-Kartal Yap1 Ins. San. ve Tic. AS (%5),

-Istanbul Diinya Ticaret Merkezi AS (%4,9),

-Istanbul Beton Elemanlar1 ve Hazir Beton Fabrikalar1 San. ve Tic. AS (%0,05),

-Istanbul Bilisim ve Akill1 Kent Teknolojileri AS (%0,0242).

Ilce Belediyesinin biitge i¢i isletmesi bulunmamaktadir.

1.1.7. Mali Yap
1.1.8. Kamu Idaresinin Biit¢e Yapisi

5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmistir. Buna
gore, mahalli idare biit¢esi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak
belirtilmistir.

Mahalli idareler biit¢esi analitik biitge sistemine uygun olarak hazirlanmaktadir. Mahalli
Idareler Biit¢e ve Muhasebe Ynetmeligi’ne gore, biitge; gider, gelir ve finansmanin ekonomik
smiflandirmasi boliimlerinden olugmaktadir. Gider biit¢esi; kurumsal, fonksiyonel, finansman
tipi ve ekonomik siniflandirma olmak {izere dort boliime ayrilir. Finansman tipi siniflandirma
tek diizeyden, diger smiflandirmalar dort diizeyden olusur. Gelir biitgesi ve finansmanin
ekonomik siniflandirmasi cetvelleri de dort diizeyden olusur.

1.1.9. Kamu Idaresinin Kullandign Kaynaklar

Belediye gider ve harcamalarini gerceklestirirken asagidaki kaynaklari kullanmaktadir:
a) 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 59’uncu maddesinde sayilan kaynaklar:
-Kanunlarla gosterilen belediye vergi, resim, har¢ ve katilma paylari

-Genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan pay

-Genel ve 0zel biitceli idarelerden yapilacak 6demeler

-Tasinir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle degerlendirilmesinden elde

edilecek gelirler

-Belediye Meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsiligi
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ucretler

-Faiz ve ceza gelirleri

-Bagislar

-Her tiirli girisim, istirak ve faaliyetler karsilig1 saglanacak gelirler

-Diger gelirler

b) 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 68’inci maddesinde belirtildigi lizere bor¢lanma

suretiyle kaynak yaratilabilir.

c) Ilge Belediyesinin kullandig1 diger bir kaynak da 5779 sayili I1 Ozel Idarelerine ve
Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’un 2’nci

maddesi geregi Belediye icin genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan paylardir.

1.1.10. Biitce Odenekleri Tablosu ile Gelir ve Gider Biitcesi ve Ger¢eklesmeleri

Tablo 1:2019 Yih Biitce ()depekleri Tablosu

Onceki . Yil i¢inde Net Biitce Sonraki
Gider Biitge ile Yildan Ek Odenek intal % dilen 6 dene“ci Biit¢e Gideri Yila
Tiirii Verilen Devreden | (Yedek Odenek) p(.-) denek To lar;gn Toplan Devreden
(1. Diizey) Odenek Odenekler P Odenek
Personel
Giderleri 101.667.000,0 0,00 15.603.340,23 | 14.122.154,99 | 117.270.340,23| 103.148.185,24 0,00
S.G.K Dev.
Prim. 20.572.000,00 0,00 419.181,80| 4.073.73557| 20.152.818,20| 16.079.082,63 0,00
Giderleri
Mal ve
hizmet
Al 166.570.000,0 0,00 18.809.814,06 | 37.769.255,06 | 185.379.814,06| 147.610.559,00 0,00
Giderleri
E?:jzer|eri 16.100.000,00 0,00 41.92000| 3.382.705,84| 16.141.920,00| 12.759.214,16 0,00
Cari 16.006.000,00|  99.815,00 47809483| 552751972| 16.583.909,83| 10.961.27511|  95.115,00
transferler
Sermaye
Siderlen 114.670.000,0 | 4.339.931,95|  -12.867.601,58 | 88.146.642,51| 106.142.330,37| 12.649.513,89 | 5.346.173,97
Sermaye | 330 000,00 0,00 0,00 18.508,75|  2.300.000,00|  2.281.491,25 0,00
Transferleri
Borg
50.000,00 0,00 0,00 49.996,97 50.000,00 3,03 0,00
Verme
Yedek
X 44.000.000,00 0,00|  -20.640.143,72| 23.350.856,28| 23.359.856,28 0,00 0,00
Odenekler
TOPLAM | 481.935.000,00 | 4.439.746,95 1.006.242,02 | 176.450.375,69 | 487.380.988,97 | 305.489.324,31 | 5.441.288,97
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Tablo 2:Biit¢e Gider Tahmin ve Gergeklesen Tutar

Hesap Eko. Gergeklesme
Kodu Kod. Gider Tiirii Biitce EKk Biitce Gercgeklesen Oram%
Personel
830 01 Giderleri 101.667.000,0 - 103.148.185,24 101,46
S.G.K Dev.
830 02 Prim. Giderleri 20.572.000,00 - 16.079.082,63 7816
Mal ve hizmet
830 03 Alim Giderleri 166.570.000,0 - 147.610.559,00 88,62
830 04 Faiz Giderleri 16.100.000,00 - 12.759.214,16 79,25
830 05 Cari transferler 16.006.000,00 - 10.961.275,11 68,48
Sermaye
830 06 Giderleri 114.670.000,0 - 12.649.513,89 11,03
Sermaye
830 07 Transferleri 2.300.000,00 - 2.281.491,25 99,20
830 08 Bor¢ Verme 50.000,00 - 3,03 0,01
Yedek
900 09 Odenekler 44.000.000,00 - 0,00 0,00
TOPLAM 481.935.000,00 - 305.489.324,31 63,39
*Not: Yedek Odenek Biitce Kalemleri Iginde Bulunmamaktadir.
Tablo 3: Biit¢ce Gelir Tahmin ve Gerceklesen Tutar
Hesap | Eko. e .
Kodu | Kod. Gelir Tiirii Biitce Gerceklesen Gerceklesme Oram%
800 01 Vergi Gelirleri 287.787.000,00 159.680.206,43 55,49
800 |03 | Loaebbis ve Milkdyet 21.414.000,00 24.548.296,15 114,64
800 04 Alinan Bagis ve Yardimlar 658.000,00 1.019.242,02 154,90
800 05 Diger Gelirler 172.076.000,00 90.773.787,62 52,75
800 06 Sermaye Gelirleri 0,00 2.703.046,73 0,00
800 08 Tahsilatlardan Alacaklar 0,00 0,00 0,00
Red ve Iadeler (-) 0,00 (-)857.567,81 0,00
TOPLAM 481.935.000,00 277.867.011,14 57,66

*Aciklama: 2019 yil1 bor¢lanma tutar1 45.027.441,07 TL dir.

1.2.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.2.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

[lge Belediyesinin muhasebe kayit sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol

Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup; kayit islemleri Genel Yonetim

Muhasebe Yonetmeligi ¢ercevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarihli ve 29724 (M) sayili

Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gergeklestirilmektedir.
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1.2.2. Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri
¢ Gegici ve kesin mizan
e Bilanco
e Kasa sayim tutanagi
e Banka mevcudu tespit tutanagi
e Alman g¢ekler sayim tutanagi
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
¢ Teminat mektuplar1 sayim tutanagi
e Degerli kagitlar sayim tutanagi

e [dare tagmir mal ydnetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasmnir mal ydnetimi hesabi

icmal cetveli
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
e Faaliyet sonuclar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigma iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
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belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIiRiLMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. i¢ kontrol, idarenin amaglarmna, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarmn korunmasini, muhasebe kayitlariin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve glivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunudiir.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol stireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi c¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢cergevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarihli ve 26738 say1l1
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amactyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.
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Bakirkdy Belediyesi tarafindan, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu
ve ilgili diger mevzuatin 6ngordiigli kamu i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve gelistirilmesi caligsmalar1 yapilmamis ve Belediyenin yonetim sorumlulugu
kapsaminda miidiirliiklerle ortak calisma yapilarak Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem

Plani ile i¢ denetim plan ve programi 2019 yili icin hazirlanmamaistir.

Bu kapsamda idarenin i¢ kontrol sistemleri degerlendirilememistir.
6. DENETIM GORUSU

Istanbul Bakirkdy Belediyesi 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriistiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: idarenin Mevcut Tasinmazlarimin Envanter ve Muhasebelestirme

Islemlerinin Yapilmamasi

Idarenin miilkiyetinde, ydnetiminde veya kullaniminda bulunan tagmmazlardan bir
kism1 kurum envanterine kayit edilmemis ve bunlara ait icmal cetvelleri Kamu idarelerine Ait
Tasmmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelik hiikiimleri geregince diizenlenmemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 44'tincii maddesinde kamu
idarelerinin tasmmmazlarinin kaydma iliskin usul ve esaslarin ¢ikarillacak yonetmelik ile
diizenlenecegi belirtilmistir.

Buna istinaden 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu Idarelerine Ait
Tasmnmazlarm Kaydma lliskin Yénetmelik cikarilmistir. Bu Yonetmelik’in “Kayit Sekli”
baslikl1 7'nci maddesinde:

“(1) Kamu idareleri,
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a) Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek 1’deki Kayit Planinin “Tapuda Kayith
Olan Tasimmmazlar” bashgi altinda yer alan tasinmazlarin kaydini Ek 2’deki 'Tapuda Kayith
Olan Tasinmazlar Formu'nda,

b) Tapu kiitiigiinde kayitli olmayan ve Ek 1’deki Kayit Planmimin “Tapuda Kayith
Olmayan Tasinmazlar” baslhigi altinda yer alan tasinmazlarin kaydini Ek 3 ’teki 'Tapuda Kayitli
Olmayan Tasinmazlar Formu’nda,

c¢) Ek 1'deki Kayit Plamnmin “Orta Mallart” bashigr altinda yer alan tasinmazlarin
kaydimi Ek 4’teki 'Orta Mallar: Formu 'nda,

¢) Ek 1'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlari” bashgr altinda yer alan
tasinmazilarin kaydini Ek 5 'teki 'Genel Hizmet Alanlart Formu’nda,

d) Tapu kitiigiinde iigtincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakk tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
yvollarla kullamim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydimi Ek 6’daki “Stmirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu'nda” yer alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda
veya deftere yazarak kaydini tutarlar.

(2) Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde (Ek
7) bulunan ornege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

(3) Icmal cetvellerinde, kayit planinda belirtilen unsurlarin her biri icin bir satir ayrilir
ve bu taginmazlara iliskin adet ve yiizol¢iim toplamlar belirtilir.” hitkkiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore, belediye tasinmazlarinin s6z konusu Yonetmelik eki Tapuda Kayith
Olan Tasinmazlar Formu’nda, Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar Formu’nda, Orta Mallar1
Formu’nda, Genel Hizmet Alanlar1 Formu’nda, Sinirlt Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis
Formu’nda yer alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazilarak kaydmnin
tutulmast1 ve bu formlarin esas almarak tasmmmaz icmal cetvellerinin olusturulmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla tasinmazlara iligkin olarak envanter iglemlerinin yapilmasi, mali
tablolarm dogru ve tam bilgi tiretebilmesi i¢in dnem arz etmektedir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187 nci
maddesinde maddi duran varliklar hesap grubuna ait islemlerin nasil yapilacagi belirlenmistir.

Idarenin hesap ve islemleri kapsamimnda olmak iizere, Bakirkdy Tapu Miidiirliigiinden
temin edilen Idarenin 2019 yilina esas kayith tasinmazlarmn listesi ile Idarenin kendi tuttugu
taginmaz listeleri ve 2019 yilinda edinilen gayrimenkullerinin muhasebelestirme iglemlerinin

incelenmesi neticesinde; Idarenin miilkiyetinde, ydnetiminde veya kullanimimda bulunan
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tasinmazlardan 5 adedinin Idare envanterinde kayitli olmadig1 ve bunlara ait bilgilerin tasmmaz
icmal cetvellerinde yer almadig1 tespit edilmistir.S6z konusu taginmazlar; 4 adedi (891 ada 93
A+B parsel, 936 ada 192A+B parsel, 96 ada 11/A ve 11B parsel, parsel) kamulastirmasiz el
atma davasi sonucu yol olarak terk edilmesi gereken tasinmazlar olup digeri (90 ada 6 parsel)
miilkiyeti Hazine adina kayitli tasinmaz hak sahibine satis1 yapilmasi i¢in 4706 sayili Kanun
kapsaminda Idare adina tescil edilmis bulunan arsa seklindedir.

S6z konusu tespit sonrasinda, Idare tarafindan; Idareye ait (5) adet tasmmazdan, (4)
adedinin kamulastirmasiz el atma davasi sonucu yola terk edilmesi gereken taginmazlar oldugu,
bu taginmazlarin ilgili mahkeme kararlarina gore yola terk islemlerinin yapilmasinin Bakirkdy
Tapu Midirliigiinden istenildigi, diger tasinmazin ise miilkiyetinin Hazineye ait olup 4706
sayill yasa geregi hak sahibine satis1 yapilmasi i¢in Idare adma tescil edildigi, hak sahibinin
yasal siiresi igerisinde miiracaat1 bulunmadig1 takdirde tekrar Hazineye devredilecek
taginmazlardan olmasi nedeniyle kayitlara alinmadig: ifade edilmistir.

Ancak, 90 ada 6 parselde yer alan, miilkiyeti Hazine’ye ait olan ve 4706 sayili Kanun
geregi hak sahibine satis1 yapilmasi igin Idare adma tescilli tasinmazin; Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan tahakkuk esasi tanimi geregince muhasebelestirilmesi
gerekmektedir. S6z konusu tanimda tahakkuk esasi; “bir ekonomik deger yaratildiginda, bagka
bir sekle doniistiiriildiiglinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok
oldugunda muhasebelestirilmesi” seklinde agiklanmistir. Dolayisiyla 4706 sayili Kanun
geregi Idare adma tescil edilen tasmmmazin da muhasebe kayitlarina almmasi, hak sahibinin
yasal siiresi igerisinde miiracaatinin olmamasi ve tasinmazin Hazineye devrinin s6z konusu
olmas1 durumunda ise muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Netice olarak; mezklr tasmmazlara iliskin kayitlarin ilgili yonetmeliklere goére yili
icinde yapilmamas1 nedeniyle; 2019 mali tablolarinda 250-Arazi ve Arsalar hesab1 ve 251-

Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 yoniinden hatali bilgi olugsmustur.

BULGU 2: idare Binalarinin Diger Kamu Idarelerine Tahsis Edilmesine iliskin

Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Idarece, diger kamu kurum ve kuruluslarma 3 adet bina tahsis edilmis, ancak bu tahsis
islemleri muhasebelestirilmemistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 25-Maddi duran varliklar hesap
grubunda “Hesap grubuna iligkin iglemler” baslikli 187°nci maddesinde;

Tahsis edilen tasimmazlardan, Hazineye ait olanlarm milli emlak birimlerince, diger

kamu idarelerine ait olanlarin ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli
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kayitlarin yapilacagi; kamu idaresinin miilkiyetinde olan taginmazlarin, bunlardan diger kamu
idarelerine tahsis edilenlerin ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardimci
hesaplar itibariyla izlenecegi; tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde
taginmazi tahsis eden idare ile taginmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini
yiiriiten muhasebe birimleri tarafindan tahsise iligkin muhasebe kayitlarinin kapatilacag: ifade
edilmistir.

Diger yandan, Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 252-Binalar
Hesabina iligkin “Hesabin isleyisi” baslikli 193’lincii maddesine gore; tahsis edilen binalar,
tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri lizerinden 252-
Binalar Hesabina alacak, 500-Net Deger Hesabina borg kaydedilecektir. Ayrica, varliga iliskin
ayrilmig amortisman tutar1 da 500-Net Deger Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar
Hesabina borg¢ kaydedilmek suretiyle idarenin muhasebesine dahil edilecektir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince; diger kamu idarelerine tasmmaz
tahsis edilmesi durumunda, muhasebe birimince tasinmazlarin kayitli degeri tizerinden ilgisine
gore, 252-Binalar Hesabina alacak ve Net Deger Hesabina borg; amortismana tabi maddi duran
varliklar i¢in ayrilmig amortisman tutarmin 500-Net Deger Hesabina Alacak, 257-Birikmis
Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; diger kurum ve kuruluslara
tahsis edilen ve kayith degeri 7.429.000,00 TL olan 3 adet bina i¢in yukarida agiklanan
muhasebe kayitlarinin  yapilmadigi, mali tablolarda bu tasmmazlarin halen Idarenin

kullaniminda goriindiigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; Idarenin tahsis ettigi

taginmazlarin muhasebe kayitlarinin yapilmasina iligkin islemlere baslanilmistir.

Ancak, bulgumuzda belirtilen muhasebe kaydinin ilgili yili i¢inde yapilmamasi
nedeniyle 2019 yili mali tablolarinda 252-Binalar Hesab1 ve 500-Net Deger Hesabi ile 257-

Birikmis Amortismanlar Hesab1 agisindan hatali bilgi olusmasina neden olunmustur.

BULGU 3: idarenin Istiraklerine Odenen Sermayenin Bir Kismumin Hic

Mubhasebelestirilmemesi Bir Kisminin ise Hatah Olarak Farkh Hesaba Kaydedilmesi

Idarenin tamamma sahip oldugu veya ortagi oldugu sirketlere ait olan hisselerin 241-
Mal ve Hizmet Ureten Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
Ancak, s6z konusu hisselerin bir kismu muhasebelestirilmemis bir kisim ise 240- Mali

Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedilmistir.
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Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “240 Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabi-Hesabin niteligi” baslikli 178’inci maddesinde;

“Bu hesap, kanuni yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen
tutarlar ve bu sermaye tutarlarimin igletilmesinden dogan kar ve zararlar, biit¢eye iade olunan
tutarlar ile bu kuruluglara ikrazen verilen ve mahsup edilen tutarlarin izlenmesi igin
kullanilir.”

Yonetmelik’in “241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi-
Hesabin niteligi” baslikli 181°inci maddesinde ise; “Bu hesap, mal ve hizmet iireten kuruluslara
nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar: ve bu sermaye tutarlarinin igletilmesinden
dogan kar ve zararlar, biitceye iade olunan sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilir.” hiikkiimleri
yer almaktadir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idarenin istiraklerine ddenen
sermaye paylarinin bir kisminin hi¢ muhasebelestirilmedigi, diger kismmin ise 241-Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda takip edilmesi gerekirken 240-
Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinda takip edildigi anlagilmistir. Soyle ki:

Asagidaki tabloda goriilecegi iizere; Idarenin Bakirkdy Yapi Insaat Ulasim Hizmetleri
A.S. (BYUAS)’ta bulunan 29.000.000,00 TL sermayesinin 100.000,00 TL’si, Kartal Ulagim
Turz. Sag. Ve Egt. Hiz. San. Ve Tic. A.S. (KARTUSAS) ta bulunan 597,34 TL sermayesinin
320,00 TL’si, Kartal Halk Pazar1 Gid. Sag. Ve Egt. Hi. San. Ve Tic A.S. (KARTANSAS)’ta
bulunan 597,34 TL sermayesinin 11,70 TL’si Kartal Yapi Ins. San. Ve Tic. A.S.
(KARYAPSAN)’da bulunan 14,03 TL sermayesinin 13,03 TL’si, Istanbul Bilisim Ve Akilli
Kent Teknolojileri A.S.(ISBAK)’ta bulunan 17.501,00 TL sermayesinin 7.814,57 TL’si ve
Istanbul Diinya Ticaret Merkezi A.S. (IDTM)’de bulunan 4.999.623,00 TL sermayesinin
tamami 241-Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabinda takip edilmemis
ve muhasebelestirilmemistir.

Diger yandan, idarenin Kartal Ulasim Turz. Sag. Ve Egt. Hiz. San. Ve Tic. A.S.
(KARTUSAS)’ta bulunan sermayesinin 23,00 TL’si, Kartal Yap1 Ins. San. Ve Tic. A.S.
(KARYAPSAN)’da bulunan sermayesinin 8,03 TL’si ve Istanbul Bilisim Ve Akilli Kent
Teknolojileri A.S. (ISBAK)’ta bulunan sermayesinin 2.295,00 TL’si 240- Mali Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedilmistir.
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Tablo 4:idarenin Sermayesine Istirak Ettigi Sirketler ve Muhasebe Kaydi Bulunmayan Sermaye
Paylari ile Hatah Olarak Farkh Hesaba Kaydedilen Sermaye Paylarinin Detay:

BAKIRKOY BELEDIYESi SIRKETLERININ SERMAYE YAPISI

%PAY

SIRKETIN
SERMAYE
TUTARI
(TL)

BAKIRKOY
BELEDIYESI
SERMAYE
TUTARI

(TL)

240.99 NOLU
HESAP
(v

241.01.01 NOLU
HESAP
(L)

240.99 NOLU
HESAPTA
OLDUGU
DUSUNULUP
KAYDI
BULUNAMAYAN
TUTAR

(TL)

BAKIRKOY YAPI
INSAAT ULASIM
HIZMETLERI A S.
[BYUAS]

100

29.000.000,00

29.000.000,00

28.900.000,00

100.000,00

KARTAL ULASIM
TURZ. SAG. VE
EGT. HiZ. SAN.
VE TiIC. A.S.
[KARTUSAS]

0,00213335

28.000.000,00

597,34

23,00

277,34

297,00

KARTAL HALK
PAZARI GID.
SAG. VE EGT. HI.
SAN. VE TiC A.S.
[KARTANSAS]

0,00015

7.800.000,00

11,7

11,70

KARTAL YAPI
INS. SAN. VE TIC.
AS.
[KARYAPSAN]

5,00178

28.050.000,00

14,03

8,03

1,00

5,00

ISTANBUL
DUNYA TIiCARET
MERKEZI A.S.

4,999623

100.000.000,00

4.999.623,00

ISTANBUL
BETON
ELEMANLARI VE
HAZIR BETON
FABRIKALARI
SAN. VE TiC.
A.S.(ISTON)

0,05

28.500.000,00

14.250,00

14.250,00

ISTANBUL
BILISIM VE
AKILLI KENT
TEKNOLOJILERI{
A.S.(ISBAK)

0,024215477

72.271.960,00

17.501,00

2.295,00

9.686,43

5.519,57

TOPLAM(IDTM HARIC)

29.032.374,07

2.326,03

28.924.214,77

105.833,27

BYUAS

KARTUSAS

KARTANSAS

KARYAPSAN

iSTON

ISBAK

ipT™M

Istanbul Bakirkdy Belediyesi 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

17




T.C. Sayistay Bagkanligi

Mizanda

241.01.03 no.lu
hesap ile takip
edilen tutar

28.900.000,00 TL
100.000,00 TL'lik
kismi ise
kayitlarda yer
almamaktadir.

241.01.01
no.lu hesapta
olmasi
gereken
597,34TL'lik
Sermaye
tutarinin
241.01.01
no.lu hesapta
2016  yilinda

106,67 2018
yilinda 170,67
TL olarak
kayitlara

almmis  olup
toplamda

277,34 TL'lik
tutar yer
almakta 2007
yilinda ise
240.99 no.lu

hesapta 23,00
TL'lik  tutar
bulunmaktadir
. Toplamda
300,34 TL'lik
tutar kayit
altinda
goriilmekte
297,00 TL'lik
tutarm  kaydi
bulunmamakta
-dir.

11,70  TL'lik
sermaye tutar
kaydi 241 no.lu
hesapta
bulunmamakta-
dir

14,03  TL'lik
Sermaye

tutarmin 9,03
TL 'lik kismm
kayitlarda yer
almakta olup

5,00 TL 'lik
kismi
kayitlarda
bulunmamakta
dir. 240.99
no.lu hesapta
8,03TL
241.01.01
no.lu hesapta
1,00  TL'lik
kismi yer
almaktadir.

14.250,00
TL'lik
sermaye
paymin
tamami
2016
yilinda
241.01.01
no.lu
hesapta
muhasebe-
Lestirilmis-
tir.

17.501,00
TL'lik sermaye
tutarinin
9.686,43TL'lik
kismi 2017
yilinda
241.01.01
no.lu hesapta
2.29500 TL
'lik kismi ise
2007  yilinda
240.99 no.lu
hesapta
muhasebelestir
-ilmis  geriye
kalan 5.519,57
TL'lik  kismu
muhasebe
kayitlarinda
bulunamamak-
tadir.

Muhasebe
kayitlarinda
bulunmamaktadir

Mizanda da gériinen 241.01.01 no.lu hesapta yer ALAN 24.214,77 TL'NIN KARYAPSAN 1,00TL +KARTUSAS
277,34 TL +ISBAK 9.686,43 TL +ISTON 14.250,00TL olarak gériilmekte geriye kalan 8.159,30 TL'lik tutarin ise
KARYAPSAN 8,03 TL +KARTUSAS 23,00TL ISBAK 2.295,00 TL olarak toplamda 2.326,03TL 240.99 no.lu hesapta
yer almaktadir. IDTM harig, 105.833,27 TL sermaye pay: kayitlarda yer almamakla birlikte 240.99 no.lu hesapta yer alan
266.769,41 TL'lik tutar i¢inde yer aldig1 varsayilmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi {izere; mal ve hizmet iireten

kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 241-Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinda takip edilmelidir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; 2020 yil iginde istirak sermeye

paylarinin Yonetmelik’te diizenlenen sekilde muhasebelestirilmeye baglandig1 ifade edilmistir.

Ancak, 2019 yili

icinde,

istirak

sermeye paylarmimn  Onemli

kismmni hig

muhasebelestirilmemesi ya da bir kismmin 240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabma kaydedilmesi nedeniyle; 2019 yili mali tablolarinda 241-Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 yoniinden 5.105.456,27 TL; 240-Mali Kuruluglara

Yatirilan Sermayeler Hesab1 yoniinden 2.236,03 TL hatal bilgi olusmustur.
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BULGU 4: Gegici Kabulii Yapilan Yapim Islerinin Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabindan flgili Duran Varhk Hesabina Aktarilmamasi

31.12.2019 tarihi itibariyle gecici kabulii yapilan ve ilgili maddi duran varlik hesabina
aktarilmasi gereken yol ve bina yapimui islerine ait harcamalar halihazirda 258-Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabinda kayithidir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 204 ve 205’inci maddelerine
gore; yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve
genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigini
gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde igin fiilen tamamlandigini
gosteren belgenin diizenlendigi tarihte ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar
258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesi, tamamlanip gegici kabulii yapilan islere
iliskin tutarlarin da bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabma bor¢ kaydedilmek
suretiyle muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; 2007 yilindan itibaren yapimi
tamamlanan ve gegici kabulii yapilan insaat, bina onarimi, biiyiik onarim ve yol yapim islerine
iligkin tutarlarin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda kayith tutuldugu; s6z konusu
yapim islerinin 1ilgili duran varlik hesabmna kaydedilmedigi tespit edilmistir. Halbuki
Yonetmelik ’te belirtildigi lizere, gecici kabulii yapilan ingaat, bina onarimi, biiyiik onarim ve
tadilat islerine iliskin tutarlarm 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina alacak, ilgili maddi
duran varlik hesabina da borg kaydi yapilmasi gerekmektedir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; gegici kabulii yapilan ve ilgili
maddi duran varlik hesabina aktarilmasi gereken yol ve bina yapimui islerine ait harcamalarin
ilgili muhasebe hesaplarina kaydedilmesi ¢calismalarina baslanildig: ifade edilmistir.

Ancak, bulgumuzda belirtilen ve gegici kabulii yapilan yapim islerinin ilgili duran varlik
hesabina yili i¢inde aktarilmamasi nedeniyle, 2019 yili mali tablolarindaki 258-Yapilmakta
Olan Yatirimlar Hesab1 489.217.176,25 TL tutarinda fazla, 251-Yeralt1 ve Yeristii Diizenleri
Hesab1 250.608.244,01 TL tutarinda eksik ve 252-Binalar Hesab1 238,608.932,24 TL tutarinda
eksik bilgi igcermektedir.

BULGU 5: Diger Kamu idarelerince Belediyeye Tahsis Edilen Binalarin Tahsis

Islemlerine iliskin Muhasebe Kayitlarimin Yapilmamasi

Diger kamu kurum ve kuruluslarinca Idareye 3 adet bina tahsis edilmis, ancak, Idarece

tahsis alinan tagmmazlara iligkin muhasebe kayitlar1 yapilmamaigtir.
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Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25-Maddi duran varliklar hesap
grubunda “Hesap grubuna iligkin islemler” baslikli 187 nci maddesinde;

Tahsis edilen tasmmmazlardan, Hazineye ait olanlarin milli emlak birimlerince, diger
kamu idarelerine ait olanlarin ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli
kayitlarin yapilacagi; kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlarin, bunlardan diger kamu
idarelerine tahsis edilenlerin ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardimci
hesaplar itibariyla izlenecegi; tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasima karar verilmesi halinde
tasinmazi tahsis eden idare ile taginmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini
yiiriiten muhasebe birimleri tarafindan tahsise iligkin muhasebe kayitlarinin kapatilacagi ifade
edilmistir.

Diger yandan, Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 252-Binalar
Hesabmna iligkin “Hesabmn isleyisi” baslikli 193’iincii maddesine gore; tahsise konu
edilen/tahsis alman binalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince
kayith degeri iizerinden bu hesaba bor¢, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilecektir.
Ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutar1 da 500-Net Deger Hesabma borg, 257-
Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilmek suretiyle muhasebelestirilecektir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi Belediyeye tahsisi yapilan tasimmmazlarin
muhasebe birimince kayitli degeri {izerinden 252-Binalar Hesabina bor¢ ve 500-Net Deger
Hesabina alacak, ayrilmig amortisman tutarmin 500- Net Deger Hesabina borg, 257-Birikmis
Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; diger kamu kurum ve
kuruluslardan Idareye tahsis edilen 3 adet bina i¢in yukarida agiklanan muhasebe kayitlarmin
yapilmadig1 ve s6z konusu kaydin yapilmamasi nedeniyle tahsisli taginmazlarin bilgisinin mali

tablolarda yer almadig: tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan; Idareye tahsisli tasmnmazlarn

muhasebe kayitlarma alinmasina iligkin islemlere baslanmustir.

Ancak, bulgumuzda belirtilen muhasebe kaydinin ilgili yili i¢inde yapilmamasi
nedeniyle 2019 yili mali tablolarinda 252-Binalar Hesabi ve 500-Net Deger Hesabi ile
amortismana tabi maddi duran varliklar i¢cin 257-Birikmis Amortismanlar Hesab1 agisindan

hatal1 bilgi olugsmasina neden olunmustur.
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Tablo 5:Belediyeye Tahsis Edilen Tasinmazlarin Listesi

Sira : Mevcut | Tahsis Eden idare . - s
No Belediye idare Sekli Kullanim Sekli Amaci Tarihi Tabhsis Siiresi
1 | Bakirkéy | Tahsis Istanbul Biiyitksehir | 5.y 9.05.2000 99 Yil
Belediye Baskanligi
2 | Bakirkéy | Tahsis Milli Emlak Genel | 5 o veri 16.06.2000 Siire Yok
Midiirligi
3 | Bakirkdy | Tahsis Turkiye Emlak KonservatuartToplantt |1, 1, 19gq 49 Y1l
Bankasi AS Salonu

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Idareye Aktarilmasi Gereken Kazi
Bedellerinin Takip Edilmemesi

Biiyiliksehir sinirlart i¢indeki tiim kazi bedelleri Biiyiliksehir Beldiyesi tarafindan

toplanmakta, ancak, sokaklardaki kazilardan alian kazi bedelleri Idareye gonderilmemektedir.
2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 79 uncu maddesinde;

“... Altyapt kazi alani ile kazi sirasinda diger altyapi tesislerine zarar verilmesi halinde
bu tesisler kaziyi yapan tarafindan eski haline getirilir. Altyapi kazi alani, alan tahrip tutarinin
pesin yatirilmasi veya alan tahrip tutart kadar teminat verilmesi halinde belediyece de
kapatilabilir. Izinsiz altyapt kazisi yapanlara veya altyap: kazi alamni usuliine uygun
kapatmayanlara belediye enciimenince alan tahrip tutarinin bes katina kadar idari para cezasi
verilir. Idari para cezasi, ilgilisine teblig tarihinden itibaren bir ay icinde ddenir. Bu yerlerin

alan tahrip tutari, varsa teminati diisiilerek ayrica tahsil edilir.” hilkkmii yer almaktadir.

Diger yandan, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun “Altyap: hizmetleri”
baglikl1 8’inci maddesi ve “Ulasim hizmetleri” baglikl1 9’uncu maddesine dayanarak hazirlanan
Biiyliksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi'nin “Alt yap: yatirim

hesabinin olusumu ve geliri” baglikl1 14 lincli maddesinde aynen;

“(1) Alt yapr yatirim hesabi, ortak programa alinan altyapi hizmetlerinin amaca uygun

bir sekilde gerceklestirilmesi igin belediye ve diger kamu kurum ve kuruluglarinin biitgelerine
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konulan ddeneklerden bu hesaba yapilacak aktarim ile kazilardan elde edilen gelirlerden

olusur.

(2) Alt yapt koordinasyon merkezinin biitcesi biiyiiksehir belediye biitcesi i¢inde yer alir.
Ayrica, belediye ve diger biitiin kamu kurum ve kuruluslarimin biitcelerine konulan
odeneklerden, alt yapi koordinasyon merkezi biinyesinde olusturularak alt yapir yatirim
hesabina aktarilacak tutarlar da gelir biitcesinin ilgili boliimiinde gosterilir ve bu gelirler

amacnin disinda harcanamaz.

(3) Biiyiiksehir, ilce ve ilk kademe belediyeleri cadde, bulvar, meydan ve sokaklarinda
vapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirler biiyiiksehir belediyesi biinyesinde ag¢ilacak alt
yapt yatirim hesabinda toplanir. Sokaklarin kazisindan elde edilen gelirler ilgili belediyeye
aktarthir. Bu paralar biiyiiksehir ilce ve ilk kademe belediyeleri tarafindan sadece cadde,
bulvar, meydan ve sokaklarin asfalt ve kaldirimlarin yapiminda kullanilir. Bu gelirler amaci

disinda kullanilamaz. ” denilmektedir.

Yukaridaki yasal diizenlemelerden anlasilacag1 iizere; altyapi kazi alami ile kazi
sirasinda diger altyapi tesislerine zarar verilmesi halinde bu tesislerin kaziy1 yapan tarafindan
eski haline getirilmesi esastir. Ancak, altyapi kazi alani, alan tahrip tutarmin pesin yatirilmasi
veya alan tahrip tutar1 kadar teminat verilmesi halinde belediyece de kapatilabilir. S6z konusu
kaz1 bedelleri biiyiiksehirlerde, biiyiiksehir belediyesi alt yapi1 yatrim hesabinda
toplanmaktadir. Sokak kazilarimdan elde edilen gelirler ise biiyiiksehir belediyesince ilgili

belediyeye aktarilir ve bu gelirler asfalt ve kaldirimlarin yapimi disinda kullanilamaz.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan Bakirkdy Belediyesine bagli sokaklardan elde edilmis kazi gelirlerinin Idareye

aktariminin yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; Belediyenin yapmakta
oldugu veya yapacagi asfalt ve kaldirimlarda harcanmak iizere; Biiyiiksehir Belediyesince toplanan
sokak kazi bedellerinin takip edilecegi ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Belediyeye
bagl sokaklardan elde edilmis kazi gelirlerinin idareye aktarim igin gerekli islemlerin baglatilacag:

ifade edilmistir.

Netice olarak; Belediyenin yapmakta oldugu veya yapacagi asfalt ve kaldirimlarda
harcanmak iizere; Biiyliksehir Belediyesince toplanan sokak kazi bedellerinin takip edilmesi

Idarenin yararma olacaktur.
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BULGU 2: Yillar itibariyla Gelir Tahakkuklarmin Tahsilat Takibinin

Yapilmamasi

Belediyenin gelir kalemlerinin tahakkuk tahsilat oranlar1 diisiik diizeyde kalmis ve
toplam tahakkuk tutarimin 6nemli bir kismu gelecek yila devredilerek tahsil edilememistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde
“belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek” belediye bagskaninin gorev ve yetkileri
arasinda sayilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 60’mc1 maddesinin (e)
bendinde ise, ilgili mevzuati gercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve
alacaklarmin takip ve tahsil islemlerini yiirtitmek mali hizmetler biriminin gérevleri arasinda
say1lmig; mezklir Kanun’un 61’inci maddesinde muhasebe yetkilisinin, gelirlerin ve alacaklarin
tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile
emanetlerin alinmasi, saklanmasi, 1ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali
islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi ile muhasebe kayitlarmin usuliine uygun,
saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un, 37°nci maddesinde;
amme alacaklarmin hususi kanunlarinda belli edilen zamanlarda 6denecegi, hususi
kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme alacaklarinin ise Hazine ve Maliye
Bakanhiginca (Kanun’da: Maliye Vekaleti) belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren
bir ay i¢ginde 6denecegi, 55’inci maddesinin birinci fikrasinda, amme alacagini1 vadesinde
o0demeyenlere, yedi giin i¢inde bor¢larin1 6demeleri veya mal bildiriminde bulunmalar1 liizaumu
bir "6deme emri" ile teblig olunacagi diizenlenmistir.

Belediyelerin tahakkuk tahsilat oranmini artirabilmeleri ic¢in; Mali Hizmetler
Miidiirliigiiniin borcunu 6demeyen kisiler hakkinda borcun 6denmesi ve yasal islemlerin
baslatilabilmesi i¢in 6deme emirlerini zamaninda diizenleyip daha sonra bu bor¢lular1 Hukuk
birimine bildirmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Idarenin Gelir Kesin Hesap Cetvelini olusturan gelir
kalemlerinin tahakkuk tahsilat oranlarinin diisiik diizeyde kaldigi; onceki yildan 149.663.927,58 TL
vergi geliri tahakkukunun devredildigi; 2019 yil1 i¢inde toplam 26.076.618,10 TL vergi geliri tahakkuk
ettirildigi; 2019 Yil i¢inde toplam tahakkukun, 24.819.499,6386 TL'sinin tahsil edildigi, 2020 Yilina
150.824.011,67 TL tahakkuk artig1 devredildigi goriilmiistiir. Biitce Gelir Kesin Hesap Cetvelinde
onemli goriilen ancak tahakkuk/tahsilat oram diisiik kalarak gelecek yila devreden bazi gelir kalemleri

asagida gosterilmistir:
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Tablo 6:Gelir Tahsilat Oram Diisiik Olan Vergi Tiirleri

2019 YILI GELIiR KESIN HESAP CETVELI

Nev'i Devreden Gelir | 2019 Yih | Toplam 2019 Yih Net | Tahsilattan Gelecek Yila | Tahsilat
Tahakkuku Tahakkuku Tahakkuk Tabhsilati Ret ve Devreden Orani

(Devreden+ Iadeler Tahakkuk (%)
2019
tahakkuk)

Cevre 21.432.172,81 7.202.408,78 | 28.634.581,59 6.680.277,37 46.738,52 | 21.907.565,70 23,33

Temizlik

Vergisi

Ilan Reklam 37.134.213,85 1.989.586,81 | 39.123.800,66 1.907.566,56 8.225,00 | 37.208.009,10 4,88

Vergisi

Yol 1.286.883,75 -3.898,20 | 1.282.985,55 67.491,59 49,56 | 1.215.444,40 5,26

Harcamalarina

Katilim

Vergisi

Dahilde 37.350.977,77 | 13.537.655,37 | 50.888.633,14 13.481.458,57 8.225,00 | 37.398.949,57 26,49

Alinan Diger

Mal Ve

Hizmet

Vergileri

Diger Cesitli 681.238,23 0,00 681.238,23 345.536,64 0,00 335.701,59 50,72

Tesebbiis ve

Miilkiyet

Gelirleri

Diger Vergi 51.778.441,17 3.350.865,34 | 55.129.306,51 2.337.168,90 33.796,30 | 52.758.341,31 4,24

Cezalari

S6z konusu denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; idarenin dava ve icra sathasinda
bulunan bazi alacaklarinin tahsili i¢in yargi kararlarimi beklemek zorunlulugu bulundugu,
ornegin dava konusu olan ve Danistay asamasinda bulundugu i¢in ilgili firmadan tahsil
edilemeyen ¢evre temizlik vergisi ile ilan ve reklam vergisinin toplam tutariin 138.531.207,99
TL oldugu, kamu alacaklarinin yeniden yapilandirilmasina dair kanuni diizenlemeler sonucu
yapilandirilan bazi vergi ve diger gelirlerin vadelerinin uzun siireli oldugu, ge¢mis yillarda
yapilan bazi tahakkuklarda gerekli bilgilerin bulunmamasi nedeniyle tahsilatlarin olumsuz
etkilendigi, tahsilat oranlarini arttirmak icin gerekli 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Ancak, yukarida yer alan tabloda gériilecegi iizere, idarenin 2019 yili sonu itibariyle
baz1 gelir kalemlerinde tahakkuk tahsilat orani diisiik kalmistir. Tahsilat oraninin diisiik
gerceklesmesi tahsil ve takip hususunda yeterli 6zenin gosterilmesini ve yukarida mezkir

mevzuat hiikiimlerine uygun hareket edilmesini gerektirmektedir.

BULGU 3: Kirasim Sézlesmede Belirtilen Siirelerde Odemeyen Kiracilarin

Sozlesmelerinin Feshedilmeyerek Thale Yasakhsi Yapilmamasi

Tasmmazi kiralayip sozlesme imzalayan kisilerin sézlesmede belirlenen kira tutarlarmi

ddememesi neticesinde 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na gére sdzlesmeler feshedilmeyip bu
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kisiler ihale yasaklis1 yapilmamustir.

2886 sayili Kanun’un “Miiteahhit veya miisterinin sdzlesmenin bozulmasina neden
olmas1” baslikli 62’nci maddesinde;

“Sozlesme yapildiktan sonra 63 lincii maddede yazili hiikiimler disinda miiteahhit veya
miisterinin taahhiidiinden vazgeg¢mesi veya taahhiidiinii, sartname ve sozlesme hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirmemesi iizerine, idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agik¢a
belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve
hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminati gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabt
genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.

Gelir kaydedilen kesin teminat, miiteahhit veya miisterinin borcuna mahsup edilemez.”

Kanun’un “Idarelerce Ihalelere Katilmaktan Gecici Yasaklama” baslhikli 84’iincii
maddesinin {i¢iincii fikrasinda da;

“Uzerine ihale yapildig1 halde usuliine gore sozlesme yapmayan istekliler ile sozlesme
yapuldiktan sonra taahhiidiinden vazgecen ve miicbir sebepler disinda taahhiidiinii sozlesme ve
sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya miisteriler hakkinda da,
ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan, bir yila kadar ihalelere katilmaktan
vasaklama karari verilir ve bu kararlar Resmi Gazete'de ilan ettirildigi gibi ilgililerin
miiteahhitlik sicillerine islenir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Kira sozlesmesinde belirtilen yiikiimliliigiinii yerine getirmeyen miisteri (kiraci)
hakkinda Kanunun 62’nci maddesine gore kesin teminatin gelir kaydedilmesine karar verilerek
alacaklar i¢in icra yoluna basvurulmaktadir. Ancak kusurlu eylem, taahhiidiin s6zlesme ve
sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmemesi seklinde oldugunda, 2886 sayili
Kanun’un 84’{lincli maddesinin ii¢iincii fikrasina gore de islem yapilmasi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde, 10 adet kiracmin kira dédeme yiikiimliiliiklerini
sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmedigi yani sdzlesmelerine gore aylik
olarak 6denmesi gereken kira tutarlarinin ayliklar halinde 6denmedigi, yillar (71 ay, 31 ay gibi) boyunca
dahi kira 6demesini yapmayan miikelleflerin oldugu; ancak, s6z konusu kiracilarmn sézlesmelerinin
feshedilmedigi ve ihale yasaklis1 yapilmadigi goriilmiistiir.

S6z konusu denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; bundan boyle sozlesme hiikmiine
uymadig1 gerekeesi ile sozlesmesi feshedilen kisilerle ilgili 2886 sayili Kanunun 84’{incii maddesinin
uygulanmasinin saglanacag belirtilmistir.

Netice olarak; yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi, s6z konusu kiracilarin hem kesin
teminatlarinin gelir kaydedilip sézlesmelerinin feshedilmesi, hem de ihale yasaklis1 yapilmasi

gerekmektedir.
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Tablo 7:ihale Yasakhs1 Yapilmayanlarin Listesi

Sira . Kira Bedeli | Borg Siiresi
No Adresi (TL/AY) (Ay) Borg¢(TL)
1 Kﬁgﬁkgekmece Cennet Mah. 54 pafta 949 1.290,00 71 66.015,00
ada 110 parselde bulunan taginmaz
Osmaniye Mah. 267 ada, eski 157 yeni 162
parsel sayili tasinmazdaki Atatiirk Spor ve 2.125,00
Yasam Koyii i¢erisinde bulunan; hali saha,
2 | soyunma odasi ve tuvalet
] 31 128.633,0
Osmaniye Mah. 154 ada, 2 parsel sayili
tasinmaz yaninda bulunan 50 m?’lik
prefabrik ofis binasi ile 97 m?’lik prefabrik 2.677,00
binanin (Soyunma odasi, depo, wc, ofis ve
antrepo)
Bakirkdy Ilgesi, Osmaniye Mahallesi, 267
ada eski 157 yeni 162 parsel sayili
3 tasinmazdaki Atatiirk Spor Yasam Koyi 4.685,00 31 121.771,21
igerisinde bulunan Kafe + 6 adet Tenis
Kortu
Osmaniye Mahallesi, 267 ada eski 157 yeni
4 162 parse.l. Sayl]l tasmmazdakl Atatiirk Spor 3665,00 31 99220’00
Yasam Koyl igerisinde bulunan Buz Pateni
Sahasi
S | Kartaltepe 15 Nolu ASM 545,00 6 3.270,00
6 | Yesilkdy 14 Nolu ASM 550,00 5 2.670,00
7 | Yesilkdy 14 Nolu ASM 550,00 4 2.200,00
8 | Senlikkdy 16 Nolu ASM 540,00 4 2.107,45
9 | Senlikkdy 16 Nolu ASM 540,00 11 5.500,00
10 | Senlikkéy 16 Nolu ASM 550,00 5 2.200,00

BULGU 4: Ihale Sartnamesi ve Kira Sozlesmesi Hiikiimlerine Aykir1 Hareket
Eden ve Yiikiimliiliiklerini Yerine Getirmeyen Kiraci Hakkinda Hukuki Islemlerin

Baslatilmamasi

Kiracinin ihale sartnamesi ve kira sdzlesmesi hiikiimlerine aykir1 hareket etmesine
ragmen Idare tarafindan zorunlu hukuki siirecler baslatilmamustr.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskanmin gorev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesi birinci fikrasinin (e) bendinde, belediyenin taginir ve tasinmaz mallarini idare
etme yetki ve gorevi belediye bagkanina verilmistir.

5018 Sayilh Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 3’iincii
maddesi birinci fikrasinin (g) bendinde;

“Kamu kaynaklari: Bor¢lanma suretiyle elde edilen imkdnlar dahil kamuya ait gelirler,
tasimir ve taginmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii degerleri”

denilerek taginmazlar kamu kaynaklar1 arasinda sayilmigtir.
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Kanun’un “Ust Yoneticiler” baslikli 11’inci maddesinde belediyelerde iist yonetici
belediye baskani olarak belirlenmis olup aynit maddenin 2’°nci fikrasinda ise;

“Ust yoneticiler, .......... sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve
verimli sekilde elde edilmesi ve kullanmimini saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin
onlenmesinden, ...... mahalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumludurlar.” hiikkmiine yer
verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere; Belediye Bagkani, Idarenin
kamu kaynaklar1 arasinda yer alan tasinmazlarin korunmasindan, kayip ve kotiiye kullaniminin
onlenmesinden sorumludur.

Idare tasinmazlarinm incelenmesi neticesinde; kiracinin ihale sartnamesi ve kira
sozlesmesi hiikiimlerine aykiri hareket etmesine ragmen Idare tarafindan kira gelirlerinin
tahsiline, sozlesmenin feshedilmesine ve diger hukuki yaptirimlara yonelik islemlerin
yapilmadigi tespit edilmistir. Soyle ki:

Miilkiyeti Idareye ait olan Bakirkdy sinirlari igerisinde bulunan Atatiirk Yasam Koyii
icerisindeki “Kafe ve 6 adet tenis kortu” Belediye Enclimeni Karariyla 3 yilligina, 2886 sayili
Devlet Ihale Kanunu'nun 51/g maddesine gore pazarlik usuliiyle ve 3.500,00 TL bedel
karsiliginda ihale edilmistir. Bu ihaleyi en uygun teklifi veren “Expert Akademi Egitim Bil. Ins.
Kay. ve Dan Hiz. Tic” sirketinin kazanmistir. Kiralama sartnamesinin ilgili hiikiimlerinde,
kiraya verilen alanlarin kiraci tarafindan kafe, spor malzemeleri satis noktasi ve tenis kortlari
olarak kullanilacagi belirtilmektedir.

Ancak taraflar arasinda imzalanan kira sdzlesmesi ve sartnamesi hiikiimleri kiraci
tarafindan yerine getirilmemistir. Kira sézlesmesi ve sartnamesinin yerine getirilmeyen
yiikiimliiliikleri sunlardir:

Sozlesmede; “I1.Aylik kira odemeleri, Tiirkiye Halk Bankast Bakirkoy Subesi TR63 0001
2009 7630 0007 0000 13 numarali hesaba veya Bakirkéy Belediye Baskanligi 'nin veznelerine
takip eden ayin son giiniine kadar yaturilir.” denilmektedir.

Ancak, isin baglama tarihi olan 20.02.2017°den beri kirac1 Idareye herhangi bir kira
O0demesi yapmamuistir. Zira 2019 yili itibari ile de kiracinin toplamda 121.771,21 TL 6denmemis
borcu bulunmaktadir. Yani bir bagka ifade ile kiraci herhangi bir bedel 6demeden is yerini
isletmeye devam etmistir.

Sézlesmede; “2.KIRALANAN yere iliskin cevre temizlik vergisi, su, telefon, aidat
giderleri KIRACI ya aittir. Tenis kortlarimin elektrik faturasi ' 'ii Belediye tarafindan, % i ise

kiraci tarafindan 6denecektir.” denilmektedir.
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Ancak, tenis kortlarinin elektrik faturasinin %4 tiniin Idare tarafindan, %4 {iniin ise kiract
tarafindan 6denecegi belirtilmis olmasina ragmen kiraci tarafindan bu bedel denmemis Idare
tarafindan karsilanmistir.

Soézlesmede; “3. KIRACI, KIRALAYAN'’in yazili onayimi almadan, bu kira
sozlesmesinden dogan haklarini ticiincii kisilere devir ve temlik edemez, yanina ortak alamaz,
her ne nam ve ad altinda olursa olsun baskalarinin kullanimina veremez. Bu hususlarin tespiti
tahliye nedenidir.” denilmektedir.

Ancak, 19.04.2018 tarihinde kirac1 tarafindan yapilan bir islemle 23.04.2019 -
31.12.2019 tarihleri aras1 i¢in, 6 adet tenis kortunun kullanim hakk: 3’iincii bir kisiye (Mete
Sportif Tesis Isletmeleri Turizm Gida Insaat Sanayi ve Tic.Ltd.Sti) aylik 10.000 TL bedel
karsiliginda ve Idarenin onay1 alimmadan devredilmistir. Ayrica kiralama bedeli 2018 yil itibari
ile 4.050,00 TL iken kiracinin kafe hari¢ 6 adet tenis kortunun kullanim hakkimni 10.000 TL’ye
kiralayabilmesi gostermektedir ki, Idare sozlesme bedelini rayi¢ deger altinda belirlemistir.

Sozlesmede; “4. Bu sozlesmeden dogacak KDV, damga vergisi ile sair vergi ve
masraflar KIRACI ya aittir.” denilmektedir.

Ancak kiralama islemine ait ihale komisyonu karar1 ve sozlesmeden dogan KDV ve
damga vergileri tahsil edilmemistir.

Diger taraftan tenis kortlarinin kullanilmasia iligkin sartnamenin 25. maddesinin (iii.)
bendinde, kortlarin sartnamede belirtilen saatler dikkate almarak isletilecegi belirtilmistir.
Ancak, belirtilen kurala da uyulmamuistir.

Kira sozlesmesinin eki olan 26 maddelik sartnamenin kiraci tarafindan yerine
getirilmeyen hiikiimleri de asagida yer almaktadir:

“Kiract her yil Eyliil ayinda 1 aylk iicretsiz kurslar agip Bakirkéy Belediyesinin
“Bakirkéy de Spor Yapmayan ve Tenis Oynamayan Kalmasin’’ projesine destek vermek
zorundadir. Kiract bu iicretsiz kursu en az 20 kigiye verecektir.

-Kiract Belediyenin belirleyecegi sosyal projelerde antrenor ve koordinasyon destegi
vermek zorundadir.

-Kiract yilda en az 3 defa olmak iizere Belediye Baskanligi adina yapilacak spor
senliklerine katilmak, tenis sporu, masraflari karsilamak ve Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigiine
gerekli yardimi yapmak zorundadir.

-Kiract kendisine yer teslimi yapilmasindan sonra tenis kortlarini ve kafeyi 2 ay

icersinde kullanilir hale getirecektir.
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-Kiraci tenis kortlarinda ilk basta file, direk ve hakem kuleleleri ile tenis oyuncularinin
kullandig tuvalet, banyo ve soyunma odalari yenilenecektir. Kiract yine kapali kortlarin ¢ati
kistmlari yenilenecektir.

-Kiract kafenin ¢ati, cam, i¢ mekan gibi tiim boliimlerinin bakim, onarim ve tadilatlarin
yapacaktir.”

Kiracmn tiim bu yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi karsisinda Idare sadece belirli
donemlerde kira bedellerine iliskin olarak takip yazis1 gondermistir. Bu kirac1 i¢in zorunlu icra,
fesih vb. siirecler baslatilmamistir. Ancak kira s6zlesmesi siiresinin sonuna yaklasildiginda,
yani, 11.11.2019 tarihinde sozlesme feshedilmistir. Kaldi ki, festh yazisinda kiraciya 15 giin
stire verildigi ve bu siire sonunda tasinmazlar1 tahliye etmesinin istedigi belirtilmis olsa da,
kirac1 tarafindan herhangi bir tahliye islemi de yapilmanmustir. Ote yandan kiraci heniiz soz
konusu taginmazlar1 kullanmakta ve ticari faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Yukarida belirtilen s6zlesme yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen kiract i¢in herhangi
bir hukuki islemin yapilmamis olmasi, Idarenin menfaatlerinin zarar gdrmesinin yaninda
belediye sakinlerinin haklarmim korunmamasi anlamina da gelebilecektir. Dolayisiyla, mezkir
kiralama isleminde siire¢lerin yukarida belirtilen yasal diizenlemelere aykir1 yiirtitiildiigi
agiktir.

S6z konusu tespit sonrasi, Idare tarafindan; kira borcunun tahsili igin hukuki siireg
baslatilmistir.

Netice olarak; Idare ile kirac1 arasinda bagitlanan s6zlesme hiikiimlerinin gereklerinin
yerine getirilip getirilmediginin takip edilmesi, ylkiimliiliiklerini yerine getirmeyen kiraciya

sOzlesmede yer alan cezai hiikiimlerin uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Tasinmaz Kira Alacaklan ile Ecrimisil Alacaklarimin Takip ve

Tahsilatinin Yapilmamasi Nedeniyle Zaman Asiminin Ortaya Cikmasi

Idarenin, mevzuatinda belirtilen siire icinde tahsil edilmeyen ve bu nedenle zaman
agimina ugrayan kira alacaklart ile ecrimisil alacaklari mevcuttur. Diger yandan, genel olarak
taginmazlara ait kira ile ecrimisil gelirlerinin takip ve tahsilatlar1 yeterli diizeyde yapilmamustur.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Baskanmin Goérev ve Yetkileri” baslikli
38’inci maddesinde, belediyenin gelir ve alacaklarmi takip ve tahsil etme gorev ve yetkisi
belediye baskanina verilmis ve bu konuda belediye baskani birinci derecede sorumlu
kilmmustir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 8'inci maddesinde her tiirlii

kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili,
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ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasidan ve kotiiye kullanilmamasi igin gerekli dnlemlerin
alimmasindan sorumludur ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek zorunda oldugu
belirtilmistir.

Yine anilan 5018 sayili Kanun'un "Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu” baslikli 38’inci
maddesinde kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlar, ilgili
kanunlarda Ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak
yapilmasimdan sorumlu oldugu agikca belirtilmistir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Mali hizmetler birimi”
baslikl1 60’ 1nc1 maddesinde ise mali hizmetler birimi tarafindan yiiriitiilecek isler sayilmis ve
ilgili mevzuati ¢ergevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve
tahsil islemlerini yiiriitmenin s6z konusu birim tarafindan yerine getirilmesi gerektigi ifade
edilmistir.

6098 sayili Tirk Borglar Kanunu’nun “Bes yillik zamanasimi” baglikli 147’nci
maddesinde ise, kira alacaklarinda zamanasimi hususu diizenlemistir. Buna gore bes yil icinde
tahsil edilmeyen kira alacaklar1 zaman asimina ugramaktadir. Bir bagka ifade ile tasinmaz kira
gelirlerinin takibinde 6098 sayili Kanun’da belirtilen zaman asimu siiresi dikkate alimmalidir.

Buna gére zaman asimma ugratilan Idare gelirlerinden; belediyenin gelir ve alacaklarini
takip etmesi gereken kamu gorevlilerinin sorumlu olacaklar1 agikardir.

Idarenin tasmmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; Emlak Istimlak Miidiirligii ile
Mali Hizmetler Miidiirliigiinden alinan bilgilere gore, 2019 yili igin tespit edilen ecrimisil
bedellerinden tahsil edilmemis 1.725.205,13 TL, tasinmaz kira gelirlerinden ise 608.863,56
TL’nin bulundugu; 2019 yih itibari ile kira ve ecrimisil gelirlerine iliskin takipli alacak yani
tahsil edilemeyen toplamda 7.964.253,10 TL nin bulundugu tespit edilmistir.

Bu alacaklarin detay1 incelendiginde ecrimisil ve kira gelirlerinden aylarca hatta yillarca
borcunu 6demeyen kiracilarin bulundugu ve s6z konusu tahsilatlarin yapilamadigi anlasilmistir.

Asagidaki tabloda da gortilecegi iizere, en son 6deme tarihi 1995 yili olan kira alacaklar1
s6z konusudur.

Tablo 8:2019 Sonu itibariyle Baz1 Vadesi Gecmis Borglara iliskin Ornekler

Sira Bor¢ Donemi . Gecikme Tutari

No Ad Soyad Unvan vil Bazinda Bakiye (TL) (TL) Toplam (TL)

1 ... Tenekeci 1995 75,00 1.095,68 1.170,68
2 ... Gida Tic Ltd St1 1998-2000 697,00 5.143,71 5.840,71
3 ...Kurucayh 2000 576,00 4.011,83 4.587,83
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A .. Takst 1997-1998 297,25 3.046,77 3.344,02
5 - Duruslu 2000 385,00 2.704,16 3.089,16
5 .. Basoglu 1998 130,20 1.230,65 1.360,85
7 Ayik 2018-2019 180.370,34 30.875,56 211.245,90
g .. Kokum 2019 65.550,00 8.000,49 73.550,49
9 Site Yonctimi 2012-2013 28.500,00 32.849,26 61.349,26
10 |...Kokum Ort. 2018 25391,23 7.862,93 33.254,16
11 |..Toren 2018-2019 12.729.22 2.287,99 15.017.21
o |.Demeg 2017 9.291,94 4.588,53 13.880,47
13 |...Demegi 2000-2002 1.120,00 11.145,53 12.265,53
14| .. Kaulmi 2019 5.080,00 472,48 5.552,48
© Xgéfltg‘girkeﬁ Hizmetleri | 5414 2.746,78 2.699,61 5.446,39
16 |.Aslan 2014-1 Taksit 875,00 926,63 1.801,63
7| Gedik 2014-2 Taksit 650,00 665,61 1.315,61
18 ...Ins.San.Ve Tic.A.S 2019 1.209,00 47,16 1.256,16
19 |.-Alay 2018 740,00 265,67 1.005,67
o0 | --Goneyle 2017-1 Taksit 695,00 308,35 1.003,35

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; bir kisim alacaklarn tahsil
edildigi, bir kisminin ise dava siire¢lerinin devam ettigi, zaman asimina mahal verilmemesi i¢in
takip ve tahsil islemlerinin yiiriitiilmesinde azami dikkat gosterilecegi ifade edilmistir.

Netice olarak tahsilat oranlarinin diisiik diizeyde bulunmasi Idarenin tahsilat siirecinde
zorluk yasadigin1 ve sz konusu alacaklarin takibinin etkili bir bigimde yapilmadigini
gostermekte ve bu durum Idare gelirlerini olumsuz ydnde etkilemektedir. Ayrica s6z konusu
alacaklari zaman asimina ugratilmasi durumunda ilgili kamu gorevlileri agisindan sorumluluk

olusacag agiktir.

BULGU 6: Taginmazlarin Kiralanmasi veya Isgalli Kullanimlarda Tahmini Kira

Bedeli ile Ecrimisil Tutarlarinin Sifahi Olarak Alinan Bilgilerle Olusturulmasi

Idare miilkiyetinde bulunan tasmmazlarin tahmini kira bedeli veya isgalli kullanimlar
icin ecrimisil bedel tespitinde herhangi bir fiyat arastirmasi yapilmamakta, Idare gorevlilerince
sifahi olarak alinan bilgilerle yetinilmektedir.

Belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi

ve tasima isleri 2886 sayili Kanun’da yer alan yazili hiitkiimlere tabidir.
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2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Tahmin Edilen Bedelin Tespiti” baslikl1 9’uncu
maddesinde;

“Tahmin edilen bedel, idarelerce tespit edilir veya ettirilir. Isin ozelligine gére
gerektiginde bu bedel veya bu bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlar belediye, ticaret odast,
sanayi odasi, borsa gibi kuruluglardan veya bilirkisilerden sorusturulur. Tahmin edilen bedel,
bunun dayanaklarinin da eklendigi bir hesap tutanaginda gosterilir ve asil evrak arasinda
saklanwr. Bu bedel gerektiginde ihale komisyonlarinca tahkik ettirilir.” denilmektedir.

Yukarida da goriilecegi lizere mevzuatinda, tahmini bedeli idarenin belirleyebilecegi
veya gerektiginde tahmini bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlarn, ilgili kurulus veya
bilirkisilerden de arastirilabilecegi belirtilmektedir. Tahmini bedel tespitine iligkin dayanak
belgeler ise, On Izin/Kira/Kullanma izni/irtifak Hakky/Trampa/ Satis Bedeli/Ecrimisil bedeli
tespitine ait dosyalarda yer alacak ve asil evrak arasinda saklanacaktir.

Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; idarenin 2886 sayili Kanun
kapsamindaki kiralamalarmna ait tahmini bedel ve ecrimisil tespitinin sifahen alman bilgilerle
yapildigi, dolayisiyla tahmini bedellere ait dayanak belgelerin tutanaklarda yer almadigi ve
yalnizca kiymet takdir komisyonu kararinim oldugu; dolayisiyla mevzuatinda, bedel tespiti i¢cin
gerektiginde bu bedel veya bu bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlarin ticaret odasi, sanayi
odast, borsa gibi kuruluslardan veya bilirkisilerden sorusturulabilecegi belirtilmisken, Idarenin
bu yola bagvurmadigi goriilmiistiir.

Séyle ki; Idarenin kiralama dosyalarmin tamammdaki bilgiler itibariyle, tahmini kira
bedel tespiti kira takdir komisyonunca sifahi olarak alinan bilgilere gore yapilmistir. S6z
konusu dosyalarda tahmini bedelin dayanagi olabilecek herhangi bir belge mevcut degildir.
Ayrica kiralama islerinin tamami “pazarlik usuliiyle” yapildigindan kiralama ihaleleri i¢in ilan
yapilmamistir. Dolayisiyla emsal kira bedellerinin olusmasina da engel olunabilmektedir. Zira
Idare tarafindan Belediye Sirketine kiraya verilen tasinmazlar, Sirket tarafindan alt kiracilara
daha ytiksek bedelle kiraya verilmistir.

Asagidaki tabloda goriilecegi iizere, belediye sirketine yapilan kiralamalara iligkin sifahi
olarak belirlenen kira bedelleri ile Sirket tarafinda {igiincii kisilere yapilan kiralamalarin kira

bedelleri arasindaki fark ¢ok fazladir.

Istanbul Bakirkdy Belediyesi 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 32



T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 9:Alt Kiracilara Daha Yiiksek Bedelle Kiraya Verilen Tasinmazlarin Listesi

Alt

Belediye

Alt Kiraa

Belediye . . . Mevcut
. N Kirac1 Mevcut Mevcut 1k Kira .
Sira No Kiralamaya Konu S-OZles.me ilk Kira Kira Kira Bedeli Klra_
Olan Yer 1k Kira . . . Bedeli
Bedeli (TL) Bedeli Bedeli Bedeli | Fark (TL) Farki (TL)
(TL) (TL) (TL)
1 Botanik Park-Kafeterya |  22.000,00 | 79.000,00 | 31.405,00 | 102.634,04| 57.000,00| 71.229,04
2 Osmaniye Mah. Biife 2.000,00| 4.000,00| 2.72500| 5.450,00| 2.000,00| 2.725,00
3 180 Adet Billboard&80| 54 1) 1 | 58.000,00 | 74.000,00| 80.98656| 5.00000| 6.986.56
Adet Reklam Panosu
Hanimeli  Cigegi 1.
4 Kisim (Spor Tesisleri| 15 506 00 19.000,00(18.000,00| 22.800,00{ 4.000,00|  4.800,00
Binast Ve Tenis Kortu ),
2. Kisim ( B Blok Bina)
5 Atakdy Beyaz Lale Sok. | 5 506 00| 4.750,00| 3.60000| 5.700,00] 1.750,00| 2.100,00
Biife Ve Cay Bahgesi
6 Zeytin Dal Park-Bife| 17 506 09|18 250,00 17.500,00| 18.250,00|  750,00| 750,00
Ve Cay Bahgesi
7 Cicek Satis Noktast 75000| 850,00/ 900,00| 1.02000| 100,00 120,00
8 Olgunlar Sok. Depolu| 5 555 00| 2.700,00| 2.40000| 3.24000|  70000| 840,00
Diikkan
9 Bahgesaray Sok. Depolu 750,00| 1.100,00| 900,00| 1.320,00 420,00 420,00
Diikkan
10 Halit - Ziya Usakhigil-| ¢ 576 001 10.000,00| 9.00000| 10.000,00{ 1.000,00| 1.000,00
Biife Ve Cay Bahgesi
1 g.lu‘f:der Igdir Parki-| g 50000| 9.500,00| 9.000,00] 950000 50000 50000
12 Olgunlar— Sok-13m2| 4 545 00| 1.500,00| 1.200,00] 1.50000| 300,00 300,00
Diikkan
13 Besir Gogtig Parks 6.500,00| 7.200,00| 6.500,00| 7.200,00|  700,00] 700,00
14 10 Adet Bank ATM| 55 45600 37.000,00 | 32.000,00| 37.00000| 5.000,00|  5.000,00
Kabin Yerleri
Referans Bakirkoy
17 Evleri Oniinde Bulunan|  5.000,00| 6.250,00| 5.000,00| 6.250,00| 1.25000| 1.250,00
Bina
Toplam | 80.470,00| 98.720,60
Genel Toplam | 965.640,00 | 1.184.647,2

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; tasinmazlarin kiralanmasi

ve ecrimisil bedel tespitinde hesaplanan tahmini bedellerin, takdir komisyonu tarafindan

kiralanacak tasinmazin bulundugu bolgedeki emsal tasinmazlar, emlak vergisi rayicleri ve

mahkeme bilirkisi raporlar1 dikkate alinarak hesaplandigy, ticaret odasi, sanayi odasi, borsa gibi

kuruluslardan almacak raporlar iicrete tabi oldugu, bu durumun Idareye ek kiilfet ve biirokratik

islemlerin vakit almasi sebebiyle zaman kaybettirdigi, bundan sonraki yapilacak bedel

tespitlerinde tahmini bedelin dayanagi olabilecek belgelerin dosyasma eklenmesinin

saglanacagi, ayrica sermayesinin tamami Idareye ait olan sirketin ticari bir saikle buralar

kiraladig1 ve BYUAS (Bakirkdy Yapi Ingaat Ulasim Saglik Hizmetleri AS) da idare gibi kamu
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hizmeti gérmekle birlikte ticaret sirketi olmasi hasebiyle kar elde etmesinin olagan oldugu,
bulguya ekli tablo incelendiginde sirketin idareye ddedigi kira ile alt kiracidan elde ettigi kira
arasindaki farklarin 120 TL-71.229,04 TL arasinda degistigi, en yiiksek fark olan 71.229,04
TL’lik tutarm daha Once sirket tarafindan isletilen ve yatirim yapilan restorana ait oldugu,
yapilan yatirimlar nedeniyle kira tutarinin yliksek oldugu ifade edilmistir.

Bundan sonraki yapilacak bedel tespitlerinde tahmini bedelin dayanagi olabilecek
belgelerin dosyasina eklenmesinin saglanacagi anlasilmaktadir. Ancak idarenin cevabinda
belirtildigi gibi kira bedelleri arasindaki farklar kiiciik farklar degildir. Kald1 ki tabloda da
goriilecegi lizere idarenin kira bedellerinin hatali ya da eksik belirlemeden kaynaklanan
sebeblerle yillik olarak 1.184.647,2 TL eksik geliri oldugu asikardir. Ayrica bulgumuzda
sirketin kar edip etmemesi degil belirlenen kira bedelinin rayi¢ degerlerin altinda oldugu
belirtilmistir. Zira sirket kiralanan her bir yeri daha yliksek bir bedelle ti¢iincii bir kisiye kiraya
verebilmistir.

Netice olarak; 5018 sayilhi Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Ust
Yoneticiler” basghkli 11’inci maddesinde belediyelerde iist yonetici belediye baskani olarak
belirlenmistir. Ayn1 maddenin 2’nci fikrasinda ise Ust Yoneticiler, sorumluluklar1 altindaki
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan,
kayip ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesinden mahalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumlu
tutulmustur.

Bu itibarla kurumun kaynaklarmin verimli kullanilmasi1 ve olusan/olusabilecek gelir
kaybmin dnlenmesi amaciyla; bedel tespit ve takdir islemlerinde, isin konumu ve 6zellikleri
g6z Oniinde bulundurulmak suretiyle rayi¢ bedellerinin esas alinmasi, belirlenen bedellere dair
tespitlerin dayanaklarinin ilgili dosyalarinda tutulmasi, bedellerin sifahen alinan bilgilerle
belirlenmesi yerine, gerekli arastirmalarin yapilmasi ve bu konuda isin 6zelligine gore yetkili

kuruluslardan goriis alinmasi gerekmektedir.
BULGU 7: Kira Sozlesmelerinin Noter Tescilinin Yapilmamasi

2886 sayili Devlet Thale Kanunu uyarimnca ihale suretiyle kiraya verilen tasmmazlarm
kiralama s6zlesmeleri i¢in noter tescili yapilmamaktadir.

2886 sayili Kanun’un “Sozlesme yapilmasinda miiteahhit veya miisterinin gorev ve
sorumlulugu” bashkli 57'nci maddesinin birinci fikrasinda;

“Sozlesme yapilmasi gerekli olan hallerde miiteahhit veya miisteri 31 inci maddeye gore
onaylanan ihale kararimin veya Maliye Bakanligimin vizesi gereken hallerde bu vizenin

yvapildiginin bildirilmesini izleyen giinden itibaren 15 giin i¢inde gecici teminati kesin teminata
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cevirerek noterlikge tescil edilmis sozlesmeyi, idareye vermek zorundadir.

Bu zorunluluklara wyulmadigi takdirde, protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek
kalmaksizin ihale bozulur ve varsa gecici teminat gelir kaydedilir. ” hilkkmii yer almaktadir.

Mezk@r Kanun’un amir hilkmiine gore ihale komisyonunun verdigi kararin ita amirince
onaylanmasindan sonra 15 giin icinde ihaleyi kazanan istekli noterlik¢e tescil edilmis
sozlesmeyi idareye vermelidir.

Idarenin tasmnmazlarinin kiralanmasina iliskin ihale dosyalar1 ve kira sdzlesmelerinin
incelenmesi neticesinde; Idare ile kiracilar arasinda imzalanan sdzlesmelerin notere tescil
ettirilmedigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; kira sdzlesmelerinin noter
onaymin yapilmasina iligkin 6nerinin dikkate almacagi, bundan sonraki yapilacak kira
sOzlesmelerinin 2886 sayili Kanun'un 57'nci maddesinde belirtilen sekilde noterlikge tescil
edilmesinin saglanacagi ifade edilmistir.

Netice olarak; taginmazlara ait kira sozlesmelerinin Kanun’a uygun olarak kiraci
tarafindan noterlikce tescil ettirildikten sonra idareye verilmesi yapilan islemin hukuka uygun
gergeklestirilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

Idarece, anilan Kanun’un hiikiimleri dogrultusunda kiralama islemlerinin
gerceklestirilmesi ve yapilan sdzlesmelerin noterlik tarafindan tescil edilmesinin saglanmasi

gerekmektedir.
BULGU 8: isletme Hakk: Niteligindeki Kiralamalardan KDV Tahsil Edilmemesi

Idarenin miilkiyetinde olan tasinmazlarin isletme hakki niteligindeki kiralamalarinda
kira bedellerinden katma deger vergisi tahsil edilmemistir.

3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu’nun, “Kapsam” baglikli 1’inci maddesinde;

“Tiirkiye'de yapilan asagidaki iglemler katma deger vergisine tabidir” denildikten
sonra, aynit maddenin 1’inci bendinde; “Ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti
cergevesinde yapilan teslim ve hizmetler”, 3-f bendinde de; “Gelir Vergisi Kanununun 70 inci
maddesinde belirtilen mal ve haklarin kiralanmasi iglemleri”’nin katma deger vergisine tabi
oldugu belirtilmektedir.

Ayni Kanun’un “Hizmet” baglikli 4’lincli maddesinde; “Hizmet, teslim ve teslim sayilan
haller ile mal ithalati disinda kalan islemlerdir.

Bu islemler; bir seyi yapmak ve islemek, meydana getirmek, imal etmek, onarmak,

temizlemek, muhafaza etmek, hazirlamak, degerlendirmek, kiralamak, bir seyi yapmamay:
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taahhiit etmek gibi, sekillerde gerceklesebilir...” hiikkmiine yer verilmek suretiyle yapilan
kiralama islemlerinin hizmet kapsaminda katma deger vergisine tabi oldugu ifade edilmistir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’'nun 70’inci maddesinde ise; mal ve haklarin
kiralanmasi islemleri kapsaminda “isletme haklar:” da sayillmistir.

Isletme hakki; herhangi bir tesisin, miilkiyet hakk1 devreden tarafta sakli kalmak iizere
belirli bir siire ve bir bedel karsiliginda s6zlesmede belirlenen usul ve esaslar dahilinde kar/zarar
isletme hakkini devralan tarafa ait olmak kosulu ile gercek veya tiizel kisiler tarafindan
isletilmesidir.

Diger taraftan, 3065 sayili Kanun’un 17/4-d bendinde, iktisadi isletmelere dahil
olmayan gayrimenkullerin kiralanmasi iglemleri vergiden istisna edilmistir. Kamu idareleri,
dernekler, vakiflar, belediyeler, iktisadi isletme mahiyetinde olmadiklarindan bunlara ait
gayrimenkullerin kiralanmasi islemleri prensip olarak katma deger vergisinden miistesnadir.
Ancak bu madde hiikmii ile sadece iktisadi isletmeye dahil olmayan gayrimenkullerin
kiralanmasi vergiden istisna edilmis, Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinin 3-f
bendi ile gonderme yapilan Gelir Vergisi Kanunu’nun 70’inci maddesinde sayilan diger mal ve
haklarin kiralanmasi islemleri istisna kapsamia dahil edilmemistir.

Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idare miilkiyetinde olan
tasinmazlardan isletme niteligindeki restoran, kafeterya+¢ay bahgesi, biife, otopark ve tenis
kortu isletmesi seklinde ihaleye ¢ikilan yerler i¢in belirlenen kira bedellerinin KDV harig tutar
iizerinden hesaplandigi ve dolayisiyla s6z konusu yerlerin kira bedellerine Katma Deger
Vergisinin dahil edilmeyip tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; kuru miilkiyet kiralamas1
hali ile isletme hakkinin devrini de iceren ve bir iktisadi isletme mahiyetinde bulunan
gayrimenkuliin kiralanmas1 halinin ayr1 ayr1 degerlendirmeye tabi tutulmasi gerektigi, kuru
miilkiyet kiralamasi seklinde gerceklestirilen kiralamalarin, ticari amagla ya da ticari bir
organizasyon ¢ergevesinde gergeklestirilmedigi miiddetge bu kiralama islemi nedeniyle olugan
iktisadi igsletmeden s6z etmenin miimkiin olmayacagi, ancak isletilmeye hazir hale getirilerek
iktisadi bir faaliyetin icrasina tahsis edilen gayrimenkuller iizerinde sahip olunan isletme
hakkinin kiralanmasi islemi isletme hakkinin devrini de igerdiginden bu tiir kiralamalarin ticari
nitelikte bir kiralama olacagi, bulguda belirtilen listedeki yerler arsa olarak ve sadece kuru
miilkiyet kiralamasi seklinde kiralandig1, s6z konusu kira sdzlesmelerinin hukuki mahiyetinin
incelenmesinden de bu husus goriilebilecegi, ihaleyi kazanan kisi/sirket tarafindan yapilan de
monte yapilarm iskdna tabi olmayan yerlerden oldugu, Idare tarafindan isletmeye hazir hale

getirilmesinin s6z konusu olmadigi, bu nedenle isletme hakki niteligi tasimamakta oldugu,
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Idarenin KDV miikellefi olmadig1, 6rnegin baz istasyonu olarak kiralanan yerlerin idare
tarafindan igletmeye hazir hale getirilmedigi, KDV Kanunu’nun 17/4-d maddesinde yer alan
iktisadi isletmelere dahil olmayan gayrimenkullerin kiralanmasi iglemlerinin KDV’den istisna
olacagi hiikkmii dogrultusunda isletme hakki devri kosullar1 bulunmayan s6z konusu kuru
miilkiyet kiralamalarmdan KDV tahsil edilmemesi gerektigi ifade edilmistir.

Sonug olarak; her ne kadar idare cevabinda yapilan kiralamalarm kuru miilkiyet
kiralamas1 oldugu ve bu ¢esit kiralamalardan KDV tahsil edilmemesi gerektigi ifade edilse de,
s6z konusu kiralama islemlerinin ve ilgili dosyalarin incelenmesi neticesinde; Idare
miilkiyetinde olan tasinmazlardan igletme niteliginde olacak sekilde restoran, kafeterya, cay
bahgesi, biife, otopark ve tenis kortu isletmesi seklinde ihaleye c¢ikildigi anlasilmaktadir.
Dolayisiyla ihale ilaninda dahi s6z konusu isletmelerin ticari nitelik kazandiracak sekilde
thaleye ¢ikildigi anlagildigindan buralarin ticari amacgla kiralandig1 asikardir. Kaldi ki s6z
konusu yerler de kiralama amaci ile uyarlh bir sekilde faaliyetlerini stirdiirmektedir.

Netice olarak; yukarida yer alan mevzuat hilkkmii ve yapilan agiklamalardan anlasilacagi
iizere isletme hakki niteliginde olan yerlerin kiralanmasi islemleri ve yapilan ihalelerde s6z
konusu yerlerin ticari isletme niteligi kazandirilarak ihale edilmesi KDV’nin konusuna
girmektedir.

Dolayisiyla toplamda 1.831.057,67 TL KDV hesap edilmeyerek hem Hazinenin gelir
kayb1 olusmakta hem de 2019 yili kurum mali tablolarinda yer alan 391-Hesaplanan Katma

Deger Vergisi Hesabiin donem i¢inde 568.235,61 TL eksik goriinmesine neden olmaktadir.

Tablo 10:Ticari Isletme Niteligindeki Yerlerden KDV Alinmayan Kiralamalarin Listesi

Kira . -
Sira Kullanim Kira Bitim
No Ad1 Amaci Basl_al_lglg: Tarihi 1.Y1l (TL) 2. Y1l (TL) 3. Y1l (TL)
Tarihi
...Yap1 Ingaat
1 Ulasim Saghk Kafeterya | 2.01.2017 2.01.2027 40.271,19 46.458,31 57.487,12
Hizmetleri A.S
2 ... Ustabasi Otopark 7.08.2017 7.08.2020 5.491,53 6.406,78 7.688,14
...Yap1 insaat
3 Ulasim Saghk Biife 28.04.2019 | 28.04.2022 11.898,31 0,00
Hizmetleri A.S
...Yap1 Ingaat
4 Ulasim Saghk Billboard | 1.09.2017 1.09.2020 97.016,95 113.033,90 135.457,63
Hizmetleri A.S
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5 ...Marmara Kafeterya | 01.01.2017 | 01.01.2020 4.576,27 5.281,02 6.534,92

...Yap1 Ingaat
6 Ulasim Saglik Otopark 01.07.2019 | 01.07.2022 4.118,64 0,00 0,00
Hizmetleri A.S

...Yap1 Insaat Tenis
7 Ulasim Saglik Kortu 02.06.2018 | 02.06.2021 27.457,63 32.949,15 0,00
Hizmetleri A.S Isletmesi

..Yap1 Insaat
8 Ulasim Saglik Kafeterya | 28.04.2019 | 28.04.2022 2.196,61 0,0 0,00
Hizmetleri A.S

..Yap1 insaat
9 Ulagim Saglik Kafeterya | 18.02.2019 | 18.02.2022 16.474,58 0,00 0,00
Hizmetleri A.S

..Yap1 insaat
10 Ulagim Saglik Biife 10.04.2017 | 10.04.2020 3.661,02 4.228,47 4.988,14
Hizmetleri A.S

...Yap1 Insaat

11 Ulasim Saglik Biife C?y 01.08.2018 | 01.08.2021 32.033,90 32.033,90 0,00
. ; Bahgesi
Hizmetleri A.S
...Yapi Ingaat Biife Ca
12 Ulasim Saglik UMY 1 02.06.2018 | 02.06.2021 5.491,53 6.589,83 0,00
. ; Bahgesi
Hizmetleri A.S
...Yapi Insaat Cigek
13 Ulasim Saglik Satis 23.08.2018 | 23.08.2021 1.372,88 1.647,46 0,0l
Hizmetleri A.S Noktasi
...Yapi Insaat Biife Ca
14 | Ulagim Saghk 1C Y 1 06.11.2018 | 06.11.2021 16.474,58 19.494,92 0,00
. ; Bahgesi
Hizmetleri A.S
...Yap1 Ingaat
15 Ulasim Saglik Kafeterya | 07.10.2019 | 07.10.2022 9.152,54 0,00 0,00
Hizmetleri A.S
B ./lx'k'adeimi ]?éiltim Kafe+6
16 HHIm INS. Bay. | 1opig 20.02.2017 | 20.02.2020 6.406,78 7.413,56 8.575,93
Ve Dan. Hiz. Tic.
. Kortu
Sti.
17 ...Restoran Restoran | 01.11.2019 | 01.11.2022 8.237,29 0,00 0,00
...Gida Turizm Kafeterya
18 Nakliyat insaat + Cay 19.02.2016 | 19.02.2019 19.220,34 20.044,07 23.247,46
San. Tic. A.S. Bahgesi
...Yap1 Ingaat
19 Ulasim Saglik Otopark 24.06.2016 | 24.06.2019 10.067,80 10.873,22 12.557,29
Hizmetleri A.S
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Kafeterya
20 | Rest-Oto.Gayr | n T 10.042017 | 10042019 | 1281356 14.827,12 0,00
Tic. Ltd. Sti .
Bahgesi
21 ... Aligveris Stﬁpermark 01.06.2016 | 01.06.2019 74.318,64 74.776,27|  86.308,47
22 ... Keles Biife 01.08.2016 | 01.02.2019 6.406,78 7.047,46 4.109,49
Biife +
23 ...Bismak Cay 26.04.2018 | 26.04.2021 38.440,68 38.440,68 0,00
Bahgesi
24 ...Elalmus Biife 02.09.2017 | 02.09.2020 7.871,19 9.244,07|  11.056,27
25 ... Sentiirk Biife 08.12.2014 | 08.12.2018 19.220,34 20.24542|  21.078,31
...Gida Turizm Ins.
26 San. Ve Tic. Ldt | Biife 01.09.2009 | 05.09.2012 9.33559| 10.067,80 TI|  10.873,22
Sti
Kafeterya Ecrimisil Caligmasi
27 ..Vakfi + Cay 37.525,42 40.911,86|  47.208,81
. Yapilmakta
Bahgesi
Kafeterya |
28 ..Ltd. Sti + Cay lhale = Cahsmasi  Devam| 4, 5g3 5 111.661,02| 131.064,41
. Etmektedir.
Bahgesi
Toplam | 629.145,78 633.676,28| 568.235,61

Maddesine Gore 25 Yilligina Bir Vakfa Kiraya Verilmesi

BULGU 9: Miilkiyeti idareye Ait Olan Tasinmazin Devlet Ihale Kanunu’nun 51/g

Miilkiyeti Idareye ait olan bir adet tasinmaz mevzuata aykir1 bir sekilde yirmi bes

yilligma kiraya verilmistir.

Belediyelerin tasinmazlarini kiraya verme islemleri 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu

hiikiimlerine tabidir. Mezk(r Kanun’un “Kiralarda sozlesme siiresi” baslikli 64’iincii
maddesinde;

“Kiraya verilecek taginir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz.
Turistik tesis kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin (Ek ibare: 20/2/2001 - 4628/17 md.) ve
enerji tiretimi tesisleri ile iletim ve dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin (Ek
ibare: 18/4/2001 - 4646/13 md.) ve dogal gaz iletim, dagitim ve depolama tesis ve sebekelerinin
ihtiyaci olan arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya verilmesi miimkiindiir.

Kanun’un 51/g maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde ise;

“Asagida yazili islerin ihalesi, pazarlik usuliiyle yapilabilir;

g) Kullanmiglarinin ozelligi, idarelere yararl olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya

acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin ozel miilkiyetindeki tasinir ve
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tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampast ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,” denilmektedir.

Diger yandan, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli
18’inci maddesinin (¢) bendi ise;

“Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin
kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar
tizerinde sinirlt ayni hak tesisine karar vermek.”” hilkmiinii igermektedir.

Yukarida zikredilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi {izere, belediyeye ait
taginmazlarin belediye meclisi karariyla ti¢ yildan fazla kiraya verilmesi miimkiin olup normal
kiralamalarda kira siiresi sinir1 on yildir. Dolayisiyla, belediye meclisi karariyla da olsa, siiresi
on yili asan kiralamalarm yapilmas1 miimkiin degildir. Diger yandan, 2886 sayili Kanun’un
51/g maddesi; Devletin 6zel miilkiyetindeki tasmir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi
ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin
kiralanmas1 ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisine izin vermekte ve dolayisiyla belediyelerin
0zel miilkiyetinde bulunan taginmazlar i¢in s6z konusu hiikiim dogrultusunda pazarlik ihalesi
yapilmasma ise imkan vermemektedir.

Idarenin tasmmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; yukarida yer alan agiklamalar
ve mevzuat hilafina; Kiigclikgekmece Cennet Mah. 54 pafta 949 ada 110 parselde bulunan bir
adet taginmazin 2886 sayili Kanun’un 51/g maddesi uyarinca pazarlik usulii ile 18.04.2012-
18.04.2037 tarihleri arasinda aylik 1.290,00 TL bedelle ilgili Vakfa 25 yilligina kiraya verildigi
tespit edilmistir.

Séz konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; miilkiyeti idareye ait olan
tasinmazin mahkeme karari ile Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi adina tescil edildigi, kiralama
isleminin iptali i¢in konunun Belediye Meclisine sevk edildigi ifade edilmistir.

Netice olarak; yapilan aciklamalar uyarinca s6z konusu kiralama isleminin hem 25
yilligma hem de 2886 sayili Kanun’un 51/g maddesine gore gerceklestirilmesi mevzuata

aykiridir. Idarenin, tasinmazlari mevzuatta belirtilen sekilde kiraya vermesi gerekmektedir.

BULGU 10: Miilkiyeti Kamu idaresine Ait Olan Tasinmazlarin Devlet ihale
Kanunu’nun 51/g Maddesine Gore Pazarhk Usuliiyle Kiraya Verilmesi ve Ihaleyi Alan

Idare Sirketinin S6z Konusu Tasinmazlar Aymni Usulle Tekrar Kiraya Vermesi

Idare tasinmazlarindan bazilari, Devletin 6zel miilkiyeti veya hiikiim ve tasarrufu

altindaki yerler kapsammda olmamalarma ragmen, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun
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51’inci maddesinin birinci fikrasmnin (g) bendine gore pazarlik usuliiyle kiraya verilmistir.
Diger yandan, ihaleyi alan Idare sirketi de kiraladig1 tasinmazlar1 ayn1 usulle iiciincii sahislara
tekrar kiraya vermistir.

2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun 2’nci maddesinde;

“Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasi ve ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasi esastir...”

36°nc1 maddesinde;

“Bu Kanunun 1 inci maddesinde yazili islere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak
verilmesini saglayan kapali teklif usulii esastir.

Ancak, 44 iincii maddede gosterilen isler belli istekliler arasinda kapali teklif usuliiyle,
45 inci maddede gosterilen isler acik teklif usuliiyle, 51 inci maddede sayilan isler pazarlik, 52
nci maddede gosterilen isler de yarigsma usuliiyle yaptirilabilir.”

51’inci maddesinde;

“Asagida yazili islerin ihalesi, pazarlik usuliiyle yapilabilir;

g) Kullanmislarimin ozelligi, idarelere yararli olmast veya ivediligi nedeniyle kapali veya
acgik teklif yontemleriyle ihalesi uygun gériilmeyen, Devletin ozel miilkiyetindeki tasinir ve
tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmast ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi, ...”" hiiklimlerine
yer vermistir.

Yukarida yer alan Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; ihalede agiklik ve
rekabetin saglanmasinin, Kanun'un temel ilke ve prensiplerinden oldugu ve bu ilke ve prensibin
geregi olarak, Kanun’un 36’nc1 maddesi hiitkmiinde yer alan kapali teklif usuliiniin esas usul,
diger usullerin ise belirli sartlar dahilinde uygulanacak istisnai usuller mahiyetinde oldugu
anlasilmaktadir.

2886 sayili Kanun’un 51/g maddesi; Devletin 6zel miilkiyetindeki tagmnir ve tasimmaz
mallarin kiralanmasi, trampasi1 ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisine izin vermekte ve
dolayisiyla belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlar i¢in s6z konusu hiikiim
dogrultusunda pazarlik ihalesi yapilmasina ise imkan vermemektedir.

Her ne kadar, 2886 sayili Kanun'un “Kapsam” baslikli 1’ inci maddesi; belediyelerin
alim, satim, yapim, kira, hizmet trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima iglerinin bu
Kanun’daki yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi belirtilmis ise de, "Devietin ozel

miilkiyetindeki"” ve "Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler" ifadelerinden; belediyelerin
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0zel miilkiyetinde bulunan tagmmmazlarin degil, bilakis Hazineye ait olan tasinmazlarm tarif
edildigi hususu asikardir.

Nitekim Danistay 13' iincii Dairesinin 21.10.2008 tarih ve E:2007/4476, K: 2008/6874
sayili Karari’nda; “Belediyenin miilkiyetindeki tasinmazin, 2886 sayili Kanun'un 51.
maddesinin (g) bendi uyarinca, pazarlik usulii ile turizm amagh tesis yapilmak ve isletilmek
tizere miilkiyetten gayri ayni hak tesis edilmek suretiyle, (daimi ve siirekli tist hakki kurulmak
suretiyle) 30 yilligina kiralanmasina iliskin belediye enciimeni kararini, belediyelere ait
tasinmazilarin "devletin ozel miilkii" ve "devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yer" lerden
olmadigi, bu nedenle 2886 sayili yasa'min 51/g maddesi kapsaminda kiralanmasinin,
trampasimin  ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi yoluyla devrinin, olanakli olmadigt
gerekgesiyle, iptal eden mahkeme kararmmin hukuka wygun oldugu” hususu hiikiim altina
alimustir.

Idarenin tasmmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; miilkiyeti Idareye ait olan
Bakirkdy sinirlar igerisinde bulunan taginmazlarm (29 adet) kiralanmasi islerinin belediye
enciimen karartyla 1 ila 3 yilligina 2886 sayil1 Devlet fhale Kanunu’nun 51/g maddesine gore
pazarlik usulii ydntemi ile ihale edildigi; bu tasmmazlardan 17 adedinin Idareye ait Bakirkoy
Yap1 Insaat Ulasim Saglik Hiz. Sirketine kiralandigi, kiralanan yerlerden 15 adedinin ise
mezkr sirket tarafindan alt kiracilara (3’iincii kisilere) 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun
51/g maddesine gore pazarlik usulii yontemi ile tekrar ihale edildigi anlasilmistir. S6z konusu
tasinmazlarin Kanun’un 51/g maddesine gore kiraya verilmesi miimkiin degildir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; Belediye mallarma kars1
su¢ isleyenler Devlet malina karsi sug islemis sayilacagi, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun
75’inci maddesi hiikiimleri Belediye tasinmazlari hakkinda da wuygulanir” hiikmiiniin
bulundugu,

7103 sayili Kanun’un 26°nc1 maddesi ile 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 75’inci
maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesine “Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallar1” ibaresinden sonra gelmek iizere “6zel biitceli
idarelerin miilkiyetinde bulunan tasmnmaz mallar” ibaresinin eklendigi ve ayni fikranm ikinci
climlesinde yer alan “Hazinenin” ibaresinin “idarelerin” seklinde degistirildigi,

2886 sayili Kanun’un “Kapsam” baglikli 1’inci maddesinde; Genel biit¢eye dahil
dairelerle katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira,
trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun’daki yazili hiikiimlere
gore yiiriitiileceginin belirtildigi, 35’inci maddesinde Kanun’un 1’inci maddesinde yazili iglerin

ithalelerinde uygulanacak usuller arasinda “pazarlik” usuliiniin sayildigi, pazarlik usuliinde

Istanbul Bakirkdy Belediyesi 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 42



T.C. Sayistay Bagkanligi

ihalenin usul ve esaslarmin diizenlendigi 50’inci maddesinde de, bu usuliin uygulanmasinda
I’inci madde kapsamindaki idareler yoniinden herhangi bir ayrima yer verilmedigi,

Anilan Kanun’un “pazarlik usulityle yapilacak igler” baglikli 51’inci maddesinde bu
usuliin uygulanacagi islerin 17 bent halinde sayildigi, bu bentlerden (g) bendinde;
“kullanislarinin 6zelligi, idarelere yararli olmas1 veya ivediligi nedeniyle kapali veya agik teklif
yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin 6zel miilkiyetindeki taginir ve taginmaz
mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi” kuralina yer
verildigi,

Devlet mallarna iligkin sistematik ve genel bir yasal diizenleme bulunmadigindan
devlet mallarinin hukuksal durumunu nitelemede bilimsel 6greti ve yargi igtihatlarindan
yararlanildigi, buna gore kamu kurum ve kuruluslarinin tamammin sahip olduklar1 mallarin
Devletin 6zel mali oldugu kabul edildigi, Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasmmazlar
kavraminin ise, Devletin 6zel mallar1 kavrammdan daha dar kapsamli olarak genel biitceli
kuruluslarm sahip oldugu mallar1 ifade etmek tizere kullanildigi,

Idarenin s6z konusu yerleri ihaleye cikartirken kapali ve agik teklif usuliiniin
uygulanamadig1r durumlara iliskin olarak istisnai olarak diizenlenen pazarlik usuliiniin
uygulanmasi konusunda takdir yetkisini kullandig,

Bulguda belirtilen ihale yontemine iliskin onerilerin dikkate alinacagi, bundan sonraki
ithalelerin Sayistay Denetim Raporu dogrultusunda yapilacagi,

ifade edilmistir.

Ancak; 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde, ‘“Belediye mallarina
karsi suc isleyenler Devlet malina karst su¢ islemis sayilir” hitkkmii geregi Belediye
taginmazlarinin devlet mal statiisiinde oldugu belirtilmis olsa da, 2886 sayil1 Kanun’un 51 (g)
maddesindeki "Devletin 6zel miilkiyetindeki" ve "Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler"
ifadelerinden; Belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan taginmazlarin degil, Hazineye ait olan
taginmazlarin anlagilmasi gerekmektedir.

5393 sayili Kanun uyarinca Belediye; belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki
ihtiyaclarin1 karsilamak iizere kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan segilerek
olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip olan ve “Devlet” tiizel kisiliginden ayr1 bir kamu tiizel
kisiligini ifade etmektedir. Bu nedenle, belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan taginmazlarin
“Devletin 6zel miilkiyetindeki taginir ve tasinmaz mallar1” ile “Devletin hiikiim ve tasarrufu

altindaki yerler” kapsaminda degerlendirilmesinin miimkiin olmadig1 agiktir. Diger taraftan
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Idarenin savunmasinda belirttigi 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesi ecrimisil ve tahliyeye
iliskindir, ihale usullerine iligkin bir hiikiim icermemektedir.

Netice olarak; yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar uyarinca
tasinmaz kiralama islemlerinin Devlet ihale Kanunu’nda belirtilen kapali teklif veya acik teklif

usulleriyle yapilmasi gerekmektedir.

Tablo 11:2886 Sayih Kanunu’nun 51/g Maddesine Gore Kiraya Verilen Tasinmazlar

. Kira . . .
. Thale Kira Bitim | Kira
SiraNo | Adresi Kanunu Egiliz?glc Tarihi Miktari(TL)

Osmaniye Mabhallesi, 267 Ada 157 Parsel
1 Sayili Tagmmazdaki Atatiirk Spor Yasam | 2886/51-G 2.04.2017 2.04.2020 5.050,00
Koyii Igerisinde Bulunan Yiizme Havuzu

Sakizagact Mahallesi, Kennedy Caddesi
N0:99 Adresinde 1 Ada 19 Parsel Sayili
Tasmmaz Uzerinde Bulunan Binanm 3 Ve
4. Katlarinin 400 M?’Lik Kismi

2886/51-G 2.09.2019 2.09.2022 5.000,00

Osmaniye Mahallesi E-5 Yan Yol Uzeri
3 Botanik Park Igerisinde Bulunan Yaklasik
3250 M? Kullanim Alanli Bodrum, Zemin
Ve Teras Katindan Olusan Kafeterya

2886/51-G 2.01.2017 2.01.2027 31.405,00

Osmaniye Mahallesi, Fabrikalar Caddesi,
Umraniye Sokak Uzerinde Bulunan Sali
Semt Pazarinin Kuruldugu 4500 M2 Lik
Alan

2886/45 7.08.2017 7.08.2020 4.200,00

Belediyece Tespit Edilen Muhtelif Yerlerde

10 Adet Atm Unitesi 2886/51-G 27.08.2019 27.08.2029 32.000,00

Kartaltepe Mahallesi, incirli Cad. 534 Ada,
2 Parselin Yaninda Bulunan Besir Gogiis
Parki I¢indeki 30 M2’Lik (6 M2 Biife, 20 M2
Cocuk Oyun Ve Dinlenme Alani, 4 M? Wc)

2886/51-G 28.04.2019 28.04.2022 6.500,00

180 Adet Billboard Reklam Panosu Ile 80
7 Adet Raket Reklam Panosu 2886/51-G 1.09.2017 1.09.2020 74.000,00

Atakoy 2-5-6.Kisim Mabhallesi,
Dumlupmar Sokak, 5. Kisim Muhtarlik

8 Binast Yanmda Bulunan 116 M¢ Kapal: 50 2886/51-G | 01.01.2017 | 01.01.2020 3.750,00
M? Agik Alanm
9 Atakdy 9-10. Kisim 51 Pafta 1091 Ada 10| 2gg6/71 01.02.2004 | 01.02.2020 600,00

Parsel Sayil1 Yerde Bulunan Prefabrik Yap1

Kartaltepe Mahallesi, Bahgesaray Sokak,
10 185 Ada 4 Parsel Sayili Taginmazda| 2886/51-G 27.09.2018 27.09.2021 900,00
Bulunan Zemin Kat:1 Nolu Bagimsiz
Boliim 73/658 Hisseli Depolu Diikkan

Kartaltepe Mahallesi, Bahgesaray Sokak,
11 185 Ada 4 Parsel Sayili Tasmmazda| 2886/51-G 27.10.2018 27.10.2021 2.000,00

Bulunan Zemin Kat:2 Nolu Bagimsiz
Boliim 52/658 Hisseli Depolu Diikkan
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12

Osmaniye Mah. (1043 Ada 3 Parsel le 267
Ada 165 Parsel) E-5 Yan Yol Bakirkdy
Botanik Park Icerisinde Bulunan 76+66
Araglik Otopark Alani

2886/51-G

01.07.2019

01.07.2022

2.250,00

13

Atakdy 7-8-9-10. Kisim  Mahallesi,
Hanimeli Cigegi Sokak, 1240 Ada 1 Parsel
Sayili 3.312,50m?Lik Tasinmaz Uzerinde
Bulunan A Blok 145,06m2Lik Spor
Tesisleri Idari Binasi, 1 Adet Tenis Kortu,
350m2Lik Bahge, B Blok 662,42m?Lik
Seyirci Ve Sporcularin  Ihtiyaclarma
Yoénelik Ticari Bina, 860m2Lik On Bahge
Ve 285m?Lik Arka Bah¢e Alanmin

2886/51-G

02.06.2018

02.06.2021

18.000,00

14

Osmaniye Mahallesi, Ismail Erez Bulvari,
Iskender Igdir Parki (267 Ada 47-48-49-51
Parseller) Icerisinde Bulunan 139 M?’Lik
Biife, Cay Bahgesi, Wc Ve Etiit Merkezi

2886/51-G

18.02.2019

18.02.2022

9.000,00

15

Osmaniye Mahallesi, Colak Ibrahim Sokak,
267 Ada 157 Parsel Sayili Tasinmaz
Uzerinde Bulunan Biifenin ~200 M?

2886/51-G

10.04.2017

10.04.2020

2.725,00

16

Zeytinlik Mahallesi, Halit Ziya Usakligil
Caddesi, 564 Ada 56 Parsel Yanindaki
Zeytindali Parki Igerisindeki 250m?Lik
Biifet+Cay Bahce

2886/51-G

01.08.2018

01.08.2021

17.500,00

17

Atakoy 2-5-6. Kisim Mahallesi, Beyaz Lale
Sokak Uzerinde 51/4 Pafta 257 Ada 38
Parsel Sayili Tasmmaz Karsisindaki
Yaklasik 50 M2Lik Kapali, 50 M2Lik Acik
Alanda Biife, Wc, Cay Bahgesi Ve Cocuk
Alani

2886/51-G

02.06.2018

02.06.2021

3.600,00

18

Yesilkdy Mabhallesi, Istanbul Caddesi ile
Serbesti Caddesi Kesisiminde 556 Ada 3
Parsel Sayili Taginmaz Yanindan 6.5 M?
Lik Cigek Satis Noktasi

2886/51-G

23.08.2018

23.08.2021

900,00

19

Yesilkoy Mahallesi, Alisan Yedibaglar
Sokak Uzeri Halit Ziya Usakligil Parki
Icerisinde Bulunan 60 M2 Kapali 320 M?
Acik Biife Ve Cay Bahgesi

2886/51-G

06.11.2018

06.11.2021

10.650,00

20

Osmaniye Mahallesi, Tez Sokak Uzeri
Referans Bakirkdy Evleri Oniinde Bulunan
Yaklasik 200 M? Bina

2886/51-G

07.10.2019

07.10.2022

5.000,00

21

Kartaltepe Mah. Olgunlar Sok. 185 Ada 4
Parsel Sayili Taginmazda Bulunan Zemin
Kat 3 Nolu 13 M? Alanli Diikkan

2886/51-G

28.04.2019

28.04.2022

1.200,00

22

Kiiciikgekmece Cennet Mah. 54 Pafta 949
Ada 110 Parselde Bulunan Taginmaz

2886/51-G

18.04.2012

18.04.2037

1.290,00
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Osmaniye Mahallesi, 267 Ada Eski 157

23 Yeni 162 Parsel Sayili Tasmnmazdaki| 2886/51-G 02.03.2017 02.03.2020 3.665,00

Atatitk Spor Yasam Koyii Icerisinde
Bulunan Buz Pateni Sahasi

Osmaniye Mah. 267 Ada, Eski 157 Yeni

24 162 Parsel Sayili Taginmazdaki Atatiick | 2886/51-G 31.03.2017 31.03.2020 2.125,00

Spor Ve Yasam Koyii Icerisinde Bulunan;
Hali Saha, Soyunma Odas1 Ve Tuvalet

Osmaniye Mah. 154 Ada, 2 Parsel Sayil
Tasinmaz Yaninda Bulunan 50 M?’Lik

25 Prefabrik  Ofis Binasi fle 97 M'Lik| 2886/51-G | 22.02.2017 | 22.02.2020 2.677,00

Prefabrik Binanin (Soyunma Odasi, Depo,
Wc, Ofis Ve Antrepo)

Bakirkdy Ilgesi, Osmaniye Mahallesi, 267
Ada Eski 157 Yeni 162 Parsel Sayili

26 Tasimazdaki Atatirk Spor Yasam Koyii | 2886/51-G | 20.02.2017 | 20.02.2020 4.685,00
Igerisinde Bulunan Kafe + 6 Adet Tenis
Kortu

27 Yesilkdy Mah. Istanbul Cad. Eski| 2886/51-G | 01.11.2019 | 01.11.2022 4.500,00
Petekevler Mevkii No:85

28 Zeytinlik Mah. Ebuziya Cad. 76 Ada 1| 2886/45. 26.04.2018 | 26.04.2021 21.000,00
Parsel / 272,91 M?

29 Kartaltepe Mah. Gengler Cad. 14/F $m 2886/51-G | 02.09.2017 | 02.09.2020 6.040,00

BULGU 11: Mevzuatin Ongordiigii Sartlar Yerine Getirilmeksizin Lojman

Olarak Kullanilmak Uzere Konut Kiralanmasi

Lojman kiralanmasi1 i¢in yasal zemin olusturulmadan konut kiralanmis ve belediye
baskanina tahsis edilmistir.

Kamu Konutlar1 Kanunu’nun kapsam baslikli 2’ nci maddesinde;

“Bu Kanun;

a) Genel biitceye giren daireler, katma biitceli kurumlar, il ozel idareleri, belediyeler,
il ozel idareleri ve belediyelerin kurduklar: birlikler ile bunlara bagh doéner sermayeli
kurulusiar,

b) Iktisadi devlet tesekkiilleri, kamu iktisadi kuruluslari, sermayesinin tamami bu kamu
tesebbiislerine ait miiesseseler, sermayesinin yiizde ellisinden fazlasi iktisadi devlet tesekkiilleri
ve kamu iktisadi kuruluglarina ait olan bagh ortakliklar,

¢) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart hari¢ olmak iizere, ozel kanunlarla
veya Cumhurbaskanligr kararnameleriyle kurulan bankalar ile kamu kurum ve kuruluslar,

d) Kanunlarla kurulan fonlar, kefalet sandiklari, beden terbiyesi bolge miidiirliikleri,

Tarafindan yurt iginde ve yurt disinda insa ettirme, satin alma, kiralama suretiyle temin
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olunan ve bu kurum ve kuruluslar personelinin yararlanmast i¢in ayrilan kamu konutlarini
kapsar. Ancak kiralama zaruri hallerde ve kisitli olarak yapilabilir. Bunun uygulamasi
yonetmelikte belirtilir.” denilmektedir.

Anilan Kanun hiikiimlerine dayanilarak g¢ikarilan Kamu Konutlar1 Yonetmeligi’nin
“Kapsam” baglikl1 2’nci maddesinde;

“Bu Yonetmelik, 2946 sayili Kamu Konutlari Kanununun 2 nci maddesinde sayilan
kamu kurum ve kuruluslart personelinin yararlanmast igin yurt i¢inde ve yurt disinda insa
ettirme, satin alma ve kiralama suretiyle sagladiklar: kamu konutlarini kapsar.

Kurum ve kuruluslarinca bir boliimii kamu konutuna tahsis edilen hizmet binalarindaki
konutlar hakkinda da bu Yonetmelik hiikiimleri uygulanir.” hilkmii yer almaktadir.

Buna gore belediyeler ad1 gecen Kanun ve Yonetmelik hiikiimlerine tabi olmaktadir.

Yine Yonetmelik’in “Kiralama Suretiyle Konut Saglanmas1” baslikli 4’lincti maddesinde;

Biitgelerinde yeterli 6denegin bulunmast kaydiyla, bagl ve ilgili bulunulan Bakanligin
teklifi, Maliye Bakanliginin uygun goriisii tizerine Bagbakanliktan izin alinmasi suretiyle kamu
kurum ve kuruluslarimin diger personeli, icin konut kiralanabilir.” denilmektedir.

04.07.2018 tarih ve 30468 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (Karar Sayisi: KHK/698)
“477 Sayilh Kanun ile Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname”nin 72’inci maddesine gore Bakanlar Kurulu ve bakanlara yapilmis olan atiflar
Cumhurbaskanina yapilmis sayilmaktadir.

Su halde yukarida yer alan yonetmelik hiikmiine gore belediye adina ancak Bakanligin
teklifi, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii tizerine Cumhurbaskanindan izin alinmasi
suretiyle konut kiralanabilecektir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idare tarafindan, belediye
baskani i¢in 01.06.2014-01.06.2020 tarihleri donemi i¢in bir adet konut kiralandig1, s6z konusu
konut kiralamasi i¢in gerekli goriislerin ve izinlerin ilgili kurumlardan istendigi ancak goriis ve
izinlerin verilmedigi tespit edilmistir. Diger bir ifade ile kiralama suretiyle lojman tahsisi i¢in
gerekli goriis ve izinlerin verilmemesine ragmen konutun kiralandig1 ve belediye baskanina
tahsis edildigi goriilmistiir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, idare tarafindan; Baskanlik Lojman1 olarak
kiralanan konutun kira sdzlesmesinin bitim tarihi olan 01.06.2020 tarihi itibariyle fesih
edileceginin ilgilisine teblig edildigi ifade edilmektedir.

Netice olarak; yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve yapilan a¢iklamalar uyarinca s6z

konusu kiralama islemi icin ilgili Bakanligin teklifi, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun
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gorlisii ve nihai olarak Cumhurbaskanindan izin alinmadan kiralama yapilmasi miimkiin
degildir. Dolayisiyla belediye tarafindan tesis edilen bu islem anilan mevzuat hiikiimlerine

aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 12: idarenin Bazi Tasmmmazlarimin Baslangictan Itibaren Ecrimisil

Karsihg Kullamlmasinin Olaganlastirilmasi ve Tahliye islemi Baslatilmamasi

Idarenin miilkiyetinde olan bazi tasmmazlar isgal edilmekte ve isgalciler mezkir
yerlerden ¢ikarilmamakta, bunun yerine gegmise doniik olarak tespit edilen ecrimisiller kira
bedeli gibi uygulanarak isgallerin devam etmesine olanak taninmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci1
maddesinde yer alan “Belediye mallarina karsi sug isleyenler Devlet malina karsi sug islemis
sayilir. 2886 sayili Deviet Ihale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye tagimmmazlar:
hakkinda da uygulanir” hitkmiine binaen belediye tasinmazlarin isgali durumunda 2886 sayili
Kanun’un uygulanacag: belirtilmistir.

2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinin
birinci fikras1 aynen;

“Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallart
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin,
gercek ve tiizelkisilerce isgali tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani
ti¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek iizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi igin, Hazinenin isgalden dolayt bir
zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.” seklindedir.

Ayni maddenin dordiincii fikrasinda ise;

“f§gal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en
ge¢ 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuattan da anlasilacag: lizere, ecrimisil bir kiralama yontemi olmadig:
gibi olagan bir taginmaz yontemi de degildir. Ecrimisil uygulamasi, isgale ugrayan ve isgal hali
sonradan tespit edilen kamuya ait tasinmaz malin isgalli kullanimi igin fuzuli sagilden bunun
bedelinin bir tazminat suretinde ahnmasidir. Ote yandan, isgal edilen tasinmazm tahliyesi igin
miilkiye amirine talepte bulunulmasi ve miilkiye amirince s6z konusu taginmazin 15 giin iginde
tahliye ettirilmesi esastur.

Idarenin tasinmaz iglemlerinin incelenmesi neticesinde; Idarenin miilkiyetinde olan

baz1 tasinmazlarin gercek ve tiizel kisiler tarafindan isgal edildigi ve bu isgalcilerin mezkiir
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yerlerden ¢ikarilmadigi, bunun yerine mevzuata aykiri sekilde gecmise doniik olarak tespit
edilen ecrimisillerin kira gibi uygulanarak isgallerin devam etmesine olanak tanindig: tespit
edilmistir.

S6z konusu denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; bulguda belirtilen (161) adet
ecrimisilli olarak kullanilan yerlerden biiyiik bir b6liimiiniin Cevizlik Mah. Fahri Korutiirk Cad.
Yer Alt1 Carsisindaki (59) adet diikkan ve (7) adet vitrin ile Zeytinlik Mah. Halit Ziya Usakligil
Cad. Zeytinlik Daimi Halk Pazarindaki (51) adet diikkkandan olustugu;

Zeytinlik Mahallesindeki toplam (57) adet diikkanin bulundugu, miilkiyeti idareye ait
90 ada 29 parsel sayili tasinmazin irtifak hakki tesis edilerek Tarik Akan Kiiltlir ve Sanat
Merkezinin yapim ve igletilmesi thalesine katilimin olmadig1 ve yeniden ihaleye ¢ikilana kadar
diikkanlarin ecrimisilli olarak kullanilmaya devam edilecegi,

Cevizlik Mahallesi Fahri Korutiirk Caddesindeki bulunan taginmazlar i¢in 2886 sayili
Devlet Thale Kanununun ilgili maddelerine gore kiralama ihalesinin baslatilacagi,

Diger ecrimisilli olarak kullanilan yerlerin kullanimin dernek, vakif ve spor kuliibii gibi
sosyal amagcli faaliyet gosteren kurumlarda oldugu ve 5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde
bir hiikiim bulunmadigindan kamu zarar1 olusturmamak i¢in ihale islemlerine kadar ecrimisil

uygulamasina devam edilecegi ifade edilmistir.

Ancak; oncelikle belirtmek gerekir ki, ecrimisil bir tasinmaz kullanim yontemi ya da
kiralama yontemi degildir. Dolayisiyla idare miilkiyetinde bulunan alanm isgal edilmesi
durumunda 2886 sayili Kanun geregi ivedilikle varsa geriye doniik ecrimisil tahsilat1 yapilip
tahliye ettirilmesi gerekmektedir. Zira ihale yapilincaya kadar s6z konusu alanlarin ecrimisil

yontemi ile yonetilmesi mevzuat hiikiimlerine aykir1 olacaktir.

Diger alanlar olarak tarif edilen ve Dernek, Vakif ve Spor Kuliipleri tarafindan isgal
edilen alanlar i¢in ithale yapilincaya kadar isgalli alanlarin kullanilmasina miisaade edilmesi de

mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Netice olarak; Idare tasinmazlarmin isgal edilmesi durumunda hem geriye dogru 5 yili
gecmeyecek sekilde hesaplanacak ecrimisil tahsil edilmeli hem de 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun 75’inci maddesinin 4 {incii fikrasi uyarinca konu miilki amire intikal ettirilerek s6z
konusu taginmazin tahliyesi saglanmalidir. Dolayisiyla bu hiikiimlere istinaden ecrimisil talep
edilmesi ve akabinde tahliye islemi i¢in talepte bulunulmasi gerekmektedir. Zira ecrimisil iggal
sonucu isgalciden alinan bir tazminat olup, olagan bir gelir kalemi degildir.

Aksi bir durum, yani iggal eden kisinin 6demesi icin tespit edilen ecrimisil bedelinin
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kira 6demesi gibi esas alinarak ileriye dogru devam ettirilmesi mevzuat hiikiimlerine aykir1
olacaktir.

Bu itibarla isgal edilen tasinmazlar i¢in belirlenen ecrimisil bedellerinin isgalcilerinden
(fuzuli sagilerden) ivedilikle tahsil edilip, isgal edilen tasinmazlardan tahliyeleri i¢in gerekli

islemlerin baslatilmas1 gerekmektedir.

BULGU 13: Asansor Muayene Kurulusunca Tahsil Edilen Periyodik Kontrol

Ucreti Uzerinden Idare Paymin Talep ve Tahsil Edilmemesi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alaninda faaliyet gosteren A tipi asansér muayene
kurulusu ile Idare arasinda akdedilen asansér muayene yetkisine yonelik protokolde, ilgili
kurulusca tahsil edilen periyodik kontrol iicreti iizerinden Idareye pay aktarilmasina iliskin bir
diizenleme yapilmamis ve periyodik kontrol {icretlerinden idareye aktarilmasi gereken paya
iligkin takip ve tahsilat yapilmamustir.

Ilge sinirlar1 igerisindeki hizmete sunulan asansorlerin tescil ve periyodik kontrolleri,
5393 Sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyelerin Yetkileri ve Imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinin 1’inci fikrasinin (s) bendinde yer alan, “Belediye sinirlart igerisinde, yapi ruhsati
veya yapt kullanma izni hangi idare tarafindan verilmis olursa olsun, hizmete sunulacak olan
asansorlerin tescilini yapmak, ilgili teknik mevzuat ¢ergevesinde yillik periyodik kontrollerini
yvapmak ya da yetkilendirilmis muayene kuruluslar: araciligiyla yaptirmak, gerekli hdllerde
asansorleri hizmet disi birakmak. ” hilkkmii geregince belediyelerin sorumlulugundadir.

Asansor Periyodik Kontrol Yonetmeligi'nin “Periyodik kontrol {icretinin belirlenmesi”
baslikl1 10’uncu maddesinin (3) numarali fikrasinda;

“Periyodik kontrol iicreti, ilgili idare karar orgam tarafindan belirlenen fiyatin ilgili
idare pay ile birlikte KDV hari¢ toplamina egsittir.”

Yo6netmelik’in “Periyodik kontrol {icretinin tahsili” baslikli 23 iincii maddesinde;

“ (1) Periyodik kontrol iicreti, bina sorumlusundan KDV dahil olarak A tipi muayene
kurulusunca tahsil edilir.

(2) Tescil oncesi ilk periyodik kontrol iicreti ise asansér yaptiricisindan periyodik
kontrol iicretinin ii¢ kati olacak sekilde KDV dahil olarak A tipi muayene kurulusunca tahsil
edilir.

(3) Ilgili idare tarafindan talep edilmesi ve protokolde belirtilmesi durumunda EK-1de
yer alan taban ve tavan fiyat araliginda ilgili idarece belirlenen fiyatin azami % 10 unu
protokol yapilan ilgili idareve A tipi muayene kurulusunca aktarilir.” hikiimleri yer

almaktadir.
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Diger yandan, 15.07.2015 tarihli ve 29417 (2. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Asansdr Periyodik Kontrolleri Igin Yetkilendirilecek A Tipi Muayene
Kuruluslarina Dair Teblig’in 17°nci maddesinin ikinci fikrasinda, “(2) Bina sorumlusundan
ve/veya asansor yaptiricisindan tahsil edilecek olan periyodik kontrol iicretinin azami % 10°\,
protokol yapilacak ilgili idareye aktarilir. Periyodik kontrol ticretinin ilgili idareye aktarilacak
kismu, ilgili idarenin karar organt tarafindan belirlenir ve ilgili idare ile imzalanacak olan
protokolde yer alir.” denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Meclisi” basliklt 17’nci maddesinde;
“Belediye meclisi, belediyenin karar orgamdir ve ilgili kanunda gdsterilen esas ve ustillere gore
se¢ilmig tiyelerden olusur.” ifadesi yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore; periyodik kontrol ticreti, ilgili idare
karar organi tarafindan belirlenen fiyatin idare payi ile birlikte KDV hari¢ toplamina esit olup
Idarece pay talep edilmesi ve protokolde belirtilmesi halinde, asansér muayene kurulusu
tarafindan tahsil edilen periyodik kontrol {icretinin %10’una kadar pay Belediyeye
aktarilacaktur.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; 01.01.2018-01.01.2020 tarihlerini
kapsayacak sekilde Makina Miihendisleri Odasi ile Bakirkdy Belediyesi Smirlar1 igerisindeki
Asansor Periyodik Kontrolleri Hakkinda protokol imzalandig1 goriilmiistiir. Ancak, belediye
meclisi tarafindan periyodik kontrol {icreti idare payr dahil olarak belirlenmesine ragmen,
akdedilen protokolde idare paymin alinmasina yonelik diizenleme yapilmamis ve idare pay1
asansOr muayene kurulusunda kalmistir. Dolayisiyla, periyodik bakim ile sorumlu olan
TMMOB ’nin periyodik kontrol {icretlerinden idareye aktarmasi gereken %10’luk paya tekabiil
eden 86.411,51 TL zamaninda aktarilmamuistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; s6z konusu protokol
uyarmnca Idareye ddenmesi gereken 86.411,51 TL birikmis borcun édenmesi icin TMMOB
Makine Miihendisleri Odasi Istanbul Subesi’ne bildirim yapildigi, 01.01.2020 tarihinden
itibaren gegerli olacak sekilde yeni bir sirket ile imzalanan protokoliin, idare paymin her ay belli
tarihlerde 6denmesi hususu dikkate alinarak yeniden diizenlendigi ifade edilmektedir.

Netice olarak; Idareye 6denmesi gereken 86.411,51 TL birikmis borcun ve yeni

protokolde diizenlenen Idare paymin takip ve tahsili gerekmektedir.

Istanbul Bakirkdy Belediyesi 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 51



T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 12:TMMOB Tarafindan Tahsil Edilen ve Kuruma Aktarilmasi Gereken ve Aktarilan
Paylar

_Tahakkuk . .

2018 Y1l Eden/Odenecek Pay(TL) [ Odenen tutar(TL) | Odenecek Bakiye(TL)
2017'den Devreden 30.844,85 - 30.844,85
2018 Ocak ay1 6.505,86 - 37.350,71
2018 Subat ay1 6.329,67 - 43.680,38
2018 Mart ay1 5.112,56 - 48.792,94
2018 Nisan ay1 6.464,84 - 55.257,78
2018 Mayis ay1 8.004,53 - 63.262,31
2018 Haziran ay1 4.966,26 - 68.228,57
2018 Temmuz ay1 4.082,6 - 72.311,24
2018 Agustos ay1 2.181,28 - 74.492,52
2018 Eyliil ay1 5.734,56 - 80.227,08
2018 Ekim ay1 4.720,76 4.720,76 80.227,08
2018 Kasim ay1 5.592,16 5.592,16 80.227,08
2018 Al‘allkflyl 4.672,17 4.672,17 80.227,08
2018 Yihh Odenen Ve Kalan

Bakiye 14.985,09 80.227,08

_ Tahakkuk )

2019 Yih Eden/Odenecek Pay Odenen tutar

2018 Yilindan Devreden 80.227,08
2019 Ocak ay1 9.972,90 - 90.199,98
2019 Subat ay1 6.481,99 9.972,90 86.709,07
2019 Mart ay1 8.716,19 36.481,99 58.943,27
2019 Nisan ay1 8.248,32 18.943,27 48.248,32
2019 Mayis ay1 7.563,72 18.248,32 37.563,72
2019 Haziran ay1 7.123,92 - 44.687,64
2019 Temmuz ay1 5.820,70 - 50.508,34
2019 Agustos ay1 7.038,24 - 57.546,58
2019 Eyliil ay1 7.234,80 - 64.781,38
2019 Ekim ay1 11.214,44 - 75.995,82
2019 Kasim ay1 10.415,69 - 86.411,51
2019 Al"allkfly1 - - -
2019 Yihh Odenen Ve Kalan

Bakiye 83.646,48 86.411,51
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BULGU 14: idarenin Ambalaj Atiklarimin Toplanmasi ve Degerlendirilmesi

Hakkinin Bedelsiz ve ihalesiz Olarak Devredilmesi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alanindaki ambalaj atiklarinin toplanmasi, taginmasi,
ayristirilmast ve depolanmasi hizmetlerini igeren imtiyaz; ilgili biitiin hizmetler sonuglar1
itibariyle gelir getirici faaliyetler olmasina ragmen, bir protokolle ¢evre lisansh 6zel kurulus
olan bir firmaya ihalesiz ve herhangi bir bedel alinmaksizin devredilmistir.

2872 Sayili Cevre Kanunu’nda; Atiklarin iiretiminin ve zararlarnin 6nlenmesi veya
azaltilmasi ile atiklarin geri kazanilmasi ve geri kazanilabilen atiklarin kaynaginda ayri
toplanmasinin esas oldugu; atik yonetim planlarinin hazirlanmasma iliskin esaslarin, Cevre ve
Sehircilik Bakanlhiginca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi;

Uretici, ithalatc1 ve piyasaya siirenlerin sorumlulugu kapsaminda yiikiimliiliik getirilen
iireticiler, ithalat¢ilar ve piyasaya silirenlerin; iirlinlerinin faydal kullanim 6mrii sonucunda
olusan atiklarin toplanmasi, taginmasi, geri kazanimi, geri doniisiimii ve bertaraf edilmelerine
dair yilikiimliiliklerinin yerine getirilmesi ve bunlara yonelik gerekli harcamalarmin
karsilanmasi, egitim faaliyetlerinin gergeklestirilmesi amaciyla Bakanligin koordinasyonunda
bir araya gelerek tiizel kisiligi haiz birlikler olusturacaklar;

Atik geri kazanim, geri donilistim ve bertaraf tesislerini kurmak ve isletmek isteyen
gercek ve/veya tilizel kisilerin, yonetmelikle belirlenen esaslar dogrultusunda, {iriin standard,
iriinlerinin satisa uygunlugu ve piyasadaki denetimi ile ilgili izni, ilgili kurumlardan almak
kayd1 ile Bakanliktan lisans almakla yiikiimlii olduklari; ayrica evsel atiklar hari¢ olmak tizere,
atik tasima ve/veya toplama islerini yapan kurum veya kuruluslarin Bakanliktan lisans almalari
gerektigi;

Kirlenme ve bozulmanin Onlenmesi, simirlandirilmasi, giderilmesi ve c¢evrenin
iyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalarin kirleten veya bozulmaya neden olan tarafindan
karsilanacagi; s6z konusu maliyetin karsilanmasi i¢in kirletenlerce ddenecek katkilarm 6183
saylll Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine tabi oldugu; bu
dogrultuda olmak iizere, yurt i¢inde piyasaya arz edilen 2872 sayili Kanun’a ekli listede yer
alan irilinlerden posetler i¢in satiy noktalarindan, diger iriinler i¢in piyasaya
stirenlerden/ithalat¢ilardan bu listede belirtilen tutarda geri kazanim katilim pay1 tahsil
edilecegi belirtilmistir.

Kanun geregi ¢ikarilan Ambalaj Atiklarmin Kontrolii Yonetmeligi’'nde de atiklarin
toplanmasi, tasinmasi, geri kazanimi, geri doniislimii ve bertaraf edilmeleri ve maliyetlerin

karsilanmas1 konularinda benzer diizenlemeler yapilmis ve mevzuatinda tanimlanan sistem
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dogrultusunda toplanan ambalaj atiklarinin ¢evre lisanslt ambalaj atig1 isleme tesislerine
verilmesinin zorunlu oldugu belirtilmistir. Ayn1 Yonetmelik’te ambalaj atiklarini piyasaya
stirenlerin tanimi1 yapilmis ve sorumlulugu vurgulanmis, ayrica yetkilendirilmis kuruluslardan
bahsedilmistir. Yetkilendirilmis kuruluslar, ambalajlar1 piyasaya siiren isletmelerin ambalaj
atiklar1 yonetimi konusundaki sorumluluklarini yerine getirmek amaciyla kurulan ve Bakanlik
tarafindan yetkilendirilmis kuruluslardir.

Bahsi gecen YoOnetmelik’te, ambalaj atiklarinin ayri1 toplanmasindan, 5216 sayili
Kanun’un 7’nci maddesi kapsaminda biiyiiksehir belediye sinirlar1 igerisinde ilge belediyeleri
ve 5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesi kapsaminda belediyelerin sorumlu olduklar1 ifade
edilmistir. Bu sorumluluk kapsaminda olmak tizere belediyeler;

Ambalaj atiklarinin ayr1 toplanmasi i¢in mevzuatinda yer alan hususlara uygun olarak
toplama sistemini kurmakla, ambalaj atig1 treticileri tarafindan toplama sistemine verilen
ambalaj atiklarimi1 ayr1 toplamakla veya toplattirmakla; ambalaj atiklarmin yonetimi igin
toplama ayirma tesisi kurmak/kurdurmakla, isletmek/islettirmekle, kurdugu tesislere g¢evre
lisanshi almak/aldirmakla veya bu faaliyeti cevre lisansli toplama-ayirma tesisleri ile
gerceklestirmekle; ambalaj atiklarinin yetkili olmayan kisiler tarafindan toplanmasini 6nlemek
amaciyla gerekli onlemleri almakla yiikiimliidiirler. Belediyelerin birlik iiyesi olmalar1 ve birlik
tiiziigiinde yer almasi halinde, yonetim planinin hazirlanmasi ve ambala;j atiklarinin toplanmasi
faaliyetleri, belediyeler adina iiye olduklar1 birlik tarafindan yerine getirilecektir.

Yukarida belirtildigi lizere; ambalaj atiklarinin toplanmasi, tasinmasi, geri doniisiime
tabi tutulmasi ya da bertaraf edilmesi konularinda belediyelere gesitli gorev ve yetkiler
verilmistir. Bu baglamda, ambalaj atiklarinin yonetimi kapsamindaki toplama-ayrigtirma isleri
icin lisansh toplama-ayirma tesisi kurmalar1 ve igletmeleri ya da ambalaj atiklarini toplama-
ayristirma igini ¢evre lisansl gercek veya tiizel kisilere yaptirmalar1 miimkiindiir. Ambalaj atig1
toplama, tasima ve ayristirma islerini yapan ve Bakanliktan ¢evre lisansi almis ¢ok sayida 6zel
kurulus vardir. Bu durumda ambalaj atik yonetimi kapsamindaki toplama, tagima ve ayristirma
hizmeti; belediye, yetkilendirilmis kurulus ve ¢evre lisanli 6zel isletmeler ile koordinasyon
halinde ve belediye ile ©zel isletme arasinda imzalanan bir protokolle yapilacaktir. Bu
baglamda; kirlenme ve bozulmanin onlenmesi, smirlandirilmasi, giderilmesi ve g¢evrenin
iyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalarin kirleten veya bozulmaya neden olanlar tarafindan
karsilanacagi ilkesi nedeniyle, ¢evre lisansh kuruluslar, topladiklari1 ambalaj atiginin bedelini
de, piyasaya siirenlerin temsilcisi olan yetkilendirilmis kuruluslardan fatura karsilig1

alacaklardir.
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Diger yandan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1®
baslikli 15’inci maddesinde; “Kat: atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri
kazanimi, ortadan kaldirilmast ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve
yvaptirmak.” belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 arasinda sayilmig ve belirtilen hizmetin
Danistayin goriisii ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin karariyla siiresi kirkdokuz yili
gecmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilecegi belirtilmistir. 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’na gore de kira; tasmir ve tasinmaz mallarmm ve haklarin kiralanmasi veya kiraya
verilmesi anlamina gelmektedir.

Bu baglamda kat1 atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi ve depolanmast ile ilgili
biitiin hizmetlerin sonuglari itibariyle gelir getirici faaliyetler oldugu kabul edilmelidir. Ciinkii
bahsedilen islemlerden sonra, ambalaj atiklarmnin lisanshi geri doniisiim tesislerine satisi
yapilmaktadir. Bu nedenle, mevzuatinda imtiyaz olarak belediyelere verilen bir hakkin
isletilmek tizere gercek veya tiizel kisilere devredilmesi belli usul ve esaslar cercevesinde
yapilacaktir. Dolayisiyla, bahsi gegen imtiyazin devredilmesi 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
hiikiimlerine gore olabilecektir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; ambalaj atiklarmm toplanmast,
tasinmasi, ayristirilmasi ve depolanmasi hizmetlerini igeren imtiyazin bir protokolle ¢evre
lisansl 6zel kurulus olan bir firmaya ihalesiz ve herhangi bir bedel alinmaksizin devredildigi
tespit edilmistir. Bu durumda, kirlenme ve bozulmanin 6nlenmesi, simirlandirilmasi, giderilmesi
ve ¢evrenin iyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalarin kirleten veya bozulmaya neden olanlar
tarafindan karsilanacagi ilkesi nedeniyle ¢evre lisanslh kuruluslar, topladiklar1 ambalaj atigiin
bedelini piyasaya siirenlerin temsilcisi olan yetkilendirilmis kuruluslardan fatura karsiligi
almalarmin yaninda, devredilen imtiyazin gelir getirici Ozelliginden de yararlanmis
olacaklardir. Zira toplanan ambalaj atiklarmin lisansli geri doniisiim isletmelerine satigi
yapilmaktadir. Idareye ait imtiyazin belirtilen sekilde devrinin kamu menfaatine ve mevzuata
aykir1 oldugu aciktir. Halbuki bahsi gecen imtiyazimn, gelir getirici 6zellikte olmasi nedeniyle,
2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gore devredilmesi/kiraya verilmesi
gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; Kanun ve
Y onetmeliklerde ambalaj atiklarmin ayri toplanmasimdan Belediyelerin sorumlu oldugu ve bu
amacla kurulacak tesislerin de ¢evre lisansli olmalar1 gerektigi, 2872 sayili Cevre Kanunu ve
Ambalaj Atiklarmin Kontrolii Yonetmeligi’ne gdre ambalaj atiklarinin toplanmasi, taginmast,
geri doniigiimii ve geri kazanimina dair ylikiimliiliikklerin yerine getirilmesi ve bunlara yonelik

harcamalarin karsilanmasindan piyasaya siirenlerin sorumlu tutuldugu, Ambalaj Atiklarinin
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Kontrolii Yonetmeliginde ambalaj atiklarinin toplanmasindan Belediyeler sorumlu tutulmus
olsalar bile bu konuda yiritiilen caligmalarin maliyetlerinin piyasaya siiren isletmeler
tarafindan karsilanmasi gerektigi diisiiniildiigiinden yetki verilen sirketlerden bugiine kadar bir
bedel alinmadig1, bulgu dogrultusunda mevzuat yeniden degerlendirilerek gerekli ¢caligmalarin
yapilacagi ifade edilmistir.

Netice olarak; ambalaj atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayristirilmast ve depolanmasi
hizmetlerini kapsayan idare imtiyazmin/hakkinin, s6z konusu hizmetlerin idarece yapilmamasi
veya yapilamamasi durumunda, ihale mevzuatina uygun olarak kiraya verilmesi kamu yararia

olacaktir.

BULGU 15: Telekomiinikasyon Altyap:r ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Belirlenmemesi Nedeniyle Herhangi Bir Tahsilatin

Yapilamamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani iginde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki iicretlerine
belediye gelir tarifesinde yer verilmemis, dolayisiyla da s6z konusu gelir kaleminin takip ve
tahsili yapilamamaistir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baglikl
3’lincii maddesine gore;

Gegis hakk:: Isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli sebeke
ve altyapiy1r kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaclar ile kamu ve 6zel
miilkiyet alanlariin altindan, iistiinden, lizerinden ge¢meleri i¢in taninan haklari,

Gegis hakki saglayicisi: Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullaniminda olan taginmazlar da dahil olmak iizere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasinmaz
tizerindeki hak sahiplerini,

Isletmeci: Yetkilendirme g¢ergevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya
elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisini isleten sirketi,

[fade etmektedir.

Mezkir Kanun’un “Anlagma serbestisi” baslikli 25’inci maddesindeki diizenleme
geregi de, isletmeci ile gecis hakki saglayicisy, ilgili mevzuata ve Bilgi Teknolojileri ve Iletisim
Kurumunun diizenlemelerine aykir1 olmamak kosulu ile ge¢is hakkina iliskin anlagmalar1 4721
sayili Tiirk Medeni Kanunu hiikiimleri sakli kalmak tizere serbestce yapabilmektedirler.

Ote yandan, Ulastrma ve Altyapr Bakanligi (Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme

Bakanlig1) tarafindan, gecis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iliskin usul ve
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esaslarin belirlenmesi amaciyla, Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasmmazlardan Gegirilmesine Iliskin
Yonetmelik ¢ikarilmigtir.

Bu Yonetmelik’in “Gegis hakkina iliskin anlagsma” baslikli 8’inci maddesine gore
isletmeci ve gec¢is hakki saglayicis;; gegis hakkina iligkin anlagsmalar1 serbestge
yapabilmektedirler. Ayrica “Gegis hakki ticretleri” baslikli 9’uncu maddesinde; “Gegis hakki
kullaniminda gercek ve ozel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar: disinda kalan yerler icin
Gecgis Hakki Saglayicisi tarafindan, gegis hakkini kullanan igletmeciden talep edilen gegis hakki
sicreti, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar: asamaz.” diizenlemesi yer almaktadir.

S6z konusu diizenlemeye istinaden Yonetmelik ekinde yer alan tabloda asagida
belirtilen sekilde tarife belirlenmistir:

Tablo 13:Gecis Hakkina Konu Tasinmazlara Iliskin Tarife

Gec¢is Hakkina Konu Tasinmazlarin ve Yerlerin Niteligi Ucret Ust Sinir1 (Y1lhk)

Metrekaresi, tasinmazin emlak vergisine esas

Tapuda kamu kurum ve kuruluslar1 adina kayitl tagimmazlar asgari metrekare birim degerinin yiizde 2’si

Biiyiiksehir belediyeleri sinirlari igerisinde kalan ve biiyiiksehir
belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan | Metresi 1,00.-TL
yerler

Biiyiiksehir belediyeleri sinirlar1 igerisinde kalan ve ilce
belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan | Metresi 0,70.-TL
yerler

Yukarida belirtilen mevzuat geregi belediyeler tarafindan, tarifede tavan olarak
belirtilen miktarlara da riayet edilmek suretiyle belediye miilkiyetinde, tasarrufunda veyahut
sorumlulugunda olan tasmmmazlardan gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan
tahsil edilmek tizere gecis hakki ticreti belirlenmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Belediyenin yetki ve sorumluluk alan1 icinde
sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri
gerece iliskin gecis hakki tlicretlerine belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi ve dolayisiyla

da s6z konusu gelir kaleminin takip ve tahsilinin yapilmadig tespit edilmistir.

Séz konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan, gecis hakki bedellerinin

belirlenmesi ve tahsilatinin yapilmasi amaciyla gerekli calismalarin bagslatildig: ifade edilmistir.

Idarenin gelir kaybmnin dnlenmesi igin altyap1 gegis hakki bedellerinin belirlenmesi,

takip ve tahsil edilmesine yonelik diizenlemenin yapilmasi kamu yararina olacaktir.
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BULGU 16: Isyeri Acma ve Cahsma Ruhsati Almadan Faaliyette Bulunan

Isletmelere Kapatma Cezasi Verilmemesi

Isyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 almadan faaliyette bulundugu tespit edilen is yerlerine,
mevzuatinda belirtilen cezai islemlerin uygulanmasi yerine siire verilmektedir.

Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik’in "Isyeri agilmas1" baslikli
6’nc1 maddesinde;

“Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak igyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan
isyeri acilamaz ve ¢alistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda
diger kamu kurum ve kuruluslar: ile ilgili meslek kuruluglar: tarafindan 6zel mevzuatina gére
verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gore ruhsat alma
miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan acilan isyerleri
yetkili idareler tarafindan kapatilir...” diizenlemesi yapilmistir.

5326 sayili1 Kabahatler Kanunu’nun “Emre aykir1 davranig” baslikli 32°nci maddesinin
birinci fikrasinda ise;

“Yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu giivenligi, kamu
diizeni veya genel saghgin korunmast amaciyla, hukuka uygun olarak verilen emre aykir
hareket eden kisiye yiiz Tiirk Lirast idari para cezasi verilir. Bu cezaya emri veren makam
tarafindan karar verilir. ” hilkkmii yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine goére, isyeri agma ve ¢alisma ruhsati
almmadan faaliyette bulundugu tespit edilen isletmelere siire taninmasi degil kapatma ve idari
para cezas1 verilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Zabita Miidiirliigiince 152 adet
isletmenin igyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 alinmadan faaliyet gosterdiginin tespit edildigi ve bu
durumun zabita varakasi diizenlenerek Ruhsat ve Denetim Miidiirliigline bildirildigi;

Ruhsat ve Denetim Miidiirliigiiniin ise, Zabita Miidiirliigii varakasina binaen diizenlenen
ve ilgili Midirlige gonderilen 21.10.2019 tarihli ve 79157394-170.02-55473 sayil,
07.10.2019 tarihli ve 79157394-170.02-51629 say1l1 ve 23.09.2019 tarih ve 79157394-170.02-
49924 sayil1 yazilarda ruhsatsiz calistig1 tespit edilen is yerlerine iliskin Yonetmelik’teki hitkmii
uygulamak yerine yetkisi olmadig1 halde ihtar ve ruhsat alabilmeleri i¢in siire verdigi tespit
edilmistir.

S6z konusu denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; ruhsat basvurusunda bulunan
isletmelere, ticari faaliyet gostermemek sarti ile gerekli denetimlerin (itfaiye, imar, maliye vb.)

yapilabilmesi i¢in isletmenin de magduriyetinin dnlenmesi amaciyla siire tanindigi, ancak bu
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uygulamadan vazge¢ildigi, bundan sonra igyeri agma ve ¢aligma ruhsat1 almadan faaliyette

bulunan is yerlerine kapatma cezasi ile idari para cezasin uygulayacagi ifade edilmistir.

Netice olarak; mezkir mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, igyeri agma ve
calisma ruhsati almadan faaliyette bulunan is yerlerine yonelik, yasal diizenlemede hiikiim

altina alinan kapatma cezast ile idari para cezasi uygulanmalidir.

BULGU 17: Baz Isletmelerin isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Olmaksizin
Faaliyette Bulunmasi ve Buna Bagh Olarak Isyeri Acma izni Harcimin Tahsil Edilmemis

Olmasi

Belediye smirlar1 igerisinde faaliyet gdsteren bazi is yerleri, is yeri agma ve calistirma
ruhsat1 almadan faaliyette bulunmakta ve bu nedenle Idare gelir kaybina ugramaktadur.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri A¢ma izni Harcr” baslikli 81 inci
maddesinde; “Belediye simirlari veya miicavir alanlar icinde bir isyerinin agilmast "Isyeri
Acma Izni Harcina” tabidir.” denilmektedir.

10.08.2005 tarihli ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan isyeri A¢ma Ve
Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik'e gore, Belediye smirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bu
Yonetmelik kapsamindaki is yerlerinin agilip faaliyet gostermesi icin ilgili belediyeden isyeri
acma ve ¢aligma ruhsatinin almasi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin denetimi kapsaminda, Istanbul Vergi Dairesi
Bagkanligindan alinan bilgi ve belgelere gore, Belediye sinirlari igerisinde aktif olarak
faaliyette bulunan is yerlerinin toplam sayis1 50.302 adettir. Bu verilerin idarenin Ruhsat ve
Denetim Biriminin kayitlarinda yer alan bilgiler ile karsilastirilmasi sonucu, 50.302 adet is
yerinden 28.285 adedinin Idarenin isyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 verme sorumlulugu ve yetkisi
bulunmayan is yerlerinden oldugu; geriye kalan 22.017 is yerinden 18.439 adedinin igyeri agma
ve calisma ruhsat1 aldigi; 3.578 adet is yerinin ise igyeri agma ve ¢aligma ruhsat1 olmaksizin
faaliyet gosterdigi; buna bagh olarak da Idarenin, isyeri agma ve c¢alisma ruhsat harci geliri
kaybma ugradig: tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; Maliye Bakanhgmdan
elektronik ortamda alinan bilgilere gére yapilan incelemede; Belediye ruhsatina tabi olmayan
isyerleri haricinde, bir kisim isletmecilerin ilgeyi ikamet olarak gosterdigi, ancak fiili olarak
ilcede ticari faaliyette bulunmadiklari, miilkiyeti ve iist kullanim hakki Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesine ait olan isyerlerinin ruhsatlandirilmasinin idarenin yetkisinde olmadig1, gegmis

yillarda igyeri agma ve ¢aligma ruhsat1 verme yetkisi kaymakamlik makaminda oldugu i¢in s6z
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konusu kurum tarafindan verilen umuma acik istirahat ve eglence yerlerinin bulundugu,
ruhsatlandirma asamasinda olan yerlerin oldugu, isyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 verilemeyen
yerlerin ve fiilen kapatilmasina ragmen vergi dairesine isi birakma bildiriminde bulunmayan
isletmeler nedeniyle vergi dairesi kayitlar1 ile idare kayitlar1 arasinda fark olustugu,

Zabita Miidiirliiglince olusturulan denetim ekibince, ruhsatsiz faaliyet goOsteren
isletmelerin tespitinin yapilmis oldugu ve ruhsatsiz igyerlerine 9207 sayili Yonetmelik geregi
yasal tiim islemlerin uygulanacagi ifade edilmistir.

Netice olarak; Belediyenin yetki ve gorev alanindaki is yerlerinin isyeri agma ve ¢alisma
ruhsatlariin bulunup bulunmadiginin takibinin saglanmasi ve buna bagl olarak da igyeri agma

izni harcinin zamaninda tahsil edilmesi gerekmektedir.
BULGU 18: Baz Is Yerleri i¢in Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuk Ettirilmemesi

Idarenin yetki ve sorumluk alani icindeki bazi is yerleri igin cevre temizlik vergisi
tahakkuk ettirilmemektedir:

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre Temizlik Vergisi” baslikli Miikerrer
44°{incli maddesinde;

“Belediye sumirlart ve miicavir alanlar i¢cinde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik

vergisine tabidir.

Is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait cevre temizlik vergisi, belediyelerce
binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi iizerine her yilin Ocak ayinda yillik tutar
itibaryla tahakkuk etmis sayilir. Tahakkuk eden vergi, bir defaya mahsus olmak iizere,
belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca ilan edilir. Is yeri ve diger sekilde
kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu vergi, her yil, emlak vergisinin taksit

stirelerinde odenir.

(Degisik besinci fikra: 30/12/2004-5281/18 md.) Isyerleri ve diger sekilde kullanilan
binalara ait Cevre Temizlik Vergisi, asagidaki tarifeye gore alinir ve biiyiiksehirlerde % 25

artirimli uygulanir.

Bu maddenin dordiincii ve besinci fikralarinda yer alan tutarlar, her yil yeniden
degerleme oraminda artiritlir. Bu tutarlarin belirlenmesinde, vergi tutarlarinin yiizde begini

asmayan kesirleri dikkate alinmaz.
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... denilmektedir.

Yukarida da goriilecegi iizere; 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer
44’{incli maddesinde, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar icinde bulunan ve belediyelerin ¢cevre
temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin g¢evre
temizlik vergisine tabi oldugu, is yerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik
vergisinin maddede belirtilen tarifeye gore alinacagi ve biiyliksehirlerde %25 artirimli
uygulanacagi, bu verginin belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi
iizerine her yilin Ocak ayinda yillik tutar itibariyla tahakkuk etmis sayilacagi, tahakkuk eden
bu verginin her y1l emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi, bu maddede yer alan tutarlarin
her yil yeniden degerleme oraninda artirillacagi ve bu tutarlarm belirlenmesinde, vergi
tutarlarinin yiizde besini agsmayan kesirlerin dikkate alinmayacagi hiikiim altina alinmistir.

Idarenin hesap ve islemlerinin denetimi kapsaminda, Istanbul Vergi Dairesi
Bagkanligindan alinan bilgi ve belgelere gore, Belediye smirlar1 icerisinde aktif olarak
faaliyette bulunan is yerlerinin toplam sayis1 50.302 adettir. idarenin Ruhsat ve Denetim
Biriminin kayitlarinda yer alan bilgiler ile Vergi Dairesi Baskanlig1 kayitlar1 karsilastiriimas,
50.302 adet is yerinden 28.285 adedinin Idarenin ruhsat verme sorumlulugu ve yetkisi
bulunmayan is yerlerinden oldugu; geriye kalan 22.017 is yeri i¢in ise isyeri agma ve ¢aligma
ruhsat1 verme yetkisinin Idarede bulundugu; s6z konusu 22.017 is yerinden sadece 18.439
adedinin isyeri agma ve ¢aligma ruhsatinin oldugu ve bunlardan 17.190 adedi i¢in ¢evre temizlik
vergisi miikellefiyeti kuruldugu tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen durum itibariyle; Idare tarafindan isyeri agma ve ¢alisma ruhsati
verildigi halde cevre ve temizlik vergisi miikellefiyeti kurulmayan 1.249 adet is yeri
bulunmakta olup, toplamda ise 4.827 is yeri i¢cin g¢evre temizlik vergisi miikellefiyeti
kurulmamustir. Bu durumda, Idarenin cevre temizlik vergisinden kaynaklanan gelir kaybmin
oldugu agiktir.

S6z konusu denetim tespitine binaen, idare tarafindan; Belediye kayitlarinda bulunan
Cevre Temizlik Bildirim sayismin (1994-2019 yillar1 aktif —pasif) 53.680 adet, aktif olan
isletmelere ait toplam Cevre Temizlik Bildirim sayisinin ise 16.854 adet oldugu, ruhsata tabi
olmayan (hukuk biirolari, muayenehaneler, mali miisavir biirolar1, depo vs..) isletmelerin de
Cevre Temizlik Bildirim Kayitlar1 yapilmis oldugundan ¢evre temizlik bildirim sayisinin ruhsat
alan isletmelerden fazla bulundugu, 6zenle ¢alisilarak tiim igyerlerine Cevre Temizlik Vergisi
tahakkuk ettirilerek tahsil edilmesi cihetine gidilecegi ifade edilmistir.

Ancak; Idare aktif olan isletmelere ait toplam Cevre Temizlik Bildirim sayismnin 16.854

adet oldugunu soyleyerek bulguda belirtilen 17.190 adet miikellef i¢in ¢evre temizlik vergisi
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miikellefiyeti kurulmus olmasina iliskin tespitin hilafina beyanda bulunmustur. Fakat bulguda
acikca ifade edildigi tizere konu ettigimiz husus, Cevre Temizlik Bildirim sayist degil Cevre
Temizlik Vergisi miikellef sayisidir. Yine idare, bulgumuzda séz konusu ettigimiz isyeri agma
ve caligma ruhsat1 sayisi ile ¢evre temizlik vergisi miikellefi kiyasimizda ruhsata tabi olmayan
isyerleri icin de ¢evre temizlik vergisi miikellefiyeti kuruldugundan, cevre temizlik vergisi
miikellef sayisinin bulgumuzda belirtilenin aksine igyeri agma ve ¢alistirma ruhsati sahibinden
fazla oldugunu ifade etmis lakin bunu kanitlayacak belge ve bilgileri tarafimiza iletmemistir.
Netice olarak; Idarenin gevre ve temizlik vergisi miikellefi i yerlerinin tespiti ve sz

konusu verginin tahsili i¢in gerekli olan ¢aligmalar1 yapmasi gerekmektedir.

BULGU 19: Belediye Meclisinin Ucret Tarifelerine fliskin Bazi Yetkilerini Mali

Hizmetler Miidiirliigiine Devretmesi

Bakirkdy Belediye Meclisi ticret tarifelerine iliskin kararinda, film ve reklam ¢ekimine
iliskin iicretlendirme yetkisini Idari birime devretmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18’inci maddesi
birinci fikrasinin (f) bendinde;

“Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma pay: konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine
bagh hizmetler i¢in uygulanacak iicret tarifesini belirlemek” hilkkmii yer almaktadir.

Idarenin meclis kararlarmin incelenmesi neticesinde; Bakirkdy Belediye Meclisinin
2019 yilinda uygulanacak ticret tarifesine iliskin 07.12.2018 tarihli ve 67 sayili kararinda; film
ve reklam ¢ekimine iliskin {icretlendirme tarifesinin tamgiin veya saat iizerinden, izin sart ve
ticretlerin ayr1 ayr1 Mali Hizmetler Miidiirliigii tarafindan belirlenecegi ifade edilmistir. S6z
konusu karar ile Belediye Meclisi ticret tarifesini belirleme yetkisini Mali Hizmetler
Miidiirliigiine devretmistir.

Mevzuat hiikmiinden de anlasilacagi iizere licret tarifelerini belirleme yetkisi belediye
meclisine ait bir yetkidir. Kanun s6z konusu diizenlemede belediye meclisine belli bir konuda
karar alip almama veya birden fazla karar arasinda se¢im yapma imkam ve takdir yetkisi
vermemekte, aksine belirli bir karar1 almasmi emretmektedir.

S6z konusu denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; 2020 yili film ve reklam
cekimine iliskin iicretlerin Belediye meclisi tarafindan belirlendigi ve bulguda belirtilen
yetkinin belediye meclisi tarafindan kullanildig1 ifade edilmistir.

Netice olarak; miinhasiran belediye meclisine tanman bir yetkinin kisi veya birime devri

miimkiin goriilmemekte, yetkinin meclis tarafindan kullanilmas1 gerekmektedir.
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BULGU 20: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe

Kayitlarina Ahndigi Siraya Gére Odenmemesi

Biitge Emanetleri Hesabindan yapilan 6demeler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina
gore yapilmamustir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biitgelestirilmis borglar” baslikli 34’iincii maddesi uyarinca; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamas: halinde giderler, muhasebe kayitlarna alinma
sirasma gore Odenir. Ancak, sirastyla kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere,
ilama bagli borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek
borglara ve Odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oOncelik verilmesi
gerekmektedir.

Mezkiir Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve
sorumluluklar1” baslikli 61’inci maddesinin altinci fikrasinda da;

“Muhasebe yetkilileri, 34 iincii maddenin ikinci fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimler
ile bu maddenin tigiincii fikrasinda belirtilen odemeye iliskin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolay
sorumludur.” hilkkmii yer almaktadir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 248 ve 249’uncu
maddelerinde 320-Biitge Emanetleri Hesabmnin niteligi ve hesaba iliskin islemler
diizenlenmistir. Yonetmelik’te, 320-Biitce Emanetleri Hesabinin, mali yil igerisinde veya
sonunda 0deme emri belgesine baglandig1 halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle
ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi; yapilacak 6demelerde soz
konusu tutarlari muhasebe kayitlarina alinma sirasinin gozetilecegi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, idarenin nakit mevcudunun tiim
O0demeleri karsilayamamasi nedeniyle emanet hesaplarina alinan tutarlarin mevzuatinda
belirtilen 6demelere 6ncelik vermek sartiyla muhasebe kaydina alinma sirasina gére 6denmesi
gerekmektedir. Bununla birlikte emanet hesaplarda izlenen s6z konusu tutarlarin kayda alinma
sirasina gore ddenmesinden muhasebe yetkilisinin sorumlu olacag aciktir.

Idarenin hesap ve islemleri kapsaminda, 320- Biitce Emanetleri Hesabmnim ayrmtisinm
incelenmesi neticesinde, s6z konusu hesaptan yapilan 6demelerin, yukarida belirtilen mevzuat
hiikiimlerine aykiri olarak, muhasebe kayitlarma almma sirasina gore yapilmadigi tespit

edilmistir.
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S6z konusu denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; 5018 sayil Kamu Mali Y dnetimi
ve Kontrol Kanunu ile Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi’nde belirlenen &ncelik
sirasma istisnai olarak uyulamamasinin sebebinin hizmetlerde aksamaya yol agmama
kaygisinin oldugu ve borg stokunun eritilmesini miiteakip 6demelerin mevzuatta yer alan siraya
uygun olarak 6denecegi ifade edilmistir.

Netice olarak; emanet hesaplarmdaki tutarlarn, idare aleyhine bir durumun olusmamasi

icin mevzuatinda belirtilen esas ve usullerde 6denmesi kamu yararina olacaktir.

BULGU 21: Bakirkoy Belediyesi Tiyatrolar1t Yonetmeligi Kapsaminda Yapilan
Gegici Personel Gorevlendirmelerinin Ust Normlarin Diizenlemesine Aykirihk Teskil

Etmesi

Bakirkdy Belediyesi Tiyatrolar1 Yonetmeligi kapsaminda kadro ve smav sarti
aranmaksizin gegici personel ad1 altinda personel istthdam edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49'uncu maddesi ile Belediye ve Bagli Kuruluslar ile
Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Y&netmelik’in 9'uncu maddesi
uyarinca yayimlanan bos kadrolar disinda atama yapilmasi miimkiin degildir.

Bakirkdy Belediyesi Tiyatrolar1 Yonetmeliginin 22'nci maddesinde; Yonetmelik’in III.
Boliimiinde belirtilen ve yillik sanat ¢alismalarinda gorevli olan sanatgilar, sahne uygulaticilari,
sahne direktorii, sanat teknik direktorii ve sanat iletisim direktoriiniin Yonetim Kurulu Karari
ve Belediye Baskani onayiyla 1 yil siireli s6zlesme ile istthdami ongoriilmiistiir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; toplam 264 personelin s6z
konusu Yonetmelik kapsaminda s6zlesme ile istihdam edildigi, 115 personelin tiyatro ve bagl
dis birimlerinde gorev yaptigi, 137 personelin ise tiyatro c¢aligmalarindan bagimsiz olarak
Belediyenin diger birimlerinde, 8 personelin mahalle muhtarliklarinda, 4 personelin ise ilge
smirlart icerisinde yer alan cem evlerinde gorevlendirildigi anlagilmistir. Bu husus, 2014 ve
2015 Yili Sayistay Denetim Raporunda da yer almasina ragmen tiyatro personelinin diger
birimlerde gorev almasi uygulamasina devam edilmektedir.

Sz konusu denetim tespitine binaen, Idare tarafindan;

-Bakirkoy Belediye Tiyatrolar1 Miidiirligiiniin, Bakanlar Kurulunun 07.05.1987 tarihli
ve 87/11782 sayil1 Kararmin 9’uncu maddesindeki haklar ile 5441/1310 sayili Kanun ve 657
sayili Kanun’un ilgili maddeleri ve sdzlesme hiikiimlerine bagh olarak 1991 yilinda Icisleri
Bakanlig1 ve Maliye Bakanligindan sanat¢i, sanat uygulaticis1 ve sahne uygulaticilar1 kadrosu

alinarak kuruldugu,
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- Personel alimu ile ilgili I¢isleri Bakanlig1 miifettislerinin verdigi rapor dogrultusunda
konunun Danistay Bagkanligna tasindigi, Danistay Birinci Dairesinin, Yonetmelik’in 22’nci
maddesi uyarinca c¢alistirilan personelin hizmetlerine duyulan ihtiya¢ nedeniyle ayni1 zamanda
Belediyeye bagli huzur evi ve kreste gorevlendirilmeleri hususunun ilgililer hakkinda hazirlik
sorusturmasi yapilmasini gerektirecek nitelik bulunmadigi1 yoniinde karar verdigi,

- Istihdam edilen personel sayismnin tedricen azaltilmasi yoluna gidildigi,

-Tiyatro Midiirliigiine 6 yili askin bir zamandir yeni personel alimi yapilmadigi,
sOzlesmesi sona eren ve ihtiya¢ olmayan islerde ¢alisan personel ile sozlesme yenilenmeyerek
sorunun ¢oziilmeye gayret edilecegi,

Ifade edilmistir.

Ancak; bulgumuzda belirtildigi iizere, sanatci, sahne uygulaticilari, sahne direktord,
sanat teknik direktorii ve sanat iletisim direktorii vb. kadrolarda istihdam edilmek suretiyle
sOzlesme yapilan personel, fiillen sozlesme konusu is tanimina uygun olmayan alanlarda
istthdam edilmistir.

Netice olarak; tiyatro sahne ve sanat ¢aligmalarinda fiilen gérev yapmayan s6z konusu
149 personelin 1ilgili YoOnetmelik c¢ercevesinde ise alimi  ve istthdami miimkiin
goriilmemektedir. Bu durumun; 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 5393 sayili Belediye
Kanunu ve Gegici Personel Istihdamina Iliskin Bakanlar Kurulu Kararinda yer alan kadro,
pozisyon ve simav sartlari gozetilmeden personel istihdamina doniismiis oldugu ve stireklilik

arz ettigi asikardir.

BULGU 22: Mevzuatin Icazet Vermemesine Ragmen Muhtarhklarda Belediye

Personelinin Gorevlendirilmesi

Belediye smirlar1  igerisinde yer alan muhtarhiklarda Belediye personeli
gorevlendirilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Mahalle ve yonetimi” baslikli 9’uncu maddesinin
birinci fikrasinda, belediye sinirlar1 igerisinde mahalle kurulmasinin belediye meclisinin karar1
ve kaymakamin goriisii lizerine valinin onayi ile gegeklesecegi; mezk(ir maddenin iicilincii
fikrasinda ise, belediyenin, mahallenin ve muhtarligin ihtiyaglarmm karsilanmasi ve
sorunlarinin ¢ézliimii i¢in biit¢e imkanlar1 dl¢ilistinde gerekli ayni yardim ve destegi saglayacagi
ifade edilmistir.

4541 sayil Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair
Kanun’un 20°nci maddesinde; “Mahalle muhtarlar: ve ihtiyar heyetleri tarafindan goriilecek

hizmetlere karsilik olarak is sahiplerinden har¢ alinir ve alinan har¢ miktari, evrak ve vesikalar
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lizerinde gosterilir.” hilkkmiine yer verilmis, aynt Kanun’un 21’inci maddesinde ise muhtarlik
islerinin tedviri i¢in liizumlu kira, 1sitma, aydinlatma, hademe ticreti gibi masraflarin bu
harglardan 6denecegi belirtilmistir.

Diger yandan, 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesinin birinci fikrasinim (a) ve (b)
bentlerinde ise aynen;

“Belediye, belediye meclisinin karari iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gérev
ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

a) Mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina ait yapim, bakim, onarim ve
tasima islerini bedelli veya bedelsiz iistlenebilir veya bu kuruluslar ile ortak hizmet projeleri
gerceklestirebilir ve bu amagla gerekli kaynak aktariminda bulunabilir. Bu takdirde is, isin
yapumint tistlenen kurulusun tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine gére sonuglandiriiir.

b) Mahalli idareler ile merkezi idareye ait asli gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi
amaciyla gerekli ayni ihtiyaglart karsilayabilir, gegici olarak arag ve personel temin edebilir.

...~ 1fadelerine yer verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri cercevesinde, Idarenin muhtarliklara kira, 1sitma ve
aydmlatma gibi ayni yardimlar1 yapabilecegi degerlendirilmektedir. Diger yandan; Kanun’daki
“ayni yardim ve destegi saglar” ifadesinden ‘“personel gorevlendirilmesinin” de yardim
kavramma dahil edilmemesi gerektigi ve aksi uygulamanin mevzuatin amacina da lafzina da
aykir1 oldugu diistiniilmektedir. Ayrica, Anayasa’nin 123’ilincii maddesine gore, kamu tiizel
kisiligi kanunla veya Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle kurulmaktadir. Mahalle kurulmasi,
belediye meclisinin karar1 ve kaymakamin goriisii lizerine valinin onay1 ile gegceklesmektedir.
Dolayisiyla, mahalle muhtarliklarmin kamu tiizel kisiligini haiz olduklarini séylemek miimkiin
degildir. Ayrica, mahalle muhtarliklari, Anayasa'da mahalli ve merkezi idare kapsaminda ayr1
bir idare olarak degerlendirilmediginden; 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesindeki
diizenlemeden hareketle, buralarda idare personelinin gérevlendirilmesi mevzuata uyarl
degildir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; 14 adet belediye personelinin, belediye
sinirlart icerisinde yer alan muhtarliklarda gorevlendirildigi tespit edilmistir.  Ancak,
Belediyenin mevcut uygulamasinda yasal diizenlemeye uyarlik bulunmamaktadir.

S6z konusu denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; bundan sonra mahalle
muhtarliklarina personel gorevlendirmesi yapilmayacagi ve halen ¢aligmakta olan personelin

de Belediye birimlerinde gorevlendirildigi ifade edilmistir.
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Netice olarak; Belediye tarafindan muhtarliklara yapilacak yardimlarin 5393 sayili

Kanun’un diizenlemesine uyarli olmas1 gerekmektedir.
BULGU 23: Personelden Kesilen Sendika Aidatlarimin Siiresinde Odenmemesi

Idare memur ve is¢i personelden kesilen sendika aidatlarmi siiresinde ilgili sendikalarin
hesaplarma aktarmamaistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun “Uyelik
odentisi” baslikli 25’inci maddesinde; “Kamu gorevlileri sendikasina, kamu gorevlisinin
odeyecegi iiyelik odentileri, 14 iincii madde ¢ercevesinde doldurulan tiyelik basvuru formuna
ve sendika tiiziigiinde belirtilen aylik odenti tutarina gére kamu isverenince ayligindan
kesilerek bes giin icinde sendikalarin banka hesaplarina yatiriir ve odenti listesinin bir 6rnegi
ilgili sendikaya gonderilir. Kamu isvereni, sendikaya iiye olan ve iiyelik odentisi kesilen kamu
gorevlilerinin listesini her ayin son haftasinda, igyerinde herkesin gorebilecegi yerde ve
kurumsal diizeyde duyurulabilecek diger araglarla ilan eder.” hiikkmii ile kamu isverenince
kamu gorevlileri ayhigindan kesilen iiyelik aidatlarinin bes giin i¢cinde sendikalarin banka
hesaplarma yatirilmasi gerektigi ifade edilmistir.

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’nun “Uyelik aidat1” baslikli
18’inci maddesinin birinci fikrasinda, iiyelik aidatinin miktarmin kuruluglarin tiiziiklerinde
belirtilen usul ve esaslara gore genel kurul tarafindan belirlenecegi, ikinci fikrasinda, aidatlarin
is¢i sendikasmin igverene yazili bagvurusu iizerine, is¢inin licretinden kesilmek suretiyle ilgili
sendikaya 6denecegi, liciincii fikrasinda ise, 6denmesi gereken aidati kesmeyen veya kesmesine
ragmen bir ay i¢inde ilgili is¢i sendikasina 6demeyen isverenin bildirim sart1 aranmaksizin aidat
miktarmi bankalarca isletme kredilerine uygulanan en yiliksek faiziyle birlikte 6demekle
yiikiimlii oldugu belirtilmistir

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Idare tarafindan kamu gorevlilerinin
ayliklarindan kesilerek bes giin igerisinde sendikalarin hesaplarina yatirilmas: gereken
375.132,27 TL ile is¢i ayliklarindan kesilerek bir ay icerisinde ilgili sendika hesaplarina
yatirilmasi gereken 3.440.168,96 TL nin mevzuat gereklerine uygun olarak sendika hesaplarina
yatirilmadig: tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; personelden kesilen sendika
aidatlarinin nakit yetersizligi nedeni ile 6denemedigi ve en kisa siirede 6deme yapilacag ifade
edilmistir.

Netice olarak; Idarenin faiz 6demesiyle kars1 karstya kalmamasi igin personelden

kesilen sendika aidatlarinin siiresinde ilgili sendikalara 6denmesi gerekmektedir.
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BULGU 24: Sosyal Denge Sézlesmesinde Sosyal Denge Tazminati I¢in Belirlenen

Tutarin Mevzuatta Belirlenen Tavan Tutar1 Asmasi

Idare ile TUM BEL-SEN arasinda akdedilen sosyal denge s6zlesmesinde, mevzuatin
belirledigi tavan tutarin iizerinde sosyal denge tazminati diizenlenmistir.

4688 sayilt Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu’nun 32’nci
maddesine gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili KHK'nin Ek 15'inci maddesi hiikiimleri
cercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskanmin teklifi
iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi izerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, s6zlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek
iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
idaresinde vali arasinda, Toplu S6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay igerisinde
sOzlesme yapilabilecektir.

375 sayili KHK nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatiin 6denebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu Sozlesme’de belirlenen tavan tutari
gecmemek lizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi
belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarmca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yo6nelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2018 ve 2019 Yillarin1 Kapsayan 4. Dénem
Toplu Sézlesme’nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesme boliimiiniin
“Sosyal denge tazminat1” baslikli 1’inci maddesinin (1) numarali fikrasinda da; sosyal denge
tazminatinin aylik tavan tutar1 en yiiksek devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %100’
olarak belirlenmistir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de goriilecegi tizere, sosyal denge
sozlesmesinde diizenlenen tazminatin tutari; gérev yapilan birim ve is hacmi, gérevin 6nem ve
glicliigii, gorev yerinin 6zelligi, ¢alisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi
kriterlere gore belirlenebilecek, ancak, mevzuatinda belirtilen tavan tutar1 asamayacaktir.

Diger yandan; 4688 sayil1 Kanun’un gecici 14’iincii maddesinde, 15.03.2012 tarihinden
once 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin Ek 15’inci maddesi kapsamindaki idareler
ile ilgili sendikalar arasinda toplu is sozlesmesi, toplu sézlesme, sosyal denge sozlesmesi ve
benzeri adlar altinda imzalanan ve 11.04.2012 tarihinde de yiiriirliikte olan sézlesmelerin

uygulanmasina, soz konusu sozlesmelerde Ongoriilen siirelerin sonuna kadar devam
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edilebilecegi; bu tarih itibariyle yiiriirliikte bulunan sdzlesmeler uyarinca unvanlar itibariyle
O0denen ortalama aylik tutarlarm 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu Sozlesme’de
belirlenen tavan tutar1 gegmesi durumunda, eski s6zlesmede unvanlar itibariyla ilgili personele
Odenen ortalama aylik tutarlarin, mevzuatinda belirtilen tarihe kadar tavan tutar olarak esas
alinabilecegi hiikiim altina alimmistir. Dolayisiyla, yeni imzalanacak sosyal denge
sozlesmelerinde yukarida belirtilen sekilde, 15.03.2012 tarihinden Once imzalanan ve
11.04.2012 tarihinde de yiirtirliikte olan sdzlesmelerdeki personel lehine olan hiikiimler dikkate
alinabilecektir.

Yukarida da belirtildigi lizere; Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarmna
Yonelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2018 ve 2019 Yillarin1 Kapsayan 4. Donem Toplu
Sézlesme’ nin “Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sozlesme” baslikli dordiincii
boliimiiniin 1’inci maddesinin (1) numarali fikrasinda belediyelerin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 6denebilecek sosyal denge tazminatinin aylik tavan tutari,
en yiiksek devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %100’{ olarak belirlenmis ve tazminatin
bu tutar1 asmamak kaydi ile 6denebilecegi karara baglanmastir.

Buna gore; sayet 15.03.2012 tarihinden once imzalanan ve 11.04.2012 tarihinde de
yiiriirliikte olan bir s6zlesme var ise, bu sdzlesme uyarinca unvanlar itibariyle 6denen ortalama
aylik tutarlar1 ile 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu S6zlesme’de belirlenen tavan tutar
(en yiiksek Devlet memuru ayhiginin-ek gosterge dahil %100’() kiyaslanacak ve yeni
sozlesmede belirtilmek sartiyla hangisi yiiksek ise unvanlar itibariyle 6demeye esas
alinabilecektir.

Idarenin sosyal denge tazminati 6demelerinin incelenmesi neticesinde; idare ve
personel arasinda 15.03.2012 tarihinden 6nce imzalanmis ve 11.04.2012 tarihinde de yiirtirliikte
olan sosyal denge sdzlesmesi oldugu ancak, en son sdzlesmenin mevzuatinda belirtilen sekliyle
diizenlenmedigi ve personelin tazminat tavan tutarinin mevzuatima gore tespit edilmedigi; idare
tarafindan 2019 yilinda personele 6denen sosyal denge tazminat tutarlarinin tespitinde yukarida
belirtilen kiyaslama ve mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak gerek eski sozlesmede gerekse de
Toplu S6zlesme’de yer alan tavan tutarlarin asildig: tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; sosyal denge tazminati
O0demelerinde mevzuatta belirtilen tavan tutarlarin asilmamasi i¢in ilgili sendika ile

goriismelerin siirdiigi ifade edilmistir.

Netice olarak; sosyal denge sozlesmelerinin mevzuatina uygun kurulmasi ve sosyal

denge tazminat1 6demelerinde mevzuatinda belirtilen tavan tutarlara uyulmasi gerekmektedir.
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BULGU 25: Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda Belirtilenin Disindaki

Konularla flgili Hiikiimlerin Konulmasi

Idare ile TUM BEL-SEN arasinda akdedilen sosyal denge sdzlesmesinde, mevzuatinda
yer almayan "genel tatil gilinleri", "belediye imkanlarindan yararlanma" vb. gibi konularda
diizenlemeler yapilmustir.

4688 sayilli Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu’nun 32’°nci
maddesine gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili KHK'nin Ek 15'inci maddesi hiikiimleri
cercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskanmin teklifi
iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi izerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, s6zlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek
iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
idaresinde vali arasinda, Toplu S6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen {i¢ ay igerisinde
sOzlesme yapilabilecektir.

375 sayili KHK’nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatimin 6denebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu Sozlesme’de belirlenen tavan tutari
gecmemek lizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi
belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarmca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yo6nelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2018 ve 2019 Yillarin1 Kapsayan 4. Dénem
Toplu Sézlesme’nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesme boliimiiniin
“Sosyal denge tazminatr” baslikli 1’inci maddesinin (1) numaral fikrasinda ise;

“Belediyeler ve bagh kuruluslar: ile il ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar ¢ercevesinde édenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutar: en yiiksek Devlet
memuru ayligimin (ek gésterge dahil) %100 iidiir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde
yvapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutari asmamak kaydiyla odenebilecek tazminatin aylik
tutari, gérev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve giicliigii, gorev yerinin ozelligi, calisma
stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir.”
denilmektedir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de goriilecegi iizere, sosyal denge

sozlesmesinde sadece; gbrev yapilan birim ve ig hacmi, gérevin 6nem ve giicliigii, gérev yerinin

Istanbul Bakirkdy Belediyesi 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 70



T.C. Sayistay Bagkanligi

ozelligi, ¢aligma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutari
asmamak kaydiyla O6denebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge
sOzlesmelerine, sozlesmenin ad1 farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara iliskin hiikiimler
konulmasi mevzuatina agikg¢a aykir1 olacaktir.

Idarenin sosyal denge tazminat1 6demelerinin incelenmesi neticesinde; idare ile TUM
BEL-SEN arasinda akdedilen sosyal denge tazminati konulu toplu ig sozlesmesinde, “8 Mart
Diinya Emek¢i Kadinlar Giiniinde idari izinli sayilma”, “Genel Tatil Giinleri disinda tatil
giinleri ihdas edilmesi”, “Belediyenin Sosyal Faaliyet ve Imkanlarindan Yararlanma” vb. gibi
mevzuatina aykirt hususlarm yer aldig: tespit edilmistir. Soyle ki:

Idare ile Tiim-Bel Sen arasinda akdedilen ve 01.01.2018-31.03.2019 déneminde gegerli
olan Toplu Is Sozlesmesi (Sosyal Denge Sozlesmesi)nin “Mali Haklar ( Aylik Toplu Is
So6zlesmesi Miktar1)” baslikli 22°nci maddesinde;

Ayrica Isveren, Ramazan ve Kurban Bayramlarinda bulundugu donem icinde ddenen
1.400,00 TL ikramiyeyi net olarak édenir.

Isveren, Isci ve Emek¢iler Birlik, Dayanisma ve Miicadele giinii olan 1 Mayis’ da aym
sekilde bulundugu donem i¢inde odenen 1.400,00 TL ikramiyeyi net olarak édenir.

Isveren, 8 Mart Diinya Kadinlar Giiniinde denge iicretinin yarisi kadar 700,00 TL
ikramiye net olarak ddenir.

Isveren, Egitim yardimi olarak ayni sekilde tim ¢alisanlara esit olarak bulundugu
donem EYliil ayt i¢inde 1.400,00 TL ikramiye net olarak édenir.

Isveren, Yilbasinda da aym sekilde bulundugu donem icinde 1.400,00 TL ikramiye net
olarak odenir.

Is bu sézlesme imzalandig tarihten bitim tarihinde kadar emeklilige hak kazanma yada
kazanacak olanlar sozlesme imza tarihinden itibaren 2 ay igerisinde basvuranlar 25.000,00 TL
emeklilik ikramiyesinden faydalanir.

Zabita Personelinin yillik izinlerini kullandigi donemde 6111 sayili Kanunun 106.
Maddesinde yer alan diizenlemeler ¢cercevesinde maktu mesai iicretlerinde herhangi bir kesinti
yapilamaz.

Aile i¢i siddete iliskin kanunlar kapsaminda yetkili mahkemece verilmis olan karar
stiresince Toplu Sozlesme 6demesi siddet goren tarafa sendikaya bilgi verilmesi ve kuruma ilgili

belgelerle beyani halinde odenir.
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Calisan Memur Personelin engelli ¢ocugu olmasi ve bunu raporla belgelemesi ( en az
%350 engelli) olmast durumunda yida bir defaya mahsus olmak iizere denge iicreti kadar
ikramiye ne olarak ddenir.

Baskanlhik Makaminmin onayr alinmak sartiyla;, 657 sayili yasa’ya tabi olan Tiim
Personele ¢calisma saatleri disinda gorev yaptiklart her saat igin, 15,00 TL ek odeme yapilir.

Bu siire kesinlikle yilda 240 saati gegemez.’
“Diger Haklar” baglikli 15°inci maddesinde ise;

f) Belediyenin Sosyal Tesisler ve iicretli tesislerinde Bakirkoy Belediyesindeki Kamu
Emekgisi personeli ile yakinlart %50 oraninda indirimli olarak yararlanmalari saglanir.

g) Bakirkoy Belediyesinin iicretli olan hizmetlerinden Bakirkoy Belediyesindeki Kamu
Emekgisi personelin Devletin belirledigi en alt limitin altina diismemek kosulu ile %50
oraminda indirimli olarak yararlanmalar: saglanir.

Jj) Isveren, 8Mart Diinya Emek¢i Kadinlar giinii sebebiyle kadin memur ¢alisanlara
talep halinde bir giin idari izin verir.

k) “Inan¢ ozgiirliigii temel felsefimizdir”. Inanglar baglaminda calisan memurlarin
talebi halinde Paskalya Bayrami (25 Aralik-6 Ocak), Muharrem Ayt (Muharrem Ayinin 12.
Giinii), Ramazan Bayrami (Resmi Izin), Kurban Bayrami (Resmi Izin) bir giin idari izinli
sayilir.” hiikiimlerine yer verildigi goriilmustiir.

S6z konusu denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; sosyal denge sdzlesmelerinde
mevzuata uyulmasma dikkat edileceg§i ve mevzuatta belirtilenlerin digindaki konulara yer
verilmeyecegi ifade edilmistir.

Netice olarak; belediye baskani ile yetkili sendika temsilcisi arasinda imzalanan sosyal
denge sozlesmesinde yer alan yukaridaki diizenlemeler s6z konusu mevzuata aykiridir. Sosyal

denge s6zlesmelerinde, mevzuatinda yer almayan hususlarin diizenlenmemesi gerekmektedir.

BULGU 26: Parasal Limit Dahilindeki Dogrudan Temin Alimlarinda Yasakhhk

Teyidinin Yapilmamasi

Idare tarafindan parasal limit dahilinde dogrudan temin usuliiyle yapilan alimlarda

yasaklilik teyidi yapilmamaktadir.

4964 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’la 4734 sayili
Kanun’un 22°nci maddesinde yapilan degisiklik sonrasit dogrudan temin usulii bir ihale usulii

olmaktan ¢ikarilmig ve bir alim yontemi olmustur. Dogrudan temin usuliiyle yapilan alimlarda
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yasaklilik teyidi yapilmasi istisna disinda zorunlu degildir. S6z konusu istisna, parasal limit

dahilindeki dogrudan temin alimlarinda yasaklilik teyidinin yapilmasi gerektigi hususundadir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Teyit islemleri” baslikli 30.5’inci maddesinin
30.5.4’lincii bendinde, 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla
alim yapilmas1 halinde, alim yapilacak gergek veya tiizel kiginin ihalelere katilmaktan yasakli
olup olmadiginin teyit ettirilmeyecegi, ancak anilan Kanun’un 22’nci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendinde belirtilen parasal limit déhilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak
gergek veya tiizel kisinin Kurumun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup
bulunmadiginin kontrol edilmesi ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z konusu

kisiden alim yapi1lmamasmin gerektigi ifade edilmistir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda; 2019 yilinda parasal limit
dahilinde dogrudan temin usuliiyle gerceklestirilen tiim alimlarda gergek veya tiizel kisiler igin

yasaklilik teyidinin yapilmadig: goriilmiistiir.

S6z konusu denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; parasal limit dahilinde yapilan
alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin yasakli olup olmadigmin kontroliiniin
yapilmakta oldugu, ancak kontrollere iliskin ekran goriintiisii ¢iktilarinin taahhiit dosyasma
konulmadigi, bundan sonra bu mahiyette yapilacak alimlardan dnce yasaklilik teyidi yapilarak

alman ekran ¢iktilarinin taahhiit dosyasina konulmasinin saglanacagi ifade edilmistir.

Netice olarak; yukarida anilan mevzuat hitkkmii geregince 4734 sayili Kanun’un 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda,

alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin yasakli olup olmadigmin kontrolii gerekmektedir.
BULGU 27: Sayistay ilamlarinin infaz Edilmemesi

2016 yili hesabma ait olan ve kesinlesen 107 no.lu Sayistay Ilami, mevzuatinda
belirtilen siiresi gegmesine ragmen heniiz infaz edilmemistir.

832 sayili miilga Sayistay Kanunu’nun "[lamlarin Infaz1" baslikli 64’iincii maddesine
gore Sayistay ilamlar1 kesinlestikten sonra 45’inci madde geregince yerine getirilir. Kanun’un
45’inci maddesinin ilk fikrasma gore ise; sorumlularca gelir, gider, mal ve kiymetlerden
mevzuata uygun olarak tahakkuk ettirilmedigi, almmadigi, harcanmadigi, verilmedigi,
saklanmadig1 veya idare edilmedigi Sayistayca kesin hiilkme baglananlari, sorumlular

keyfiyetin idarece kendilerine bildirilmesinden baslayarak {i¢ ay i¢inde Hazineye ddemekle
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zorunludurlar.

19.12.2010 tarihli 6085 sayili Sayistay Kanunu'nun 82’nci maddesiyle 832 sayili Kanun
yurtrlikten kaldirilmig ve Kanun’un 53'lincii maddesinde, “Sayistay ilamlar: kesinlestikten
sonra doksan giin icerisinde yerine getirilir. Ilam hiikiimlerinin yerine getirilmesinden,
ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin iist yoneticileri sorumludur..."seklinde diizenleme
yapilmistir.

6085 sayili Kanun’un 9'uncu maddesinin (3) numaral fikrasinda;

“Hesabi1 bu Kanun hiikiimlerine gére zamaninda ve tam olarak vermeyen sorumlular
veya diger ilgililer ile Sayistay denetimine giren kamu idareleri gorevlilerinden, denetleme ve
yargilama swrasinda, istenilen her ¢esit bilgi, belge ve defterleri vermeyen ve denetleme ve
yvargilamay: gii¢lestirenlerin ayliklary, Sayistayin istemi tizerine ilgili kamu idarelerince, hesabi
veya istenen bilgi, belge ve defterleri eksiksiz verinceye kadar yarim olarak édenir. Yarum aylik
kesilmeye baslandigi tarihten itibaren muhasebe yetkilileri en ¢ok ii¢ ay, diger gorevliler ise
Sayistayca belli edilen siire i¢inde yine hesabi veya istenilen bilgi, belge ve defterleri vermez
veya denetleme ve yargilamayr giiclestiren sebepleri ortadan kaldirmazlarsa, bu defa ilgili
kamu idarelerince mevzuatindaki usule gére gorevden uzaklastirilarak haklarinda gerekli
sorusturma veya kovusturma yapulwr."

Ayni Kanun’un 9'uncu maddesinin (4) numarali fikrasinda ise;

"Sayistay ilamlarimin infazini izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda
da iigtincii fikradaki hiikiimler uygulanir.” denilmektedir.

Yukarida da goriilecegi iizere; 19.12.2010 tarihinden 6nce yiirlirliikte bulunan miilga
832 sayili Sayistay Kanunu’na goére ilamlar kesinlestigi tarihten itibaren 3 ay, 19.12.2010 tarihli
ve 6085 sayili Sayistay Kanunu’na gore de, ilamlar kesinlestigi tarihten itibaren 90 giin
icerisinde infaz edilir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; 2016 yili hesabina ait 107 no.lu
Sayigtay Ilammin 27.02.2019 tarihinde kesinlestigi, ancak toplam 2.402.672,48 TL'lik
kesinlesmis ilam hiikmiiniin halen infaz edilmedigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; Sayistay Ilamlarmin,
mevzuatinda belirtilen siire i¢inde infaz edilmesi i¢in ¢aligmalarin baslatilacagi ifade edilmistir.

Netice olarak; Sayistay Ilamlarmin, mevzuatinda belirtilen siire iginde infaz edilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 28: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarinin Korunmasina Katki Paymnin Yatirnm

Izleme ve Koordinasyon Baskanligina Gonderilmemesi

Idarece emlak vergileriyle beraber tahsil edilen tasnmaz kiiltiir varliklarmin
korunmasina ait katki payi ilgili idarelere aktarilmamstir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu’nun 12°nci maddesinin altinci
fikrasinda; belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarimin
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak itizere 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu’nun 8’inci ve 18’inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
vergisinin % 10'u nispetinde taginmaz kiiltiir varliklarmin korunmasina katki paymin tahakkuk
ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi hiikiim altina
alimustir.

2863 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Tasmmaz Kiiltiir Varliklariin Korunmasina
Ait Katki Payma Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde katki paymin tarh, tahakkuk ve
tahsiline 1iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Ayni YoOnetmelik’in 6’nct maddesinde
belediyelerce katki pay1 olarak tahsil olunan tutarlarim, tahsil edildigi ay1 takip eden aym onuncu
giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine veya yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarina
bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢inde katki pay1 hesabina yatirilacag; tahsil edilen
katk1 paymin siiresi icinde katki pay1 hesabina aktarilmasindan belediye baskani ve hesap isleri
miidiiriiniin birlikte sorumlu oldugu; tahsil edilen katki paymin siiresi i¢inde katki pay1 hesabina
aktarilmamasi veya katki paymin bagka amacla kullanilmasi halinde sorumlular hakkinda yasal
islem yapilacagi belirtilmistir. Diger yandan, 2863 sayili Kanun’da; ilgili belediyece tahsil
edilen katki paylarmm zamaninda ilgili kuruma gonderilmemesi halinde bu katki paylarina
6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme
zamm tatbik edilecegi ifade edilmistir.

Idarenin mali islemlerinin incelenmesi neticesinde, 31.12.2019 tarihi itibari ile mali tablolarinda
kayith tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki pay1 tahsilat tutarinm 19.387.816,62 TL oldugu,
bu tutarm 639.658,45 TL’lik kisminin 2019 biitce yilinda tahsil edildigi ve s6z konusu tutarn Yatirim
Izleme ve Koordinasyon Baskanligina gonderilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; tasinmaz kiiltiir varliklarinmn

korunmasina ait katki payinin nakit yetersizligi nedeni ile 6denememis oldugu ve en kisa siirede nakit

durumuna gore 6deme yapilacagi ifade edilmistir.

Netice olarak; tasinmaz kiiltiir varliklarmm korunmasma katki paymin ilgili idarelere

mevzuatinda belirtilen siirede gonderilmesi kamu yararma olacaktir.
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BULGU 29: idare Tarafindan Cikarilan Mali Nitelikli Baz1 Yonetmelikler i¢in

Sayistay Goriisiiniin Alinmamasi

Idare tarafindan ¢ikarilan ve mali hiikiimler igeren bazi yonetmelikler Sayistay goriisii
alinmadan yiiriirlige konulmustur.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 27°nci maddesine gore genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerince mali konularda diizenlenecek yonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki
diizenleyici islemlerin, Sayistay’in istigari goriisii alinarak yiiriirliige konulmas1 gerekmektedir.
S6z konusu dilizenleme ile Sayistay’in istisari goriisii, mali konularda diizenlenecek
yonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki diizenleyici islemler i¢in yliriirliige girme sart1 olarak
belirlenmistir.

Idarenin hesap, islem ve yonetmeliklerinin incelenmesi neticesinde; Kentsel Déniisiim
Miidiirligii tarafindan ¢ikarilan “Kent Mimari Estetik Komisyonu Calisma Usul ve Esaslari
Yonetmeligi” ile Zabita Miidiirliigii tarafindan c¢ikarilan “Bakirkdy Belediyesi Emir ve
Yasaklar1 Yonetmeligi’nin mali hiikiimler icermesine ragmen Sayistay’in istisari goriisi
almmadan yiirtirliige girdigi gorilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan ¢ikarilan ve mali hiikiimler
iceren ve yukarida sayilan yonetmeliklerin yeniden hazirlanarak Sayistay goriisiiniin alinacagi

ifade edilmistir.

Netice olarak; yukarida belirtilen yonetmeliklerdeki noksanligin giderilmesi igin tekrar
hazirlanarak Sayistay’a goriis i¢in sunulmasi, Idare tarafindan ¢ikarilan ve mali hiikiim ihtiva

eden yonetmelikler yiiriirliige girmeden 6nce Sayistay goriisiiniin alinmasi gerekmektedir.

BULGU 30: Mevzuatinda Belirtilen Kosullarin Olusmasi1 Nedeniyle Kullanmilma
Ozelligini Kaybeden Araclarin Hurdaya Ayrilma Islemlerinin Yapilmamasi ve Elden

Cikarlacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabinda Muhasebelestirilmemesi

Idare adina tescilli olup kullanilmayan bazi araglarin, hurdaya ayirma islemleri
gerceklestirilmemis ve ilgili muhasebe kayitlar: yapilmamaigtir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kayit zaman1” baglikl
50’nci maddesinde yer alan; “Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle
doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda

muhasebelestirilir. Biitiin mali iglemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin
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belgeye dayanmasi sarttir.” hilkkmii geregince tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesi
zorunludur.

Ekonomik Omriinii tamamlamis olan veya tamamlamadigi halde teknik ve fiziki
nedenlerle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet dis1 birakilmasi gerektigine Tasinir Mal
Yonetmeligi'nin “Hurdaya ayirma nedeniyle ¢ikis” baglikli 28’inci maddesindeki usuller
cergevesinde karar verilen taginirlar hurdaya ayrilmaktadir.

Ayni1 Yonetmelik’in 13’{incii maddesinde ise; tasinirlar, ¢esitli nedenlerle kullanilamaz
hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli taginirin 6liimii gibi yok
olma hallerinde kayitlardan ¢ikis islemine tabi tutulacagi belirtilmektedir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 294-Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina iliskin “Hesabin isleyisi” baslikli
225’inci maddesinde:

“(1) Elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabina iligkin bor¢ ve alacak
kayitlart asagida gosterilmistir.

a) Borg

1) Kullanilma olanaklarim yitiren maddi duran varliklar kayitl degerleri iizerinden bu
hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman tutarr 299-
Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg
kaydedilir.

2) Satilan varliklarin satis bedeli ile net degerleri arasinda olusan olumlu fark bu
hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Satilan varliklarin satis bedeli ile net degerleri arasinda olusan olumsuz fark bu
hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.

2) Bu hesapta kayitl varliklardan satilmak suretiyle elden ¢ikarilanlarin satis bedeli
100-Kasa Hesabi, 102-Banka Hesabt veya ilgili diger hesaplara, ayrilmis olan amortisman
tutart 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, kayith degeri bu hesaba alacak kaydedilir.
Ayrica, satis degeri 800-Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg
kaydedilir.

3) Bu hesapta kayith varliklardan diger idare veya kuruluslara bedelsiz olarak
devredilenlerin kayitli degeri bu hesaba alacak; birikmis amortisman tutarlart 299-Birikmis
Amortismanlar Hesabina, varsa kalani 630-Giderler Hesabina borg kaydedilir.” hiikkiimleri yer

almaktadir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri geregi; ekonomik dmriinii tamamlamis olan veya
tamamlamadig1 halde teknik ve fiziki nedenlerle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet
dis1 birakilmasina karar verilen araglarin hurdaya ayirma islemlerinin yapilmasi ve akabinde
294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina kaydedilmesi
gerekmektedir. Diger yandan, s6z konusu hurdaya ayrilan araglarin amortisman tutarlar1 da
299- Birikmis Amortismanlar Hesabina aktariimalidir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idare adna tescilli olup
kullanilmayan ve ayrintis1 agagidaki tabloda yer alan bazi maddi duran varliklarmn, (araglarin)
kullanilmamasina karar verilmesine ragmen hurdaya ayirma islemlerinin gerceklestirilmedigi
ve 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ile 299-Birikmis
Amortismanlar Hesabma yapilmasi gereken muhasebe kayitlarmm yapilmadigi tespit
edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan; bulguda belirtilen tasitlar icin
hukuken hurdaya ayirma ve buna bagli muhasebelestirme islemlerine bagslanildig1 ifade

edilmistir.

Ancak, 2019 yili i¢inde bazi araglar fiilen hurdaya ayrildigi halde hukuki siirecin
tamamlanmamas1 ve bu aracglara ait amortismanlarin yil i¢inde ilgili hesaplara aktarilmamasi
nedeniyle; mali tablolarda 254-Tasitlar Hesab1 ve 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi
661.740,00 TL fazla, 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab ile 299-

Birikmis Amortismanlar Hesabi ise belirtilen tutar kadar eksik yer almaktadir.

Tablo 14: Hurdaya Ayirma Siireci Tamamlanmayan Araclarin Listesi

SNo Cinsi | Modeli | GireYeri | Kullamm Din | Kayith Bedel| | Birikunis
1 Otomobil 1994 Kullanilmiyor 31/12/2015 1,00 1,00
2 Minibiis 1995 Kullanilmiyor 31/12/2018 6.500,00 6.500,00
3 Minibiis 1995 Kullanilmiyor 31/12/2018 30.000,00 30.000,00
4 Minibiis 1999 Kullanilmiyor 31/06/2019 45.000,00 45.000,00
5 Minibiis 1996 Kullanilmiyor 31/12/2018 7.220,00 7.220,00
6 Minibiis 2001 Kullanilmiyor 31/12/2018 10.800,00 10.800,00
7 Minibiis 1996 Kullanilmryor 31/12/2015 3.400,00 3.400,00
8 Minibiis 1990 Kullanilmryor 31/12/2015 3.300,00 3.300,00
9 Midibiis 1996 Kullanilmryor 31/12/2017 39.241,00 39.241,00

10 Midibiis 1996 Kullanilmryor 31/12/2018 39.241,00 39.241,00
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11 Midibiis 1996 | Kullanimiyor 31/12/2018 39.241,00 39.241,00
12 Midibiis 1996 | Kullanimiyor 31/12/2018 39.241,00 39.241,00
13 Midibiis 1997 | Kullamilmiyor 31/12/2015 75.509,00 75.509,00
14 Kamyonet | 1996 | Kullanilmiyor 31/12/2018 17.775,00 17.775,00
15 Kamyonet | 1996 | Kullanilmiyor 31/12/2018 17.775,00 17.775,00
16 Kamyonet | 1996 | Kullanilmiyor 31/12/2018 17.775,00 17.775,00
17 Kamyonet | 1996 | Kullanilmiyor 31/12/2018 17.775,00 17.775,00
18 Kamyonet | 1997 | Kullanilmiyor 31/12/2018 18.746,00 18.746,00
19 SuTankeri| 1986 | Kullanilmiyor 31/12/2015 17.800,00 17.800,00
20 SuTankeri| 1986 | Kullanilmiyor 31/12/2015 17.800,00 17.800,00
21 Su Tankeri 1986 Kullanilmiyor 31/12/2015 17.800,00 17.800,00
22 SuTankeri| 1986 | Kullanilmiyor 31/12/2015 17.800,00 17.800,00
23 poralt 1991 | Kullanilmiyor 31/12/2017 47.000,00 47.000,00
S-Robot-1
24 Siip. 1995 | Kullamilmiyor 31/12/2015 20.000,00 20.000,00
Robotu
Is
25 Makinesi 1985 | KullamImiyor 31/12/2017 60.000,00 60.000,00
Lastikli
Is
26 m:‘rf;res' 1995 | Kullamlmryor 31/12/2015 30.000,00 30.000,00
Mak. '
27 Trakidr Is| 1991 | Rullanitmiyor 31/12/2015 5.000,00 5.000,00
Makinesi
| Toplam|  661.740,00 661.740,00

BULGU 31: idare Tasinmaz1 Uzerinde Kurulan intifa Hakki Siiresinin Bitmesine
Ragmen Fuzuli Sagil Konumundaki Dernek i¢in Ecrimisil ve Tahliye islemlerinin

Baslatilmamasi

Idare tasmmazi iizerinde kurulan intifa hakk: siiresinin bitmesine ragmen tasinmazi
kullanmaya devam eden fuzuli sagil konumundaki dernekten ecrimisil talebi yapilmamis ve s6z
konusu taginmazin tahliye islemleri baglatilmamistir.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskanmin gorev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesi birinci fikrasinin (e) bendinde, belediyenin tasnir ve tasinmaz mallarini idare
etme yetki ve gorevi belediye bagkanina verilmistir.

5018 Sayilh Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baglikli 3 {incii
maddesi birinci fikrasinin (g) bendinde;

“Kamu kaynaklari: Bor¢lanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait gelirler,
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tasimir ve taginmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii degerleri”
denilerek taginmazlar kamu kaynaklar1 arasinda sayilmistir.

Kanun’un “Ust Yoneticiler” baslikli 11’inci maddesinde belediyelerde iist yonetici
belediye baskani olarak belirlenmis olup aynt maddenin 2’nci fikrasinda ise;

“Ust yoneticiler, ........... sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve
verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin
onlenmesinden, ...... mahalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumludurlar.” hikkmiine yer
verilmistir.

Diger yandan, 2886 Sayili Devlet [hale Kanunun 75’inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallart
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait taginmaz mallarin,
gercek ve tiizelkisilerce isgali tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda igin ehli veya uzmant
ti¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek iizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolay: bir
zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.” denilmektedir.

Ayni maddenin dordiincii fikrasinda da;

“Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en
ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.” hilkmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere; kamu kaynaklar
arasinda sayilan Idare tasmir ve tasmmaz mallarmi idare etme yetki ve gorevi belediye
baskanina aittir. Diger yandan, iist yonetici kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli
sekilde elde edilmesi ve kullanimin1 saglamaktan, kayip ve kétiiye kullaniminin 6nlenmesinden
sorumludur. Kamu tagmmazlarmnin isgalli kullanimlarinda yapilmasi gereken hukuki islemler
ise 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesinde sarih bir sekilde anlatilmistir.

Idare tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; miilkiyeti Belediyeye ait Senlikkdy
Mahallesi 954 ada 79 ve 80 parsel sayili tasmmazlarla ilgili olarak idare ile Tiirk Anneler
Dernegi arasinda “Oziirlii Cocuklarin Bakim ve Rehabilitasyonu” i¢in 1968 yilinda 49 yilligina
intifa haklariyla birlikte tahsis edilmesine iliskin protokol yapildigi ve bu protokoliin
04.03.1976 tarihli ve 3211 yevmiye ile tapuya serh edildigi; intifa hakkina iliskin protokol
stiresinin 30.01.2017 tarihinde bitmesi nedeniyle Tiirk Anneler Derneginden s6z konusu
tasinmazin Idareye tesliminin istenildigi; Tiirk Anneler Dernegi tarafindan agilan davada
Istanbul 12. idare Mahkemesinin 2017/1750 sayili karar1 ile heniiz siirenin dolmadig1 ve

12.10.2017 tarihinde s6z konusu siirenin dolacagmin belirtildigi; mahkeme kararmin
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12.03.2018 tarihinde kesinlestigi; ancak, tasinmazimn tahliyesi ve isgalli kullanilan siirelere
karsilik ecrimisil i¢in islem yapilmadigi tespit edilmistir. Diger yandan, Tapu Miidiirliigiine
yazilan 19.03.2019 tarihli 15016 sayili yazi ile serhin kaldirilmasi istenilmis olup; serhlerin
08.07.2019 tarih ve 069 yevmiye ile tapu sicilinden terkini yapilmistr.

Diger yandan s6z konusu taginmazlar {izerinde;

e -Tiirk Anneler Dernegi tarafindan kullamlan Ozel Egitim ve Rehabilitasyon
Merkezi,

e -Florya Ozel Eg. Og. Kur. Sos. Spor ve Tur. Tes. Isl. Ltd.Sti. tarafindan
kullanilan Anaokulu/Kres,

e -Z. P tarafindan isletilen Tas Firin (Florya Tag Firin),

e -M.P. tarafindan isletilen Kuafor (VEGS Erkek Kuaforii),

e -K. A tarafindan Isletilen Market (Yesilkdy Market)

gibi isletmeler bulunmakta olup bu yerlerden elde edilen kira gelirleri de intifa hakki
bittmesine ragmen ilgili dernek tarafindan tahsil edilmistir. Halbuki, Idare s6z konusu dernege
12.10.2017-19.03.2019 tarihleri arasinda herhangi bir islem tesis etmemis, dernek tasinmazlari
isgalli kullanmaya devam etmistir.

Bu itibarla s6z konusu isgalli kullanim stireleri i¢in ecrimisil ¢aligmasmin yapilmasi,
anilan tasinmazlarin tahliyesi saglanmasi; ve ayrica intifa hakki siiresinin doldugu tarih
itibariyla, Dernegin tasinmazlari kiraya verme hakkinin kalmadigi1 dolayisiyla siirenin doldugu
tarihten itibaren, Dernegin kira geliri elde ettigi tasinmazlar i¢cin de s6z konusu stirede elde
ettigi kira gelirlerinden az olmamak kaydiyla ecrimisil talep edilmesi gerekmektedir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; tahsis bitim siiresinden gecerli
olmak {iizere ecrimisil tahakkuk islemlerine ve dernegin tahliyesine iliskin gerekli ¢caligmalara
baslanilmistir.

Netice olarak; belediye baskaninin kamu kaynaklarmnin etkili, ekonomik, verimli
kullanimindan ve gelir kayiplarmin 6nlenmesinden sorumlu olmasi nedeniyle, ivedilikle ilgili
taginmazlara iligkin geriye doniik ecrimisil tahakkuk ettirilmesi, tahliye islemlerinin yapilmas1

ve gelir kayiplarina mahal verilmemesi gerekmektedir.
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BULGU 32: Kira Sozlesmesi Bitmis Olmasina Ragmen idare Tasmmmazlarin

Ecrimisil Karsihginda Kullandirilmaya Devam Edilmesi

Idarenin bazi tasmmazlari, kira siiresi bitmesine ragmen yeniden kiralama ihalesi
yapilmadan ecrimisil alinarak kullandirilmakta ve bu sekilde tasmmazlarin kira siireleri
uzatilmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesinde;

Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir tagmmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin
kaldirilmasma; {i¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar
iizerinde smirli ayni hak tesisine karar vermenin belediye meclisinin gérev ve yetkileri arasinda
oldugu;

Kanun’un 34’ilinci maddesinde ise; Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine
iliskin meclis kararlarin1 uygulamanin; siiresi ii¢ y1li gegmemek iizere tasmmaz kiralanmasina
karar vermenin belediye enclimeninin gorev ve yetkileri arasmnda oldugu hiikiim altma
almmustir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; genel
biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun’da yazili
hiikiimlere gore yiiriitiilecegi ifade edilmistir.

2886 sayilt Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” baslikl1 75’inci maddesinde ise;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallart
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin,
gercek ve tiizelkisilerce iggali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
verlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani
li¢ kisiden olugan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek tizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolay: bir
zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz. ... Kira sézlesmesinin bitim
tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sézlesmede hiikiim varsa ona gore hareket
edilir. Aksi halde ecrimisil alinir. f;gal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu
ver miilkiye amirince en ge¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.”
denilmektedir.

Diger yandan, 5393 sayil1 Kanun’un 15’inci maddesinde, 2886 sayili Kanun’un 75’inci

maddesi hiikiimlerinin belediye tasmmazlar1 hakkinda da uygulanacag: belirtildiginden Idare
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taginmazlarinin isgal edilmesi, ecrimisil alinmasi ve tasmmazin tahliyesi hakkinda da soz

konusu 75’inci madde uygulanmalidir.

Idarenin tasmmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; 50 adet tasmmazimn kiralama

ihalesi yapilmadan ecrimisil alinarak kullandirildig1 ve bu sekilde kira siiresinin uzatildigi tespit

edilmistir.

Asagidaki tabloda ecrimisil bedeli karsiliginda kullanima verilen alanlarm listesi yer

almaktadir:
Tablo 15:Kira Siiresi Biten ve Tahliye Edilemeyen Tasinmazlar i¢cin Uygulanan Ecrimisil Listesi
Sira Kullanim Donem .. e S .
No Yer/M2 Amaci Baslangici Donem Bitisi | Ecrimisil Bedeli(TL)
Atakoy 9. Kisim Hanimeli .
1 Cigedi Sk. No: 11/ ~50m? Biife 08.12.2014 08.12.2018 14.250,00
Kartaltepe Mah. Alpay Izer
Sk. 522 Ada 2 Parsel/242 Kafeterya +
2 M Kapali+490 M Acik Cay Bahgesi 10.04.2017 10.04.2019 9.250,00
Alan
Kartaltepe Mah. Gengler ..
3 Cad. No'14/3 Siipermarket | 01.06.2016 01.06.2019 50.000,00
Atakoy 9. Kisim Hanimeli Kafeterya +
4 Eligegl Eski Dostlar Park1 Cay Baheesi Ecrimisil Calismas1 Yapilmakta
Kartaltepe Mah. Genaral Keferya+Ca
5 | Siikrii Kanatli Sk. 137 Ada YA 18.03.2004 | 18.03.2012 30.000,00
Bahgesi
3 Parsel
Atakdy Yunus Emte Kiiltiir | ..
6 Merkezi Igi/~325 M2 Biife 01.09.2009 05.09.2012 14.750,00
Osmaniye. Mah. Olgunlar
7 | Sk. 267 Ada 142 Parsel/55 | Biife 01.08.2016 01.02.2019 5.300,00
M2
8 Yeralt1 Carsis1 39-40 Diikkan 23.05.2016 23.05.2019 4.300,00
9 Yeralt1 Carsis15 Diikkan 01.04.2011 01.04.2012 1.950,00
10 | Yeralt: Carsis1 10 Diikkan 01.04.2010 01.04.2012 2.450,00
11 | Yeralt1 Carsis1 13/16,5m? Diikkan 01.04.2011 01.04.2012 2.050,00
12 | Yeralt1 Carsis1 15-16/33m? | Diikkan 01.04.2011 01.04.2012 3.250,00
13 | Yeralt1 Carsis1 25-26/33m? | Diikkan 01.05.2011 01.05.2012 4.250,00
14 | Yeralt1 Carsis1 29 Diikkan 01.05.2011 01.05.2012 1.700,00
15 | Yeralt1 Carsis1 33 Diikkan 13.01.2011 13.01.2013 1.300,00
16 | Yeralt1 Carsisi 34 Diikkan 01.11.2011 01.11.2012 2.600,00
17 | Yeralt1 Carsis1 35-36/33m? | Diikkan 01.04.2011 01.04.2012 3.000,00
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18 | Yeralt1 Carsis1 37 Diikkan 01.05.2011 01.05.2012 2.000,00
19 | Yeralt1 Carsis1 46/20m? Diikkan 01.07.2011 01.07.2012 2.500,00
20 | Yeralt1 Carsis1 47 Diikkan 02.01.1990 02.01.2013 1.650,00
21 | Yeralt1 Carsist 48/19m? Diikkan 01.02.2013 01.02.2017 1.500,00
22 | Yeralt1 Carsisi 49 Diikkan 01.05.1991 01.05.2012 2.350,00
23 | Yeralti Carsist 51 Diikkan 01.04.2010 01.04.2012 2.750,00
24 | Yeralt1 Carsis1 52 Diikkéan 01.04.2010 01.04.2012 2.750,00
25 | Yeralt1 Carsist 55 Diikkéan 01.06.2011 01.06.2012 1.350,00
26 | Yeralt1 Carsisi 56 Diikkéan 01.10.1989 01.10.2012 1.600,00
27 | Yeralt1 Carsist 57-58/37m? | Diikkéan 01.05.2011 01.05.2012 4.650,00
28 | Yeralt1 Carsis1 61 Diikkan 31.10.1988 31.10.2012 2.400,00
29 | Yeralt1 Carsis1 62 Diikkan 01.07.2011 01.07.2012 3.700,00
30 | Yeralt1 Carsis1 68 Diikkéan 01.05.2011 01.05.2012 1.700,00
31 | Yeralt1 Carsisi 69 Diikkan 31.10.1988 31.10.2013 1.600,00
32 | Yeralt1 Carsist 75 Diikkan 05.12.1988 05.12.2012 1.670,00
33 | Yeralt1 Carsis1 79 Diikkan 07.12.1988 07.12.2012 1.060,00
34 | Yeralt1 Carsis1 81 Diikkan 01.11.2011 01.11.2012 2.520,00
35 | Yeralt1 Carsis1 82 Diikkan 01.05.2011 01.05.2012 1.850,00
36 | Yeralt1 Carsis1 86 Diikkan 01.05.1991 01.05.2012 2.350,00
37 | Yeralt1 Carsis1 87 Diikkan 17.10.2011 17.10.2012 1.100,00
38 | Yeralt1 Carsis1 96 Vitrin 14.10.1992 14.10.2012 900,00
39 | Yeralt1 Carsis1 99 Vitrin 18.02.1990 18.02.2010 650,00
40 | Zeytinlik D.H.P 2 gggtl;uram 01.07.1993 | 01.07.2012 16.600,00
41 | Zeytinlik D.H.P 8 Iﬂe:pz'g:];'; 1.07.1990 1.07.2012 950,00
42 | Zeytinlik D.H.P 13 Balik 1.07.1994 1.07.2012 1.900,00
Restaurant
43 | Zeytinlik D.H.P 14 Manav 1.07.1990 16.05.2012 1.000,00
44 | Zeytinlik D.H.P 62 Cigerci 1.07.1990 1.04.2019 1.000,00
45 | Zeytinlik D.H.P 67 Dernek 2.02.2012 2.02.2017 180,00
Istanbul Bakirkdy Belediyesi 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 84




T.C. Sayistay Bagkanligi

Atakoy 9.Kisim Mah.
46 | Karanfil Sokak Muhtarlik | Dernek 16.06.2005 2.05.2012 4.100,00
Yaninda 50 M?

Zuhurat baba Mah. Incirli
47 | Cad. No:79’da Bulunan Cicekei 5.10.2010 5.10.2012 9.000,00
Cigekei 96 M?

Kartaltepe Mah. General
48 | Sikrii Kanatli Cad. No: 4 Taki Satis 9.01.1991 3.12.2012 2.080,00
20 M?

Atakdy 3-4-11.Kisim
Mahallesi, Makbule Atadan
49 | Caddesi, No:11/A Ata park
Icinde Bulunan Kafeterya +
Cay Bahgesi 139 M?

Kafeterya+

Cay Bahgesi 19.02.2016 19.02.2019 15.000,00

Osmaniye Mahallesi 267
Ada 157 Parsel Sayih

50 | Cumartesi Semt Pazarmm | Otopark 24.06.2016 24.06.2019 8.500,00
Kuruldugu Alandaki
Otopark 25.100 M2

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; idare tasinmazlarmn ihale
yoluyla kiraya verilmesi i¢in ¢aligmalarin baslatilacagi ve ihaleler gerceklestirilinceye kadar
ecrimisil tahsilat1 yapilacag ifade edilmektedir.

Netice olarak; kira siiresi biten tasinmazlarin mevzuatinda belirtilen sekliyle yeniden
thale suretiyle kiraya verilmesi, kira sozlesmesinin yapilmasi ve dolayisiyla ecrimisilin

kiralama yontemine ve olagan bir taginmaz yonetim sekline doniistiiriilmemesi gerekmektedir.

BULGU 33: Kalkinma Ajans1 Paylarmin 1lgili Ajansin Banka Hesabmna

Aktarilmamasi

Istanbul Kalkinma Ajansina aktarilmak iizere hesaplanan ve 363-Kamu Idareleri Paylar1
Hesabina (363.99.10 Kalkinma Ajansi Paylar1) kaydedilen paylar gonderilmemistir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarmin Hizmetlerine Iliskin Kanun’unun “Gelirler ve
yonetilecek fonlar” baslikli 19’uncu maddesinde;

“ Ajansin gelirleri ve yonetecegi fonlar sunlardir:

d) Bir onceki yil gerceklesen biitce gelirleri iizerinden, bélgedeki il ozel idareleri i¢in;
bor¢lanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve ozel biitceli kuruluslardan alinan
vardim kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir, belediyeler icin; borglanma ve tahsisi

mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir oraminda, cari yil biitcesinden

Istanbul Bakirkdy Belediyesi 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 85



T.C. Sayistay Bagkanligi

aktarilacak pay.

Birinci fikranin (d) ve (e) bentlerinde belirtilen paylar, ilgili idare ve kuruluslar
tarafindan haziran aymin sonuna kadar ajans hesabina aktarilir. (d) bendinde belirtilen paylar,
stiresi icerisinde aktarilmadigi takdirde, bu idarelere genel biitce vergi gelirleri tahsilat
toplam: iizerinden ayrilan paydan ilgisine goére Maliye Bakanligi ve/veya Iller Bankasinca
kesilerek ilgili ajans hesabina aktarilir. Diger alacaklarin tahsilinde, genel hiikiimlere gére
islem yapilir.” hiikmii yer almaktadir.

Idare hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Istanbul Kalkinma Ajansi payi
olarak génderilmek iizere, 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda (363.99.10 Kalkinma Ajansi
Paylar1) 6.532.219,80 TL alacak kaydinin bulundugu, ancak yil sonu itibariyle mezkir tutarmn
gonderilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; nakit yetersizligi nedeni
ile baz1 donemlerde 6demelerin aksadig1 ancak Kalkinma Ajansi paylarinin banka hesaplarina
aktarilmasi i¢in ¢aba gosterilecegi ifade edilmektedir.

Netice olarak; mevzuat hiikiimleri uyarinca; Kalkinma Ajans1 paymin Idare tarafindan

ilgili yilin Haziran ay1 sonuna kadar Ajansin banka hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 34: Belediye Tarafindan Kiraya Verilen Tasimnmazlar Uzerindeki

Isletmelerin Isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Almadan Faaliyette Bulunmalan

Idare tarafindan kiraya verilen baz1 is yerleri, isyeri agma ve c¢alisma ruhsat1 almadan
faaliyette bulunmaktadirlar.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baglikl
38’inci maddesinde;

e) Belediyenin tasinir ve taginmaz mallarini idare etmek.

) Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.

...”" hiikiimleri yer almaktadir.

2464 sayih Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri Agma izni Harcr” bashkli 81 inci
maddesinde; “Belediye sinirlart veya miicavir alanlar icinde bir is yerinin acilmasi "Isyeri
A¢ma Izni Harcina" tabidir.” denilmektedir.

10.08.2005 tarihli ve 25902 say1li Resmi Gazete'de yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik'e gore belediye smnirlari ve miicavir alanlar iginde bu

Yonetmelik kapsamindaki igyerlerinin agilip faaliyet gostermesi i¢in ilgili belediyeden isyeri
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acma ve ¢alisma ruhsatinin alinmasi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idare tarafindan 254 adet is
yerinin kiraya verildigi, bunlardan 99 adetinin igyeri agma ve ¢alisma ruhsatina sahip oldugu,
56 adet tagmmmazin ruhsattan muaf oldugu, 7 adetinin Biiyliksehir Belediyesinin hiikiim ve
tasarrufu altinda oldugundan Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ruhsatlandirildigi ve 6 adet is
yeri i¢in ruhsat bagvurusu yapildig: fakat sonuglanmadigi, 86 adet is yerinin ise isyeri agma ve
calisma ruhsat1 olmadan faaliyette bulundugu tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; bulguda belirtilen ve Belediye
tarafindan kiraya verilen tasinmazlar {izerindeki isletmelerin ruhsatlandirma g¢alismalarinin
baslatildig: ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar ¢ergevesinde; is yerlerinin ruhsatsiz
calismasinin Oniine gecilmeli ve ruhsatsiz ¢alistirilan is yerlerinin tespit edilmesi halinde ilgili
mevzuat hiikiimleri uygulanmalidir.

Tablo 16:Belediye Tarafindan Kiraya Verilen Tasinmazlardan Isyeri Agma ve Cahstirma Ruhsati

Almadan Faaliyette Bulunan Isyerleri Listesi

Sl\llrc? Dl\ilicl:' Yer/M2 Kullanim Amaci B;)sili:l(:lgt:a Donem Bitisi I;J urkl]an?lEJ
1 7 | Zeytinlik D.H.P/30m Balik Restaurant 1.07.2012 1.04.2020 Ruhsatsiz
2 8 | Zeytinlik D.H.P/20m Temizlik Malzeme 1.07.2012 1.04.2020 Ruhsatsiz
3 9 | Zeytinlik D.H.P/20m Balik Restaurant 1.04.2011 1.04.2020 Ruhsatsiz
4 10 | Zeytinlik D.H.P/20m Balik Restaurant 1.09.2012 1.04.2020 Ruhsatsiz
5 11 | Zeytinlik D.H.P/25m Balik Mutfak 1.01.2011 1.04.2020 Ruhsatsiz
6 13 | Zeytinlik D.H.P/30m Balik Restaurant 1.07.2012 1.04.2020 Ruhsatsiz
7 14 | Zeytinlik D.H.P/25m Manav 16.05.2012 1.04.2020 Ruhsatsiz
8 18 | Zeytinlik D.H.P/20m Balik Restaurant 1.04.2011 1.04.2020 Ruhsatsiz
9 20 | Zeytinlik D.H.P/20m Balik Restaurant 1.08.2008 1.04.2020 | Ruhsatsiz
10 | 21 | Zeytinlik D.H.P/20m Balik Restaurant 1.03.2008 1.04.2020 | Ruhsatsiz
11 | 24 | Zeytinlik D.H.P/30m Berber 3.02.1999 1.04.2020 | Ruhsatsiz
12 | 27 | Zeytinlik D.H.P/30m Temizlik Malzeme 25.07.1997 1.04.2020 Ruhsatsiz
13 | 28 | Zeytinlik D.H.P/30m Temizlik Malzeme 8.02.2014 1.04.2020 Ruhsatsiz
14 | 29 | Zeytinlik D.H.P/30m Mezeci 1.11.2014 1.04.2020 Ruhsatsiz
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15 | 30 | Zeytinlik D.H.P/30m Balik Restaurant 1.11.2011 1.04.2020 Ruhsatsiz
16 | 31 | Zeytinlik D.H.P/30m Balik Restaurant 1.11.2011 1.04.2020 Ruhsatsiz
17 | 32 | Zeytinlik D.H.P/30m Balik Restaurant 1.11.2011 1.04.2020 Ruhsatsiz
18 | 33 | Zeytinlik D.H.P/30m Balik Restaurant 1.11.2011 2.04.2020 Ruhsatsiz
19 | 34 | Zeytinlik D.H.P/30m Balik Restaurant 1.11.2011 1.04.2020 Ruhsatsiz
20 | 35 |Zeytinlik D.H.P/20m Balik Restaurant 1.11.2011 1.04.2020 Ruhsatsiz
21 | 43 | Zeytinlik D.H.P/20m Balik Restaurant 1.04.2018 1.04.2020 | Ruhsatsiz
22 | 52 | Zeytinlik D.H.P/30m Balik Restaurant 1.09.2012 1.04.2020 | Ruhsatsiz
23 | 53 | Zeytinlik D.H.P/30m Balik Restaurant 1.09.2012 1.04.2020 Ruhsatsiz
24 | 54 | Zeytinlik D.H.P/30m Balik Restaurant 1.03.1996 1.04.2020 Ruhsatsiz
25 | 55 |Zeytinlik D.H.P/40m Balik Restaurant 1.11.2013 1.04.2020 Ruhsatsiz
26 | 56 |Zeytinlik D.H.P/40m Balik Restaurant 1.02.2014 1.04.2020 Ruhsatsiz
27 | 59 |Zeytinlik D.H.P/40m Balik Restaurant 1.11.2013 1.04.2020 Ruhsatsiz
28 | 60 |Zeytinlik D.H.P/40m Balik Restaurant 1.11.2013 1.04.2020 Ruhsatsiz
29 | 61 |Zeytinlik D.H.P/40m Balik Restaurant 1.11.2013 1.04.2020 Ruhsatsiz
30 | 62 | Zeytinlik D.H.P/30m Cigerci 1.04.2019 1.04.2020 | Ruhsatsiz
31 | 63 |Zeytinlik D.H.P/30m Balik Restaurant 1.05.2011 1.04.2020 Ruhsatsiz
32 | 64 |Zeytinlik D.H.P/30m Balik Restaurant 1.07.2012 1.04.2020 Ruhsatsiz
33 3 | Yeralt1 Carsis1 3 Diikkan 01.05.2012 | 01.05.2020 | Ruhsatsiz
34 5 | Yeralt1 Carsis1 5 Diikkan 01.04.2012 | 01.04.2020 | Ruhsatsiz
35 8 | Yeralt1 Carsis1 8 Diikkan 01.10.2012 | 01.10.2020 | Ruhsatsiz
36 | 10 | Yeralt1 Carsisi 10 Diikkan 01.04.2012 | 01.04.2020 | Ruhsatsiz
37 | 12 |Yeralt1 Carsis1 12 Diikkan 01.05.2012 | 01.05.2020 | Ruhsatsiz
38 13 | Yeralt1 Carsis1 13/16,5m? | Diikkan 01.04.2012 | 01.04.2020 | Ruhsatsiz
39 14 | Yeralt1 Carsis1 14 Diikkan 01.07.2018 | 01.08.2020 | Ruhsatsiz
Istanbul Bakirkdy Belediyesi 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 88




T.C. Sayistay Bagkanligi

40 %LE()S- Yeralt1 Carsis1 15-16/33m? | Diikkan 01.04.2012 | 01.04.2020 | Ruhsatsiz
41 | 23 | Yeralt1 Cargis1 23 Diikkan 01.05.2012 | 01.05.2020 | Ruhsatsiz
42 | 24 | Yeralt1 Carsis1 24 Diikkan 01.10.2012 | 01.10.2020 | Ruhsatsiz
43 | 30 | Yeralt1 Carsis1 30 Diikkan 15.09.2014 | 15.09.2020 | Ruhsatsiz
44 31 | Yeralt1 Carsis1 31 Diikkan 15.09.2014 | 15.09.2020 | Ruhsatsiz
45 32 | Yeralt1 Carsis1 32 Diikkan 06.02.2012 | 06.02.2020 | Ruhsatsiz
46 | 33 | Yeralti Carsis1 33 Diikkan 13.01.2013 | 13.01.2020 | Ruhsatsiz
47 :?356- Yeralt1 Carsist 35-36/33m? | Diikkan 01.04.2012 | 01.04.2020 | Ruhsatsiz
48 37 | Yeralt1 Carsis1 37 Diikkan 01.05.2012 | 01.05.2020 | Ruhsatsiz
49 | 38 | Yeralti Carsis1 38 Diikkan 01.12.2012 | 01.12.2020 | Ruhsatsiz
39- T . .
50 40 Yeralt1 Carsis1 39-40 Ecrimisil Islemleri Devam Ediyor Ruhsatsiz
51 | 41 | Yeralt1 Carsis1 41 Diikkan 01.10.2013 | 01.10.2020 | Ruhsatsiz
52 iﬁl— Yeralt1 Carsis1 43-44 Diikkan 01.10.2016 | 01.10.2020 | Ruhsatsiz
53 | 45 | Yeralt1 Carsis1 45 Diikkan 01.10.2013 | 01.10.2020 | Ruhsatsiz
54 | 46 | Yeralt1 Carsis1 46/20m? Diikkan 01.07.2012 | 01.07.2020 | Ruhsatsiz
55 | 48 | Yeralt1 Carsis1 48/19m? Diikkan 01.02.2017 | 01.07.2020 | Ruhsatsiz
56 | 49 | Yerlat: Carsis1 49 Diikkan 01.05.2012 | 01.05.2020 | Ruhsatsiz
57 | 50 | Yerlat1 Carsis1 50 Diikkan 15.05.2012 | 15.05.2020 | Ruhsatsiz
58 | 51 | Yerlat1 Carsis1 51 Diikkan 01.04.2012 | 01.04.2020 | Ruhsatsiz
59 | 52 | Yerlat: Carsis1 52 Diikkan 01.04.2012 | 01.04.2020 | Ruhsatsiz
60 | 62 | Yeralti Carsis1 62 Diikkan 01.07.2012 | 01.07.2020 | Ruhsatsiz
61 | 63 | Yeralt1 Carsis1 63 Diikkan 24.12.2012 | 01.04.2020 | Ruhsatsiz
62 | 66 | Yeralt:1 Carsisi 66 Diikkan 01.12.2012 | 01.12.2020 | Ruhsatsiz
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63 67 | Yeralt1 Carsis1 67 Diikkan 01.12.2012 | 01.12.2020 | Ruhsatsiz
64 68 | Yeralt1 Carsisi 68 Diikkan 01.05.2012 | 01.05.2020 | Ruhsatsiz
65 74 | Yeralt1 Carsis1 74 Diikkan 01.10.2012 | 01.10.2020 | Ruhsatsiz
66 | 75 | Yeralt1 Carsist 75 Diikkan 05.12.2012 | 05.12.2020 | Ruhsatsiz
67 76 | Yeralt1 Carsis1 76 Diikkan 01.03.2012 | 01.03.2020 | Ruhsatsiz
68 | 77 | Yeralt1 Carsis1 77 Diikkan 01.10.2012 | 01.10.2020 | Ruhsatsiz
69 | 78 | Yeralt1 Carsis1 78 Diikkan 01.10.2012 | 01.10.2020 | Ruhsatsiz
70 81 | Yeralt1 Carsis1 81 Diikkan 01.11.2012 | 01.11.2020 | Ruhsatsiz
71 | 82 | Yeralt1 Carsisi 82 Diikkan 01.05.2012 | 01.05.2020 | Ruhsatsiz
72 | 92 | Yeralt1 Carsis1 92 Diikkan 11.10.2012 | 11.10.2020 | Ruhsatsiz
73 | 93 | Yeralt1 Carsis1 93 Diikkan 01.05.2016 | 01.05.2020 | Ruhsatsiz
74 | 94 | Yeralt1 Carsis1 94 Diikkan 01.07.2019 | 01.07.2020 | Ruhsatsiz
75 Osmaniye M. 835ada 79- | ¢, fici 1.07.2015 | 1.07.2020 | Ruhsatsiz
80 parsel
Yesilkoy Mahallesi
76 Istasyon Caddesi (Migros | Biife 4.08.2010 Ruhsatsiz
yani) 4,5
Zeytinlik Mahallesi,
77 .\.{akl.lt Sokak (PTT yan) Kart Satis Noktasi 1.10.2017 Ruhsatsiz
tizerinde bulunan Kart
Satis Noktasi 1,75 m?2
Zeytinlik Mahallesi,
Fisekhane Caddesi, Yakut
Sokak parki yan1 No:62 de
78 bulunan Demokrasi Parki | Cay Ocagi 1.04.2018 Ruhsatsiz
ve Cumbhuriyet Evi
icerisindeki ¢ay ocagi 2,00
m2
79 Kartaltepe Mah. Ozgirlik |y, 01.042019 | 31.052019 | Ruhsatsiz
Meydan1 Yani
80 Kartaltepe Mah. Ozgiirlik |\ 01.02.2019 | 31.05.2019 | Ruhsatsiz
Meydan1 Yani
Osmaniye Mah.
81 Kiigiikbaglar Mevkii Halisaha 29.09.1995 | 30.09.2019 | Ruhsatsiz
I . Mahkeme
82 ;(Ii:sﬂkoy Demirci Cikmazi g(eifeterya+Wc+Soyunma 20.08.1997 Karari Ruhsatsiz
ast Beklenmekte
Kartaltepe Mah. General .
83 Siikrii Kanatli Cad. No:6 Gazete Satis Bayii 06.02.2014 | 30.09.2019 | Ruhsatsiz
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Yesilkdy Alisan Ecrimisil
84 Yedibasglar Sk. Halit Ziya Tuvalet(Wc) 01.10.2018 Caligsmast Ruhsatsiz
Usakligil Parki Yapilmakta
Yesilkdy Mahallesi,
Istanbul Caddesi ile
Serbesti Caddesi

85 kesisiminde 556 ada 3 2886/51-G 23.08.2018 Ruhsatsiz
parsel sayili tasinmaz
yanindan 6.5 m? lik Cigek
Satis noktasi

Bakirkdy Ilcesi, Osmaniye
Mahallesi, 267 ada eski
157 yeni 162 parsel sayili
86 taginmazdaki Atatiirk Spor 2886/51-G 20.02.2017 Ruhsatsiz
Yasam Koyii icerisinde
bulunan Kafe + 6 adet
Tenis Kortu

BULGU 35: idarenin Tapuda Kayith Tasinmaz Bilgileri ile idarenin Ilgili

Birimlerindeki Tasinmaz Bilgilerinin Uyusmamasi

Idare miilkiyetinde bulunan tagmmazlar icin mevcut kullanim sekli bilgisi ile tapu
kayitlarinin uyumlastirilmasina yonelik ¢aligmalar tamamlanmamastir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun “Tasinir ve Tasinmaz
Islemleri” bashkli 44’iincii maddesinde; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait
tasinir ve tasinmaz mallarin kaydi ile mal yonetim hesabinin verilmesine iliskin usul ve
esaslarin Cumhurbagskani tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikte diizenlenecegi belirtilmektedir.

Yukarida belirtilen sekliyle diizenlenen ve 02.10.2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmelik’in
“Kayit Sekli” bashikli 7’nci maddesine gore; kamu idaresi tasinmazlarinin envanterinin
yapilarak, Tapuda Kayitlh Olan Tasmmazlar Formu, Tapuda Kayitli Olmayan Tasimnmazlar
Formu, Orta Mallar1 Formu ve Genel Hizmet Alanlar1 Formunun diizenlenmesi gerekmektedir.

Diger yandan, Yonetmelik hiikiimlerine gore; kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve
kontrol islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlar, tasinmaz icmal cetvelleri
hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine gonderilecektir. Mali hizmetler birimince de bu
formlar konsolide edilerek Yonetmelik ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz
icmal cetvelleri olusturulacaktir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Cins Tashihlerinin Yapilmasr” basgliklt 10’uncu maddesine gore,
kamu idarelerinin; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan taginmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydmin birbirine uygun olmamas: durumunda, tapu

kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli iglemleri yapmalar1 gerekmektedir.
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Ayrica, Yonetmelik’in “Kayit degisikligi islemleri” bashkli 11’inci maddesinde
belirtildigi lizere; kadastro, imar, ifraz, tevhid, cins tashihi, ylizolgiim degisikligi, kat miilkiyeti
tesisi, kamuya terk gibi nedenlerle tasinmazda meydana gelebilecek degisikliklerde, idarelerce
kayitlar kapatilacak ve yeni olugan taginmazlar esas aliarak yeni kayit tesis edilecektir.

Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde, idarenin tapuda kayith
taginmazlarindan mevcut kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgileri farkli olan taginmazlarin

oldugu tespit edilmistir.

Idarenin cins tashihi yapilmasi gereken tagmmazlarinmn tapu bilgileri ile mevcut
kullanim sekilleri agagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 17:Kayitlarda Arsa Olan Ancak Uzerlerinde Bina Olan Tasinmazlar

Takbis . .o Mevcut
Sira Zemin | Tlcesi Mah?II?SI Ada | Parsel | y.Olciimii | Pay Cinsi | Kullamm | Ag¢iklama
No / Koyii No No M2 Orani .
No Sekli
Basinko 1,00/ Konut Alan - 2
1 |20099874 | Bakirkdy Mah y 949 256 | 1.179,00 ‘100 Arsa | Arsa Adet Prefabrik
' ' Yap1 Var Kres
- Pazarlama
2 | 79276151 | Bakirkoy f/leayth'”"k 90 29| 3.068,82 11086 Arsa | Arsa Alan Balikgilar
' ' Carsist
I Saglik Tesis
3| 20106371 | Bakurkoy | YenlN KOV | g54| 0| 157500 1108(; Arsa | Arsa Alani - Bina
' ' Var
4 | 20998990 | Bakirksy ,\K/g;a'mpe 855| 144 1.34343 1108(; Arsa | Arsa pnress
Atakdy 7- )
5 |85342370 | Bakurkoy [ | 62| 113| 135248 11086 Arsa | Arsa crerinde Yeni
Mah.
Kiiltiirel Tesis
.. | Osmaniye 1,00/ Alan -
6 | 46951356 | Bakirkdy Mah. 1232 1 3.283,50 1,00 Arsa | Arsa Ugzerinde Bina
Var
- Pazarlama
7 | 20109498 | Bakirkoy fﬂeay‘h'”"k 90| 21| 25424 11086 Arsa | Arsa Alan1 Balikgilar
’ ' Carsist

Tabloda goriilecegi lizere 7 adet tasinmaz i¢in tapu bilgisi ile mevcut kullanim sekli
farklilik gostermektedir. Ayrica yapilan incelemelerde soz konusu tasimnmazlarm muhasebe
kayitlarina arsa olarak kaydedildigi goriilmiistiir. Ancak bu alanlarin cins tashihi yapilmasi

durumunda bu yerlerin 252-Binalar Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.
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Yukarida yer alan denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelik kapsaminda yapilmasi gereken cins tashihi
islemlerinin gergeklestirilecegi ve tapu ve muhasebe kayitlarinin diizeltilmesinin saglanacagi
ifade edilmistir.

Ancak, s6z konusu uyumlastirmaya yonelik ¢alismalarin yili i¢inde tamamlanmamasi
ve muhasebe kayitlarinin giincellenmemesi nedenleriyle 2019 yili mali tablolarinda hem 250-
Arazi ve Arsalar Hesab1 hem de 252-Binalar Hesab1 yoniinden hatali bilgi olusmasia sebebiyet

verilmistir.

BULGU 36: Belediye Meclis Karar1 Ahnmadan Idare Tasinmazinin flgili Kuruma
Tahsis Edilmesi

Belediye meclisi karar1 alinmadan bir adet tasinmaz kamu idaresine tahsis edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Tasinmaz tahsisi” baslikli
47’inci maddesinde;

“Kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in
miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve
koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amag disi
kullanilamaz. ” hikkmii yer almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18’inci maddesi
birinci fikrasinin (e) bendinde;

“Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin
kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar
tizerinde smirli ayni hak tesisine karar vermek.” denilmek suretiyle belediye meclisine
taginmaz mallarin tahsis yetkisi verilmistir.

Tasmmaz tahsisi ile ilgili diizenlemeler Belediye Kanunu’nda hukukun sinirli sayma
ilkesine gore yoruma yer vermeyecek sekilde diizenlenmistir.

5393 sayili Kanun’un “Diger Kuruluslarla Iliskiler” baslikli 75’inci maddesinde
belediyenin hangi kurum ve kuruluslarla nasil iligkide bulunacagi ayrmtili bir sekilde
aciklanmistir. Bu baglamda, kamu idarelerinin, teskilat kanunlarinda belirtilen kamu gorev ve
hizmetlerini yerine getirebilmeleri i¢in; belediyeler, miilkiyetindeki taginmazlar asli gérev ve
hizmetlerinde kullanmak {izere belediye meclisi karariyla ancak mahalli idareler ile diger kamu
kurum ve kuruluslarina tahsis edebilmektedir.

Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; meclis karari almmadan
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baskanlik oluru ile bir adet tasimmazin bir kamu idaresine tahsis edildigi tespit edilmistir.

Tablo 18:Meclis Karar1 Olmadan Verilen Tasinmazlarin Listesi

. . Kullandig:
Swa | Tahsis Edilen | 1 jjanim Sekli Amac Yiizolgimii | Tarihi | Meclis Karar | Tahsis Siiresi
No Kurum . >
Miktar1 (M?)
Ist. Valiligi il | Bakirkdy 80.Y1l Engelliler
1 | Sosyal Hiz. Bakim Rehabilitasyon Ve Aile 4700 14.10.2011 Yok 10 Yil
Miid. Danigsma Merkezi

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; séz konusu tahsisli yer i¢in
Istanbul Valiligi il Sosyal Hizmetler Miidiirliigii ile Idare arasinda 80. Y1l Engelliler Bakim
Rehabilitasyon ve Aile Danigsma Merkezine yeni bina yapilmasina iliskin 14/10/2011 tarihinde
protokol imzalandig1 ve s6z konusu binanin bosaltilarak Idareye teslim edilmesi istenildigi,
yeni bir tahsis yapilmasi halinde Meclis kararinin aliacagi ifade edilmistir.

Netice itibariyle 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesinde tahsis isleminin
belediye meclis karar1 ile yapilabilecegi ifade edilmistir. Dolayisiyla tasinmazin Meclis karar1
almmadan tahsis edilmesinden dolay1 yetkisiz bir islem yapildig1 asikardir. Bu itibarla soz
konusu tahsis isleminin mevzuat hiikiimleri geregince meclis karari alinarak yapilmasi

gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Hizmet Alimi Suretiyle Calistirilan Isciler | 2016 Tam Olarak
I¢in Kidem Tazminat1 Karsilig Yerine
Ayrilmamasi Getirildi
Gegici  Kabul Teminat Kesintilerinin | 2016 Tam Olarak
"Emanetler Hesab1"nda Izlenmemesi Yerine
Getirildi
Belediye Sinirlar1 Igindeki Bazi Isletmelerin, | 2016 Yerine S6z konusu husus,
Isyeri Agma ve Calisma Ruhsati Olmadan Getirilmedi | 2019 yili Sayistay
Faaliyette Bulunmalar1 Denetim
Raporunun,
"Denetim
Gortiistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler"
boliimiinde 16, 17
ve 34 numaral
bulgu olarak
diizenlenmistir.
Telekomiinikasyon Altyap1 ve | 2016 Yerine S6z konusu husus,
Sebekelerinden Almmast Gereken Gegis Getirilmedi | 2019 yili Sayistay

Denetim
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Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsil

Edilmemesi

Raporunun,
"Denetim
Gortigtint
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler"
boliimiinde 15
numarali  bulgu
olarak

diizenlenmistir.

Baz1 Vergi ve Diger Gelirlerin Tahsilat

Oraninin Diistik Olmasi

2016

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu husus,
2019 yili Sayistay
Denetim
Raporunun,
"Denetim
Gortiistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler"
boliimiinde 2
numarali  bulgu
olarak

diizenlenmistir.

Ambalaj Atiklarmin Kontroli Yonetmeligi
Geregince Ambalaj Atiklarmin Toplanmasi
I¢in Yetki Verilen Sirketlerden Herhangi Bir

Bedel Alinmamasi

2016

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z konusu husus,
2019 yili Sayistay
Denetim
Raporunun,
"Denetim

Gortistini

Istanbul Bakirkdy Belediyesi 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 97




T.C. Sayistay Bagkanligi

Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler"
boliimiinde 14
numarali  bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Tesisinde Mevzuata Aykir1 Bir Sekilde

Pazarlik Usuliinin Kullanilmasi

Tasinir  Mal  YoOnetmeligine — Aykir1 | 2016 Tam Olarak
Uygulamalarin Bulunmasi Yerine
Getirildi
So6zlesmeli Personele Yapilan Sosyal Denge | 2016 Tam Olarak
Tazminat Odemelerinin Prime Esas Kazanca Yerine
Dahil Edilmemesi Getirildi
Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet | 2016 Tam Olarak
Alimmlarna Iliskin Sézlesmelerde Mevzuata Yerine
Aykiri Olarak Degisiklik Yapilmasi Getirildi
Kurum Tasinmazlarmmin Kiralanmas:1 ve | 2016 Yerine S6z konusu husus,
Uzerlerinde Miilkiyetin Gayri Ayni Hak Getirilmedi | 2019 yili Sayistay

Denetim
Raporunun,
"Denetim
Gortistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler"
bolimiinde 9 ve
10 numarali bulgu
olarak

diizenlenmistir.
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[lbank Tarafindan Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Kurum'a Gonderilen Payin

Eksik Hesaplanmasi

2016

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Eglence Vergisine Tabi Miikelleflerden
Vergi Tahakkuk ve Tahsilat Isleminin

Yapilmamasi

2016

Kismen
Yerine
Getirildi

Denetim
esnasinda s0z
konusu husus
takip edilmis ve
idareye  gerekli
uyarilar
yapilmistir.
Dolayisiyla
idarenin de gerekli
hassasiyeti
gosterdigi
anlasilmis
oldugundan bulgu
konusu

yapilmamustir.

Biitce Emanetlerinde Bekleyen Tutarlarin

Mevzuat Hikiimlerindeki Siraya Gore

Odenmemesi

2016

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu husus,
2019 yili Sayistay
Denetim
Raporunun,
"Denetim
Gortistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler"
boliimiinde 20
numarali  bulgu
olarak

diizenlenmistir.
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Billboard Reklam Panolarinin Kiralanmasi | 2016 Tam Olarak

Isinde ilan ve Reklam Vergisi Tahsilatmin Yerine

Yapilmamasi Getirildi

Belediyeye Ait Gayrimenkullerin Uzun | 2016 Yerine S6z konusu husus,

Yillardir Thale ile Kiralama Islemi Getirilmedi | 2019 yili Sayistay

Yapilmadan Ecrimisil Almarak Denetim

Kullandirilmasi Raporunun,
"Denetim
Goristini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler"
boliimiinde 12
numarali  bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda | 2016 Kismen Denetim

Kayith Belediye Alacaklarmin Tahsil Yerine esnasinda s0z

Edilememesi Getirildi konusu husus

takip dilmis ve
idareye  gerekli
uyarilar
yapilmistir.
Dolayisiyla
idarenin de grekli
hassasiyeti
gosterdigi
anlasilmis

oldugundan bulgu
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konusu

yapilmamigstir.

Gecekondu Fonunun Kurulmamasi ve Hesabin | 2016 Tam Olarak
Takibinin Yapilmamasi Yerine
Getirildi
Son Bes Yila Ait Biitge Tahminlerinin Gergekei | 2016 Tam Olarak
Olmamasi Yerine
Getirildi

Istanbul Diinya Ticaret Merkezi A.S.’deki | 2016 Yerine S6z konusu husus,

Sermaye Paymmim Muhasebe Kayitlarma Getirilmedi | 2019 yili Sayistay

Alinmamas Denetim
Raporunun,
"Denetim
Goriisiiniin
Dayanaklar1"
boliimiinde 3
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Belediyenin ~ Miilkiyetinde Bulunan Bazi | 2016 Kismen S6z konusu husus,

Gayrimenkullerin Muhasebe Kayitlarinda Yer Yerine 2019 yili Sayistay

Almamasi Getirildi Denetim
Raporunun,
"Denetim
Gorlisiiniin
Dayanaklar1"
boliimiinde 1
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Istanbul Bakirkdy Belediyesi 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 101




