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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BiLGI

1.1.Mevzuat ve Gorevler

Ilge Belediyesi tiim hizmetlerini; 5216 say1l1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili
Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore gerceklestirmektedir.

Bu kanunlarin disinda hizmet alanlaria gore tabi olunan temel yasal mevzuat asagida

gosterilmistir:

1) 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 4735 sayili
Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu

2) 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu

3) 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu

flge Belediyelerinin gérev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
14’lincii maddesi ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci maddelerinde
diizenlenmistir. Biiyliksehir ilge belediyelerinin bazi mahalli miisterek nitelikli hizmetleri
sunmasinin yani sira ulasim, alt yapi, imar ve biitge gibi birgok konuda biiyiiksehir
belediyesinin denetimi ve koordine edici yetkisi altinda bulunmaktadir. 5216 sayili Kanun’un
10’uncu maddesinde, yetki ve imtiyazlarla ilgili olarak “biyiiksehir, ilge ve ilk kademe
belediyeleri; gorevli olduklart konularda bu Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger
mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gore belediyelere tanminan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere

sahiptir” hiikkmii yer almaktadir.

Buna gore, ana basliklar itibariyla, ilge belediyelerinin yetki, gorev ve sorumluluklari

sunlardir:

Imar; cografi ve kent bilgi sistemleri; gevre ve gevre saghgi, agaglandirma, park ve
yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor orta ve yiiksekdgrenim
ogrenci yurtlart; kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikah,
meslek ve beceri kazandirma; gida ile ilgili olanlar dahil birinci sinif gayrisithhi miiesseseleri
ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida
bankacilig1 yapabilir. Her cesit toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapabilir, saglik merkezleri,
hastaneler, gezici saglik initeleri ile yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadinlar, gencler ve
cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitebilir, gelistirebilir ve bu amacla

sosyal tesisler kurabilir, meslek ve beceri kazandirma kurslarini agabilir, isletebilir veya
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islettirebilir.

Belediyeler sahip olduklar1 yasal yetkiler neticesinde yonetmelik c¢ikarmak, emir
vermek, belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen cezalar1 uygulamak
ile yetkilidirler. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin

ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevidir.

Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve

tahsilinin yapilmasi 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.

Mahalli idare birimi olan belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi,

Cumhurbaskan1 hiikiimet sisteminde de Igisleri Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 6771 sayili Kanunla degisik 8’inci maddesi ile
yiriitme yetkisi ve gorevi Cumhurbaskanma tanindigindan Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi uygulamaya gecmis ve bu degisikligin mahalli idareler ve dolayisiyla belediyeler
iizerinde etkisi; Anayasa’nin  123’lincii  maddesinde  gergeklestirilen  degisiklikle
Cumbhurbagskanligi Kararnamesiyle de kamu tiizel kisiligi kurulabilmesi, 127°nci maddesinde
gerceklestirilen degisiklikle de mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci
ile kendi aralarinda birlik kurmalarinin Cumhurbagkaninin iznine tabi kilinmasi seklinde

gerceklesmistir.

1 sayili Cumhurbaskanhigr Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinin

100’{lincii maddesi geregince;

a) Mabhalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gérev ve hizmetleri

yapmak, takip etmek, sonuglandirmak ve gelistirmek,

b) Mahalli idare yatirrm ve hizmetlerinin kalkinma planlar ile yillik programlara

uygun sekilde yapilmasini gozetmek,

¢) Mahalli idarelerin gelistirilmesi amaciyla arastirmalar yapmak, istatistiki bilgileri

toplamak, degerlendirmek ve yayimlamak,

¢) Mahalli idareler personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip

etmek,

d) Mabhalli idarelerin teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit etmek,
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f) Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak, Cevre ve Sehircilik Bakanligi
Yerel Yonetimler Genel Miidiirligliniin gérevleri arasinda sayilmistir. Bu gorevlerin yaninda,
Anayasa’nin 127°nci maddesi, 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 798’inci, 5393
sayilll Kanun’un 10, 45, 46 ve 47°nci maddesiyle Icisleri Bakanligina belediyeler ile ilgili
verilen vesayet yetkisi halen devam etmektedir.

Cumhurbaskanlhig1 hiikiimet sisteminden sonra Igisleri Bakanhigi’na bagli Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigii, Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii ad1 altinda, 10.07.2018 tarih
ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 numarali Cumhurbaskanligi Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sechircilik Bakanligi biinyesinde

kurulmustur.

Cumhurbagkanhig: hiikiimet sisteminden sonra mahalli idareler alaninda Igisleri
Bakanligt ve Cevre ve Sehircilik Bakanligir birlikte gorevlendirilmistir. Denetim ve

sorusturma Icisleri Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.

Mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri
yapmak, takip etmek, sonuclandirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin
kalkinma planlar1 ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasini gozetmek, Mahalli idareler
personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek, Mahalli idarelerin
teskilat, arag ve kadro standartlarini tespit etmek gibi konularinda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii yetkilidir.
1.2.Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve

zabita birimlerinden olusur.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografl yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler
olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin

karariyla olur.

Belediyenin 25 adet hizmet birimi, alan ve amaclarina gore ilgili bagskan ve baskan
yardimciligia baghdir. ilge Belediyesi teskilat yapisina ait hiyerarsik sistem biinyesindeki

gorevler ve personele iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.
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Tablo 1: Teskilat Semasi

Belediye Baskani
Baskanhk Makamina Baskan Baskan Baskan Baskan Baskan
Bagh Miidiirliikler Yardimcisi Yardimcisi Yardimcisi Yardimcisi Yardimcisi
Kiiltiir ve Sosyal Isler Temizlik Isleri RUhsaIt ve Ozel Kalem | [Mar Ve, Huk 1.l.k ..}.Slen
Miidiirligi Miidiirligi Denetleme Miidiirligii Sehircilik Midiirligii
Midiirligii Miidiirligii
. Insan Sosyal Yardim | Emlak ve
Basin Yayin Halkla Fen Isleri Kaynaklari ve Isleri Istimlak
Mliskiler Miidiirliigii Midiirligi Egitim Midirliga Midirliga
Midiirligi
Park ve Isletme ve Huzurevi Plan Proje
Teftis Kurulu Miidiirliigii | Bahgeler Istirakler Midiirliizii Miidiirligi
Miidiirliigii Miidiirliigii g
Za_t_’ltf‘ . Etiid Proje Saglik Isleri Y"fpan(}I}thl
Midiirligii Miidiirliigii Miidiirligii Midirligi
Mubhtarlik Isleri | Destek —
e e - . Yazi Isleri
Midiirligi Hizmetleri Miidiirliizi
Miidiirliigii &
Mali Hizmetler Kres
Midiirliga Miidurliga

llge Belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve
yonetmeliklerde belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskaninca yapilir. 5393 sayili
Belediye Kanununu "Norm kadro ve personel istthdami" baslikli 49 uncu maddesinin 7 inci
fikrast geregi, belediye baskaninca, norm kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan
belediyelerde norm kadro sayisina bagli kalinmaksizin; belediye baskani, zorunlu goérdiigi
takdirde, niifusu 50.000'e kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000 arasinda olan
belediyelerde iki, niifusu 200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde iig, niifusu 500.000 ve
fazla olan belediyelerde dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi olarak
gorevlendirebilir. Tegkilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlari ile
ilgili yonetmeliklerini hazirlayarak, belediye meclisinin onayindan gegirerek yiiriirliige koyar
ve bu esaslar iizerinden faaliyetlerini siirdiiriir. Belediyede g¢alisan memur ve soézlesmeli
personel 657 sayili Devlet Memurlar Kanunu’na; isciler ise 1475 ve 4857 sayil Is
Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca gergeklestirilir. Belediyede istihdam edilen 399
personelin 220’si memur, 158’1 siirekli is¢1, 21°1 sozlesmelidir. Belediyede personel sayisi bir

onceki yila gore azalma gostermistir.

Ilce Belediyesinin kurdugu ve/veya sermaye ortagi oldugu sirketler Tablo 2’de

gosterilmistir:
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Tablo 2: Belediyenin Kurdugu ve/veya Sermaye Ortagi Oldugu Sirketler

Sirket Adi Sermayesi | Ortakhk Orani

MELAS INSAAT TURIZM TASIMACILIK TICARET A.S. 50.000,00-TL % 100

1.3. Mali Yap1

Belediye biitcesi, program biitce esasina gore hazirlanmak suretiyle mali yil i¢indeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

Biitce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 3 asagida gdsterilmistir:

Tablo 3: 2016 — 2018 Donemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma Ag¢isindan Seyri

2016 YILI 2017 YILI 2018 YILI| Degisim Oram
; — (A) (B) (©)| (D=c-B/B)

GIDER TURU (TL) (TL) (TL) (%)
Personel 27.983.354,61 26.822.682,25 29.906.833,75|  + % 11,50
Giderleri
S.G.K. Devlet 4.725.227 51 4.797.735,39 5.353.027,22| +% 11,57
Prim Giderleri
Mal ve Hizmet

. . 137.895.529,61 162.568.727,56 196.729.341,31 + %21,01
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 2.105.247,07 5.010.336,43 4.225.216,05 - % 15,67
Cari Transferler 1.220.803,14 1.442.014,35 5.012.924,79] +% 247,63
Sermaye 41.156.594,13 31.246.694,09 22.009.416,000 - % 29,56
Giderleri
Sermaye
Transferleri
Bor¢ Verme - - - ---
Yedek
Odenekler
BUTCE
GIDER 215.086.756,07| 231.888.190,07 263.236.759,12 + 9% 13,52
TOPLAMI

Biitce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 3’de gosterildigi iizere,
Idarenin biitge gider toplam1 263.236.759,12-TL ile 2018 déneminde % 13,52 oraninda artis
gostermistir. Tablodaki gider kalemleri incelendiginde ise; giderler i¢indeki payr oransal

anlamda en yiiksek artisin %247,63 ile Cari Transferler kaleminde oldugu goriilmektedir.
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Bunun sebebi de sosyal yardim ddemelerindeki artistir.

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak siiflandirildigi Tablo 4 asagida gosterilmistir:

Tablo 4: 2016 — 2018 Donemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Ac¢isindan Seyri

2016 YILI 2017 YILI 2018 YILI Degisim Oram
L (A) (B) (®) (D=C-B/B)
GELIR TURU (TL) (TL) (TL) (%)
S 61.902.120,98)  65.662.251,94|  77.529.249,62 + % 18,07
Vergi Gelirleri
0,
Tesebbiis Ve Milkiyet Gelirleri 20.080.288,53]  29.961.795,01]  34.516.093,80 + % 15,20
Alinan Bagis Ve Yardim ile 343.810,10 4.957.569,46 8.072.426,24 + % 62,83
Ozel Gelirler
. . 71.323.103,49]  89.218.603,41]  85.634.249,19 -% 4,02
Diger Gelirler
S 8.058.729,21)  14.093.045,72]  27.520.569,31 + %95,27
Sermaye Gelirleri
0,
Biitge Gelirleri Toplam 161.708.052,31f 203.893.265,54| 233.272.588,16 +% 14,41
Biitge Gelirlerinden Red ve 202.047,07 5.714.930,11 2.349.834,22 - 9% 58,88
fadeler Toplami
61.506.005,24| 198.178.335,43] 230.922.753,94 + % 16,52

Net Biitce Gelirleri Toplam

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak smiflandirildigi tablo 4’deki veriler dikkate

alindiginda, bir onceki yila gore gelirler % 16,52 oraninda artis gdstermistir. Artisin temel

sebebi Diger Gelirler disindaki tiim gelir kalemlerinin artig gdstermesidir.

Belediyenin 2018 donemi biitge tahmini ve gerceklesmeleri Tablo5 ve Tablo 6’ da

gosterilmektedir.

Tablo 5: 2018 Yili Biitce Gider Tahmini ve Gerg¢eklesen Tutar

2018 YILI GIDER 2018 YILI]| GERCEKLESME ORANI
GIDER TURD BUTCE TAHMINI GERCEKLESEN (C=BIA)
(A) (B) (%0)
(TL) (TL)

Personel Giderleri 35.020.363,00 29.906.833,75 % 85,39
S.G.K. Devlet Prim 5.629.500,00 5.353.027.22 % 95,08
Giderleri

Mal ve Hizmet Alim 193.210.137,00 196.729.341,31 % 101,82
Giderleri

Faiz Giderleri 4.600.000,00 4.225.216,05 % 91,85
Cari Transferler 6.100.000,00, 5.012.924,79 % 82,17
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Sermaye Giderleri 44.240.000,00 22.009.416,00 % 49,75
Sermaye Transferleri 200.000,00 - % 0,00
Bor¢ Verme - - % 0,00
Yedek Odenekler 26.000.000,00 - % 0,00
?ggﬁf‘l\(jllDER 315.000.000,00 263.236.759,12 % 83,57

Buna gore 2018 yilinda Biitce Giderleri % 83,57 seviyesinde gergeklesmistir. Personel
Giderleri %85,39, S.G.K. Devlet Prim Giderleri %95,08, Faiz Giderleri %91,85, Cari
Transferler %82,17, Sermaye Giderleri %49,75 oraninda ger¢eklesmistir. Mal ve Hizmet

Alim Giderleri ise %101,82 oraninda baslangig¢ biitcesinde 6ngoriilen tutar agilmistir.

Tablo 6: 2018 Yih Biitce Gelir Tahmini ve Gerc¢eklesen Tutar

2018 YILI 2018 YILI GERCEKLESME
GELIR GERCEKLESEN ORANI
BUTCESI
GELIR TURU TAHMINI
(A) (B)
(TL) (TL) (C=B/A)
(%)
S 111.600.000,00 77.529.249,62 % 69,47
Vergi Gelirleri
0
Tesebbiis Ve Milkiyet Gelirleri 46.600.000,00 34.516.093,80 % 74,07
Alinan Bagis Ve Yardim ile Ozel| 12.200.000,00 8.072.426,24 % 66,17
Gelirler
. . 112.700.000,00 85.634.249,19 %75,98
Diger Gelirler
N 33.700.000,00 27.520.569,31 %81,66
Sermaye Gelirleri
Alacaklardan Tahsilatlar i i )
BUTCE GELIRLERI 0
TOPLAMI 316.800.000,00 233.272.588,16 %73,63
Biitge Gelirlerinden Red ve 1.800.000,00 2.349.834,22 % 130,55
Tadeler (-)
NET BUTCE GELIRLERI 0
TOPLAMI 315.000.000,00 230.922.753,94 Y% 73,30
Bor¢lanma ’ )
TOPLAM 315.000.000,00 230.922.753,94 % 73,30

Buna gore 2018 yilinda Biit¢e Gelirleri % 73,30 seviyesinde gerceklesmistir.
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Biitge gelirleri icerisinde yer alan Vergi Gelirleri, Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri,
Alinan Bagis ve Yrd. ile Ozel Gelirler, Diger Gelirler, Sermaye Gelirleri beklenenin altinda
gergeklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi ¢ercevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gerceklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden
asagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslarin  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

¢ Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanag,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuclari tablosu,

e Nakit Akis Tablosu,

Antalya Manavgat Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanligi

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

ylriitilmistir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,

Antalya Manavgat Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanligi

giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistem, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi
ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iretilmesini saglamak iizere idare
tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger

kontroller biituntdur.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mall yonetim ve kontrol siireclerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliinca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlagtirma gorevi c¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim
islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu,
ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev
alanlar1 ¢ercevesinde her tiirli yontem, siire¢ ve Ozellikli islemlere iliskin standartlar

belirlenebilecegi belirtilmistir.
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Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18

standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Manavgat Belediyesince Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi
ve gelistirilmesi ¢alismalar1 mevzuata uygun olarak baslatilmamis ve Kamu i¢ Kontrol

Standartlart Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamuistir.

I¢ kontrol sistem ve isleyisinin {ist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesi saglanmamistir. Kurumdaki personel, Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri
ile Bagvuru Usul ve Esaslar1t Hakkinda Yonetmeligin Ek 1’inde yer alan Etik Sozlesmesini
imzalamamistir. Kurum misyonu ile birimlerin ve personelin gorev tanimlar1 yazili olarak
belirlenmemis, personele duyurulmamis ve kurumda buna uygun bir organizasyon yapisi
olusturulmamistir. Kurumun misyonunun, vizyonunun, stratejik ama¢ ve hedeflerinin tiim
personel tarafindan Ogrenilmesi ve sahiplenilmesi yoniinde herhangi bir ¢alisma

yapilmamastir.

Stratejik plan, idarenin paydas goriigleri alinarak birimlerinin ve personelinin
katkilartyla mevzuata uygun bir sekilde hazirlanmis ve idarenin yiiriitecegi program, faaliyet
ve projeleri performans hedef ve gostergelerini iceren performans programi olusturulmustur.
Birim yetkilileri, birimlerine iliskin stratejik plan ve performans programinda yer alan

faaliyetleri personeline duyurmaktadir.

Kurum stratejik amag ve hedeflerine yonelik riskleri yillik olarak belirlememektedir.
Kurumsal risk yonetim calismalar1 yapilmamistir. Idare, sistemli bir sekilde analizler
yapmamis, ama¢ ve hedeflerinin ger¢ceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dig riskleri

tanimlamamis ve bunlara yonelik dnlemler belirlememistir.

I¢ kontrol standartlar1 kapsaminda; i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi konusunda birtakim c¢alismalar yapilmakla birlikte heniliz yeterli diizeye
getirilememistir. Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan belirlenen standartlarin disinda,
kurum tarafindan i¢ kontrollere yonelik olarak ilave politika ve prosediirler belirlenmesi
hususunda heniiz sonuglandirilmis bir ¢alisma yoktur. i¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist ve

yonetici ve personel tarafindan sahiplenmesi ve desteklenmesine yonelik herhangi bir ¢alisma
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yapilmamigtir.

Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin is tanimlar1 yapilmamis, bu islerin siiregleri

ve/veya is akis semalari ¢ikarilmamustir.

Birim faaliyet raporlar1 diizenlenmekte ve giivence beyani verilmektedir. Faaliyet
sonuclart ve degerlendirmeler idare faaliyet raporunda gosterilmekte ve duyurulmaktadir.
Kurumda yetkiler kismen tanimlanmis yetki devrine iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.
Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmekte ve personele duyurulmaktadir. Kurum kilit
personeli egitim ve uzmanlik alani ile ilgili islerde gorevlendirilmektedir. Her gorev ig¢in
gerekli egitim ihtiyact belirlenmekte, egitim faaliyetleri planlanip zaman zaman
uygulanmaktadir. Yer degistirme, list gorevlere atanma, egitim, 6zliikk haklari gibi insan
kaynaklar1 yonetimine iliskin hususlar yazili olarak belirlenip personele duyurulmaktadir.
Idare biitcesinin ilk alti aylik uygulama sonuglar1 ve ikinci alti aya iliskin beklenti ve
hedefleri, siiresi i¢erisinde kamuoyuna duyurulmaktadir. Kurum personelinin hata, usulsiizliik

ve yolsuzluklari bildirebilecegi mekanizmalar kurulmustur.

I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu bulunmamaktadir. i¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Plan1 (18 kamu i¢ kontrol standard: ve bu standartlar1 saglayan 79 genel sart1
icerecek sekilde) hazirlanmamistir. Bu ylizden uyum eylem planinda yer alan eylemlerin
gerceklesme sonuclar1 izlenememektedir. I¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez
degerlendirilmemekte, degerlendirme formlar1 ve raporlar diizenlenmemektedir. I¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarda yer alan limitleri asan tiim taahhiit ve sdzlesme
tasarilar1 6n mali kontrole tabi tutulmamaktadir. I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul
ve Esaslarda yer alan ve Oon mali kontrole tabi mali karar ve islemlerin disinda 6n mali
kontrole tabi karar ve islemler belirlenmemistir. I¢ kontrole iliskin herhangi bir degerlendirme

ve list yonetime raporlama ¢alismasi mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Manavgat Belediyesinin 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli
finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Belediyenin tahsis ettigi tasinmazlarin, Net Deger Hesabi’na kaydedilmek suretiyle

muhasebe kayitlarina alinmadigi anlagilmistir.

27.05.2016 giin ve 29724 sayili mikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nde 250 Arazi ve arsalar ile 252 Binalar Hesabi
aciklanmistir. Yonetmeligin “Hesabin Isleyisi” baslikli 189’uncu ve 193’iincii maddelerinde
hesaba iliskin bor¢ ve alacak kayitlar1 gosterilmistir.  Maddelerin alacak kayitlarmin
aciklandigr ilgili fikralarinda, tahsise konu edilen arazi ve arsalar ile binalarin tahsis eden
kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitl degeri lizerinden maddi duran varlik

hesabina alacak, 500-Net Deger Hesabina borg¢ kaydedilecegi diizenlemesi yapilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hilkmii geregi belediyenin, tahsis ettigi tasinmazlari
kayitll degeri lizerinden Arazi ve arsalar ile Binalar hesabina alacak ve Net Deger hesabina
bor¢ kaydetmesi gerekirken s6z konusu kaydin yapilmamasi nedeniyle ilgili tutarlar kadar
hesaplarin dogruyu yansitmadigi goriilmiistiir. Kamu idarelerine tahsis edilmesine ragmen

muhasebe kayitlarinda yer almayan tasinmazlarin kayith degeri 2.126.000,00TL dir.

Idare tahsis ettigi tasinmazlara iliskin muhasebe kayitlarin1 ydnetmelige uygun sekilde

yapmas1 gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Denetim Bulgusu dogrultusunda, Kamu Idarelerine tahsis
edilmesine ragmen 500 Net Deger Hesabina alinmayan 2.126.000,00TL kayit degerli
tasinmazlar 06.05.2019 tarih ve 5189 Yevmiye Numarali Muhasebe Islem Fisi ile 500 Net
Deger Hesabina borg, 250 ve 252 hesaplarina alacak olarak kaydedilmistir. Bundan sonra

yapilacak islemlerde bulgu dogrultusunda hareket edilecektir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Tahsis edilen tasmmazlarin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligine uygun olarak gerekli kaydin stirekli yapilmasi saglanmalidir.
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8. DENETIM GORUSUNU ETKiLEMEYEN TESPIT VE

DEGERLENDIRMELER
BULGU 1: Miize Giris Ucretleri Paylarinin Biiyiiksehir Belediyesinden Tahsil

Edilmemesi

Belediyenin hesaplarinin incelenmesi sonucunda miize giris iicretlerinden ilge

belediyesi hesabina yatirilmasi gereken paylarin aktarilmadigi tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Miize giris iicretleri ile madenlerden

belediyelere pay" baslikli miikerrer 97'nci maddesinin (a) bendinde,

“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine bagh milli saraylar hari¢ belediye ve miicavir alan
smirlart iginde gercgek ve tiizelkisilerce isletilen her tiirlii miizelerin giris ticretlerinin % 5'i

belediye pay: olarak ayrilir.

(2) Belediye payr olarak ayrilan miktarin, tahsilini takip eden ayin 15 inci giinii
aksamina kadar miizenin bulundugu yer (27.6.1984 giin ve 3030 sayui Kanunun uygulandigt

sehirde Biiyiik Sehir Belediyelerine) belediyesine odenmesi mecburidir.

Biiyiik Sehir Belediyelerince tahsil edilen payin yiizde 75' Igisleri Bakanliginca
bildirilecek son genel niifus sayimi sonuglarina gore niifuslart oranminda ilgili ilge

belediyelerine dagitilir.”
denilmektedir.

5216 sayili Biiytliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri”
baslikli 23’ilincii maddesinde, “Biiyiiksehir belediyeleri ve bagli kuruluslar: ile ilce
belediyeleri; tahsil ettikleri vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden birbirlerine 6demeleri
gereken paylar ile su, atik su ve dogalgaz bedellerini zamanmnda yatirmadiklar: takdirde,
ilgili belediye veya bagl kurulusun talebi iizerine s6z konusu tutar, Iller Bankas: tarafindan,
yiikiimlii belediyenin genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek alacakli belediyenin
hesabina  aktarilir.  (Degisik ikinci ciimle:  21/4/2005-5335/28 md.) Gecikmeden
kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin tazmininden, ilgili ilce (...) belediye baskant
ve sayman sahsen sorumludur. Bu fikra hiikmii, ilce ve ilk kademe belediyeleri hesabina
yapulacak her tiirlii aktarmalari zamaninda yapmayan biiyiiksehir belediye baskani, bagh

kurulus genel miidiirleri ve saymanlart hakkinda da uygulanir.” hilkkmii yer almistir.
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Belediyenin 2018 yil1 hesaplari incelendiginde s6z konusu paya iligkin bir tahakkuk ya
da tahsilat kaydinin olmadigs, séz konusu payin belediyeye aktarilmadig goriilmiistiir. Onceki

yillarda da buna iligkin bir kayit bulunmamaktadir.
Bu husus 2017 yil1 Denetim Raporunda da yer almistir.

2464 sayili Kanunun mikerrer 97'nci maddesine gore hak edilen gelirin ilge
belediyesince takibi ve tahsili ile gecikmeden kaynakli faiz ve benzeri giderlerin ise
aktarmalar1 zamaninda yapmayan biiyiiksehir belediye baskani ile muhasebe yetkilisinden

alinmasi i¢in gerekli idari ve adli siirecin isletilmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizin 2017 yili Denetim Bulgusuna da konu olan
Miize Giris Ucretleri Paylariin Biiyiiksehir Belediyesinden Tahsil Edilmesi ile ilgili olarak,
daha oncede Antalya Biiyiiksehir Belediye Baskanligi ile yazigmalar yapilmis olup, ancak
sonu¢ alinamamigstir. Belediyemiz Miize Gelirleri Payi/Paylarinin yatirilmadig: takdirde yasal
islem baslatilacagi 08.05.2019 tarih ve E.9047 sayili yazimiz ile Antalya Biiyiliksehir
Belediyesine bildirilmistir. Konu hakkinda bulgu dogrultusunda islem tesis edilecektir."

denilmistir.

Sonug¢ olarak Miize giris tcretlerinden ilge belediyesi hesabina yatirilmasi gereken
paylarin Manavgat Belediyesince takibi ve tahsili ile gecikmeden kaynakli faiz ve benzeri
giderlerin ise aktarmalari zamaninda yapmayan donemin biiyiiksehir belediye baskani ile
muhasebe yetkilisinden alinmasi icin gerekli idari ve adli siirecin isletilerek gerekli takibatin

yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 2: Aktif Olan isyerlerine Ait Belediye Gelirleri Takibinde Eksikliklerin

Bulunmasi

Belediye smirlarinda faaliyet yiiriiten aktif isletmelerin bazilarindan 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu geregi tahsil edilmesi gereken vergilerin tahakkuklarinin

yapilmadigi tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 12°’nci maddesinde Belediye sinirlart ile
miicavir alanlar i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine tabi
oldugu, “Eglence vergisi” basliklt 17°nci maddesinde bu Kanunun 21’inci maddesinde
belirtilen ve belediye sinirlar1 ile miicavir alanlar i¢inde yer alan eglence isletmelerinin

faaliyetlerinin Eglence Vergisine tabi oldugu, “Cevre temizlik” vergisi baslikli 44’lincii
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maddesinde belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin g¢evre
temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre
temizlik vergisine tabi oldugu, “Isyeri A¢ma izni Harc1” baslikli 81’inci maddesinde belediye
siirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir igyerinin agilmasinin igyeri agma izni harcina tabi
oldugu, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun "Mevzu" baslikli 1'inci maddesinde Tiirkiye

siirlari icinde bulunan binalarin bina vergisine tabi oldugu belirtilmistir.

Manavgat Belediyesi sinirlari igerisindeki aktif igyerlerinin belirlenmesi i¢in Manavgat
Vergi Dairesi ile yazisma yapilmistir. Vergi Dairesinin verdigi cevapta belediye sinirlari
icindeki aktif isletmelerin sayis1 ve adresleri bildirilmistir. Alman liste Manavgat
Belediyesinin ilgili birimine verilmis ve belediye kayitlarinda olmayip vergi dairesi
kayitlarinda olan aktif isyerlerine yonelik yerinde calisma yapilmasi istenmistir. Bu verilere
istinaden 436 adet igyeri ile ilgili vergi tahakkuklarinin olmadig tespit edilerek ilgili tahakkuk
kayitlar1 yapilmistir. Ancak ¢alisma tam olarak sonuglandirilmamistir. Bu nedenle Belediye
kayitlarinda olmayan tiim aktif isyerlerine iliskin tahakkuk kayitlarinin yapilmasinin

devaminin saglanmasi gerekir.

Vergi dairesinden alinan listeye istinaden Belediye kayitlarinda yer almayan Isyeri
calisma ruhsat harci, ¢evre temizlik vergisi, emlak vergisi, ilan reklam vergisi gibi belediye

gelirlerinin takibinin saglanmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Denetim Bulgusu dogrultusunda, Manavgat Vergi Dairesi
kayitlarinda aktif olan, ancak Belediyemiz kayitlarinda olmayan isyerlerine yonelik Zabita
Miidiirliigiimiizce yerinde yapilan ¢alismalar sonrasinda, 436 adet isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsat1  verilerek Miidiirliigimiizce ilgili tahakkuklar yapilmistir. Devam eden caligsmalar
sonucunda 06.02.2019-10.05.2019 tarihleri arasinda 402 adet isyerine daha ruhsat verilerek,
s6z konusu isyerlerine Isyeri A¢ma Izin Harci, Ilan ve Reklam Vergisi ve Cevre Temizlik

Vergileri tahakkuk ettirilmistir.

Isyeri Ag¢ma ve Calisma Ruhsati almayan aktif isyerlerinin ruhsatlandirilma
caligmalari ilgi bulgu dogrultusunda titizlikle devam etmekte olup, isyerlerine iligkin tahakkuk

kayitlar1 yapilmaya devam etmektedir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Isyeri agma ve calisma ruhsati almayan aktif isyerlerinin belediye

gelirleri acisindan takibinin stirekli saglanmasi gerekir.
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BULGU 3: Binalara Asilan ilanlarla ilgili ilan ve Reklam Vergisi Tahakkukunun

Tam Olarak Yapilmamasi

Belediye sinirlari iginde binalarin cephe ve yanlarina asilan bez veya sair maddeler
vasitasiyla yapilan ilan ve reklamlarla ilgili gerekli islemin takibinin tam olarak saglanmadigi

gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12’nci maddesinde, belediye sinirlar ile
miicavir alanlar1 iginde yapilan her tiirlii ilan ve reklammn ilan ve Reklam Vergisine tabi
oldugu, 13’{incii maddesinde Ilan ve Reklam Vergisinin miikellefinin ilan ve reklami kendi
adina yapan veya yaptiran ger¢ek veya tlizelkisiler oldugu hiikiim altina alinmistir. Bu
kapsamda, gercek veya tiizel kisilerce Belediye sinirlari iginde binalarin cephe ve yanlarina
asilan bez veya sair maddeler vasitasiyla yapilan ilan ve reklamlar ilan ve Reklam Vergisine

tabi olmaktadir.

Binalarin cephe ve yanlarina asilan bez veya sair maddeler vasitasiyla yapilan ilan ve
reklamlarla ilgili 2017 yili Sayistay Denetim Raporu dogrultusunda 2018 yili i¢in sadece 40
adet islem yapilmistir. Dolayisiyla Belediye sinirlari iginde binalarin cephe ve yanlarina asilan
bez veya sair maddeler vasitasiyla yapilan ilan ve reklamlarla ilgili gerekli takibin tam olarak

yapilmadigi diisiiniilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde binalarin cephe ve yanlarina asilan
bez veya sair maddeler vasitasiyla yapilan gegici mahiyetteki ilan ve reklamlarin
metrekaresinden haftalik olarak ilan ve reklam vergisi alinmasi ile ilgili gerekli islemin

takibinin diizenli olarak yapilmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Denetim Bulgusuna konu olan eksiklikler, 2017 yil1 Sayistay
Denetim Bulgusuna da konu olmus olup, 2018 yilinda yazimiz ekindeki Vergi
Beyannamelerinden de anlasilacagi gibi Belediyemiz ekipleri ve Zabita Midiirligi
personelince donem donem taramalar yapilarak vergi tahakkuk ve tahsilleri yapilmaktadir."

denilmigtir.

Sonug¢ olarak Binalara asilan ilanlarla ilgili ilan ve reklam vergisi tahakkuk ve

takibinin stirekli yapilmasi saglanmalidir.
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BULGU 4: Canh Miizik izin Belgesi Olmadan Faaliyette Bulunanlara iliskin
Eglence Vergisi Tahakkuk Ettirilmemesi

Canl1 miizik izin belgesi olmadan faaliyette bulunan igletmelere iligkin eglence vergisi

tahakkuk ettirilmedigi tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 17°nci maddesinde, Bu Kanunun 21’inci
maddesinde belirtilen ve belediye sinirlar1 ile miicavir alanlar iginde yer alan eglence
isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi oldugu, 18’inci maddesinde eglence
yerlerini igleten gercek veya tiizel kisilerin verginin miikellefi oldugu, 19’uncu maddesinde
bira, alkollii i¢ki i¢ilmeyen, satilmayan ve ruhsatnamelerde kahvehane, kiraathane, ¢ayhane
ve ¢ay ocaklar1 oldugu belirtilen yerlerden vergi alinmayacagi, 20’nci maddesinin tiglincii
fikrasinda biletle girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna,
diskotek, kabare, dansing, bilardo ve masa futbolu salonlar1 gibi eglence yerlerinde i¢in
mabhiyetine gore calisilan her giin i¢in Belediye Meclislerince takdir edilecek miktar oldugu,
21’inci maddesinde biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerinden giinliik 5 ila 100 TL
arasinda vergi alinacagi, 22’nci maddesinin ii¢lincli fikrasinda biletle girilmesi zorunlu
olmayan eglence yerlerindeki her aya ait verginin o ay1 takip eden ayin 20’nci giinli aksamina

kadar ilgili belediyeye yatirilacagi belirtilmistir.

Enciimen kararlarinin incelenmesinde, bazi isletmelere canli miizik yayin izni almadan
canli miizik yapmasi1 sonucu 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyetler Kanunu’nun 6’nci
maddesinin (d) bendi uyarinca idari para cezasi verilmistir. Idari para cezasina muhatap kalan
isletmelerin canli miizik yaptiklar1 kanitlanmis oldugundan s6z konusu isletmelere canli

miizik yapildig: siire kadar eglence vergisi tahakkuk ettirilmesi gerekir.

Canli miizik yaymn izni alinmadan canli miizik yapan isletmelerin tespit edilmesi

durumunda eglence vergisi tahakkuklarinin yapilmasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu dogrultusunda, canli miizik izin belgesi olmadan
faaliyette bulunanlara iliskin Eglence Vergisi tahakkuk ettirilebilmesi i¢in Zabita
Midiirligii’ne 08.05.2019 tarih ve E.2873 sayili yazi ile izinsiz canli miizik yaptig1 i¢in idari
para cezasi yazilan kisi ve isletmelere ait bilgiler istenilmistir. Gelecek cevaba istinaden bulgu

dogrultusunda iglem tesis edilecektir." denilmistir.

Sonug olarak Canli miizik yayin izni alinmadan canli miizik yapan isletmelerin tespit

edilmesi durumunda eglence vergisi tahakkuklarinin yapilmasi gerekir.
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BULGU 5: Haksiz Cikma Zamminin Tahsil Edilmesiyle Ilgili Gerekli Siirecin

Isletilmemesi

Odeme emrine itiraz sonucu miikellefin Mahkeme karari ile haksiz bulunmasi
durumunda amme alacaginin % 10 zamla tahsil edilmesi ile ilgili islemin yapilmadigi

gorilmiistiir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde,
belediyelere ait vergi, resim, har¢, mahkeme masrafi, vergi cezasi, para cezasi, gecikme
zammi ve gecikme faizi gibi alacaklarin bu Kanuna tabi oldugu, 55’inci maddesinde, amme
alacagimi vadesinde 6demeyenlere 15 giin i¢inde borg¢larin1 6demeleri veya mal bildiriminde
bulunmalar1 lizumunun bir 6deme emri ile teblig olunacagi, 58’inci maddesinin
birinci fikrasinda, kendisine 6deme emri teblig olunan sahsin bdyle bir borcu olmadigi veya
kismen 6dedigi veya zamanasimina ugradigi iddiasi ile teblig tarihinden itibaren 15 giin
icinde alacakli tahsil dairesine ait davalara bakan vergi mahkemesi nezdinde dava acabilecegi,
besinci fikrasinda ise; itirazinda tamamen veya kismen haksiz ¢ikan bor¢ludan, hakkindaki
itirazin reddedildigi miktardaki amme alacaginin %10 zamla tahsil edilece@i hilkmii yer

almaktadir.

Kendisine 6deme emri teblig edilen miikellefler, boyle bir borcu olmadigini veya
kismen 6dedigi veya zamanasimina ugradigi hakkinda teblig tarihinden itibaren 15 giin i¢inde
alacakli tahsil dairesinin bulundugu yer vergi mahkemesine itirazda bulunarak dava
acabilmektedir. 6183 sayili Kanunun 58'inci maddesinin besinci fikrasina gore séz konusu
madde uyarinca 6deme emrine dava agan bor¢lunun tamamen veya kismen haksiz ¢ikmasi
halinde %10 haksiz ¢tkma zammi alinacagi agikca belirtilmistir. Odeme emrine kars1 acgilan

davalarin reddi halinde kesinlesecek kararlar iizerine %10 zammin uygulanmasi gerekir.

Idarenin hakli bulundugu 6deme emrine itiraz davalarinin takip edilip %10 zammin

tahsil edilmesi i¢in gerekli siirecin igletilmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Denetim Bulgusuna istinaden, ilgili Midiirliige yaz1 yazilmis
olup, ilgili Miidiirliigin cevabi yazisina istinaden, Mali Hizmetler Miidirligii Tahsilat

Sefligince Tahakkuk ve Tahsil i¢in iglem tesis edilecektir." denilmistir.

Sonug olarak 1darenin hakli bulundugu édeme emrine itiraz davalarinin takip edilip

%10 zammin tahsil edilmesi i¢in gerekli siirecin isletilmesi saglanmalidir.
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BULGU 6: Ihale Edilen Yapim islerinde Yapim Isleri Genel Sartnamesinin
16’nc1 Maddesine Aykiri islem Yapilmasi

Belediye tarafindan ihale edilip gecici ve/veya kesin kabulii yapilan yapim islerinde
sozlesme eki Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 16’nc1 maddesi geregi isin bitiminde idarenin

mal1 olmasi gereken bina ve barakalarin idarece teslim alinmadig1 gorilmiistiir.

Ihale edilen yapim islerine ait s6zlesmenin 8’inci maddesinde, s6zlesmenin ekindeki
ihale dokiimani1 ve diger belgelerle bir biitiin oldugu, s6zlesme hiikiimleri ile ihale dokiimanini
olusturan belgelerdeki hiikiimler arasinda c¢eliski veya farklilik olmasi halinde ihale
dokiimaninda yer alan hiikiimlerin esas alinacagi, ihale dokiimanini olusturan belgeler
arasindaki oncelik siralamasinda ilk olarak Yapim isleri Genel Sartnamesinin ve daha

sonralari ise teknik sartnamelerin geldigi belirtilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Yap: denetim gorevlisi icin gerekli binalarin

yapilmasi1” baglikli 16°’nc1 maddesinde,

(1) Yiiklenici, yapt denetim gorevlisinin isle ilgili her tirlii calismalar: ve gerektiginde
vatip kalkmalart igin, sozlesmesinde belirlenen sartlar altinda uygun yerler, bina ve/veya
barakalar hazirlayip bedelsiz olarak idareye teslim etmek zorundadir. Yiiklenicinin sézlesme
geregi bedelsiz olarak yapmak zorunda oldugu binalarin disinda, idarece istendigi takdirde
yiiklenici, yapi denetim gorevlisi i¢cin gerekli olan baska binalari da sartlar: ihale
dokiimaninda belirtilmesi halinde bedeli karsiliginda yapacaktir. Bu binalarin, proje ve ozel
sartnamelerinin yiikleniciye verildigi tarihten baslamak iizere, sozlesmesinde belirtilen siire
icinde tamamlanarak yapi denetim gorevlisine teslim edilmeleri gereklidir. Bina ve

barakalarin teslimi gecikirse bunlar i¢in sozlesmede yazili cezalar uygulanir.

(2) Yapr denetim goreviisi igin yapilacak binalar, idarenin gosterecegi yerlerde

yapilacaktir.

(3) Bina ve barakalar, ister bedeli karsiliginda, ister bedelsiz olarak yapilmig olsun,

isin bitiminde idarenin mali olur.”
diizenlemesi yapilmistir.

Thale edilen 2017/1454, 2017/41979, 2017/428097, 2016/251010, 2016/397861,
2018/312121 2015/179905, 2016/414450, 2017/632688, 2018/118091, 2017/623687,
2018/341897, 2018/98162, 2016/393441, 2017/378497, 2018/120600, 2016/239863,
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2016/224467, 2018/103841 ihale kayit numarali yapim islerinin sézlesme ve sartnamesinde
yap1 denetim gorevlisi i¢in kurulacak bina ve baraka i¢in tanimlama yapilmamistir. Santiye
binasinin nasil olacaginin tanimlanmasa bile yapim isinde her haliikarda yap1 denetim
gorevlisi icin bina/baraka yapilmasi gerekir ve isin bitiminde ise idareye birakilmalidir.
2016/39786, 2018/312121, 2015/179905, 2016/414450, 2017/632688, 2018/118091,
2017/623687, 2018/341897, 2018/98162, 2016/393441, 2017/378497, 2016/239863,
2016/224467, 2018/103841 ihale kayit numarali islerde yapr denetim gérevlisi i¢in uygun
yerler kurulmamis olmakla birlikte diger islerde kurulmustur. Isin yapim asamasinda
yaptirilan/yaptirilmayan bu tesisler igin bitiminde idarece teslim alinmayarak yiikleniciye
avantaj saglanmistir. Gegici ve kesin kabulii yapilan bu islerde teslim alinmayan bina ve

barakalarinin bedelleri kadar idare ekonomik kayba ugramaistir.

Gegici ve/veya kesin kabulii yapilan yapim islerinde sdzlesme eki Yapim Isleri Genel
Sartnamesinin 16’nc1 maddesi geregi isin bitiminde idarenin mali olmasi gereken bina ve
barakalarin idarece teslim alinmasi ve alinmama sonucu olusan idare kaybinin giderilmesi

gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Denetim bulgusunu istinaden, ilgili Miidiirliiklere Thale
Edilen Yapim Islerinde Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 16’nc1 Maddesi’ne aykir1 islem
yapilmamast konusunda yazi yazilmis olup, bundan sonra bulgu dogrultusunda islem

edilecektir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Gegici ve/veya kesin kabulii yapilan yapim islerinde sézlesme eki
Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 16’nc1 maddesi geregi isin bitiminde idarenin mal1 olmasi
gereken bina ve barakalarin idarece teslim alinmasi ve alinmama sonucu olusan idare

kaybinin giderilmesi i¢in gerekli islemlerin yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 7: Thale éncesi Hazirlanan Uygulama Projelerindeki Hatadan Kaynakl

Siire Uzatimlar Verilmesi ile Is Artis1 ve Yeni Fiyat Olurlar1 Yapilmasi

Belediyenin ihale ettigi yapim islerine ait uygulama projelerinden kaynakli siire

uzatimlarinin verildigi goriilmistiir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu'nun "Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar"
basliklt 62'nci maddesinin ¢ fikrasinda, "Yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet,
kamulagtirma ve gerekli hallerde imar islemleri tamamlanmadan ve wygulama projeleri

yapimadan ihaleye ¢ikilamaz.... " denilmektedir. Yapim islerinde Etit ve Proje
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miidiirliigiince uygulama projeleri hazirlanarak Fen Isleri Miidiirliigiine verilerek ihalesi
yapilmaktadir. Gotiirii bedel/birim fiyat ile ihaleye c¢ikildiktan sonra yiikleniciye verilen
uygulama projelerinin bir kisminin yerine aplike edilmesinde ve kotlamasinda proje ile
mevcut zeminin uyusmadigi, bir kisminda uygulama projesinde olmasi gereken imalatlara yer
verilmedigi, bu nedenle isin uygulamasinda proje revizeleri ve yeni birim fiyatlar ile siire
uzatimlarinin giindeme geldigi, uygulama sirasinda yiiklenici ile yap1 denetim birimi arasinda
ihtilaflara neden oldugu goriilmiistiir. Bu durum kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmadigini1 gostermektedir. Buna meydan vermemek icin ihale edilen yapim islerine ait
uygulama projelerinin ihale edilen isin arazi yapisi ile gerekli olan imalatlarin dikkate alinarak

hazirlanmasi gerekir.

Idare ile vyiiklenici arasinda ihtilaflara meydan vermeyecek sekilde uygulama

projelerinin hazirlanmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Denetim bulgusuna konu olan aksakliklar ilgili
Miudiirliiklere teblig edilmis olup, bundan sonra bulgu dogrultusunda islem tesis edilecektir."

denilmistir.

Sonug olarak ihale edilen yapim islerine ait uygulama projelerinin idare ile yiiklenici

arasinda ihtilaflara meydan vermeyecek sekilde hazirlanmasi saglanmalidir.

BULGU 8: isgal Haraa Ahnmasi Gereken Yerlerin Takip ve Tahakkukunda
Aksaklik Olmasi

El emegi carsisinda satis yapilan yerler, koprii altinda bulunan esnaflar ile park bahge
alanlarindaki kafeteryalarin yol, meydan gibi yerleri isgal etmesine ragmen belediyece isgal

harci takibinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Konu" baslikli 52°nci maddesinde
“Belediye simirlart iginde bulunan asagidaki yerlerden herhangi birinin satiy yapmak veya
sair maksatlarla ve yetkili mercilerden usuliine uygun izin alinarak gegici olarak isgal

edilmesi, Isgal Harcina tabidir:

1.Pazar veya panayir kurulan yerlerin, meydanlarin, mezat yerlerinin her tiirlii mal ve

hayvan saticilar: tarafindan isgali,

2. Yol, meydan, pazar, iskele, koprii gibi umuma ait yerlerden bir kisminin herhangi

bir maksat icin isgali,
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Yukarida sayilan yerlerin izinsiz isgalleri miikellefiyeti kaldirmaz.

Miikellef baslikli 53’iincii maddesinde Isgal harcimi isgali harca tabi yerleri 52 nci
maddede yazili maksatlarla isgal edenlerin odemekle miikellef oldugu, Matrah baslikl1 55’inci
maddesinde iggal harcinin matrah1 52 nci maddenin 1 ve 2 nci bentlerinde yazili isgallerde
isgal edilen yerlerin metrekare olarak alanmt oldugu, Harcin tarifesi baghkli 56’nc1
maddesinde, Isgal harcinin 52 nci maddenin 1 ve 2 nci bentlerinde yazili isgallerde beher

metrekare igin giinde: en az 0,5 en ¢ok 2,5TL olarak alinacagi diizenlemeleri bulunmaktadir.

18.10.2017 tarih ve 122 sayili meclis kararinda 52’nci maddenin (1) ve (2) numaral

bentlerinde yazili isgallerde beher metrekare i¢in glinde 2,5TL olarak belirlenmistir.

14 adet el emegi ile 5 adet kopri altindaki belli olgililerdeki ahsap biifelerin siirekli
faaliyette bulunarak meydani, irmak kenarindaki kafeteryalarin park alanlarini, diger bazi
isletmelerin de isgal harcinin konusunu olusturacak yerleri gecici/siirekli olarak isgal etmesine
ragmen isgal harcinin diizenli olarak takip ve tahsilinin saglanmadigi goriilmiistiir. Isgale
konu olan yerlerin ilgili birim tarafindan yerinde 6lgiilerek tespit edilmesi ve isgal edilen alan

iizerinden isgal harcinin tahakkuk ettirilmesi gerekir.

Isgal harcina konu olan yerlerin tespiti yapilarak tahakkuk ve tahsil islemleri

saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Denetim bulgusuna konu olan aksaklik ilgili Miidiirliiklere

teblig edilmis olup, bundan sonra bulgu dogrultusunda islem tesis edilecektir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak El emegi ¢arsisinda satis yapilan yerler, koprii altinda bulunan esnaflar
ile park bahge alanlarindaki kafeteryalarin yol, meydan gibi yerlerin isgal harci takibinin

yapilmasi gerekir.

BULGU 9: isyeri Olarak Kullanilan Dairelerin Emlak ve Cevre Temizlik
Vergisinin Hatah Tahakkuk Ettirilmesi

Is yeri olarak kullanilan meskenlerin emlak ve ¢evre temizlik vergisi hesabinin mesken

icin gegerli olan oran {izerinden hesaplandig1 gortilmiistiir.

1319 sayilh Emlak Vergisi Kanunu'nun 3’linci maddesinde bina vergisini, binanin

maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf edenlerin

Antalya Manavgat Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Baskanligi

odeyecegi, 8’inci maddesinde bina vergisinin oraninin meskenlerde binde bir, diger
binalarda ise binde iki oldugu,; bu oranlarin 5216 sayili Kanunun uygulandigi biiyiiksehir
belediye simirlart i¢inde % 100 artirimli uygulanacagi, 9’uncu maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendinde de, bina vergisi miikellefiyetinin, bu Kanunun 33’iincii maddesinin (1) ila (7)
numarali fikralarinda yazili vergi degerini tadil eden sebeplerin dogmasi halinde bu
degisikliklerin vukuu buldugu tarihi takip eden biitce yilindan itibaren baslayacagi hiikme
baglanmistir. 1319 sayili Kanunun “Vergi Degerini Tadil Eden Sebepler” baglikli 33’iincii

maddesinde,

“Vergi degerini tadil eden sebepler asagida gosterilmistir.

3.Bir binamin kullanmis tarzimin tamamen degistirilmesi veya bir binanin ikamete
mahsus mahallerinden bir kisminin diikkan, magaza, depo gibi ticaret ve sanat icrasina
mahsus mahaller haline kalbedilmesi, (Bu hiikmiin uygulanmasinda bir apartmanin her
dairesi bir bina sayilir ve tadil sebebi, yalniz kullanig tarzi tamamen veya kismen degistirilen
daire i¢cin  gecgerli olur).” hikmine yer verilmis, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu'nun “Isyeri” baghkli 156’nc1 maddesinde, “Ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyette is
veri; magaza, yazihane, idarehane, muayenehane, imalathane sube, depo, otel, kahvehane,
eglence ve spor yerleri, tarla, bag, bahce, c¢iftlik, hayvancilik tesisleri, dalyan ve voli
mahalleri, madenler, tas ocaklari, insaat santiyeleri, vapur biifeleri gibi ticari, sinai, zirai
veya mesleki bir faaliyetin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan
yerdir.” diizenlemesi yapilmistir. Ayrica 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun Miikerrer
44’incii maddesinde, belediye sinirlar1 icinde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik
vergisine tabi oldugu, isyerleri ile konutlarin ¢evre temizlik vergisi hesaplama usullerin farkl

oldugu belirtilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, miikelleflerin ticari, sinai,
zirai ve mesleki faaliyetlerini slirdiirdiikleri yerler is yeri 6zelligini tasimaktadir. Manavgat
Belediyesi sinirlari igerisindeki aktif isyerlerinin belirlenmesi i¢in Manavgat Vergi Dairesi ile
yazisma yapilmistir. Vergi Dairesince verilen cevapta belediye sinirlari igindeki aktif
isletmelerin sayis1 ve adresleri tarafimiza bildirilmistir. Aktif igyerlerine iliskin liste Manavgat
Belediyesinin ilgili birimine verilmis ve belediye kayitlarinda mesken olan ancak igyeri olarak

kullanilan dairelere yonelik yerinde tespit yapilmasi istenmistir. Home-ofis olarak kullanilan
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20 adet isyerinin konut olarak kabul edilmesi sonucu emlak ve ¢evre temizlik vergisinin eksik
tahakkuk ettirildigi goriilmistiir. Ancak ¢alisma tam olarak sonug¢landirilmamaistir. Bu nedenle
Belediye kayitlarinda olmayan tiim aktif igyerlerine iliskin tahakkuk kayitlarinin dogru

yapilmasinin devami saglanmalidir.

1319 sayili Kanun'un 23’iincti maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca soz
konusu meskenler i¢in yeni duruma gore emlak vergisi bildirimi verilmesi ve meskenlerin is
yeri olarak kullanilmaya baslandig: tarihi izleyen biitce yilindan itibaren is yerlerine ait oran

iizerinden vergilendirilmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Denetim Bulgu maddesine konu olan, eksiklikler
Belediyemiz Mali Hizmetler Miidiirliigii Yoklama Memurlarinca sahada taramalar yapilarak
igyeri olarak kullanilan dairelerin (Home Ofis) ilan reklam, ¢evre temizlik ve emlak vergileri

bulgu dogrultusunda yapilmis olup, yapilmaya devam edilecektir.” denilmistir.

Sonug olarak Is yeri olarak kullanilan meskenlerin emlak ve cevre temizlik vergisi

hesabinin is yerleri i¢in gegerli olan oran iizerinden hesaplanmasi saglanmalidir.

BULGU 10: Kamu Zaran Olarak Kisi Borcuna Alinan Tutarlarla Tlgili Gerekli

Islemlerin Yapilmamasi

Kamu zarar1 olarak kisilerden alacaklar hesabina kayith tutarlarla ilgili gerekli

islemlerin yapilmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun "Kamu zarar1" baslikli
71'inci maddesinde, kamu zararinin kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden
kaynaklanan mevzuata aykir1 karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa
engel veya eksilmeye neden olunmasi oldugu, kamu zararimin belirlenmesinde alt1 fikra
halinde belirlemeler yapildigi, mevzuatinda Ongoriilmedigi halde 6deme yapilmasinin da
bunlardan biri oldugu, kontrol, denetim, inceleme, kesin hilkme baglama veya yargilama
sonucunda tespit edilen kamu zararinin, zararin olustugu tarihten itibaren ilgili mevzuatina
gore hesaplanacak faiziyle birlikte ilgililerden tahsil edilecegi, kamu zararinin, bu zarara
neden olan kamu gorevlisinden veya diger gercek ve tiizel kisilerden tahsiline iligkin usal ve
esaslarin, Cumhurbagkan1 tarafindan c¢ikarilan yonetmelikle diizenlenecegi hiikiim altina

alimmastir.
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Ayrica 19.10.2006 giin ve 26324 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
Kamu Zararlarmin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin, 7'nci
maddesinde kamu zararlarinin kontrol, denetim veya inceleme sonucunda tespit edilecegi,
tespit edilen kamu zararina iligkin yazi, tutanak, rapor, ilam ve benzeri belgelerin ilgili kamu
idarelerine gonderilecegi, Sayistay denetcileri tarafindan inceleme sirasinda mevzuata uygun
bulunmayan veya noksan goriilen isler hakkinda kendilerine gonderilen kamu zararina iliskin
sorgularin bir Orneginin, ilgili kamu gorevlisince ilgisine goére iist yoOnetici veya en st
yoneticiye bildirilecegi, bu sorgularin, kamu idaresince ihbar kabul edilerek gerekli kontrol,
denetim ve inceleme baglatilabilecegi hilkmii yer almaktadir. Aynmi yonetmeligin 8'inci
maddesinde, Sayistayca diizenlenen sorgular ihbar kabul edilerek yaptirilan kontrol, denetim
veya incelemenin degerlendirilmesi sonucunda kamu zararinin olustuguna karar verilmesi
durumunda alacak takip dosyasi agilacagi, 9'uncu maddesinde, muhasebe kayitlarina alinan
her bir alacak i¢in bir tahsilat izleme dosyas1 agilacagi, 10'uncu maddesinde, kamu zararindan
dogan alacaklarin takibe yetkili birimlerce sorumlularin ve ilgililerin bilinen adreslerine
imzalar1 alinmak suretiyle veya Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilecegi, kontrol,
denetim veya inceleme sonucunda tespit edilen kamu zarari alacaklarinin sorumlulara ve
ilgililere teblig islemlerine, 7'nci madde geregince yapilacak degerlendirme islemlerinin
tamamlandig1 tarihten itibaren bes is giinii icerisinde baglanacagi, tebligde borcun miktari,
sebebi, dogus tarihi, faiz baslangi¢ tarihi, 6deme yeri, yedi giinliik itiraz siiresi, itiraz mercii
belirtilerek, s6z konusu tutarin teblig tarithinden itibaren bir ay igerisinde Odenmesinin
istenecegi, Sayistay denetimi sonucunda diizenlenen sorgular ihbar kabul edilerek yapilan
degerlendirme sonucuna gore tahsil edilmesi gerektigi bildirilen kamu zarari alacaklarinin
sorumlulara ve ilgililere tebliginde de ayn1 sekilde islem yapilacagi, kamu zarari alacaklarinin
yapilan tebligata ragmen sorumlular ve/veya ilgililerce siiresinde rizaen ddenmemesi halinde
ilgili alacak takip dosyasinin, siirenin bitiminden itibaren bes is giinii icerisinde, alacagin
hilkkmen tahsili icin, strateji gelistirme birimi veya tasradaki ilgili takip birimince kamu
idaresini temsile yetkili hukuk birimine gonderilecegi belirtilmektedir. S6z konusu
yonetmeligin 12'nci maddesinde kamu zararindan dogan alacaklarin, sorumlulardan ve/veya
ilgililerden, zararin olustugu tarihten itibaren ilgili mevzuatina gore hesaplanacak faiziyle
birlikte tahsil edilecegi, "Rizaen ve sulh yolu ile tahsilat" baglikli 13"incii maddesinin
dordiincti fikrasinda, ayliklardan yapilacak kesinti tutarmin, sorumlulara ve/veya ilgililere
yapilan her tiirlii aylik, 6denek, zam, tazminat dahil bir aylik net 6demelerinin dortte birinden
az, li¢gte birinden ¢ok olamayacagi, 16'nct maddesinde, kamu zararindan dogan alacaklar,

sorumlularin ve/veya ilgililerin talebi iizerine kamu idaresince taksitlendirilebilecegi ve
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taksitlendirme siiresinin azami bes yil olacagi, sorumlularin ve/veya ilgililerin yazil
taksitlendirme talebi iizerine, sorumlu ve/veya ilgili ile idare arasinda, taksitlendirmenin
sliresini, taksit sayis1 ve tutarlari ile 6deme zamanlarini belirleyen bir 6deme plani yapilacagi,
sorumlulardan ve/veya ilgililerden taksitlerini 6deme planina uygun ve vadesinde diizenli
olarak ddeyeceklerine dair “resen bor¢ senedi ve kefaletname” alinacagi, Kanunun 79'uncu
maddesi uyarinca merkezi yonetim biitge kanununda belirlenen parasal smirin {izerindeki
kamu zarar1 alacaklarina iligkin olarak diizenlenecek “resen borg senedi ve kefaletname” i¢in
noter tasdiki aranacagi, taksitlerden birinin 6deme planina ve “resen bor¢ senedi Ve
kefaletname” ye uygun olarak vadesinde ve faiziyle birlikte tamamen 6denmemesi halinde
alacagin tamaminin muaccel olacagi ve hiikmen tahsili i¢in gerekli islemler baslatilacagi,
taksitlerin tahsili sirasinda taksit donemine ait taksit tutarmin 6denip faizinin tamaminin
O0denmedigi hallerde, muhasebe birimince tahsilat belgesi lizerine idarenin faiz isteme
hakkinin sakli olduguna iliskin serh konulacagi,18'inci maddesinde, kamu zararindan dogan
alacaklarda ilgili mevzuatina gore hesaplanacak faizin baslangig tarihinin, kural olarak zararin

olustugu tarih oldugu ifade edilmektedir.

27.05.2016 giin ve 29724 sayili Miikerrer Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
giren Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin "140 Kisilerden alacaklar
hesabi'"na iliskin kisminda, Kisilerden alacaklar hesabina alinarak takibi gereken alacaklarin
denetim elemanlarinin yaptiklari inceleme ve denetimler veya idare amirlerinin yaptiklar
kontroller sonucunda diizenleyecekleri raporlarla ortaya c¢ikacagi, kisilerden alacaklar
hesabina bor¢ kaydedilecek tutarlarin denetim elemanlarinin yaptiklari inceleme ve
denetimler veya idare amirlerinin yaptiklar1 kontroller sonucunda diizenledikleri raporlarca
tespit olunan tutarlar kisilerden alacaklar hesabina alinacagi ve bu hesapta kayitl tutarlar igin
tahakkuk ettirilecek faizlerin de bu hesapta izlenecegi, kisilerden alacaklar hesabina
kaydedilen alacaklarin her biri i¢in ayr1 bir alacak izleme dosyasi acilacagi, kisilerden
alacaklar hesabinda kayitli alacaklarin rizaen tahsilinin esas oldugu, rizaen tahsil edilemeyen
alacaklarin, 6zel kanunlarinda yazili hiikiimlere gore veya takas suretiyle ya da icra yoluyla
tahsil edilecegi, muhasebe birimlerince, 5018 sayili Kanunun 71'inci maddesinde sayilan
kamu zarar1 halleri hari¢ olmak {izere, kisilerden alacaklar hesabina kaydedilmesi gereken ve
cesitleri yukarida sayilan tutarlardan fazla ve yersiz 6demeler, geri isteme iradesinin borgluya
ulastigr tarihten, 5018 sayili Kanunun 71'inci maddesi geregince sorumlulardan tahsil
edilmesi gereken kamu zararlarinda faiz baslangi¢ tarihi zararin olustugu tarih oldugu,

belirtilmistir.
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Yapilan incelemede, Sayistay veya mahkeme ilamlarn ile hilkkme baglanan kamu
zararlar1 haricindeki kontrol, denetim veya inceleme sonucunda tespit edilen kamu
zararlarinin “140 Kisilerden alacaklar hesabi” na kayit edildigi, ancak tahsili ile ilgili
stire¢lerin mevzuata uygun olarak isletilmedigi anlasilmistir. Kontrol, denetim veya inceleme
sonucunda tespit edilen kamu =zararindan dogan alacaklarda ilgili mevzuatina gore
hesaplanacak faizin baslangi¢ tarihinin zararin olustugu tarih oldugu dikkate alinarak
Kisilerden alacaklar hesabina kayitli olan ve kamu zarar1 olan tutarlarin tahsiliyle ilgili olarak

Y onetmelik hiikiimlerine gore iglem yapilmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Denetim bulgusu konu, Kamu zarar1 olarak kisi borcuna
alman tutarlar ilgili personellerin maaglarindan her ay tahsil edilerek 140 hesaplar
kapatilmaktadir. Tahsil edilmeyenler iginde yazimiz ekindeki belgelerden de anlasilacagi

iizere islemlere baslanilmistir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Kontrol, denetim veya inceleme sonucunda tespit edilen kamu
zararindan dogan alacaklarda ilgili mevzuatina gore hesaplanacak faizin baslangi¢ tarihinin
zararin olustugu tarih oldugu dikkate alinarak Kisilerden alacaklar hesabina kayithi olan ve
kamu zarari olan tutarlarin tahsiliyle ilgili olarak Yonetmelik hiikiimlerine gore islem

yapilmasi saglanmalidir.
BULGU 11: Kiraya Verilen Seralardan Bina Emlak Vergisi Alnmamasi
Kiraya verilen seralardan bina emlak vergisi alinmadig1 goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun 1’inci maddesinde, Tiirkiye sinirlart iginde
bulunan binalarin bu Kanun hiikiimlerine gore bina vergisine tabi oldugu, "Daimi Muafliklar"
baglikli 4’lincii maddesinin birinci fikrasinin (h) bendinde kiraya verilmemek ve zirai
istihsalde kullanilmak sartiyla serlerin(seralarin) daimi olarak bina vergisinden muaf oldugu,
bu binalardan bir kism1 ikamete, bir kismi da fikrada yazili maksatlara tahsis edilmis
bulundugu takdirde sadece ikamete tahsis olunan kismin vergiye tabi tutulacagi hiikme
baglanmistir. Bu hiikiimlere gore, insa edilen seralarin, kiraya verilmemek ve zirai istihsalde
kullanilmak sartryla Emlak Vergisi Kanunu'nun 4’iincii maddesinin birinci fikrasinin (h)
bendine gore emlak vergisinden muaf tutulmasi gerekir. Manavgat Tarim Ilce Miidiirliigii ile
yapilan yazisma sonucunda bazi seralarin kiraya verildigi tespit edilmistir. Bu yiizden kiraya
verilen seralarin emlak vergisinden daimi muaf tutulmamasi gerekir. Gerekli caligsmalar

yapilarak kiraya verilen seralara emlak vergisi tahakkuk ettirilmesi gerekir.
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Kiraya verilen seralara iligkin emlak vergisi tahakkukunun Kanuna uygun sekilde

yapilmasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu dogrultusunda, Seralardan Bina Emlak Vergisi
alinmaya baslanilmis olup, bundan sonrada bulgu dogrultusunda alinmaya devam edilecektir."

denilmistir.

Sonug¢ olarak Kiraya verilen seralara iligkin emlak vergisi tahakkukunun Kanuna

uygun sekilde yapilmasi gerekir.

BULGU 12: Kurum Lehine Hiikmedilen Vekalet Ucretlerinin Tahsilinin Kayit ve

Dagitiminda Mevzuata Uyulmamasi

Belediyenin kazandigi vekalet iicretinin dagitiminin 659 sayili Kararnameye uygun

yapilmadigr gorilmiistiir.

659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin “Davalardaki temsilin niteligi ve vekalet

iicretine hitkmedilmesi ve dagitim1” baglikli 14'lincii maddesinde,

“(1) Tahkim usuliine tabi olanlar ddhil adli ve idari davalar ile icra dairelerinde
idarelerin vekili sifatryla hukuk birimi amirleri, muhakemat miidiirleri, hukuk miisavirleri ve
avukatlar tarafindan yapilan takip ve durusmalar igin, bu davalarin idareler lehine
neticelenmesi halinde, bunlar tarafindan temsil ve takip edilen dava ve islerde ilgili mevzuata

gore hiikmedilmesi gereken tutar iizerinden idareler lehine vekalet iicreti takdir edilir.

(2) Idareler lehine karara baglanan ve tahsil olunan vekalet iicretleri, hukuk biriminin
bagh oldugu idarenin merkez teskilatinda bir emanet hesabinda toplanarak idare hukuk

biriminde fiilen gérev yapan personele asagidaki usul ve simirlar dahilinde 6denir.

a) Vekalet iicretinin; dava ve icra dosyasini takip eden hukuk birimi amiri, hukuk
miuisaviri, muhakemat miidiirii veya avukata %55°i, dagitimin yapildigi yil igerisinde alti
aydan fazla siireyle hukuk biriminde fiilen gorev yapmis olmak sartiyla, hukuk birimi amiri,

hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii ve avukatlara %401 (...)(1) esit olarak odenir.

b) Odenecek vekdlet iicretinin yillik tutari; hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri,
muhakemat miidiirti, avukatlar i¢in (10.000) gésterge (...)(1) rakaminin, memur ayliklarina

uygulanan katsay: ile ¢carpimi sonucu bulunacak aylik briit tutarimin oniki katini gegemez.

¢) Yapuacak dagitim sonunda arta kalan tutar, hukuk biriminde gorev yapan ve (b)
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bendindeki tutarlar: dolduramayan hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii
ve avukatlara odenir. Bu dagitim sonunda arta kalan tutar iigtincii biit¢e yili sonunda ilgili

idarenin biit¢esine gelir kaydedilir.

(3) Hizmet satin alinan avukatlara yapilacak odemeler bu madde kapsami

disindadir.”

diizenlemesi yapilmistir. 659 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 18'inci maddesi
geregi belediyelerde vekalet {icretlerinin tahsili ve dagitiminda bu Kanun Hiikmiinde
Kararname hiikiimleri uygulanacaktir. 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 14’{incii
maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendinde yer alan 10.000 gosterge rakami Kamu
Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin gerek
2018 ve 2019 Yillarmi Kapsayan Toplu Sozlesme ile 20.000 gosterge rakami olarak

uygulanmistir.

Belediyenin taraf oldugu davalar sonucu lehine hiikkmedilen vekalet iicretleri emanet
hesabina alacak kaydedilecek, kaydedilen tutarlar yukarida belirtilen madde g¢ergevesinde
dagitilacak, artan tutarlar ise 659 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 14'lincii maddesinin
ikinci fikrasimin (c) bendinin ikinci ciimlesinde yer alan, “Bu dagitim sonunda arta kalan
tutar tigtincii biitgce yili sonunda ilgili idarenin biitcesine gelir kaydedilir.” hilkkmiine gore gelir
kaydedilecektir. 659 sayili KHK nin 14'tincli maddesine gore temsil ve takip edilen dava ve
islerde gorevli olan yani dava ve icra dosyasmi takip eden hukuk birimi amiri, hukuk
miisaviri, muhakemat miidiirii veya avukata %355°1, dagitimin yapildigr yil igerisinde alt1
aydan fazla siireyle hukuk biriminde fiilen gérev yapmis olmak sartiyla, hukuk birimi amiri,
hukuk miisaviri, muhakemat midiirii ve avukatlara %401 esit olarak 6denir ile (b) bendinde,
“... gosterge rakamumin, memur ayliklarina uygulanan katsay ile ¢arpimi sonucu bulunacak

aylik briit tutarimin oniki katin1 gegemez” denilmek suretiyle iki 6lciit getirilmistir.

Limiti dolduramayan avukatlara 6deme yapilirken de 659 sayili KHK nin 14'incii
maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen sinira uyulmasina karsin (a) bendinde
belirtilen 6lg¢iit hi¢ dikkate alinmayip limite ulasana kadarki olan tutar, higbir 6l¢iit dikkate
alinmadan emanetten direkt verilmektedir. 13.06.2018 tarihine kadar tahsil edilen vekalet
iicretleri toplami dikkate alinarak 05.07.2018 tarihine kadar tiim avukatlara en {ist limitten
vekalet ticreti 6demesi yapilmistir. 01.01.2018-13.06.2018 tarihleri arasinda dagitilan
avukatlik vekalet iicreti ddemelerinde 2016 ve 2017 yillarinda emanete alinan tutarlar da

bulunmaktadir. 05.07.2018 tarihinde tiim avukatlara gegmis yillarda emanete alinan tutarlarin
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dagitimiyla en iist limitten vekalet iicreti 6denmistir.

2018 yilinda toplam 196.329,49TL avukathik vekalet iicreti belediye hesabina
yatirilmig ve bunun 141.528,00TL’si avukatlara 6denmistir. Yani 2018 yilinda tahsil edilen
avukatlik vekalet ticreti limiti dolduramayan avukatlar i¢in de yeterli miktarda oldugundan
gecmis yillardaki emanette bulunan tutarlardan 6deme yapilmamasi gerekir. Siirecin saglikli
islemesi i¢in limiti dolduramayan avukatlara avukatlik vekalet {icreti ddenmesi i¢in yilsonuna
kadar beklenmeli ve ilk olarak ilgili yil tahsil edilen avukatlik vekalet iicretlerinin dagitilmasi
daha sonra ge¢mis yillarda bekleyen emanet hesabindaki tutarlarin dagitilmasi gerekir.
Boylelikle de 2016 ve 2017 yillarinda emanete alinan tutarlarin 659 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 14 iincii maddesinin ikinci fikrasinin (c) bendine gore ilgili yil tahsil edilen
vekalet licretinin dagitimi yapildiktan sonra arta kalan tutarin iiglincli yilsonunda biit¢eye gelir

kaydedilmesinin 6nii a¢ilmis olur.

Bu hiikkme gore 2014 yili sonu itibariyle emanet hesabinda bulunan 26.823,84TL nin
2018 yili sonunda gelir kaydedilmesi gerekir.

Emanette bulunan 26.823,84TL vekalet tutarinin 31.12.2018 tarihi itibariyle biit¢eye
gelir kaydedilmesi ile tahsil edilen vekalet iicretlerinin emanet hesabina kaydi yapilarak limiti
dolduramayan avukatlara dagitimi yapilirken 659 sayili Kararnamenin 14’iincii maddesindeki

Olciitlere gore dagitimi yapilmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu dogrultusunda, Kurum lehine hiikmedilen 2014 yili
Avukatlik Vekalet Ucretleri olan ve Emanet Hesapta bulunan 26.823,84TL 06.05.2019 tarih
ve 5190 Yevmiye Numarali Muhasebe Islem Fisi ile Gelir kaydedilmistir. Bundan sonrada

yapilacak islemlerde bulgu dogrultusunda hareket edilecektir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Idare bulgu dogrultusunda gerekli islemi yapmustir. Belediyenin
kazandig1 vekalet iicretinin dagitimimin 659 sayili Kararnameye uygun olarak yapilmasi

saglanmalidir.
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BULGU 13: Pazarcilara Yapilan Yer Tahsis Listelerinin Zamaninda
Bildirilmemesi Nedeniyle Yer Tahsis Edilen Kisilerin Gecikme Zamm Odemek

Durumunda Kalmasi

Pazar Yerleri Hakkinda Yonetmelige istinaden yapilan yer tahsis bilgilerinin ilgili
birim tarafindan Mali Hizmetler Miidiirliigiine siiresinde bildirilmemesi iizerine olusan

gecikme zamminin yer tahsis edilen kisilerden alindig1 goriilmiistiir.

5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna istinaden 12.07.2012 giin ve 28351
sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirlirliige giren Pazar Yerleri Hakkinda Yonetmeligin
5’inci maddesinde pazar yerlerinin kurulmasi ve isletilmesi, 6’'nc1 maddesinde pazar yerinde
bulunmasi gereken hizmet tesisi ve ozellikleri belirtildikten sonra 11’inci maddesinde, satig
yerlerinin tahsis suretiyle isletilecegi, ayn1 pazar yerinde bir kisiye dogrudan ya da dolayh
olarak en fazla iki satig yeri verilebilecegi, 12’inci maddesinde, satis yeri tahsis edilecek
pazarcilarda aranacak sartlarin neler oldugu, 13’iincii maddesinde, yapilacak tahsis isleminin,
belediyece en az bir yerel gazetede ilan edilmek, en az yedi is giinii belediye ilan panosunda
asili kalmak ve belediyenin resmi internet sayfasinda yayimlanmak suretiyle duyurulacagi,
ayrica bu hususun, iiyelerine duyurmak iizere ilgili meslek kurulusuna da bildirilecegi, yapilan
inceleme sonucunda Yonetmeligin 12’nci maddesinde Ongoriilen sartlart tasidigir anlasilan
miiracaat sahiplerinin kura islemine katilma hakki kazanacagi, kura islemine katilma hakkini
kazananlarin listesinin, listeye itirazin siiresi ve sekli ile kura isleminin yapilacag: giiniin en az
yedi is gilinii siireyle belediyenin ilan panosu ve resmi internet sayfasinda yayimlanacagi ve
kura isleminin miiracaat sahiplerinin huzurunda yapilacagi, 15’inci maddesinde, tahsis
iicretinin satig yerinin kullanimi sonrasinda belediye meclisince her yil belirlenecek tarifeye
gore belediyelerin yetkili kilacaklart memur veya kisilerce makbuz karsiliginda tahsil
edilecegi, tahsis tUcretinin gilinliik tahsil edilmedigi durumlarda toplu tahsilatlarin bir ayhk

slireyi agmayacak sekilde yapilacag: belirtilmistir.

Belediyeye ait Sarilar pazar yerinin kura islemi 19.03.2018 tarihinde yapilmasina
karsin ilgili birim Zabita Miidiirliigiince s6z konusu tahsis sahiplerinin bilgilerini igeren listeyi
Mali Hizmetler Miidiirliigiiniin 10.08.2018 giin ve 4253 sayil1 yazis1 sonucu 28.08.2018 ve
1734 say1l1 yazi ile, Kizilot pazar yerinin kura islemi 20.04.2018 ve Tasagil pazar yerinin kura
islemi 18.05.2018 tarihinde yapilmasina karsin ilgili birim Zabita Miidiirliiglince s6z konusu

tahsis sahiplerinin bilgilerini igeren listeyi 05.09.2018 ve 1795 sayili yazi ile Mali Hizmetler
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Miidiirliigiine bildirmistir. Bildirilen listeye istinaden pazarcilara tahsis edilen pazar yerlerinin
tahsis ticreti tahsis tarihi ve bildirilme tarihleri arasindaki siireyi kapsayacak sekilde ve
O0denmesi gereken tarihi de dikkate alarak gecikme zammu ile birlikte tahakkuk ettirilmistir.
Vatandasin kusuru olmamasina karsin ilgili birim olan Zabita Miidiirliigiiniin gorevini
stiresinde yapmamasi sonucu Pazar yeri tahsisi edilenler gecikme zammi 6demek zorunda
kalmiglardir. Kamu gorevlileri mevzuata uymak suretiyle gorevlerini yaparak vatandasin ilave

mali gidere katlanmasina engel olmalidir.

Pazar yeri tahsislerinde ve pazar yeri devirlerinde bilgilerin siiresinde bildirilerek ilgili

hak sahibinin magdur olmamasi i¢in birimler arasinda gerekli iletisimin olmasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Denetim bulgusuna konu olan eksiklik ile ilgili, Zabita ve
Mali Hizmetler Miidiirliigline yazi teblig edilmis olup, bundan sonra tahakkuk ve tahsilatlar

zamaninda yapilacak ve miikelleflerin magduriyeti giderilecektir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Vatandasin kusuru olmamasina karsin ilgili birim olan Zabita
Midiirliigiiniin gorevini siliresinde yapmamasi sonucu Pazar yeri tahsis edilenler gecikme
zammi 6demek zorunda kalmiglardir. Kamu gorevlileri mevzuata uymak suretiyle gorevlerini
yaparak vatandasin ilave mali gidere katlanmasina engel olmalidir. Vatandasin 6demek
zorunda kaldig1 gecikme zammi gorevlerini yapmayan kamu gorevlilerinden alinarak
vatandasa iade edilmelidir. Bundan sora bu tiir olaylarin olmamasi i¢in de pazar yeri
tahsislerinde ve pazar yeri devirlerinde bilgilerin stiresinde bildirilerek ilgili hak sahibinin

magdur olmasi dnlenmelidir.

BULGU 14: Periyodik Kontrol Yonetmeligi Uyarinca Asansorlerden Tabhsil

Edilmesi Gereken Payda Hata Olmasi

Asansor Periyodik Kontrol Yonetmeligi uyarinca yetkilendirilmis A tipi muayene
kurulusu olan Makine Miihendisleri Odas1 veri tabanindaki asansor sayisi ile belediyeye

bildirilen kontrol edilmis asansor sayisinda farklilik oldugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar’” baglikli
15’inci maddesinin (s) bendinde, “Belediye simirlart igerisinde, yapr ruhsati veya yapi
kullanma izni hangi idare tarafindan verilmis olursa olsun, hizmete sunulacak olan
asansorlerin tescilini yapmak, ilgili teknik mevzuat cercevesinde yillik periyodik kontrollerini
vapmak ya da yetkilendirilmis muayene kuruluslar: araciligiyla yaptirmak, gerekli hallerde

asansorleri hizmet dis1 birakmatk.
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(s) bendi uyarinca asansorlerin yillik periyodik kontroliinii yapacak belediyeler ile
vetkilendirilmis muayene kuruluslarinin sahip olmast gereken sartlar, yillik periyodik kontrol
esaslart ile yillik periyodik kontrol iicretleri Tiirkiye Belediyeler Birligi, Tiirk Miihendis ve
Mimar Odalart Birligi ve Tiirk Standardlart Enstitiisii temsilcilerinin de yer alacag bir
komisyon tarafindan belirlenir. Konuya iliskin diizenlemeler, komisyon kararlar
dogrultusunda Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan yapilir.” hikmii yer

almaktadir.

5393 sayili Kanuna gore, Belediye sinirlar1 igerisindeki asansorlerin ilgili teknik
mevzuat ¢ergevesinde yillik periyodik kontrollerini yapmak ya da yetkilendirilmis muayene
kuruluslart araciligiyla yaptirmak belediyenin yetkileri arasindadir. Yetkilendirilmis muayene
kuruluslarinin  sahip olmasi gereken sartlar, yillik periyodik kontrol esaslari ile yillik
periyodik kontrol iicretleri Tiirkiye Belediyeler Birligi, Tirk Miihendis ve Mimar Odalar
Birligi ve Tiirk Standardlar1 Enstitiisii temsilcilerinin de yer alacagi bir komisyon tarafindan
belirlenmektedir. Asansdr Periyodik Kontrol Yonetmeliginin “Periyodik kontrol {icretinin
belirlenmesi” baglikli 10’uncu maddesinde periyodik kontrol {icretinin hesaplanmasinda esas
alinacak olan fiyatin, Komisyon karar1 dogrultusunda EK-1’de belirtilen taban ve tavan fiyat
araligima gore ilgili idarenin karar organi tarafindan belirlenecegi, Veri taban1 baslikli 27 nci
maddesinde periyodik kontrol sonucglarinin girilecegi ve Bakanlik veri tabani ile entegre
edilecegi bir veri tabaninin A tipi muayene kurulusu tarafindan olusturulmasi gerektigi, s6z
konusu veri tabanmin da ilgili idareye de acik tutulacagi, her bir asansoriin periyodik

kontroliine iligkin bilgilerin tamaminin veri tabaninda yer alacagi ifade edilmistir.

Yetkilendirilmis A tipi muayene kurulusu, tim asansorlerin periyodik kontrollerine
iliskin bilgileri ve kontrol ettikleri asansor sayilarini veri tabanina kaydetmektedir. Periyodik
kontrollere iliskin bilgilerin yer aldigi veri tabani kontrol edilmesi i¢in belediyeye acik
tutulmustur. Periyodik kontrol sonug¢larinin yer aldigi veri tabani sistemindeki asansor sayisi
ile yetkilendirilmis kurulusun belediyeye bildirdigi periyodik kontrol edilen asansor sayisinin
uyusmadigi tespit edilmistir. Bu yiizden bazi asansorlerin periyodik kontrol {icretlerinden

alinmasi gereken idare payinin tahsil edilemedigi goriilmiistiir.

Veri tabaninda bilgileri yer alan asansor sayisi ile periyodik kontrol {icretine esas olan

asansoOr sayilarinin esit olmasi igin gerekli kontrol yapilmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Denetim bulgusuna konu olan aksaklik ilgili Midiirliige

teblig edilmis olup, bundan sonra bulgu dogrultusunda islem tesis edilecektir.”" denilmistir.
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Sonug olarak Asansor Periyodik Kontrol Yonetmeligi uyarinca yetkilendirilmis A tipi
muayene kurulusunun veri tabanindaki asansor sayisi ile belediyeye bildirilen kontrol edilmis

asansoOr sayisinda farklilik olmamasi i¢in gerekli kontroliin yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 15: Piyasa Fiyat Arastirmasi Yapiimadan Ozel Hakka Sahip Olmayan

Kisiden Dogrudan Temin Suretiyle Hizmet Temin Edilmesi

Ihtiyag ile ilgili zel bir hakka sahip olmamasina ragmen fiyat arastirmasi yapilmadan

gercek tek kisiden/kisilerden dogrudan temin suretiyle hizmet alindig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nun “Dogrudan temin” baslikli 22 nci maddesinin (a)
bendinde, Ihtiyacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit
edilmesi durumunda ihtiyaglarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin
usulii ile alinabilecegi belirtilmistir. Kamu Ihale Genel Tebliginin “Ihtiyacin gergek veya tiizel
tek kisiden temini” bashikli 22.2’inci maddesinde, “Idareler, 4734 sayili Kanunun 22 nci
maddesinin (a) bendinin uygulamasinda mal ve hizmet alimlarinda, 4734 Sayii Kanunun 22
nci maddesinin (@), (b), (c) Bentleri Kapsaminda Tek Kaynaktan Temin Edilen
Mallara/Hizmetlere Iliskin Formu (KIK022.0/M ve KIK021.0/H) kullanarak ihtiyacin neden
sadece gercgek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabilecegini detayli olarak yazacak, fiyat
arastirmast yapacak, ihtiya¢ konusu malin veya hizmetin niteliklerini tarif edecek ve bu
hususlara iligkin biitiin belgeleri standart forma ekleyeceklerdir. Ayrica, bir taahhiit
kapsaminda, taahhiit konusu sézlesme veya sartnamede yer alan hiikiimler nedeniyle belli bir
marka veya modelli malin alinmasinin zorunlu oldugu hallerde, 4734 sayili Kanunun 22 nci

maddesinin (a) bendinin uygulanmasi miimkiin bulunmaktadur.” denilmistir.

Ihtiyacin sadece gergek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit
edilmesi halinde 4734 sayilh Kamu Thale Kanunu'nun “Dogrudan temin” bashkli 22’nci
maddesinin (a) bendine gore hizmet alimi yapilabilir. Dogrudan teminin bu bendine gore
yapilan alimlarda “Tek Kaynaktan Temin Edilen Hizmetlere iliskin Formuyla” ihtiyacin
neden sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin detayli olarak

yazilmasi ve fiyat arastirilmasinin yapilmasi gerekir.

Dogrudan temin usulii ile Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii 27.07.2018 giin ve
10402 6deme emriyle 696 sayili KHK ile 28.04.2018 tarihli Bakanlar Kurulu Karar
Cercevesinde Isci Hizmet Alim1 ve Iscilik Haklar1 Hakkinda Hizmet i¢i Egitim Alinmasi Isi
12.000,00TL bedel karsilig1 bir kisiden temin etmistir. Ancak dogrudan temin ile yapilan bu
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alimda hem 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu hem de Kamu Ihale Genel Tebligine aykiri
davranilmistir. Ciinkli Belediyece tebligde bahsedilen forma gore fiyat aragtirmasinin
yapilmadigr ve hizmetin neden tek kisiden karsilanabileceginin detayli olarak forma
yazilmadig1 goriilmiistiir. Kaldi ki, madde hiikmiinden ihtiyacin sadece gercek veya tiizel tek
kisi tarafindan karsilanabilmesinin tespit edilmesi halinde ilan yapilmaksizin ve teminat
alinmaksizin dogrudan temin usuliine basvurulabilecegi ifade edilmis olsa da Iscilik Haklari
Hakkinda tek kisi olmamasina ragmen dogrudan temin usuliiyle hizmet alimi yapildig:

gorilmiistiir.
Dogrudan temin usuliiyle yapilan alimlarin mevzuata uygun olmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Denetim bulgusuna konu olan aksaklik ile ilgili yazimiz
ekinde belirtildigi gibi tiim Midiirliiklere yazi teblig edilerek titizlikle uyulmasi belirtilmis

olup, bulgu dogrultusunda islem tesis edilecektir." denilmistir.

Sonug¢ olarak ihtiyac ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmayan kisilerden fiyat arastirmasi
yapilmadan dogrudan temin suretiyle hizmet alinmamasi i¢in gerekli islemlerin yapilmasi

saglanmalidir.

BULGU 16: Sinemalardan Alinan Eglence Vergisi Pay1 Hesabinda Bilgi Sahibi

Olunmamasi

Sinemalardan alinan eglence vergisi tutarinin nasil hesaplandigina dair belediyenin

bilgi sahibi olmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu'nun 17°nci maddesinde, bu Kanunun 21’inci
maddesinde belirtilen ve belediye simirlar1 ile miicavir alanlar i¢inde yer alan eglence
isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi oldugu, 18’inci maddesinde eglence
yerlerini isleten gercek veya tiizel kisilerin verginin miikellefi oldugu, 20°nci maddesinde
biletle girilen yerlerde, eglence vergisi hari¢ olmak iizere bilet bedeli olarak saglanan gayri
safi hasilat izerinden 21’inci maddede belirtilen nispet ve miktarda eglence vergisi alinacagi,
21’inci maddesinde mal miidiirliiglinde toplanan meblagin % 75’inin Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi Merkez Saymanlik hesabina, % 25’inin ise ilgili belediyeye tahsilini takip eden

ayin on besinci giinii aksamina kadar aktarilacagi belirtilmistir.

Biletle girilen yerlerde eglence vergisinin matrah1 eglence vergisi hari¢ bilet bedeli

olarak saglanan gayri safi hasilattir. Buna gore, yerli ve yabanci film gosterilerinden gayri safi
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hasilat iizerinden eglence vergisi hesaplanmasi gerekir. Bilet ile girilen yerli ve yabanci film
gosterimlerine iligkin hesaplanan sinema eglence vergisi payr mal miidiirliigiine veya
muhasebe miidiirliigliniin emanet hesabina yatirilmakta, emanet hesabina yatirilan tutarin %
75’1 Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Merkez Saymanlik hesabina, % 25’1 ilgili belediyeye

tahsilini takip eden ayin 15’inci giinii aksamina kadar yatirilmalidir.

Belediye hesabina yatirilan eglence vergisi tutarmin nasil hesaplandigi konusunda
Belediye ve Mal Midirliigiinde higcbir kayit ve veri bulunmamaktadir. Sinema
isletmecilerinin beyan1 dogrultusunda islem yapilmakta, ancak bu beyanin dogruluguna iliskin
sinema hasilat1 ile ilgili belge gonderilmemektedir. Bu durum eglence vergisi hesabinin
gercek olup olmadigimin anlasilmasini giiclestirmektedir. Ornegin, ... Tic.Ltd. Sti tarafindan
03.05.2018 tarihinde 7.627,11TL mal mudiirligiine gonderilmistir. Bu tutarm % 75’1 Kiiltir
ve Turizm Bakanligi Merkez Saymanlik hesabina, %25°’i de Manavgat belediyesine
gonderilmistir. Ancak isletmelerin gayrisafi hasilatinin ve eglence vergisi oraninin ne

olduguna iligkin herhangi bir bilgi ne belediyede ne de Mal Miidiirliigiinde bulunmamaktadir.

Eglence vergisi paymin dogrulugunun kontrolii i¢in aylar itibariyle sinema bileti gayri

safi hasilatina iliskin bilgi elde edinilmesine yonelik gerekli ¢alisma yapilmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu dogrultusunda, ekteki yazimizda belirtilen sirketler ve
Manavgat Mal Mudiirliigii ile gerekli yazismalar yapilarak 2019 yilindan itibaren her ay
satilan biletlerin baslangi¢ ve bitis tarihleri diizenli olarak istenilmistir. Mal Miidiirliigii ile de
yapilan yazigmada Kurumumuz hesabina yatmasi gereken tutarlarin zamaninda yatirilmasi

talep edilmistir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Sinemalardan alinan eglence vergisi tutarinin nasil hesaplandigina dair

belediyenin bilgi sahibi olmas1 gerekli ¢alismalarin siirekli yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 17: Siire Uzatimi Verilen Yapim Islerinde Revize Is Programinin

Yapilmamasi

Belediyenin ihale ettigi yapim islerinde siire uzatimi verilen durumlarda revize is

programi yapilmamuistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin Isin Yiiriitiilmesi baslikli Besinci Boliimiiniin “Is
programi1” baslikli 17'nci maddesinin yedinci fikrasinda, “Iste idarece onaylanan bir siire

uzatimi bulundugu takdirde, yiiklenici bu hususun kendisine tebligi tarihinden baslamak iizere
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vedi giin i¢cinde yeni siireye gore revize is programi diizenleyerek idarenin onayina sunmak
zorundadir.” denilmektedir. Bu diizenlemeye gore yapim isinde siire uzatimi oldugu takdirde
yiiklenicinin yedi giin i¢inde revize is programini diizenleyerek idareye sunmasi gerekir.
Yapim islerinin incelenmesi sonucunda siire uzatimi verilen islerin revize is programinin

hazirlanmadig: tespit edilmistir.

Stire uzatimi verilen hallerde yeni duruma uygun revize is programinin diizenlemesi

saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Denetim bulgusuna konu olan aksaklik ilgili Miidiirliiklere

teblig edilmis olup, bundan sonra bulgu dogrultusunda islem tesis edilecektir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Idarece onaylanan siire uzatimi olmasi halinde yeni duruma uygun

revize is programinin diizenlemesi igin gerekli islemler yapilmalidir.
BULGU 18: Tasimir islemleriyle Ilgili Gérevli Tiim Personellerin Bulunmamasi

Belediyede taginir islemleriyle ilgili resmi olarak gorevlendirilmis tasinir kontrol

yetkilisi ve taginir konsolide gorevlisinin bulunmadigi goriilmiistiir.
Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Tanimlar” baslikli 4’{incii maddesine gore;

6) Tasimir konsolide gorevlisi: Kamu idaresinin tasimir kayit yetkilisinden aldig
harcama birimi tasinir hesaplarin konsolide ederek taginir hesap cetvellerini hazirlamak ve

biriminin bir tist teskilattaki taginir konsolide gorevlisine vermekle sorumlu olan gérevlileri,

p) Tasimir kontrol yetkilisi: Tasinir kayit yetkilisinin yapmis oldugu kayit ve islemler
ile diizenledigi belge ve cetvellerin mevzuata ve mali tablolara uygunlugunu kontrol eden,
Harcama Birimi Tasinir Mal Yonetim Hesabt Cetvelini imzalayan ve bu konularda harcama

yetkilisine karst sorumlu olan gorevlileri,” ifade eder.

Manavgat Belediyesinde tasinir is ve islemleri, her birimde bir tasinir sorumlusu
tarafindan yerine getirilmektedir. Ust yonetici tarafindan gérevlendirilmis tagmir konsolide
gorevlisi ve tasiir kontrol yetkilisi bulunmamaktadir. Tasmir is ve islemleri ile ilgili
personelin gérevlendirilmemesi; tasiirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
kullanilmasina, kontroliine ve kayitlarin Tasinir Mal Yonetmeligi'nde belirtilen esas ve

usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasina mani olmaktadir.
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Tasinir Mal Yonetmeligine gore bulundurulmasi gercken personellerin idarece

gorevlendirilmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Denetim bulgusuna konu olan, tasinir iglemleriyle ilgili
gorevlendirmeler daha 6nce yapilmis olup yazimiz ekinde sunulmustur. Konsolide yetkilisi ile

ilgili tekrar gorevlendirme yapilacaktir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Tasinir Mal Yonetmeligine gore bulundurulmasi gereken personellerin

idarece gorevlendirilmesi icin gerekli caligmalarin yapilmasi saglanmalidir.
BULGU 19: Tasinir Mal Yonetim Hesabinin Olusturulmamasi

Manavgat Belediyesince 2018 yili Tasimnir Mal Yonetim Hesabinin olusturulmadigi

gorilmiistir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Tasmir Mal Yonetim Hesab1” baslikli  34'ilincii
maddesinin 1 no'lu bendinde; Tasmir Mal Yonetim Hesabinin, Kanun’un kaynaklarin
kullanilmas1 ve yonetilmesi konusunda harcama birimi ve harcama yetkililerine yiikledigi
sorumlulugun geregi olarak taginir kayit ve igslemlerinin usuliine uygun yapilip yapilmadiginin
harcama yetkilisi tarafindan kontrol ve denetimine esas olmak {izere tasinir kayit yetkilisi
tarafindan harcama birimleri itibariyla hazirlanacagi ve tasinir kontrol yetkilisince kayit ve
belgeler ile mali tablolara uygunlugu kontrol edilerek imzalanacagi, Tasinir Mal Y&netim
Hesabinda; onceki yildan devredilen, yili i¢inde giren, ¢ikan ve ertesi yila devredilen taginirlar

ile yilsonu sayiminda bulunan fazla ve noksanlarin gosterilecegi hiikiim altina alinmstir.

Ayni maddenin 2 no'lu bendinde ise; Tasimnir Mal Yonetim Hesabinin, yi1l sonu
saymmina iligkin Sayim Tutanagi, Taginir Sayim ve Dokiim Cetveli, Harcama Birimi Taginur
Mal Yénetim Hesabr Cetveli ile yil sonu itibariyle en son diizenlenen Tasinir Islem Fisinin
sira numarasini gosterir tutanak cetvellerinden olustugu belirtilmistir. Yukarida yer alan
Yonetmelik hiikiimlerine aykiri bir sekilde, Manavgat Belediyesi 2018 Yili Tasimir Mal

Yonetim Hesabi ile hesapta yer alan cetvellerin hazirlanmadig tespit edilmistir.

Tasmir Mal Yonetim Hesabi ile hesapta yer alan cetvellerin YoOnetmeli§e uygun

sekilde hazirlanmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Denetim bulgusuna konu olan aksaklik ile ilgili yazimiz
ekinde belirtildigi gibi tiim Midiirliiklere yazi teblig edilerek titizlikle uyulmasi belirtilmis

olup, bulgu dogrultusunda islem tesis edilecektir.”" denilmistir.
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Sonu¢ olarak Tasinir Mal Yonetim Hesab1 ile hesapta yer alan cetvellerin

Yonetmelige uygun sekilde hazirlanmasi i¢in gerekli islemin yapilmasi saglanmalidir.
BULGU 20: Tasinmaz Kira Sozlesmeleri Hiikiimlerine Uyulmamasi

Kiralama so6zlesmeleri devam eden kiracilarin kira sodzlesmesi hiikiimlerine

uyulmamasina ragmen idarece gerekli islemlerin yapilmadigi gériilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde her tiirlii
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak eclde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in  gerekli
onlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda
oldugu, 32’nci maddesinde harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin biitce ilke ve
esaslarina, kanun, tiiziik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, 6deneklerin
etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun ¢ercevesinde yapmalar1 gereken
diger islemlerden sorumlu oldugu ve 5393 sayili Belediye Kanununun 38’inci maddesinde
belediyenin hak ve menfaatlerini korumanin belediye baskaninin gorev ve yetkisinde oldugu

belirtilmistir.

Tasinmaz kira sozlesmelerinin Kira Bedeli baslikli 3’iincii maddesinde, “...... Kiracit 2
ay kirasim iist tiste yatirmazsa sozlesme Belediyemiz tarafindan tek tarafli feshedilecektir.”,
Fesih Yetkisi baglikli 11’inci maddesinde, “...... Kiracimin kira dénemi sona ermeden
faaliyetini durdurmasi, isletme ruhsatinin her ne sebeple olursa olsun iptal edilmesi veya
taahhiidiinii sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi hallerinde
(taksitlerin siiresinde édenmemesi dahil) 2886 sayili Kanunun 62 ’inci maddesine gére Idare
10 giin stireli ihtarname ile durumu kiracrya bildirir ve ihtarnamede yazili hususlara
uyulmasini ister. Ihtarnamede belirtilen 10. Giiniin sonunda yerinde yapilacak kontrolde
belirtilen hususlara uyulmadigi goriiliirse kira sozlesmesi fesh edilerek kesin teminati irat

kaydedilir.” denilmistir.

Kira sozlesmesinde kiracinin kira bedelini iki ay {ist liste yatirmadig: takdirde idare 10
giin siireli ihtarname ile durumu kiraciya bildirmeli ve ihtarnamede yazili hususlara uyulmasi
istenmelidir. Ihtarnamede belirtilen 10’uncu giiniin sonundaki kontrolde belirtilen hususlara
yine uyulmadig: takdirde kira s6zlesmesi fesih edilerek kesin teminat gelir kaydedilmelidir.
Yapilan incelemede 181257,54941, 52408, 172804, 110458 sicil numarali kisilerin kiralarini
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iist iiste 2 ay i¢inde yatirmamalarina ragmen Emlak ve Istimlak Miidiirliigiince gerekli islemin

yapilmadig tespit edilmistir.

Tasinmaz kira sdzlesmeleri, idare ile yiikleniciyi bagladigindan sdzlesme hiikiimlerine

uyulmasi zorunludur. S6zlesme hiikiimlerine gore gerekli islemlerin yapilmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Denetim bulgusuna konu olan aksaklik ilgili Midiirliige

teblig edilmis olup, bundan sonra bulgu dogrultusunda islem tesis edilecektir.”" denilmistir.

Sonug olarak 1dare ile yiiklenici arasinda imzalanan ve her iki tarafi da baglayan
tasinmaz kira sozlesme hiikiimlerine uyulmasi zorunlu oldugundan dolayi ilgili miidiirliik¢e

sozlesme hiikiimlerine gore gerekli islemlerin yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 21: Teknik Personel Bildirimi ve Is Programimin Siiresinde
Sunulmamasi ile Tlgili Yaptirnmin Yapim Islerine iliskin Sozlesme ve Sartnamelerde

Yer Almamasi

Yapim islerine iliskin sozlesmelerde gerek teknik personel bildiriminin gerekse de is
programinin siiresinde sunulmamasi durumunda buna iligkin yaptirimin isin sézlesme ve/veya

sartnamesinde yer almadig1 goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin "Is programi" baslikli 17'nci maddesinin birinci
fikrasinda, "Yiiklenici, sozlesme veya eklerinde belirlenen siire icinde, idarece verilen
orneklere uygun bir is programini hazirlayarak, onaylanmak tizere idareye teslim edecektir.” ,
“Isin yiiriitiilmesi igin gerekli personel ve araglar” baslikli 19’uncu maddesinin altinci
fikrasinda, "Yiiklenici, sozlesmesine gore igyerinde bulundurulmas: istenen teknik personelin
isimleri ile belgelerini (diploma, meslek odasi kayit belgesi, noterden alinan taahhiitname)
Teknik Personel Bildirimi ile birlikte yer tesliminin yapildigi tarihten itibaren bes giin
icerisinde Idareye bildirmek zorundadir. Idare, bu personel hakkinda gerekli incelemeyi
yaptiktan sonra kabul edip etmedigini on giin icinde Yiikleniciye bildirir. Idare tarafindan bu
stire icerisinde herhangi bir bildirim yapilmadigi takdirde Teknik Personel Bildirimindeki

teknik personel kabul edilmis sayilir."

Diizenlemesi yapilmustir. Ise ait sozlesmelerde vyiiklenicinin is programini yer
tesliminin yapildigi tarihten itibaren on bes giin i¢inde hazirlayarak sunacagi belirtilmistir.
Ihale edilen yapim islerinde gerek teknik personel bildiriminin gerekse de is programmin

stiresinde sunulmamast durumunda idarenin uygulayacagi ceza sartlar1 sozlesme ve ise ait
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sartnamede belirtilmemistir. Bu durumda yliklenicinin aykir1 davrandigi islemlere karsi

yaptirim uygulanmasi miimkiin olmamaktadir.

Teknik personel bildirimi ve is programinin siiresinde sunulmamasi durumunda buna

iliskin yaptirimin isin sézlesme ve/veya sartnamesinde yer almasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Denetim bulgusuna konu olan aksaklik ilgili Miudiirliiklere

teblig edilmis olup, bundan sonra bulgu dogrultusunda islem tesis edilecektir.”" denilmistir.

Sonug¢ olarak Teknik personel bildirimi ve is programinin siiresinde sunulmamasi
durumunda buna iligkin yaptirimin isin sdzlesme ve/veya sartnamesinde yer almasi igin

gerekli islemlerin yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 22: Yap1 Ruhsatinda Asansorii Olmayip Asansorii Sonradan Yapilan

Binalara iliskin Emlak Vergisi Hesabinda Asansér Farkinin Dikkate Alinmamasi

Bina vergisinin hesaplanmasinda dikkate alinmasi gereken asansor farkinin dikkate

alimmamas1 sonucu eksik emlak vergisi tahakkuk ettirildigi goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun 29’uncu maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde, binalarda vergi degerinin takdir komisyonlarinca yeniden takdir edilmek suretiyle
kesinlesen arsa veya arazi metrekare birim degerleri ve bina metrekare normal insaat maliyet
bedelleri esas alinmak suretiyle tespit olunacagi hiikiim altina alinmistir. 49 seri no’lu Emlak
Vergisi Kanunu Genel Tebligine gore binalarda vergi degeri hesabinda, Binanin/bagimsiz
boliimiin distan disa yliz Ol¢iimii ile her yil Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi
Degerlerinin Takdirine Iliskin Tiiziik geregi belirlenen bina metrekare normal ingaat maliyet
bedellerini gdsteren cetvelde yer alan ortalama rakam carpilmalidir. Bu ¢arpim sonucu ortaya
cikacak rakama, varsa %6 oranminda asansor, %38 oraninda kalorifer veya klima tesisat1 farki
ilave edilmelidir. Ancak asansor tesisatindan yararlanmayan zemin, bodrum kat i¢in asansor

farki eklenmemelidir.

Bina vergi degerinin (matrahinin) tespitinde bagimsiz béliimiin yiiz 6l¢iimii yani m? si
biiyiik 6nem tasimaktadir. Insaat maliyet bedeli, kalorifer ve asansor farki bunun {izerinden
hesaplanmaktadir. Belediye sinirlar igerisindeki asansorlerin yillik periyodik kontrollerinde
yap1 ruhsatinda asansorii olmayan ancak asansorii olan binalar tespit edilmistir. Bu tespit
yapilmasina karsin yapi ruhsatinda asansorii olmayip fiilen asansorii olan binalarda asansor

farklarinin emlak vergi degerlerine eklenmedigi goriilmiistiir. Yapi ruhsatinda asansor
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bulunmayan ancak fiilen asansorii bulunan asansorlerin emlak vergi degerlerine asansor

farkinin da eklenerek hesaplanmasi gerekir.
Emlak vergisi hesabinin belirtilen hususlara uygun sekilde yapilmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu dogrultusunda, Yap: Ruhsatinda asansorii olmayip
sonradan yapilan binalara iliskin Emlak Vergisi hesabinda asansor farki alinmaya baglanilmig

olup, bundan sonrada bulgu dogrultusunda alinmaya devam edilecektir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Yap1 ruhsatinda asansorli olmayip fiilen asansorii olan binalarin tespiti
yapilarak olusan asansor farklarinin emlak vergi degerlerine eklenerek emlak vergisi

hesaplamasinin yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 23: Yapim Islerinde Ise Baslama ve isyeri Teslim Tutanagmin Gercek

Durumu Yansitmamasi

Ihale edilen yapim islerinde diizenlenen ise baslama ve isyeri teslim tutanagmin

fiili/gercek durumu yansitmadigi goriilmiistiir.

Yapim Genel Sartnamesinin "Isyerinin yiikleniciye teslimi" baslikli 6'nc1 maddesinin
birinci fikrasinda, "Sozlesmenin imzalanmasindan sonra, sozlesmede yazili siire iginde ise
baslanabilmesi icin isyeri, ihaleye esas proje ve mahal listesine gore; eksen kaziklari,
someler, roperler ve benzerleri, proje sahasi, giizergah, zemin veya buna benzer yerler
lizerinde kontrol edilerek, Idare tarafindan gorevlendirilen yapi denetim gérevlisinin de
bulundugu komisyon tarafindan yiikleniciye teslim edilir. Bu hususta iki taraf arasinda bir
tutanak diizenlenir.", ikinci fikrasinda, " Yer teslim tutanagimin imzalanmasiyla yiikleniciye
ver teslimi yapimig olur. Ancak; yer teslim tutanaginda, yer tesliminin tutanagin onaylanmasi
halinde gergeklesmis olacagimin belirtilmesi halinde, tutanagin onaylandigimin yiikleniciye
teblig edildigi tarihte yer teslimi yapilmis olur.", altinci fikrasinda, "Islerin yapilacag
verlerin yiikleniciye tesliminde gecikme olmasi ve bunun igin bir kismimin veya tamaminin
zamaninda bitirilmesini geciktirmesi halinde, sozlesmede tespit edilen is siiresi, isin bir kismi

veya tamamz i¢in gecikmeyi karsilayacak sekilde uzatilir." diizenlemesi yapilmistir.

fhale edilen yapim islerinde diizenlenen ise baslama ve isyeri teslim tutanaginda,
“asagida imzasi bulunan yap1 denetim elemanlar ile yiiklenici...ile birlikte ......... giinii 1s
mahalline gidilerek is yeri gosterilmis, isin baglanmasina engel bir durum olmadig1 goriilerek

yer teslimi yapilmistir. Yiiklenici firma isin baslanmasina engel bir durum olmadigini, is
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mahallini ve onayli uygulama projelerini teslim aldigini,.....glinii ise baslayacagimi kabul
etmistir” yazilmasma karsin isin yapim asamasinda verilen siire uzatim kararlar
incelendiginde is yerinin tesliminden kaynakli siirelerin verildigi gortilmistiir. Bu durum ya
gercekte is yeri teslim edildigi halde yiikleniciye siire vermek icin is yerinin tam teslim
edilmedigi gerekgesinin ortaya konuldugunu, ya da is yerine gidilmeden ve is yeri
goriilmeden belge lizerinde gergege aykiri olarak ise baslama ve isyeri teslim tutanaginin

diizenlendigini gostermektedir. Her iki durumda da gergege aykir1 islem yapilmaktadir.

Yap1 denetim gorevlileri ve yiiklenicinin birlikte diizenledigi ise baslama ve isyeri

teslim tutanaginin ger¢cek duruma uygun diizenlenmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Denetim bulgusuna konu olan aksaklik ilgili Miidiirliiklere

teblig edilmis olup, bundan sonra bulgu dogrultusunda islem tesis edilecektir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Yapim islerinde yapr denetim gorevlileri ile yiiklenicinin birlikte
diizenledigi ise baslama ve igyeri teslim tutanagimin gercek duruma uygun diizenlenmesi

saglanmalidir.

BULGU 24: Yapim Iislerinde Siire Uzatim/Cezalh Calisma Gegici Kabul
Tutanagi Gibi Durumlarda Siirenin Belirlenmesine Iliskin Veri ile Gecici Kabul

Tarihinde Durum Tespit Raporu Olmamasi

Yapim islerinde siire uzatimlar1 ile cezali calisma siirelerine iliskin hesabin nasil
yapildiginin anlagilamadigi ve gecici kabul asamasma gelip gegici kabule hazir olan /
olmayan islere iliskin gegici kabul teklif belgesi ve gecici kabul komisyon belgesinde
belirlenen eksikliklerin %35'in altinda olduguna dair durum tespit raporu bulunmadigi

gorilmiistiir.

4735 sayili Kanun’un 20'nci maddesinde, yiiklenicinin taahhiidiinii ihale dokiimani ve
sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi veya isi siiresinde bitirmemesi
izerine, ihale dokiimaninda belirlenen oranda gecikme cezas1 uygulanmak iizere, idarenin en
az on giin siireli ve nedenleri agikca belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi ile
sOzlesmenin uygulanmasi sirasinda yliklenicinin 25'inci maddede sayilan yasak fiil veya
davranislarda bulundugunun tespit edilmesi hallerinde, ayrica protesto c¢ekmeye gerek
kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar gelir kaydedilecegi ve sézlesmenin

feshedilerek hesabr genel hiikiimlere gore tasfiye edilecegi belirtilmistir. Yapim isleri Genel
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Sartnamesinin “So6zlesmenin feshi ve tasfiye durumlar1” baslikli 47'nci maddesinde de Kanun

ve isin s0zlesmesinde yer alan ayni1 nitelikteki diizenlemeler yapilmistir.

Yapim islerinde gerek is artis1 gerekse diger nedenlerle verilen siire uzatimlarinin ne
kadar olacagina dair hesaplamanin ve verilecek silirenin bir veriye dayanmasi gerekir.
Olurlardaki siirenin nasil hesaplandigi anlasilamamistir. Yine isin gecici kabul asamasina
geldigi ancak gecici kabul yapilma seviyesinde oldugu/olmadigi durumda yapi denetim
gorevlileri durum tespit tutanagi diizenleyerek imalatlarin durumlarimi ve seviyelerini
belirlemelidir. Durum tespit tutanagi olmadan imalatlarin gecici kabul seviyesinde
oldugu/olmadig1 belirtilmektedir. Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Gegici kabul” baslikli
41 inci maddesinin dordiincii fikrasina gore gecici kabul komisyonunun olusturulabilmesi i¢in
kusurlu ve eksik imalat toplaminin yiizde besten fazla olmamasi ve bu imalatlarin isin idareye
teslimine ve kullanilmasina ve/veya isletilmesine engel olmayacak ve herhangi bir tehlikeye
meydan vermeyecek nitelikte olmasi gerekir. Gegici kabul komisyonu gegici kabule engel
olmayan ancak liste olarak belirlenen eksikliklerin ylizde besten fazla olmadigina iligkin

tespiti bulunmadan gegici kabulii yapmaktadir.

Ayni sekilde 4735 sayili Kanun’un 20'nci maddesine gore yiiklenicinin taahhiidiini
ihale dokiimani ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi veya isi siiresinde
bitirmemesi iizerine, ihale dokiimaninda belirlenen oranda gecikme cezasi uygulanmak iizere,
idarenin en az on giin siireli siire verecegi belirtildiginden dolay: idarece on giin {izeri cezali
caligma siireleri verilmektedir. Ancak bu siirelerin nasil belirlendigi anlasilamamistir. Yine
cezali caligma siiresi verilirken i programina gore ne kadar imalat kaldigi ile bunlarin en
uygun hangi siirede bitirilebilecegi ve idarenin yapim isini teslim almasi dikkate alinmalidir.

Cezal1 ¢alisma olarak verilen siireler anlasilabilir olmalidir.

Verilecek siire uzatimlari ile cezali ¢aligma siire hesabinin nasil belirlendiginin
verilerle ortaya konulmasi ve gegici kabul tarihinde imalat durumunu belirten durum tespit

raporunun diizenlenmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Denetim bulgusuna konu olan aksaklik ilgili Miidiirliiklere

teblig edilmis olup, bundan sonra bulgu dogrultusunda islem tesis edilecektir.”" denilmistir.

Sonug olarak Idarece verilen siire uzatimlar ile cezali galisma siire hesabmin nasil
belirlendiginin verilerle ortaya konulmasi ve gegici kabul tarihinde imalat durumunu belirten

durum tespit raporunun diizenlenmesi saglanmalidir.

Antalya Manavgat Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 45



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 25: Yillara Sari Yapim Islerinde Gelir Vergisi Kesintisinin Hatah

Uygulanmasi

Birden fazla takvim yilina sirayet eden yapim islerinde gelir vergisi kesintisi

uygulamasinin hatali yapildig1 goriilmiistiir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 42’nci maddesinde, birden fazla takvim yilina
sirayet eden ingsaat ve onarim islerinde kar veya zararin isin bittigi yil kesin olarak tespit
edilecegi ve tamaminin yilin geliri olarak sayilarak mezkur yil beyannamesinde gosterilecegi,
44’iincii maddesinde insaat ve onarim islerinde gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan
hallerde gegici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihin is bitim
tarihi olarak kabul edilecegi, “Vergi Tevkifati” baglikli 94’lincii maddesinin {igiincli bent
hiikmiine gore ise 42°’nci madde kapsamina giren isler dolayisiyla bu isleri yapanlara 6denen

istihkak bedellerinden %3 kesinti yapilacagi belirtilmistir.

Birden fazla takvim yilina sirayette isin 12 aydan fazla bir zamana yayilip
yayllmadigindan ziyade bir takvim yilindan digerine sirayet edip etmedigi belirleyicidir. 193
sayill Kanun’un 44’{inci maddesine gore gecici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin
idarece onaylandig: tarih is bitim tarihi olarak kabul edildiginden dolay1 gecici kabul sonrasi

yapilan 6demelerden gelir vergisi kesintisi yapilmamalidir.

Birden fazla takvim yilina sari olan insaat ve onarim islerinde gelir vergisi kesintisi
yapilmasi ile gegici kabul sonras1 yapilan 6demelerden ise gelir vergisi kesintisi yapilmamasi

gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Denetim bulgusuna konu olan aksaklik ilgili Midiirliiklere

teblig edilmis olup, bundan sonra bulgu dogrultusunda iglem tesis edilecektir." denilmistir.

Sonuc¢ olarak Birden fazla takvim yilina sari olan insaat ve onarim iglerinde gelir
vergisi kesintisi yapilmasi ile gegici kabul sonras1 yapilan 6demelerden gelir vergisi kesintisi

yapilmamasi saglanmalidir.
BULGU 26: i¢ Kontrol Sistemi Mevzuat Gereklerinin Yerine Getirilmemesi

Ic kontrol sistemi mevzuati gereklerinin tam olarak yerine getirilmedigi tespit

edilmistir.
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5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “I¢ kontroliin tanimi”
bashikli 55’inci maddesinde “Ic kontrol; idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve
mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini,
varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini,
mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere
idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve
diger kontroller biitiintidiir” hiikkmii yer almaktadir. Ayn1 kanunun 11’inci maddesinde, iist
yoneticilerin i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, yazili prosediir ve talimatlarin olusturulmasi ve
gozetilmesinden sorumlu oldugu, 60’mnct maddesinde, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi,
standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda ¢alismalar yapilmasi goérevlerinin,
malil hizmetler birimi tarafindan yiiriitiilecegi, 58’inci maddesinde 6n mali kontrole iliskin
standart ve yontemlerin Maliye Bakanliginca belirlenecegi ifade edilmektedir. Buna istinaden
Bakanlik tarafindan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar yayimlanmistir.
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile Kamu i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam
Rehberi dogrultusunda kamu idarelerinin i¢ kontrol sistemlerini kurmak amaciyla kamu i¢
kontrol standartlarina uyum eylem planlarini hazirlamalar1 ve planda yer alan faaliyetleri

gerceklestirmeleri gerekir.

5018 sayili Kanun ile kamu mali yonetim sistemi, uluslararas1 standartlara uygun bir
sekilde yeniden diizenlenmis ve bu kapsamda kamu idareleri genelinde etkin bir i¢ kontrol
sistemi olusturulmasi1 amaglanmistir. Bu amac¢ dogrultusunda 5018 sayili Kanun ve bu
Kanun’a dayanilarak yiirtirliige konulan mevzuat hiikiimleri ile i¢ kontrol sistemi ayrintili

olarak diizenlenmistir

Kurumun i¢ kontrol sistemi ile ilgili olarak, belediyece i¢ kontrol sisteminin mevzuata
uygun sekilde kurulmadigr ve etkin bir sekilde isletilmedigi, kamu i¢ kontrol standartlarina
uyum eylem planlarmin  hazirlanmadig, 1i¢  kontrol sisteminin  yillik  olarak
degerlendirilmesinin yapilmadigi ve iist yoneticiye raporlanmadigi, 6n mali kontrol biriminin
kurulmadig1, 6n mali kontrol islemlerinin I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve

Esaslar’in 6ngordiigii hiikiimler ¢ercevesinde gergeklestirilmedigi tespit edilmistir.

I¢ kontrol sisteminin kurulmasi, kamu kaynaklarinmn etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yonetilmesine katki saglamaktadir. Ust yonetici etkin bir i¢ kontrol sisteminin
kurulmasi, uygulanmasi ve gozetilmesinde Ongoriilen biitiin mevzuat hiikiimlerinin yerine

getirilmesini ve isletilmesini tam olarak saglamalidir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Denctim bulgusuna konu olan aksaklik ile ilgili bundan sonra

bulgu dogrultusunda islem tesis edilecektir." denilmistir.

Sonug olarak Ust yonetici etkin bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi ve
gozetilmesinde Ongdriilen biitlin mevzuat hiikiimlerinin yerine getirilmesini ve isletilmesini

tam olarak saglamalidir.
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9. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALIi TABLOLAR
MANAVGAT BELEDIYESI 2018 YILI BILANCOSU

AKTIiFLER PASIFLER
2018(Cari Y1l) 2018(Cari Y1)
] 111- KISA VADELI YABANCI
I- DONEN VARLIKLAR 117.193.586,57 KAYNAKLAR 113.233.148,64
10 HAZIR DEGERLER 17.431.667,40 30 KISA VADELI iC MALi BORCLAR 13.668.539,43
101 ALINAN CEKLER o
HESABI 3.465.221,07 300 BANKA KREDILERI HESABI 13.668.539,43
102 BANKA HESABI 11.239.947,60 32 FAALIYET BORCLARI 57.284.021,33
108 DIGER HAZIR
DEGERLER HESABI 9.850,00 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 57.284.021,33
109 BANKA KREDI
KARTLARINDAN ALACAKLAR
HESABI 2.716.648,73 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 27.951.201,60
12 FAALIYET 330 ALINAN DEP.VE TEMINAT
ALACAKLARI 85.518.808,11 HESAPLARI 6.707.542,57
120 GELIRLERDEN
ALACAKLAR HESABI 2.136.223,40 333 EMANETLER HESABI 21.243.659,03
121 GELIRLERDEN 36 ODENECEK DiGER
TAKIPLi ALACAKLAR HESABI 75.551.940,43 YUKUMLULUKLER 9.749.531,69
122 GELIRLERDEN TECILLI
VE TEHIRLI ALACAKLAR 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR
HESABI 5.860.081,57 HESABI 1.045.057,72
126 VERILEN DEPOZITO 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK
VE TEMINATLAR HESABI 1.970.562,71 KESINTILERI HESABI 872.464,19
362 FONLAR VEYA DIGER KAMU
B IDARELERI ADINA YAPILAN TAHSILAT
14 DIGER ALACAKLAR 416.807,08 HESABI 1.575.054,81
140 KISILERDEN 363 KAMU IDARELERI PAYLARI
ALACAKLAR HESABI 416.807,08 HESABI 3.548.035,23
368 VADESI GECMIS, ERTELENMIS
VEYA TAKSITLENDIRILMIS VERGI VE
15 STOKLAR 46.379,90 DIGER YUKUMLULUKLER HESABI 2.708.919,74
38 GELECEK AYLARA AIT
GELIiRLER VE GIiDER
150 ilk Madde ve Malzemeler 46.379,90 TAHAKKUKLARI 4.579.854,59
381 GIDER TAHAKKUKLARI
16 ON ODEMELER 770.007,81 HESABI 4.579.854,59
162 BUTCE DISI AVANS VE
KREDILER HESABI 770.007,81
19 DIGER DONEN IV- UZUN VADELI YABANCI
VARLIKLAR 13.009.916,27 KAYNAKLAR 43.959.569,58
190 DEVREDEN KATMA 40 UZUN VADELI iC MALI
DEGER VERGISI HESABI 13.009.916,27 BORCLAR 24.201.391,11
400 BANKA KREDILERI HESABI 24.201.391,11
11- DURAN VARLIKLAR 894.431.472,27 43 DIGER BORCLAR 149.360,00
21 MENKUL KIYMET VE 430 ALINAN DEPOZITO VE
VARLIKLAR 23.952,00 TEMINATLAR HESABI 149.360,00
217 MENKUL VARLIKLAR
HESABI 23.952,00 47 BORC VE GiDER KARSILIKLARI 14.330.142,86
22 FAALIYET 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI
ALACAKLARI 4.474.811,92 HESABI 14.330.142,86
48 GELECEK YILLARA AiT
220 GELIRLERDEN GELIiRLER VE GIiDER
ALACAKLAR HESABI 941,65 TAHAKKUKLARI 5.278.675,61
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222 GELIRLERDEN TECILLI

VE TEHIRLI ALACAKLAR 481 GIDER TAHAKKUKLARI
HESABI 4.473.870,27 HESABI 5.278.675,61
24 MALI DURAN
VARLIKLAR 16.830.938,07
240 MALI KURULUSLARA
YATIRILAN SERMAYELER
HESABI 16.780.938,07 V- OZ KAYNAKLAR 854.432.340,62
241 MAL VE HIZMET
URETEN KURULUSLARA
YATIRILAN SERMAYELER
HESABI 50.000,00 50 NET DEGER 863.228.224,35
25 MADDI DURAN ]
VARLIKLAR 873.053.854,63 500 NET DEGER HESABI 863.228.224,35
250 ARAZI VE ARSALAR
HESABI 512.427.371,74 51 DEGER HAREKETLERI 861.916,38
251 YERALTI VE YERUSTU 511 MUHASEBE BIRIMLERI ARASI
DUZENLERI HESABI 227.561.164,76 ISLEMLER HESABI 861.916,38
57 GECMIS YILLAR OLUMLU
252 BINALAR HESABI 96.843.257,90 FAALIYET SONUCLARI 41.485.002,99
253 TESIS, MAKINE VE 570 GECMIS YILLAR OLUMLU
CIHAZLAR HESABI 10.216.596,17 FAALIYET SONUCLARI HESABI 41.485.002,99
58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ
254 Tasitlar Grubu 10.273.993,90 FAALIYET SONUCLARI -11.012.627,58
580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ
255 Demirbaslar Grubu 9.110.116,13 FAALIYET SONUCLARI HESABI ( -) -11.012.627,58
257 BIRIKMIS
AMORTISMANLAR HESABI ( -) -42.072.302,39 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI -40.130.175,52
258 YAPILMAKTA OLAN 591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET
YATIRIMLAR HESABI 48.693.656,42 SONUCU HESABI ( -) -40.130.175,52
26 MADDi OLMAYAN
DURAN VARLIKLAR 0
260 HAKLAR HESABI 492.583,90
268 BIRIKMIS
AMORTISMANLAR HESABI ( -) -492.583,90
29 DIGER DURAN
VARLIKLAR 47.915,65
294 ELDEN CIKARILACAK
STOKLAR VE MADDi DURAN
VARLIKLAR HESABI 495.770,00
299 BIRIKMIS
AMORTISMANLAR HESABI ( -) -447 854,35

Aktif Toplam 1.011.625.058,84 Pasif Toplam 1.011.625.058,84
AKTIFLER PASIFLER
2018(Cari Yil) 2018(Cari Yil)

1X- NAZIM HESAPLAR

259.303.765,12

1X- NAZIM HESAPLAR

259.303.765,12

91 NAKIT DISI TEMINAT VE

91 NAKIT DISI TEMINAT VE

KIiSILERE AIT MENKUL KIiSILERE AIT MENKUL KIYMET
KIYMET HESAPLARI 7.566.569,05 HESAPLARI 7.566.569,05
910 TEMINAT MEKTUPLARI 911 TEMINAT MEKTUPLARI
HESABI 7.566.569,05 EMANETLER{ HESABI 7.566.569,05
92 TAAHHUT HESAPLARI 177.299.196,07 92 TAAHHUT HESAPLARI 177.299.196,07
920 GIDER TAAHHUTLERI 921 GIDER TAAHHUTLERI
HESABI 177.299.196,07 KARSILIGI HESABI 177.299.196,07
74.438.000,00 74.438.000,00
990 KiRAYA VERILEN,
IRTIFAK HAKKI TESIS EDILEN 999 DIGER NAZIM HESAPLAR
MADDI DURAN VARLIKLARIN 74.438.000,00 KARSILIGI HESABI 74.438.000,00
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KAYITLI DEGERI

Genel Toplam

1.270.928.823,96

Genel Toplam

1.270.928.823,96
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MANAVGAT BELEDIYESI 2018 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap Yardimci . Hesap Yardimci
Hesaplar %Ii?_?irm Bor¢ Alacak Bakiye Hesaplar | Gelirin Tiirii Bor¢ Alacak Bakiye
Kodu | | Kodu |
Giderler Gelirler
Toplam 0 0 0 Toplam 0 0 0
Personel 28.995.004 28.995.004, . R 14.583.514, | 109.575.11 | 94.991.605,
630 1 Giderleri 13 0 13 600 1 Vergi Gelirleri 84 9.84 00
Sosyal
Giivenlik Tesebbiis Ve
630 5 Kurumlarina 5.372.376, 19.348,95 5.353.027,2 600 3 Miilkiyet 2.780.937,1 | 42.881.133, | 40.100.195,
o 17 2 I 8 08 90
Devlet Primi Gelirleri
Giderleri
Mal Ve Alman Bagis Ve
630 3 Hizmet Alim 175.234.84 | 1.917.399 | 173.317.44 600 4 Yardiumlar fle 35.600,00 8.256.702,2 | 8.221.102,2
. - 6,48 AT 7,01 » ' 4 4
Giderleri Ozel Gelirler
. .| 14.185.661 | 191.831,1 | 13.993.830, . . 2.281.089,7 | 101.184.25 | 98.903.165,
630 4 Faiz Giderleri 35 1 24 600 5 Diger Gelirler 6 5,49 73
Cari 2.069.708, 2.069.708,0
630 5 Transferler 08 0 8 0 0 0
Deger Ve
Miktar 4.598.080, 4.598.080,4
630 u Degisimleri 43 0 3 0 0 0
Giderleri
Gelirlerin Ret
Ve
60 |12 Tadesinden 25'336'8;11 0 25'336'8452 0 0 0
Kaynaklanan '
Giderler
Amortisman 4.853.322, 4.853.322,5
630 13 Giderleri 54 0 4 0 0 0
Ik Madde Ve
630 |14 Malzeme 21161299 | 55 50,21 | 21139009, 0 0 0
. - 41 20
Giderleri
Silinen
Alacaklardan | 2.675.607, 2.675.607,5
630 20 Kaynaklanan 50 0 0 0 0 0
Giderler
Kamu
Idarelerine
Bedelsiz
Olarak
630 |25 ,\DA‘;‘{ired"e” 14.366,50 0| 14.366,50 0 0 0
Olmayan
Varliklardan
Kaynaklanan
Giderler
GIDERLER | 284.497.11 | 2.150.869 | 282.346.24 GELIiRLER 19.681.141, | 261.897.21 | 242.216.06
TOPLAMI 4,13 74 4,39 TOPLAMI 78 0,65 8,87
FAALIYET 282.346.24 | 242.216.06 )
0 0 0 SONUCU 4.39 8.87 40.130.17552,
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adr Yil/Yillar | idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan 2017 Tam Olarak
Tahsilat Hesabina Kaydedilmesi Gereken Tutarlarin Yerine
Emanetler Hesabina Kaydedilmesi Getirildi
Bazi Islemlerde Diger Hazir Degerler Hesabinin 2017 Tam Olarak
Kullanilmamasi Yerine
Getirildi
Belediye Hizmet Binasindaki Cay Ocaklarinin 2017 Tam Olarak
Giderlerinin Biitgeden Karsilanmasi ile Gelir ve Yerine
Giderlerine Ait Kayitlarinin Tutulmamasi Getirildi
Binalara Asilan Ilanlarla ilgili ilan ve Reklam 2017 Kismen [lan asilan
Vergisi Tahakkuku Yapilmamasi Yerine tlim binalar
Getirildi icin
yapilmasi
gereken
islem,
siirlt
sayida
yapilmistir.
Ekonomik Deger Tasiyan Bilgisayar Yazilimlarinin | 2017 Tam Olarak
Haklar Hesabinda Takip Edilmemesi Yerine
Getirildi
Hazineye Ait Tasinmazlarin Satig Bedellerinin Tahsil | 2017 Tam Olarak
Edilen Kismindan %10 Payin 775 sayil1 Gecekondu Yerine
Kanunu Hiikiimlerine Gore Olusturulmasi Gereken Getirildi
Fon Hesabina Aktarilmamasi
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Idari Para Cezalari ile Vergi Ziyar Cezasimin 2017 Tam Olarak
Biitceden Odenmesi Yerine
Getirildi
Ik Madde ve Malzeme Hesabindan Cikislarin En 2017 Tam Olarak
Geg Uger Aylik Dénemler Itibari ile Yapilmamas: Yerine
Getirildi
Indirimli Emlak Vergisinden Yararlanan Kisilerle 2017 Tam Olarak
Ilgili Gerekli incelemenin Yapilmamasi Yerine
Getirildi
Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden 2017 Tam Olarak
Mubhasebelestirilmesi Yerine
Getirildi
Miize Giris Ucretleri Paylarinin ilgili idarelerden 2017 Kismen Antalya
Tahsil Edilmemesi Yerine Biiyiiksehir
Getirildi Belediyesi
ile gerekli
yazigmalar
yapilmistir.
Aile ve Cocuk Yardiminin Verilmemesi Gereken 2017 Tam Olarak
Stirede Yapilmasi Yerine
Getirildi
Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yo6netmeligi 2017 Tam Olarak
Geregince Ambalaj Atiklarinin Toplanmasi Igin Yerine
Yetki Verilen Sirketlerden Herhangi Bir Bedel Getirildi
Alinmamas1
Baz1 Hizmet Alimlar1 haleleri S6zlesmelerinde 2017 Tam Olarak
Belirtilen Ceza Hiikmiiniin Uygulanmamasi Yerine
Getirildi
Belediyenin Kiraya Verdigi Taginmazlarin Kira 2017 Tam Olarak
Siiresi Bitmesine Ragmen Tekrar Thaleye Cikilmadan Yerine
Stirenin Uzatilmasi Getirildi
Eglence Vergisi Alinmasi1 Gereken Isyerlerine iliskin | 2017 Tam Olarak
Tahakkuk Islemlerinin Yapilmamasi Yerine
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Getirildi
Ek Ozel Hizmet Tazminati Odenmesinde Hak 2017 Tam Olarak
Edildigine Dair Agiklama/Belge Olmamasi Yerine
Getirildi
Hazinece Karsilanan Asgari Ucret Destek 2017 Tam Olarak
Tutarlarinin Hakedislerden Hatali Mahsup Edilmesi Yerine
Getirildi
Isyeri Agma ve Calisma Ruhsati Alinmadan 2017 Tam Olarak
Faaliyette Bulunan Isyerleri ile Ilgili Olarak Yerine
Yonetmelige Aykiri Islem Yapilmasi Getirildi
Kamulastirilan Taginmazlara iliskin Bilgilerin Tapu | 2017 Tam Olarak
Idaresinden Almnmamas1 Sonucunda Kamulastirilan Yerine
Yerlerle Ilgili Ek Emlak Vergisi Tarhmin Getirildi
Yapilmamasi
Kesinlesen Sayistay [laminin Tahsilinde Kamu 2017 Tam Olarak
Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Yerine
Hakkinda Yonetmelige Uygun Hareket Edilmemesi Getirildi
Kullanilan Kredilerle lgili Gerekli Arastirmanin 2017 Tam Olarak
Yapilmamasi ile Bankalara Gonderilen Yaz1 Ekinde Yerine
Gerekli Belgelerin Sunulmamasi Getirildi
Mahkemece Kismen Iptal Edilen isleme Kars1 Yeni | 2017 Tam Olarak
Islem Tesis Edilmemesi Yerine
Getirildi
Piyasa Fiyat Arastirmasi1 Yapilmadan Ozel Hakka 2017 Kismen Ilgili yil
Sahip Olmayan Kisiden Dogrudan Temin Suretiyle Yerine denetiminde
Hizmet Temin Edilmesi Getirildi sadece bir
adet 6zel
hakka sahip
olmayan
kisiden
hizmet
temin
edildigi
goriilmiistiir.
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Sabit ve Mobil Haberlesme Altyap1 ve 2017 Tam Olarak
Sebekelerinden Gegis Hakki Bedellerinin Takip ve Yerine
Tahsilatinin Yapilmamasi Getirildi
Sosyal Denge Sozlesmesindeki Hiikmiin Kanuna 2017 Tam Olarak
Aykar1 Olmasi ve Sozlesmeye Iliskin Alinan Meclis Yerine
Kararmin Belirsizlik Igermesi Getirildi
Sosyal Denge Sozlesmesine Sozlesme Konusu 2017 Tam Olarak
Olmayan Hiikiimlerin Konulmasi Yerine
Getirildi
Taginmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi 2017 Tam Olarak
Yerine
Getirildi
Taginmazlarin Tahmini Bedelinin Tespiti Amaciyla | 2017 Tam Olarak
Istenen Bilgi Karsiligi Odeme Yapilmast Yerine
Getirildi
Teknik Personel Taahhiidiiniin Zamaninda ve 2017 Tam Olarak
Usuliine Uygun Sunulmamasti Yerine
Getirildi
Yapim Isinin Gegici Kabule Uygun Olmadig 2017 Tam Olarak
Durumda On Inceleme Tutanaginin Olmamasi Yerine
Getirildi
Yapim Islerinde All Risk Sigorta Poligelerinin 2017 Tam Olarak
Sozlesme ve Sartnameye Uygun Olmamast Yerine
Getirildi
Y onetmeliklerin Tlgili Mercilerden Goriis Alimmadan | 2017 Tam Olarak
Yiirtirliige Konulmasi Yerine
Getirildi
Gider Tahakkuklar1 Hesabinin Kullanilmamasi 2017 Tam Olarak
Yerine
Getirildi
Kiraya Verilen Taginmazlarin Muhasebe 2017 Tam Olarak
Kayitlarinda Izlenmemesi Yerine
Getirildi
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1. OZET

Bu rapor, Manavgat Belediyesinin performans denetimi sonug¢larini ve bulgulari

icermektedir.

6085 sayil1 Kanun'un 36'nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Manavgat Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla agsagidakiler denetlenmistir:

o 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,

. 2018 y1l1 Performans Programa,

. 2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuglar1 6l¢timii yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan incelemeler sonucunda elde edilen belge, bilgi ve bulgular ¢ergevesinde;

Kamu Idaresinin 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan, 2018 Yili Performans
Programi ve 2018 Yili Idare Faaliyet Raporu’nun mevcut oldugu ve mevzuatta belirtilen
zamanlara uyularak hazirlandigi ancak sunum ve igerik itibariyle mevzuatta 6ngdriilen bazi

diizenlemelere uyulmadig goriilmustiir.

Kurumun veri kayit sistemi bulunmadigindan performans bilgisinin raporlanmasinda
kullanilan sistemlerin degerlendirilmesinde bu sistemlerin tam ve dogru veri Tretip
iretmedigi, veri sistemlerinin giivenilirligi, veri sistemleri {izerinde etkin ve risklere uygun i¢

kontroller olusturup olusturmadig1 incelenememistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yaymmlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinm
hazirlanmasina iligskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a

sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
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islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢lilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, goOsterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gdérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu ¢ercevede, Manavgat Belediyesi’nin yayimladigi 2015-2019 donemine ait Stratejik

Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Manavgat Belediyesi’nin yayimladig

2015-2019 doénemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili Idare
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Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuclarinin Olgiilmesine yonelik olarak iiretilen

performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Tablo 1: Performans Denetimi Kriterleri

Ilgili Dokiiman Denetim kriteri Tanim
. Denetlenen idarenin, yasal diizenlemelere gore ilgili dokiimanlar
Stratejik Plan, Mevcudiyet
hazirlamasi
Performans
Zamanlilik Performans bilgisinin yasal siire i¢inde raporlanmasi
Programu,
. Performans bilgisinin diizenleyici esaslara uygun sekilde
Faaliyet Raporu Sunum
raporlanmast
B . Amag, hedef, gosterge ve faaliyetler arasinda mantiksal baglant:
Stratejik Plan, Igililik
olmas1
Performans _
Olgiilebilirlik Hedeflerin veya gostergelerin 6lgiilebilir olmasi
Programi _
Iyi tanimlanma Hedeflerin ve gostergelerin agik ve net bir taniminin olmasi
Hedeflerin (gostergeler dahil), denetlenen idarenin planlama ve
Tutarlilik
raporlama dokiimanlarinda tutarli olarak kullanilmasi
Raporlanan performans bilgisinin kaynagina kadar izlenebiliyor
. Dogrulanabilirlik
Faaliyet Raporu olmasi
. Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir sapmanin
Gegerlilik/Tkna
dicilik denetlenen idare tarafindan ele aliniyor olmasi ve sapmay1 agiklayan
eaicil
nedenlerin inandirici ve ikna edici olmasi
Veri kayit sistemlerinin ger¢eklesmeleri tam ve dogru sekilde
Veri Kayit Sistemi | Giivenilirlik
Olcerek faaliyet raporunda giivenilir veri sunuyor olmast

Yukarida yer alan performans denetimi kriterleri dogrultusunda yapilan inceleme
sonucunda; Kurumun, 2015-2019 Y1l Stratejik Planinin, Performans Programinin ve Faaliyet
Raporunun mevcut oldugu ve ilgili dokiimanlarin mevzuatta belirtilen zamanlara uyularak
hazirlandig1 ancak ilgili dokiimanlarin denetim bulgulari boliimiinde agiklanan nedenlerden
dolay1 raporlama gereklilikleri ile denetim kriterlerine kismen uydugu; performans 6l¢gmek
icin kurumda kullanilan veri kayit sistemlerinin incelenmesi sonucunda ise, kurumun veri
kayit sistemi bulunmadigindan performans bilgisinin raporlanmasinda kullanilan sistemlerin
degerlendirilmesinde bu sistemlerin tam ve dogru veri liretip liretmedigi, veri sistemlerinin
giivenilirligi, veri sistemleri iizerinde etkin ve risklere uygun i¢ kontroller olusturmadigi

diistiniilmektedir.

Yukarida belirtilen tespit ve degerlendirmelere goére, Kurumun, Stratejik Planini,

Performans Programin1 ve Faaliyet Raporunu hazirlarken mevzuatta ongoriilen sekil ve

Antalya Manavgat Belediyesi 2018 Y11 Sayistay Performans Denetim Raporu 61



T.C. Sayistay Baskanligi

sunuma iliskin kriterler konusunda daha 6zenli olmasi; Performans Programinin, Stratejik
Planin yillik dilimler itibariyle uygulamasi oldugunu goz 6niine alarak performans hedeflerini
daha gergekei ve spesifik olarak belirlemesi; Stratejik plan, performans ve biitge arasindaki
bagin ger¢ekci olarak kurulmasi; Hedef-Amag¢ baglantisinin iyi kurulmasi; Kurumun
performans yonetim sistemini gelistirerek ileri bir seviyeye tasiyabilmesi i¢in veri kayit

sistemlerine yonelik gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Belirlenmis Olan Hedeflerin ve Bazi1 Gostergelerin Olgiilebilir

Olmamasi

Manavgat Belediyesi 2015- 2019 Stratejik Planinin incelenmesi neticesinde, Planda
yer alan ve asagida listelenen hedeflerin ve performans gostergelerinin Slgiilebilir olmadigi

gorilmiistir.

Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzunun “5. Gelecege Bakis” kisminin,
“Hedefler” bashig1 altinda; “Hedefler, amaglarin gerceklestirilebilmesine yénelik spesifik ve
olciilebilir alt amaglardir. Hedefler ulasiimasi ongériilen ¢ikti ve sonuglarin tanimlanmig bir
zaman dilimi iginde nitelik ve nicelik olarak ifadesidir. Hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve
zaman cinsinden ifade edilebilir olmasi gerekmektedir. Bir amaci gerceklestirmeye yonelik
olarak birden fazla hedef belirlenebilir.” “F- Performans Gostergeleri” baglikli boliimiinde
“Hedeflerin ol¢iilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda stratejik planda hedefe yonelik
performans gostergelerine yer verilmesi gereklidir. Performans gostergeleri gerceklesen
sonuglarin énceden belirlenen hedefe ne ol¢giide ulasildiginin ortaya konulmasinda kullanilir.
Bir performans gostergesi, ol¢iilebilirligin saglanmasi bakimindan miktar, zaman, kalite veya

maliyet cinsinden ifade edilir.” Denilmektedir.

Stratejik Planda yer alan hedeflerin Olciilebilir olmasi gerekmektedir. Hedefler
Olciilebilir olarak konulmadiysa bunlarin 6lgiilebilirliginin saglanmas1 bakimindan hedefe
yonelik performans gostergelerine yer verilmesi gerekir. Bu gostergeler sayesinde hedeflerin
Olciilebilirligi saglanabilmektedir. Belirlenen hedeflerin ne dl¢lide basarildiginin l¢giilebilmesi

adina, miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden sayisal veya oransal olarak ifade edilmesi
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yani Olciilebilir olmasit zorunludur.

Ancak Manavgat Belediyesi 2015-2019 Stratejik Planinda 6 amag 6 hedef 153

performans gostergesi(Stratejik Planda Faaliyet adi altinda belirtilmistir.) belirlemistir. 6

hedefin ve gostergeler icerisinden bazilariin dlgiilebilir olmadig tespit edilmistir

Olgiilebilirlik kriterini saglamadig1 diisiiniilen hedeflerden iki tanesi ve performans

gostergelerinin bazilar1 agagida 6rnek olarak gdsterilmistir:

Asagidaki tabloda olgiilebilir nitelikte olmayan performans gostergelerinin bir kismi

ornek olarak gosterilmistir:

Tablo 2:Ol¢iilebilirlik Kriterini Saglamayan Hedef ve Performans Gostergeleri

Amag Hedef Degerlendirme

1-Kent halkina 1.1.Manavgat halkinin ihtiyaglarina cevap Hedef ile ilgili 52 tane
kaliteli hizmet verebilen yasanabilir bir kent imkanlarinin gostergeden sadece 8§ tanesinin
sunumunun sunulmas. gostergesi adet bazli dlgiilebilecek
saglanmasi Performans Gostergeleri sekilde diizenlenmistir.  Diger

Olgiilebilir Performans Gostergeleri

1. 30 vatandagimiza 6ziirlii sandalyesi ve akdilii
arag¢ saglanmast

2. 1.500 6grenciye kirtasiye ve okul malzemesi
yardimi yapilmast

3. Fakir ve muhtag 15.000 aileye gida yardimi
yapilmasi

4. Fakir ve muhta¢ 1.200 aileye yakacak
yardimi yapilmasi

5. Ramazan ay1 siiresince 2.500 vatandasa iftar
yemegi hizmeti verilmesi

6. Ramazan ayi siiresince 100 6ziirlii, yash ve
agir hasta vatandasa evinde yemek servisi
yapilmasi

7. Yilda bir defa Muharrem ayinda 5.000 kisilik
asure dagitilmasi

8.2.500 ihtiyag¢ sahibine yardimlarin
ulagmasinin saglanmasi

gostergeler dlgiilebilir degildir.
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2-Ticari faaliyetlerin | 2.1.Ticari fonksiyonlarin kentin ihtiyaglarina Bu sekilde somut bir veri
turizmden saglanacak | cevap verebilecek sekilde ¢esitlendirilmesi. girilmemesi faaliyetlerin
ekonomik fayda ile Performans Gostergeleri 6l¢iilmesini engellemektedir.
desteklenmesi ve Olgiilebilir Olmayan Performans

yerel halkin i(-)ls(t:;%ilzrrlkezinin yetersiz kaldig

ihtiyaglarina cevap noktalarda (6zellikle imar plani

tamamlanan sorgun mevkiinde) alt
merkezler olusturulacaktir.

olmasi 2-Kent merkezinde doniisiim projeleri
uygulanarak c¢ok katli ticari binalarin yer
almas1 saglanacaktir.

3-Manavgat halkinin ihtiya¢ duydugu
‘metropolitan kent” kavramina uygun ticari
mekanlarin olusturulmasi saglanacaktir.
4-Pazartesi pazarinin yerine katli halk
pazar1 yapilacaktir

5-Yerli ve yabanci turizme yonelik
Manavgat’ta, aligveris ve ticaretin aksam
da yapilmasini saglamak tizere etkinlik ve
aktiviteler diizenlenecektir.

verebilecek nitelikte

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu dogrultusunda, 2020-2024 Stratejik Plani i¢in, Strateji
Gelistirme Kurulu ve Strateji Gelistirme Ekibi kurulacak olup, hedef ve gostergeler 6l¢iilebilir

olarak belirtilecektir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak 2020-2024 Stratejik Planinda yer alan hedeflerin ve performans

gostergelerinin dl¢iilebilir olmasi i¢in gerekli calismalarin yapilmasit saglanmalidir.

BULGU 2: Stratejik Planda Bir Onceki Dénem Stratejik Plamma fliskin

Degerlendirmelere Yer Verilmemesi

2015-2019 donemi Stratejik Planinda gegmis Stratejik Planla ilgili degerlendirme

yapilmadigr goriilmiustiir.

28 Temmuz 2011 tarih ve 28008 sayilt Resmi Gazete'de yayimlanan 1 Sira No'lu
Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Tebligin "IV. Stratejik Plan

Hazirlama Siirecinde Uyulmasi Gereken Genel Hususlar:" kisminin son fikrasinda;

“Ikinci ve daha sonraki stratejik plamini hazirlayacak kamu idareleri icin, yiiriirliikteki
stratejik planmin uygulanmis olan dénemine iliskin hedef ve gostergeler bazinda gerceklesme

diizeyi ile basari ve bagarisizlik nedenlerini iceren ozet degerlendirme béliimiine yeni
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hazirlanacak plan icinde yer verilecektir. Bir onceki plandan temel farkhiliklar ve bu

farkliliklarin nedenleri agiklanacaktir” ifadesi yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore, 2015-2019 Stratejik Planinda geg¢mis Stratejik Planinin
uygulanmis olan yillarina iliskin hedef ve gostergelere iliskin gerceklesme diizeyi ile basar1 ve
basarisizlik sebeplerini iceren 6zet degerlendirme boliimiine yer verilmesi gerekmektedir.
Stratejik Planda, bir 6nceki donem Planina iliskin degerlendirme boliimiine yer verilmis ve bu
boliimde izleme ve degerlendirme ydntemi anlatilmis; ancak, Onceki planla ilgili bir

degerlendirme yapilmamustir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu dogrultusunda, 2020-2024 Stratejik Planinda 2014,

2019 donemine ait stratejik planin degerlendirilmesine yer verilecektir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak 2015-2019 donemi Stratejik Planinda ge¢mis Stratejik Planla ilgili

degerlendirmelere yer verilmesi saglanmalidir.
BULGU 3: Stratejik Planda Cevre Analizine Yer Verilmemesi

2015-2019 yilina ait stratejik planinda ¢evre analizi bagligina yer verilmemistir.

Kamu Idareleri i¢in Stratejik planlama Kilavuzunun (siirim 2) “Cevre Analizi”
basliklt boliime gore “kurulusun kontrolii disindaki kosullarin ve egilimlerin incelenerek,
kurulug icin kritik olan firsat ve tehditlerin belirlenmesidir. Firsatlar, kurulusun kontrolii
disinda gergeklesen ve kurulusa avantaj saglamast muhtemel olan etkenler ya da
durumlardwr. Tehditler ise, kurulusun kontrolii disinda gergeklesen, olumsuz etkilerinin

engellenmesi veya sinirlandirilmasi gereken unsurlardir.

Cevre analizinde; kurulusu etkileyebilecek digsal degisimler ve egilimler
degerlendirilir. Analiz kapsaminda, ekonomik, sosyal, demografik, kiiltiirel, politik, ¢evresel,

teknolojik ve rekabete yonelik etkenlerin belirlenmesi gerekir.

Cevre Analizinde Temel Etkenler

. Kurulusun faaliyet alanminda diinyadaki durum ve gelismeler
. Kurulusun faaliyet alaminda tilkemizdeki durum ve gelismeler
o Diinyada ve iilkemizdeki temel egilimler ve sorunlar arasinda kurulusu

vakindan ilgilendiren kritik konular ve bu konularin kurulusu nasil ve ne yonde etkileyecegi
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. Kurulusun faaliyetleri ve alaniyla ilgili kalkinma plani, sektérel ve bolgesel
plan ve programlarda yer alan amag, ilke ve politikalar ve bunlar arasindaki uyum

)

° Kurulugun karsilasabilecegi riskler ve belirsizliklerdir.’
Stratejik Planda ¢evre analizlerine yer verilmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu dogrultusunda, 2020-2024 Stratejik planinda gevre ve

analizine yer verilecektir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak 2020-2024 Stratejik planinda ¢evre ve analizine yer verilmesi

saglanmalidir.

BULGU 4: Stratejik Planda Maliyet Tablosuna ve Kaynak Tablosuna Yer

Verilmemesi

Stratejik planda yer almasi gereken temel unsurlar arasinda sayilan maliyet tablosu ve

kaynak tablosunun kurumun stratejik planinda yer almadigi goriilmiistiir.

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzuna gore her bir hedefi
gerceklestirmeye doniik faaliyet/projelerin ortaya konulmasi sonrasinda faaliyet/projelerin
biit¢e ile iliskisinin kurulmasi gerekmektedir. Bu amacla 6nce her bir hedef igin gerekli
faaliyet ve projelerin maliyet tahminleri yapilarak hedefin yaklagik maliyetine ulagilacaktir.
Hedeflerin maliyet tahmini toplamindan her bir amacin tahmini maliyetine, amag¢ maliyetleri
toplamindan ise stratejik planin o yilki tahmini maliyetine ulagilacaktir. Bes yillik toplam ise
planin toplam tahmini maliyetini verecektir. Maliyet tablosunda gosterilen toplam
maliyetlerin yillar itibariyle hangi kaynaklardan elde edilecegi ise kaynak tablosunda

gosterilmelidir.

Kurum, her bir stratejik hedef i¢in 6ngordiigii maliyet ve kaynak ihtiyacini belirlemeli,
hedeflere ait toplam maliyet ve kaynak ihtiyacini ortaya koymalidir. Ancak bu unsurlara

Stratejik Planda yer verilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu dogrultusunda, 2020-2024 Stratejik planinda strateji
planlama ekibi tarafindan tahmini maliyet tablosu ve kaynak tablosu olusturulacaktir.”

denilmistir.

Antalya Manavgat Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Performans Denetim Raporu 66



T.C. Sayistay Baskanligi

Sonu¢ olarak 2020-2024 Stratejik planinda tahmini maliyet tablosu ve kaynak

tablosunun olusturulmasi saglanmalidir.

BULGU 5: Stratejik Planda Performans Gostergelerinin Yillara iliskin

Hedeflerine Yer Verilmemesi

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu'nun “F-Performans Gostergeleri”
kisminda, hedeflerin dlgiilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda stratejik planda hedefe
yonelik performans gostergelerine yer verilmesinin gerektigi ifade edilmistir. idarenin 2015-
2019 donemine ait stratejik planinda; tiim stratejik hedeflere iliskin performans gostergesi
belirlenmekle birlikte, bu gostergelerin degerlendirilecegi yillara iliskin hedef degerlerine yer

verilmemistir

Kalkinma Bakanlig:1 tarafindan 28 Temmuz 2011 tarih ve 28008 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Teblig'in
“Stratejik Plan Hazirlama Siirecinde Uyulmasi Gereken Genel Hususlar” baglikli 4'lincii
boliimiinde; “Hedeflere yonelik performans géstergelerinin, bu géstergeler cinsinden mevcut
durumun ve stratejik plan doneminde ulasilmasi arzulanan seviyenin belirtilmesi” dikkat

edilmesi gereken bir husus olarak ifade edilmektedir.

Buna gore, tahmini de olsa soz konusu performans gostergelerinin yillar itibariyle
hedef degerine ya da degerlerine Stratejik Planda yer verilmesi, ilgili dokiimanin daha etkin

islemesine katk1 saglayacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu dogrultusunda, 2020-2024 Stratejik planinda 2020,
2021, 2022, 2023 ve 2024 yillarina ait hedeflendirmeler yapilacaktir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak 2020-2024 Stratejik planinda performans gostergelerinin yillara iligkin

hedeflerine yer verilmesi saglanmalidir.
BULGTU 6: Stratejik Planda '"Temel Degerler'' Boliimiine Yer Verilmemesi

Stratejik planda temel degerler boliimiine yer verilmedigi tespit edilmistir.

26.05.2006 tarih ve 26179 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerinde
Stratejik Planlamaya Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Y&netmeligin “Tanimlar” baglikli

4*lincli maddesinde,
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“MADDE 4 — (1) Bu Yonetmelikte gecen,

Kilavuz: Miistesarlikca yayimlanan, stratejik planlama kavramlarimi ve stratejik
planlama stirecine iliskin usul ve esaslart ortaya koyan, ihtiya¢ ve gelismelere gore

glincellestirilen belgeyi,

c) Miistesarlik: Devlet Planlama Tegskilati Miistesarligini

ifade eder.
“Stratejik planlarin hazirlanmasi” baslikli 9“uncu maddesinde ise;

“—(1) Hazirlik donemini tamamlayan kamu idareleri, stratejik planlarini, 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa, bu Yonetmelige, Kilavuza ve Miistesarlik¢a
yvaymmlanan stratejik planlamaya iligkin diger rehberlere uygun olarak hazirlar.” Hiikiimleri

yer almaktadir.

Yukarida bahsedilen yonetmelik hiikiimlerine dayanilarak, DPT tarafindan Haziran
2006 tarihinde giincel 2°nci siiriimii yayimlanan Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama
Kilavuzu hazirlanmistir. S6z konusu kilavuzun amaci stratejik planlama siireci ve stratejik
planlarin kapsam ve igerigi konusunda genel bir gerceve sunmaktir. Kamu idareleri, ortaya
konan ana ilkelere ve kilavuzun genel yapisina bagl kalmakla birlikte, ana ve alt bashklar

kendi 6zelliklerini de dikkate alarak sekillendireceklerdir.

Kilavuza goére kamu idarelerinin hazirlayacaklar stratejik planda yer vermesi gereken
bagliklardan biri de “Temel degerler” boliimiidiir. Temel Degerler, kurulusun kurumsal
ilkeleri ve davranis kurallar ile yonetim bi¢imini ifade eder. Bir kurulusun temel degerlerini
ortaya koymak stratejik planlama icin Onemlidir; ¢linkii kurulusun vizyon, misyon ve
kurumsal kimliginin gerisinde temel degerler ve inanglar bulunur. Temel degerler kurulusun
kararlarina, segimlerine ve stratejilerinin belirlenmesine rehberlik eder. Hayata gegirilen

degerler, kurulus kimliginin degisiminde ve galisanlarin motive edilmesinde gli¢lii araglardir.

Yine Kilavuza gore temel degerlerin tasimasi gereken 6zellikler sunlardir:
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-Temel ilkeleri ve inanglar1 agik ve kesin bir dille ortaya koymalidir

-Calisanlarin islerini en iyi sekilde yapacaklar1 sartlara iliskin temel diislinceyi

belirtmelidir.

-Kurulusun  vizyonunu gerceklestirmesini  saglayacak sistem ve siirecleri

desteklemelidir.
Degerler ise li¢ temel alana iligkin olabilir:
Kisiler: Kurulus calisanlarina ve paydaslarla iligskilere yonelik degerler
Siirecler: Kurulusun yonetim, karar alma ve hizmet iiretimi siirecine iliskin degerler

Performans: Kurulusun {irettigi hizmet ve/veya lrilinlerin kalitesine yonelik

beklentiler.

Manavgat Belediyesi 2015-2019 Stratejik Plani’nda kilavuza aykir1 bir sekilde “Temel

Degerler” boliimiine yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu dogrultusunda 2020-2024 Stratejik planinda strateji ve
biitce gelistirme bagkanliginin belediyeler i¢in stratejik plan hazirlama rehberi dogrultusunda

temel degerlere yer verilecektir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak 2020-2024 Stratejik planinda temel degerler” boliimiine yer verilmesi

saglanmalidir.

BULGU 7: Stratejik Planda Yer Alan Bazi Hedeflerin Gostergeyle Tlgililik

Baginin Olmamasi

Stratejik planda yer alan bazi hedefler ile gostergelerin ilgililik baginin kurulmadig:

gorilmiistiir.

Kalkinma Bakanlig: tarafindan 28 Temmuz 2011 tarih 28008 sayili Resmi Gazete’ de
yayinlanan Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Tebligi “Stratejik Plan
Hazirlama Siirecinde Uyulmasi1 Gereken Genel Hususlar” baglikli 4’iincii  bdliimiinde
“Hedeflere yonelik performans gdstergelerinin, bu gostergeler cinsinden mevcut durumun ve
plan doneminde ulasilmasi arzulanan seviyenin belirtilmesi” dikkat edilmesi gereken bir

husus olarak belirtilmistir. Kamu idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzuna gore hedef ve
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gostergelerin, amaclar ile ilgili olmas1 gerekmektedir. ilgililik sart: ise hedefin amagla

ilgililigi ile performans gostergesinin hedefle ilgililigi agisindan degerlendirilir.

2015-2019 donemi Manavgat Belediyesi Stratejik Planinda asagida yer alan hedefler
icin hedef amag ya da hedef-gosterge ilgililik baginin kurulmadigi tespit edilmistir.

Tablo 3:Hedef ve Gostergelerin Birbiriyle Tlgili Olmadigim Gésteren Tablo

Amag Hedef Gosterge Degerlendirme
Kent halkina kaliteli | Manavgat halkinin -Mezarin kazilmasi, cenaze Hedef ile belirtilen
hizmet sunumunun ihtiyaglarina cevap defin ruhsatinin verilmesi gostergeler arasinda
saglanmasi. Verebllen yasanabilir bir _Personel kimlik kartlart ilgililik bag:

kent imkanlarinin kurulamamastir.

hazirlamak
sunulmasi.

-Belediyemiz biinyesindeki
mevcut araglardan ve tescili
yapilacak belde ve koy
araglarindan hurdaya
ayrilacak olanlarin tespit
edilerek, hurdaya ayirma
islemlerini gergeklestirmek

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu dogrultusunda, Bulgu dogrultusunda, 2020-2024
Stratejik Plani igin, Strateji Gelistirme Kurulu ve Strateji Gelistirme Ekibi kurulacak olup,

amag, hedef ve gostergeler birbirleri ile uyumlu olacaktir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak 2020-2024 Stratejik planda yer alan bazi hedefler ile gostergelerin

ilgililik baginin kurulmasi i¢in gerekli islemlerin yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 8: Stratejik Planda Yer Alan Paydas Analizleri Boliimiinde Miisteriler

(Yararlanici) Analizine Yer Verilmemesi

Stratejik planda yer alan paydas analizleri boliimiinde miisteriler (yararlanici) analizine

yer verilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzunun “Paydas Analizi” boliimiinde;
kamu hizmetlerinin yararlanici ihtiyaclari dogrultusunda sekillendirilebilmesi i¢in
yararlanicilarin taleplerinin bilinmesi gerektigi, bu nedenle durum analizi kapsaminda paydas

analizinin yapilmasinin énem arz ettigi ifade edilmektedir

Ayrica paydaslarin i¢ paydaslar ve dis paydaslar ile yararlanicilar/miisteriler olarak

siniflandirilabilecegi, yararlanicilar/miisterilerin ise kurulusun tirettigi iirin ve hizmetleri alan
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kullanan veya bunlardan yararlanan kisi, grup ve kurumlar olup dis paydaslarin alt kiimesi

oldugu belirtilmistir

Bu dogrultuda miisteri/yararlanici kapsaminda olan vatandaslarin goriis, Oneri ve
beklentilerinin Kilavuzda yer alan yontemlerden biri veya birkagi marifetiyle tespit edilerek

stratejik planda yer almasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu dogrultusunda, 2020-2024 Stratejik planinda i¢ ve dis

paydas analizi yapilacak ve yararlanici anketleri ile desteklenecektir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak 2020-2024 Stratejik planinda i¢ ve dis paydas analizi yapilmali ve

yararlanici anketler ile desteklenmesi i¢in gerekli ¢caligsmalarin yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 9: Stratejik Planin Temel Unsurlar Arasinda Sayillan ‘Stratejiler’in

Stratejik Planda Bulunmamasi

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzuna gore stratejiler, kurulusun amag ve
hedeflerine nasil ulasilacagin1 gosteren kararlar biitiiniidiir. Etkili stratejiler olmaksizin amag
ve hedeflere ulasmak miimkiin degildir. Strateji olusturulurken kurumun kaynaklar1 ve farkli
alanlardaki yetkinligi goz Oniinde bulundurulmalidir. Ayrica strateji ve hedefler arasinda

karsiliklt uyum olmalidir.

Kurumun, 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan’inda stratejilere yer verilmedigi

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu dogrultusunda, 2020-2024 Stratejik planinda, kurum

stratejileri alani eklenecektir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak 2020-2024 Stratejik planin temel unsurlar arasinda sayilan stratejilerin

stratejik planda yer almasi saglanmalidir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 10: Performans Programimin Stratejik Plandaki Amac¢ ve Hedeflere

Uygun Olarak Hazirlanmamasi ve Sunum Kriterini Tasimamasi

Denetime konu 2018 yilinda uygulanmak iizere hazirlanan 2018 Yili Performans

Programi’nin Stratejik Planla baginin kurulmadig: ve genel olarak Maliye Bakanlig1 Biitce ve
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Mali Kontrol Genel Miidiirliiglince yayimlanan ‘Performans Programi Hazirlama Rehberi’

dikkate alinmadan hazirlandig1 gériilmustiir.

Performans programi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik ve Performans

Programi Hazirlama Rehberine uygun olarak hazirlanmalidir.

5018 sayili Kanunun “Stratejik planlama ve performans esasli biitgeleme” baslikli
9’uncu maddesinde, “Kamu idareleri, yiiriitecekleri faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak

ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini iceren performans programi hazirlar.

Kamu idareleri biitcelerini, stratejik planlarinda yer alan misyon, vizyon, stratejik
amag ve hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayali olarak hazirlarlar. Kamu
idarelerinin biitcelerinin stratejik planlarda belirlenen performans gostergelerine uygunlugu
ve idarelerin bu cercevede yiiriitecekleri faaliyetler ile performans esasli biitcelemeye iligkin

diger hususlar Cumhurbaskani tarafindan belirlenir.” Hilkmii yer almaktadir.

5018 sayili Kanun ile uygulamaya baglanilan Performans Esaslhi biitceleme sistemi
stratejik plan ile 5 yillik amag¢ ve hedef belirleyen; performans programi ile kaynaklarin bu
ama¢ ve hedefler dogrultusunda kullanilmasini saglayan; performans Ol¢iimii yaparak
ulasilmak istenen hedeflere ulasilip ulasilmadigini degerlendiren ve sonuglar1 faaliyet raporu

ile raporlayan bir sistemdir.

Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi i¢in
biitgeleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik planlarina, yillik amag ve
hedefleri ile performans gostergelerine dayandirmak zorundadir. Idareler yiiriitecekleri
faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gdstergelerini igeren

performans programi hazirlamalidir.

Performans programi, bir mali yilda kamu idaresinin stratejik plan dogrultusunda
yiriitmesi gereken faaliyetleri, bu faaliyetlerin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve
gostergelerini igeren, idare blit¢esinin ve idare faaliyet raporunun hazirlanmasina esas teskil
eden programdir. Performans programlari, stratejik planlarin yillik uygulama dilimlerini

olusturdugundan performans programlar stratejik planlara uygun olarak hazirlamalidir.
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Manavgat Belediyesi Performans programinda stratejik planda belirtilen amag ve
hedefe yonelik faaliyetlere, bu faaliyetlerin kaynak ihtiyaglarina, performans hedef ve
gostergelerine yer verilmedigi, performans programinin sekil ve igeriginin de Performans
Programi1 Hazirlama Rehberine uygun olarak hazirlanmadigi goriilmiistiir. Rehberde yer alan
ek tablolardan Performans Hedefi Tablosu (Tablo-1), Faaliyet Maliyetleri Tablosu (Tablo-2),
Idare Performans Tablosu (Tablo-3), Toplam Kaynak iIhtiyaci Tablosu (Tablo 4),
Faaliyetlerden Sorumlu Harcama Birimlerine Iliskin Tablo (Tablo-5) ’ya denetime konu
performans raporunda tam olarak yer verilmemistir. Bu tablolarin hem stratejik planin
uygulanma siirecini takip etmek, hem de idarenin seffaflig1 ve hesap verebilirligi agisindan
bliylik 6neme sahip olmasinin yan1 sira mevzuatin bir parcast olmasi nedeniyle de performans

raporunda tablolara yer verilmesi ve bu tablolarin uygun sekilde doldurulmasi gerekir.

Kamu idarelerinin rehberde ortaya konan genel yap1 ve temel ilkelere riayet ederek

performans programi hazirlamalar1 gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu dogrultusunda, 2020 performans programi ¢aligmalari,
2020-2024 stratejik plan ve biitce dogrultusunda amag, hedef ve gostergeler acisindan
biitiinsellik igerisinde yiiriitiilecektir. Performans programi hazirlama rehberine uygun olarak

ana basliklar ve tablolar islenecektir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Performans programi c¢alismalarinin, 2020-2024 stratejik plan ve biitce
dogrultusunda amag, hedef ve gostergeler agisindan biitlinsellik igerisinde yiiriitiilmesi

saglanmalidir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 11: idare Faaliyet Raporunun Mevzuata Uygun Olarak Hazirlanmamasi

2018 yili Idare Faaliyet Raporunun mevzuata uygun sekilde hazirlanmadigi tespit

edilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun 41’inci maddesine gore idare
faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan kaynaklari, biitce
hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik ve yiikiimliiliikleri
ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgileri de kapsayan

mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyetleri ve

Antalya Manavgat Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Performans Denetim Raporu 73



T.C. Sayistay Baskanligi

performans bilgilerini icerecek sekilde diizenlenmelidir. Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin 18’inci maddesine gore faaliyet raporunda,
idarenin stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine,
performans programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin ger¢eklesme durumu
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin
degerlendirmelere yer verilmesi gerekir. Faaliyet raporunda performans hedeflerine,
gostergelere, hedeflerin gergeklesme durumuna ve meydana gelen sapmalarin nedenlerine

mutlaka yer verilmelidir.

Manavgat Belediyesinin 2018 yili Faaliyet Raporunun incelenmesinde, Faaliyet
Raporunda performans hedeflerine, gostergelere, hedeflerin gergeklesme durumuna ve
sapmalara yer verilmedigi, usuliine uygun bir Performans Sonuglar1 Tablosu olusturulmadig,
tutarlilik, dogrulanabilirlik ve gegerlilik/ ikna edicilik kriterlerinin saglanmadig1 tespit

edilmisgtir.

Manavgat Belediyesi Faaliyet Raporunda performans hedeflerine, gostergelere,
hedeflerin ger¢eklesme durumuna ve sapmalara yer verilmedigi i¢in faaliyet raporu tutarlilik,

dogrulanabilirlik, gegerlilik/ ikna edicilik kriterleri agisindan incelenememektedir.

Faaliyet raporunun, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ve Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmelik uyarinca hazirlanmasi

gerekir.
Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu dogrultusunda, islem tesis edilecektir.” denilmistir.

Sonug olarak Faaliyet raporunun, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol Kanunu
ve Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yonetmelik uyarinca

hazirlanmas1 saglanmalidir.
D. Faaliyet Sonuclarinin Olgiilmesi Ve Degerlendirilmesi
BULGU 12: Veri Kayit Sisteminin Mevcut Olmamasi

Idarenin veri kayt sistemini olusturmadig: tespit edilmistir.
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Kamu idareleri icin Stratejik Planlama Kilavuzu'na goére faaliyet raporunun
yayimlanmasindan 6nce idarenin yil boyunca gerceklestirdigi faaliyetleri diizenli olarak

izlemesi ve hedefler temelinde performansini 6l¢iiyor olmasi gerekmektedir.

Veri kayit sistemi bir performans hedefi veya gostergeye yonelik tiim performans
bilgisinin toplandigi, analiz edildigi ve iiretildigi siirecin tamamidir. Herhangi bir performans
hedefi veya gostergeye iliskin gerceklesmenin 6l¢iilmesi ve raporlanabilmesi i¢in bu 6l¢limiin

nasil yapilacaginin belirlenmis olmas1 gerekir.

Kurumun veri kayit sistemi bulunmadigindan performans bilgisinin raporlanmasinda
kullanilan sistemlerin degerlendirilmesinde bu sistemlerin tam ve dogru veri {retip
iiretmedigi, veri sistemlerinin giivenilirligi, veri sistemleri lizerinde etkin ve risklere uygun i¢

kontroller olusturup olusturmadig1 denetlenememistir.
Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu dogrultusunda, islem tesis edilecektir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Idarenin veri kayit sistemini olusturmasi icin gerekli calismalarm

yapilmasi saglanmalidir.
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