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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Balikesir Altieyliil Belediyesi tahakkuk esasli muhasebe sistemini uygulamaktadir.
Muhasebe sistemi Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiiriitiilmektedir. Kurumun 2015 yilina iliskin mali veriler asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1: Biit¢e Gelirleri Tablosu

1 Vergi Gelirleri 15.727.625,76 29,92
3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.631.470,79 5,01
4 Alman Bagislar ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 2.441.173,22 4,64
5 Diger Gelirler 31.273.635,24 59,49
6 Sermaye Gelirleri 495.000,00 0,94
8 Alacaklardan Tahsilat e 0,00

800 Biitce Gelirleri 52.568.905,01 100,00

Tabloya gore Kurumun vergi gelirlerinin toplam biitce gelirleri icindeki pay1
%29,92°dir. Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinden elde edilen pay ise %5,01 olmustur. Genel
biitge gelirlerinden mabhalli idarelere aktarilan paylarin da igerisinde yer aldigi Diger

Gelirlerin toplam biitce gelirleri i¢indeki pay1 ise %59,49 olmustur.

Tablo 2: Biitce Giderlerine iliskin Veriler

1 Personel Giderleri 8.413.870,90 8,18
2 SGK Prim Giderleri 1.614.655,55 1,57
3 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 70.812.813,26 68,85
4 Faiz Giderleri 1.019.962,87 0,99
5 Cari Transferler 198.018,94 0,19
6 Sermaye Giderleri 20.285.840,70 19,72
7 Sermaye Transferleri 501.112,37 0,49
8 Bor¢ Verme 0,00

830 Biitge Giderleri 102.846.274,59 100,00
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Tabloya gére Kurumun 2015 yili biitge giderlerinin %68,85°lik kismi mal ve hizmet
alim giderleri olarak muhasebelestirilmistir. Sermaye giderlerinin oram ise %19,72’dir.

Personel giderleri ise %8,18’lik bir orana ulagmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri.
eGegici ve kesin mizan,
eBilancgo,
eKasa sayim tutanagi,
eBanka mevcudu tespit tutanagi,
eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,
eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
eTeminat mektuplar: sayim tutanagi,
eTasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli,
eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu,
eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuglari tablosu.
Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IiDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve

tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
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mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacima uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve

mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
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belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: KDV Indirim Miiessesesinin Yanhs Uygulanmasi

Katma Deger Vergisi (KDV) miikellefi olan belediye iktisadi isletmesinin, KDV
indirim miiessesesinden faydalanmasi konusunda mevzuata aykirt kayit ve islemler yapildigi

tespit edilmistir.

Belediyenin mevzuat ile kendisine verilen gorev ve sorumluluklari yerine getirirken
gerceklestirdigi faaliyet ve islemleri belediyenin kurulus amacina uygun kamusal hizmetler

olabilecegi gibi ticari nitelikteki hizmetler de olabilmektedir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun (KDVK) 1'inci maddesinin 1'inci
fikrasinda; Tirkiye’de yapilan ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti
cercevesinde yapilan teslim ve hizmetlerin KDV’ye tabi oldugu, 1'inci maddenin 3 iincii
fikrasinin (g) bendinde genel ve katma biitceli idarelere, il ozel idarelerine, belediyeler ve
koyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere, iiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii
mesleki kuruluslara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen
miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin
ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin KDV’ye tabi oldugu hiikiim
altina alinmigtir. S6z konusu maddenin ti¢ilincii fikrasinda da bu faaliyetlerin kanunlarin veya
resmi makamlarin gosterdigi gerek iizerine yapilmasi, bunlar1 yapanlarin hukuki stati ve
kisiliklerinin islemlerin mahiyetini degistirmeyecegi ve vergilendirmeye mani tegkil
etmeyecegi belirtilmistir. KDVK’da yer alan bu diizenlemelerle belediyelerin iktisadi isletme
olarak devamli surette gerceklestirdikleri faaliyetleri katma deger vergisinin konusunu teskil

etmektedir.

11 seri No’lu KDVK Genel Tebligi’nin “E — Kamu Kurum ve Kuruluglari, Dernek ve
Vakiflar Mesleki Kuruluslar” baglikli boliimiinde de belediyelerin vergilendirilmesine iligkin

asagidaki aciklamada bulunulmustur:

“l - Katma Deger Vergisi Kanununun 1'inci maddesinin 3%incii fikrasimin (g)
bendinde sayilan; genel biitceye dahil idareler, katma biit¢eye dahil idareler, belediyeler ve
koyler ile bunlarin teskil ettikleri birlikler, iiniversiteler, dernek ve vakiflar ile her tiirlii

mesleki kuruluglarin kurulus amacglarina uygun teslim ve hizmetleri Katma Deger Vergisi
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Kanunu kapsamina girmediginden vergiye tabi olmayacaktir. Bu kuruluslar iktisadi isletme
niteligi tasimadigindan sahip olduklar: gayrimenkullerin kiralanmasi islemleri de vergiye tabi
olmayacak, ancak Gelir Vergisi Kanununun 70 inci maddesi kapsamina giren diger mal ve
haklarin kiralanmasi islemleri ile bu kuruluslarca gergeklestirilen her tiirlii ithalat vergiye
tabi olacaktir. Bu meyanda belediyelerin sahip olduklart gayrimenkulleri kiralamalar
vergiye tabi olmayacak, ancak bir is makinesini kiraya vermeleri vergiye tabi tutulacaktir.
Mesleki kuruluglarin iiyelerinden aldigi kayit ve tasdik iicretleri de yukaridaki tespitler

geregince vergiye tabi tutulmayacaktir.

2 - Ote yandan yukarida sayilan kuruluglara ait veya tabi olan veya bunlar tarafindan
kurulan ve igletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslar iktisadi isletme olarak miitalaa
edilecek, bunlarin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyetleri vergiye tabi olacaktir. Bu
cercevede belediyelere bagli otobiis, havagazi, su, elektrik, mezbaha, soguk hava deposu v.b.
isletmeler ile doner sermayeli kuruluslar istisnalar kapsamina girmeyen faaliyetleri
dolayisiyla vergiye tabi olacaktir. Ancak doner sermayeli kuruluslar ¢ok c¢esitli alanlarda
faaliyet gosterdiklerinden, bu faaliyetlerin istisnalar kapsamina girip girmedigi konusunda

’

tereddiit bulunan hallerde Gelirler Genel Miidiirliigiinden goriis istenmesi gerekmektedir.’

Tebligde agik bir sekilde ifade edildigi iizere KDVK, belediyelerin kurulus amaclarina
uygun, ticari niteligi bulunmayan faaliyetleri verginin konusuna dahil etmemektedir. Yine
tebligin ikinci maddesinde agik¢a yazdig: lizere belediyelerin igletmeleri iktisadi bir isletme
olarak degerlendirilerek KDV’ye tabi olacaklardir. Bu durumda Belediyenin islettigi
hizmetlerin ticari nitelik arz etmesi dolayisiyla bir iktisadi isletme olmakta ve bu kapsamda

yuriittiigii faaliyetler KDV ye tabi olmaktadir.

Katma Deger Vergisi Kanununun 40'inc1 maddesine gore KDV miikellefi olanlar her
vergilendirme donemi itibariyle beyanname vermelidirler. Ancak bunun i¢in Belediyenin
bizzat kendisinin KDV miikellefi oldugu is ve islemlerine iliskin vergi miikellefiyeti tesisi ve
beyanname yiikiimliiligii ile iktisadi igletmesinin vergi miikellefiyeti ve beyanname
yikiimliiliiglinii  birbirinden ayristirmalidir. Belediyenin ticari nitelikteki faaliyetlerinin
iktisadi isletme olusturmasi nedeniyle iktisadi bir kamu kurulusu olarak KDV
miikellefiyetinin, belediye tiizel kisiliginden ayr1 olarak tesis edilmesi gerekmektedir. Bu
kapsamdaki faaliyetlerin belediye miikellefiyeti altinda beyan edilmesi miimkiin degildir.

Iktisadi kamu kurulusunun tiizel kisiliginin bulunup bulunmamas: ile vergilendirme rejimi
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arasinda herhangi bir iliski bulunmamaktadir. Katma Deger Vergisi, belediyeyi ve belediyeye
ait olan iktisadi kamu kurulusunu iki farkli vergilendirme siijesi (6znesi, muhatabi) olarak ele

almaktadir.

Belediyede yapilan denetimlerde, belediyenin faaliyetleri ile iktisadi isletmesine
iliskin islerin birbirinden ayristirilmadigi, tiim belediye alimlarinda 191 Indirilecek Katma

Deger Vergisi hesabinin kullanildig: tespit edilmistir.

Katma Deger Vergisi miikellefleri, KDVK’nin 29 uncu maddesine gére vergiye tabi
islemler tizerinden hesaplanan katma deger vergisinden bu kanunda aksine hiikiim olmadik¢a
faaliyetlerine iliskin olarak kendilerine yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla hesaplanarak
diizenlenen fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen katma deger vergisini indirebilirler.
Boylece miikellefler bir vergilendirme dénemi boyunca miisterilere gergeklestirdikleri teslim
ve hizmetler kapsaminda hesapladiklar1t KDV tutarlarindan, sadece bu faaliyeti yiiriitmek igin
katlandiklar1 maliyet ve giderlere iligskin 6dedikleri ya da bor¢landiklar1 katma deger vergisini
indirmek suretiyle kalan tutar ilgili donem beyannamesi ile beyan etmelidirler. Burada dikkat
edilmesi gereken husus indirim mekanizmasinin vergiye tabi bir faaliyet icra edilmesi
durumunda uygulanabilecegidir. Kanunun lafzinda “faaliyet™ ifadesine yer verilerek vergiye
tabi faaliyetlerin yerine getirilmesinde katlanilan gider ve maliyetler dolayisiyla yiiklenilen
KDV’nin indirim konusu edilmesi amag¢lanmistir. Buna karsilik belediyenin ticari faaliyeti
cercevesinde yapilmayan, belediyenin kurulus amacina uygun kamusal hizmet olarak
nitelendirilebilecek verginin konusuna girmeyen faaliyetleri ile verginin konusuna giren ancak
vergiden istisna tutulan faaliyetleri ve islemleri ise indirim mekanizmast ile
iliskilendirilemeyecektir. KDVK’nin 30 uncu maddesinin (a) bendinde de vergiye tabi
olmayan veya vergiden istisna edilmis bulunan mallarin teslimi ve hizmet ifas1 ile ilgili alis
vesikalarinda gosterilen veya bu mal ve hizmetlerin maliyetleri i¢inde yer alan katma deger
vergisinin, vergiye tabi islemler {izerinden hesaplanan katma deger vergisinden

indirilemeyecegi ifade edilmistir.

Belediyeye ait iktisadi isletmeler faaliyet konulari ile ilgili yiiklendikleri KDV
tutarlarini indirim konusu yapabileceklerdir. Buna karsilik iktisadi isletme ile ilgili olmayan
ya da belediyenin kendi faaliyetleri ile ilgili olan islemler dolayisiyla yiiklendikleri KDV’yi

indirim konusu yapamayacaklardir.
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Hesaplanan KDV’si indirim konusu yapilmayacak olan tiim mal ve hizmet alimlari
dogrudan giderlestirilmeli ya da ilgili malin maliyetine eklenmelidir. Nitekim Genel Y6netim
Muhasebe Yonetmeliginin “Maddi duran varliklarin kayit degerleri” baslhikli 24 {inci

maddesinin birinci fikrasinda aynen,

“Gerek yatirim ve gerekse kullanim amaciyla edinilen maddi duran varliklar maliyet
bedeliyle muhasebelestirilir. Maddi duran varliklarin maliyet bedeli, alis bedeline, vergi,
resim ve har¢lar ile diger dogrudan giderlerin ilave edilmesi suretiyle bulunur. Ancak, katma
deger vergisi miikellefi olan kamu idarelerinin, edindikleri maddi duran varliklar icin

odedikleri katma deger vergisi tutarlari, maliyet bedeline dahil edilmez.”” denilmektedir.

Yonetmelik maddesinden de anlasilacag: iizere, eger bir kurum katma deger vergisi
miikellefi degilse, bir maddi duran varligin vergi dahil maliyet bedeli {izerinden

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Ancak Altieyliil Belediyesi’nde, Isletme Miidiirliigiine bagh biitce ici isletmeler ile
Belediyenin diger faaliyetlerine iliskin islemlerin birbirine karistirilmasinin yaninda,
Belediyenin vergi indirim konusu yapilabilecek az sayidaki isleminin disindaki tim mal ve
hizmet alimlarina iliskin KDV’ nin de, dogrudan giderlestirmek ya da ilgili malin maliyetine
eklemek yerine 191-indirilecek KDV olarak kaydedildigi, yani 391-Hesaplanan KDV’den
indirildigi tespit edilmistir. Muhasebe birimine gelen 6demeye iliskin tiim evraklar, gerek bir
asfalt veya iistgecit hakedis bedeli olsun gerekse bir organizasyon hizmet bedeli veya
herhangi bir taginir-tasinmazin alim bedeli olsun, vergi indirimi konusu yapilip yapilmayacagi
irdelenmeden mal ve hizmet alm tutarinn KDV’si 191-Indirilecek KDV olarak
kaydedilmektedir. Hal bdyle olunca donem sonu mahsuplagsmalar sonucunda 190-Devreden
KDV rakami yillar itibariyle birikimli olarak siirekli artmis ve son olarak 2015 yil1 sonu
itibariyle 12.926.312,16 TL gibi ¢ok yiiksek bir rakama ulagmistir. Dolayisiyla Belediyenin

bilangosu ciddi oranda bozulmustur.

Belediye 190-Devreden KDV hesabinda kayitli bulunan gergekgi ve dogru olmayan bu
rakami, belediyenin indirim konusu yapabilecegi mal ve hizmet alimlari ile muhasebesini
birlikte tuttugu iktisadi isletmesi i¢in gergeklestirdigi tiim mal ve hizmet alimlarina iliskin

KDV’yi ayristirarak dogru ve gercekei hale getirmelidir.
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Kamu idaresi cevabinda; Belediyemiz Biinyesinde bulunan iktisadi isletme 5393 Sayili
Belediye Kanunun 71’inci maddesine istinaden kurulmus olup; 08 Mart 2011 tarih ve 27868 sayili
Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirlige giren Mahalli idereler Biitce i¢i Isletmeler Y&netmeligi
hiikiimlerine gore isletilmektedir.

Bu baglamda bu yonetmelige gore, isletmenin isletmeye yonelik tiim mal ve hizmet
alimlarina iligkin tiim muhasebe kayitlar1 idarenin muhasebe kayitlarindan ayri olarak
tutulmakta ve ayr1 bir vergi sicili ile KDV Beyannamesi ayri olarak diizenlenerek beyan
edilmektedir. Yani belediyenin 190-Devreden KDV’inde bulunan kayitli miktarlar i¢inde
isletmenin mal ve hizmet alimlarina iligkin KDV si bulunmamaktadir.

Soyle Ki ;

Belediyenin aralik 2015 tarihi itibari ile 191-Indirilecek KDV hesaplarma almarak
190-sonraki doneme devreden KDV 125.372,07 TL olup; Bu tutarlar belediyenin
miikellefiyeti oldugu kurtdereli Vergi Dairesi 0600348009 vergi sicil numarali KDV
beyannamesi ile vergi dairesine bildirilmektedir.

Diger yandan belediyenin 190 ve 191 nolu hesaplarindan tamamen ayrisik olarak
isletmemizin hesaplar1 ayr sicilde izlenmekte olup ; isletmenin aralik 2015 tarihi itibari ile
191-Indirilecek KDV hesaplarma alimarak 190-sonraki déneme devreden KDV 15.505.055,17
TL olup; Bu tutarlar belediyenin miikellefiyeti oldugu kurtdereli Vergi Dairesi 7210374866
vergi sicil numarali KDV beyannamesi ile vergi dairesine bildirilmektedir.

Yani isletmemizin mal ve hizmet alimlarma iligkin 191-indirilecek KDV’si yine
isletmemizin iktisadi ve ticari faaliyetlerine iliskin olusan 391- hesaplanan KDV sinden
indirilmektedir. Ve KDV beyannamesi ayrica hazirlanarak ilgili vergi dairesine ayrica
ayristirtlmis olarak verilmektedir.

Bunun yani sira bulguda Belediyenin Iktisadi Isletmesinin digindaki faaliyetlerinde de
yani tim mal ve hizmet alimlarinda olusan katma deger vergisinin 191-indirilecek KDV
hesabina alindig1 belirtilmekte;

Ve bu uygulamanin 191-indirilecek kdv hesaplarin daki tutarin ¢ok yiiksek olmasina
sebebiyet vermekte oldugu;

Belediye faaliyetlerinde ticari faaliyet niteliginde olmayan (gerek bir asfalt veya
istgecit hak edis bedeli olsun, gerekse bir organizasyon hizmet bedeli veya herhangi bir
tasinir-tasinmazin alim bedeli olsun,) Faaliyetlerinden olusan KDV vergisinin Indirim konusu
yapilmamas1,191-indirilecek KDV  hesabina alinmadan dogrudan  giderlestirilmesi

belirtilmektedir.
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Bu aynistirma konusunda gerekli ¢alisma yapilarak ,idaremizde bir KDV izleme
miiessesesi kurulacak ve soz konusu ayristirmalar gergeklestirilerek sadece iktisadi ve ticari
nitelikteki mal ve hizmet alimlarin da olusan KDV indirim konusu yapilarak 191-indirilecek
KDV hesabinda izlenmesi saglanacaktir.

Sonug olarak 1dare cevabinda gerekli calismanm yapilarak, idarede bir KDV izleme
miiessesesi kurulacagimi ve s6z konusu ayristirmalar gerceklestirilerek sadece iktisadi ve ticari
nitelikteki mal ve hizmet alimlarindan olugan KDV'nin indirim konusu yapilarak 191-indirilecek KDV
hesabinda izlenmesinin saglanacagini belirtmistir. Sonraki sene denetimlerinde bu hususun takibinin

uygun olacagi diisiiniilmektedir.

BULGU 2: Sirket Ortakhginin Kayitlarda Gosterilmemesi

2015 yili mali tablolarinin incelenmesi neticesinde; Altieyliil Belediyesi'nin
sermayesinin %99 una sahip bulundugu Altas Altieyliil Gida Turizm Termal Enerji ins. Oto
Kiralama Isgiicii Taahhiit San. ve Tic. A.S' nin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesabinda gosterilmedigi tespit edilmistir.

10.03.2006 tarih ve 26104 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitge
Ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

~ 19

Hesabin Niteligi” baslikli 159'uncu maddesinde;

“Bu hesap, mal ve hizmet tireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye
tutarlart ve bu sermaye tutarlarimin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye iade

’

olunan sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.
Altas Altieyliil Gida Turizm Termal Enerji Ing. Oto Kiralama Isgiicii Taahhiit San. Ve

Tic. A.S' nin sermayesi 2.000.000,00TL’ye ¢ikarilmistir. Bu husus 30.12.2014 tarihinde
Ticaret Siciline tescil ettirilmis ve Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesinin 07.01.2015 tarih ve 8731
sayil1 niishasinda ilan edilmistir. Sirketin sermayesinin %99 u Altieyliil Belediyesi’ne aittir.
Yapilan incelemede belediyenin adi gecen sirkette bulunan 1.980.000,00TL
degerindeki hissesinin muhasebe kayitlarinda ve mali tablolarda gosterilmedigi tespit
edilmistir. 2015 yilinda sermayenin 500.000,00TL'lik kismi 6denmistir. Taahhiit edilen

sermaye tutar1 kayitlara alinmadigi gibi 6denen miktar da 630 Giderler Hesab1 kullanilarak

giderlestirilmistir.

Bu husus mali tablolarin giivenirlili§ini olumsuz etkilemekte olup mevzuat geregi

Balikesir Altieyliil Belediyesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Baskanligi

islem yapilarak sirket ortakliginin kayit altina alinmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 11gili mevzuat cercevesinde kurulmus bulunan ve belediyemizin ,
sermayesinin %99 una sahip oldugu ALTAS Altieyliil Gida Turizm Termal Enerji Ing.Oto Kiralama
Isgiicii Taahhiit San.ve Tic. A.S’ye , Belediyemiz Meclisinin 03/12/2014 tarih ve 135 sayl kararina
istinaden 23/01/2015 tarihinde 500.000,00 TL sermaye aktarimi yapilarak , s6z konusu tutar
ALTAS’1n hesabina gonderilmistir.

Hesaba gonderilen bu tutar yine ayni tarihte 23.01.2015 tarih ve 399 nolu 6deme emri
belgesinde kayitlara alinmistir. Ancak bu asamada yani kayitlara alinir iken , 241 Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedilmesi gereken bu tutar
Sehven 630-Giderler hesabina alinarak muhasebelestirilmistir.

S6z konusu tutar icin diizeltme islem fisi yapilarak bu tutarin mevzuat geregi
izlenmesi gereken 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina
kayd1 yapilarak bu hata diizeltilmistir. 2016 yili Mizanlarinda bu tutar ilgili hesapta yerini
almis bulunmaktadir.

Sonug¢ olarak 1dare cevabinda s6z konusu sirket igin 6denen sermaye tutarinin hatali
muhasebelestirilmesinin diizeltildigi belirtilmektedir. Fakat belediyenin sirkette sahip oldugu

hisse degerini gdsteren taahhiit edilen sermaye miktar1 halen kayitlarda géziikmemektedir.

BULGU 3: Tasmmmazlarin Envanterinin Cikarilmamasi ve Degerleme Isleminin

Yapilmamasi

2015 Yili gegici ve kesin mizanlart cetvelleri ile tasmmaz kayitlarinin
incelenmesinden; kurumun kesin taginmaz envanterinin c¢ikarilmadigr ve tasinmazlarin
degerleme islemlerinin yapilmadigi anlasilmistir. Bunun sonucunda ise; 250- Arazi ve
Arsalar, 251- Yer Altt Ve Yeriistii Diizenleri, 252- Binalar, 500- Netdeger/Sermaye

Hesaplarinin gergek degerleri ile mali tablo ve raporlarda yer almadig1 goriilmektedir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmeligin 5 inci maddesinde;
“Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte
icinde bulunulan yilda cesitli yollarla edinilenlerin ve elden c¢ikarilanlarin miktar olarak
takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir. Kayut
islemleri; tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarimin tutulmasi ve ilgili cetvellere kaydedilmesi
stireglerini kapsar. Genel Yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, idaresinde

ve kullanmiminda bulunan tasinmazilarin kaydi ve yonetimi ile ilgili olarak bu yonetmelik
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geregince yapilmasi gereken kayit ve kontrol iglemleri kurulus kanunlart ile ozel
mevzuatlarindaki hiikiimler uyarinca, bu idarelerin yetkili ve gorevli birimleri tarafindan
vapilr. Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri bu yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara gore,
harcama yetkilileri tarafindan gorevlendirilecek personele yaptirilabilir.” hikmii yer

almaktadir.

Bu yonetmeligin 7 nci maddesindeki hiikiimlerde ise, tapu kiitiiglinde kayitli olan veya
olmayan tasmmmazlarin kayit usullerine iliskin esaslar aciklanmig, 8 inci ve 9 uncu
maddelerinde de taginmazlarin numaralandirilarak, elde edilis sekillerine gore hangi kayit

belgeleri ile birlikte dosyalanacagi agiklanmaistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 162, 163, 164, 165, 166, 167 ve
168 inci maddelerinde de tasinmazlarin kayit ve degerlemelerine iliskin hiikiimler yer
almaktadir. Bu maddelerde yer alan hiikiimlere gére, maddi duran varliklar, maliyet bedelleri
ile hesaplara alinirlar. Maliyet bedeline varliklarin elde edilmesinde yapilan her tiirlii gider
ilave edilir. Bagis veya hibe olarak edinilen maddi duran varliklar, varsa bilinen degeri, yoksa

degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen degeri ile hesaplara alinir.

Maddi duran varliklarin  tamamimnin gergek bedeli ve degeri iizerinden
muhasebelestirilmesi esas oldugundan, envanteri tam c¢ikarilamayan ve degerlemesi
yaptlmayan maddi duran varlik kayitlar1 gercegi yansitmayacak, mali tablo ve raporlarda
gercek bilgileri ve degerleri ile yer almayacaktir. Tiim maddi duran varliklarin envanteri
cikarilip, degerlemesi yapilmadig takdirde 500- Netdeger Hesabi da gercek degerini

gostermeyecektir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin 306. Maddesinde, 500- Net
Deger Hesabiyla ilgili olarak: “Bu hesap, hesaplarda kayith varliklar toplami ile yabanci
kaynaklar, deger hareketleri, yeniden degerleme farklari, ge¢mis yilar olumlu-olumsuz
faaliyet sonuglart ve donem faaliyet sonuglar: toplami arasindaki fark, hesaplarda kayith
olmayan varlik ve yabanct kaynaklardan kaydi envanteri yapilarak hesaplara alinanlar ile
ozkaynaklar ana hesap grubundaki diger hesaplarda kayitlh tutarlardan bu hesaba

aktartlmasina karar verilenlerin izlenmesi icin kullanilir.

Envanteri yapilan varlik karsiliklari bu hesaba alacak, ilgili varlik hesabina borg

kaydedilir.” denilmektedir.
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Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve degerlendirmelerden de anlasilacagi {izere
envanteri yapilmayan varliklar i¢in karsilik ayrilip tasinmaz hesaplarina alacak yazilmasi
miimkiin olmadigindan, bu hesaplarda bulunan kayith tutarlar gercek degerini
gostermeyecektir. Dolayisiyla tasinmazlara iligkin olarak envanter ve degerleme islemlerinin

yapilmasi, mali tablolarin dogru ve tam bilgi liretebilmesi i¢in 6nem arz etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Raporda belirtilen Bulgu 12 ve Bulgu 13 maddeleri birbirine
ilisikli oldugundan bu iki madde hakkindaki goériisiimiizii ve cevabimiz1 da birlestirerek vermek uygun

olacaktir.

Belediyemiz Tasinmazlarina iliskin c¢alismalara 2015 yilinin son aylarinda
baslanilmistir. Soyleki; 6360 Sayili yasa ile kurulan Belediyemize yine bu kanun g¢ergevesinde
13 merkez mahalle, 1 Belde ve 81 kirsal mahalle baglanmistir.

Ozellikle baglanan bu kirsal mahallelerde olduk¢a ¢ok sayida irili ufakli bir gok
tasinmaz bulunmaktadir.

Belediyemiz teskilat yapisi i¢inde bir adet Emlak ve Kamulastirma Midiirligiini 2015
yilinda kurarak 2016 yil1 biit¢esi i¢inde bu miidiirliige biitge vererek ¢aligmalarina baslattik

Bu taginmazlara yonelik elimizde kayitlar ile fiziki olarak tasinmazlarin tespitlerini
gerceklestirdik ve numarataj calismalarini tamamladik.

Degerleme c¢alismalari i¢in deger tespit Komisyonu kurarak tasinmazlarin
degerlemeleri caligmalarina bagsladik.

Ve 2016 yili mart ayinda arsalarimizdan baslayarak tasinmazlarimizi 250-Arsa ve
Araziler hesaplarina almaya bagladik. Calismalarimiz devam etmekte olup, 2016 yili iginde
tamamu 1ilgili hesaplara alinmis olacak ve Kamu idarelerine ait Tasinmazlarin kaydina iliskin
Yonetmelige hiikiimlerine uygun hale gelmesi saglanacaktir.

Sonuc olarak 1dare bulgumuza katilmakla gerekli islemleri yaptigm belirtmekte olup

mezkur hususun sonraki denetimlerde takip edilmesinin uygun olacag diistintilmektedir.
BULGU 4: Bor¢ Stogunun Mali Tablolarda Dogru Gosterilmemesi

2015 yilina iligkin mali tablo ve mali islemlerin incelenmesi neticesinde; borg

stogunun dogru gosterilmedigi tespit edilmistir.

Cekilen kredilerin faiz miktarlari, vadesine gore 381 ve 481 Gider tahakkuklari
hesabina kaydedilmemektedir. Bu durum kurumun ne kadar faiz yiikii altinda bulunduguna

iliskin dogru bilgiye ulasilmasina engel olusturmaktadir. Kurumun 2015 sonu itibariyle
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asagidaki tabloda gosterildigi lizere 8.300.107,17TL faiz yiikii bulunmaktadir.

Bu tutarin

vadesine gore 381 ve 481 Gider tahakkuklar1 hesabinda gosterilmesi gerekmektedir. Cekilen

kredilerin faizlerinin 381 ve 481 Gider tahakkuklar1 hesabina hi¢ kaydedilmemesi, kurumun

icinde bulundugu borg¢ yiikiiniin dogru olarak tespit edilememesine sebep olurken; 5393 sayili

Belediye Kanununun 68 inci maddesini de islemez hale getirmektedir. Zira kurumun mali

tablolar1 kurumun faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutarina iligkin bilgiyi tam ve dogru bir sekilde

icermemektedir. Bankalardan kullanilan kredilerin faiz miktarlar1 tahakkuk ettiginde vadesine

gore 381 veya 481 Gider tahakkuklart hesabina kaydedilmesi, mali tablolarin kurumun gergek

finansman durumunu gostermesi agisindan gerekli olup ayrica yasal bir zorunluluktur.

Tablo: 3

2015 sonuna

Meclisten Cikan Toplam 2015 sonuna | kadar 6denen
Meclis  Karar | Bor¢lanma Alian Bor¢ | Bor¢clanma Yapilan Kurulus | yiiklenilen Faiz | kadar o6denen | Anapara
Tarihi ve No Tutar1 Tutar1 ve Kredi No tutary Faiz tutar tutari
01.09.2015-130 11.500.000,00 2.000.000,00 | Halk Bankas1 -K9000409 673.308,93 146.368,42 201.834,22
01.09.2015-130 11.500.000,00 2.000.000,00 | Halk Bankas1 -K9000410 684.851,93 139.330,95 175.701,11
01.09.2015-130 11.500.000,00 2.300.000,00 | Halk Bankas1 -K9000412 772.743,54 145.394,43 347.450,74
01.09.2015-130 11.500.000,00 5.000.000,00 | Garanti Bankas1-22-7920333 2.124.704,64 183.718,17 172.517,07
06.01.2015-2 6.250.000,00 6.250.000,00 | Tller Bankas1-244744 1.442.405,89 159.143,34 251.064,11
01.09.2015-128 9.728.056,44 2.353.816,80 | Iller Bankas1-245401 936.731,08 19.012,37 11.035,14
01.09.2015-128 9.728.056,44 1.679.523,50 | {ller Bankas1-245405 685.149,97 11.120,66 7.500,36
01.09.2015-128 9.728.056,44 1.934.822,40 | iller Bankas1-245357 693.359,73 13.451,68 8.998,78
01.09.2015-128 9.728.056,44 1.786.029,12 | iller Bankas1-245359 927.873,23 16.180,49 10.838,97
01.09.2015-129 1.534.000,00 1.534.000,00 | fller Bankasi-245997 192.698,74 0 0
TOPLAM: 26.838.191,82 9.133.827,68 833.720,51 | 1.186.940,50

Kamu idaresi cevabinda; Belediyemizce 2015 yili igerisinde gerek Iller Bankasindan

gerekse diger bankalardan kredi kullanimlar1 gerceklesmistir.

Idaremizce kullanilan bu

krediler

onceden Ongoriilmedigi

gibi

idaremizin

gerceklestirdigi bir ¢ok faaliyette Onceden Ongdriilmeyen sonradan glindeme gelen ve
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ivedilikle gerceklestirilen faaliyetlerdi. Bunun tek nedeni ise Belediyemizin heniiz yeni
kurulmus olmasindan kaynaklaniyordu.

Soyle ki; yeni kurulan bu idarenin ilk biitce calismamalari(2014 yili Biitgesi) tiizel
kisiligi 6360 Sayili kanunla sonlandirilan Balikesir Il Belediyesi tarafindan tamamen hayali
bir sekilde hazirlanmis olup, Bunu takip eden 2015 yil1 biit¢esi de yine herhangi bir planlama
ve stratejik plan yapilmadan hazirlanmis olmasi nedeni ile yapilan biitcelerde bir ¢ok
ongoriilmeyen faaliyetler , yil igerisinde zorunlu olarak uygulanmaya baslanmistir. Bu
durumda ayni zamanda idarenin nakit sikintist ortaya ¢ikmig buna bagl olarak ta ivedilikle
kredi kullanimina gidilmistir. 2015 yilinin ikinci yarisinda yani son aylarina dogru krediler
kullanilmais olup,

Kullanilan bu krediler parca par¢a ve farkli tarihlerde kullanildigindan ve ozellikle
[ller Bankasindan kullanilan kredilere iliskin 6deme listeleri sonradan idaremize geldiginde
bu siiregler iginde kredi faizlerine iliskin geri 6demeler direk 630-Giderler hesabina , 830-
Biitce Giderleri Hesabi,ve 835-Gider yansitma hesaplarina alinarak muhasebe kayitlaria
alimmigtir. Bu asamada bu islemlerde sehven 381-Gider Tahakkuklari hesabi kullanilmayip,
yerine direk 630-Giderler hesabi kullanilarak hataya diistilmistiir. 2016 yili iginde bu
kredilerin faiz tutarlar yillar itibari ile hesaplanarak ; 2016 yili iginde 6denecekler 381-Gider
Tahakkuklar1 hesabina takip eden yillarda 6denecekler 481-Gider Tahakkuklari Hesabina
islenmistir.

Sonug olarak Bulgumuzda belirtilen hususla alakali islemin yapildigi idare cevabinda
belirtilmekte olup bu hususun sonraki sene denetiminde takibinin uygun olacag:

diistiniilmektedir.
BULGU 5: 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin Yanhs Kullanimi

2015 yili mali tablolar {izerinde yapilan incelemede; 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabi’nda izlenen bir yatirimin tamamlanmasindan sonra, tamamlanan is ile ilgili tutarin

ilgili alacak hesabina aktarilmadigi tespit edilmistir.

10.03.2006 tarih ve 26104 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiirlirliige giren
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin "258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesab1" baslikli 180 ve 181 inci maddelerinden de anlagilacag: {izere gerek yili icerisinde
gerekse yillara sari olarak yapimi siliren ve tamamlandiginda ilgili maddi duran varlik

hesabina aktarilacak tutarlar 258 Hesabinin borcuna, yapimi bittigi takdirde ise ilgili hesabin
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borcuna 258 Hesabin ise alacagina kaydedilmesi gerekmektedir.

Altieyliil Belediyesi’nde ise baz1 yapim isleri tamamlandiginda bu hesaba alacak ilgili
maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydi yapilmamistir. Y1l sonu mizaninda da goriilecegi
tizere 258 Hesabindan ilgili hesaplara hi¢ bir aktarma yapilmamistir. Bu durum, 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabini mali tablolarda 8.397.944,49TL seklinde gosterilmesine

neden olmaktadir.

Tespit edilen bu durum mali tablolarin glivenilirligini azaltmaktadir. Keza bu durum
Altieyliil Belediyesi’nin yapmakta oldugu yatirimlar1 ve tamamlanan yatirimlarinin mali

tablolar iizerinde dogru bir sekilde gosterilmemesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyemizin yapmis oldugu yatirimlara iligskin tiim stiregler
yatirim faaliyetlerine iligkin is ve islemleri gerceklestiren birimler tarafindan izlenmektedir. Yatirima
konu olan islere ait hak edisler 6deme emri belgesine baglanarak muhasebe birimine génderilmektedir.

Muhasebe birimine gonderilen ve 6deme emri belgelerinde 258-Yapilmakta olan
Yatirimlar hesabinda kayitli olan tutarlara iligskin islere ait heniiz kesin kabulii yapilan isler
bulunmamaktadir.

Bu faaliyetler tamamlanip, tamamlanan bu islere yonelik Birimlerden kesin kabul ile
ilgili bildirimler geldiginde ilgili mevzuat geregince 258-hesabin alacagina kaydedilecektir.

Sonug olarak 1dare tarafindan yatirimlar tamamlanip, tamamlanan bu islere  ydnelik
birimlerden kesin kabul ile ilgili bildirimler geldiginde ilgili mevzuat geregince 258-hesabin alacagina

kaydedilecegi belirtilmektedir. Sonraki senelerin denetiminde bu hususun takip edilmesi uygun

olacaktir.

BULGU 6: Tasinmaz Kayitlarinin Mevzuata Uygun Sekilde Yapilmamasi

2015 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, tasinmaz kayitlarinin Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelige uygun sekilde yapilmadig

gollmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44 iinci maddesinde kamu
idarelerinin tasinmazlarinin kaydimna iliskin usul ve esaslarin c¢ikarilacak yonetmelik ile
belirlenecegi belirtilmistir. Buna istinaden 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydna iliskin Yénetmelik ¢ikarilmistir. Séz konusu

yonetmeligin 19/6/2014 tarihli ve 29035 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 3/6/2014 tarihli
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ve 2014/6455 sayili Bakanlar Kurulu Kararn ile degisik "Kayit Sekli" bashkli 7 nci

maddesinde:
“(1) Kamu idarelerti;

a)  Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek 1’deki Kayit Planmimin “Tapuda Kayith
Olan Tasinmazlar ” bashigt altinda yer alan tasinmazlarin kaydimi Ek 2’deki ‘Tapuda Kayith
Olan Tasinmazlar Formu’nda,

b)  Tapu kiitiigiinde kayitli olmayan ve Ek 1’deki Kayit Planinmin “Tapuda Kayitl Olmayan
Tasinmazlar” bashgr altinda yer alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak
degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilanlarin kaydim Ek 3 ’teki
‘Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar Formu 'nda,

C)  Ek I’deki Kayit Planmimin “Orta Mallart” bashgi altinda yer alan tasinmazlarin kaydint
Ek 4’teki ‘Orta Mallar: Formu 'nda,
¢) Ek I'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlari” baslhigr altinda yer alan

tasinmazlarin kaydimi Ek 5 'teki ‘Genel Hizmet Alanlar: Formu 'nda,

d) Tapu kiitiigiinde tigtincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin yonetiminde
olmakla birlikte irtifak hakk: tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi yollarla
kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydimi Ek 6’daki “Swmirli Ayni Haklar ile
Kisisel Haklar ve Tahsis Formu'nda” yer alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda veya
deftere yazarak kaydini tutarlar.

2 Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde
(Ek 7) bulunan érnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olugturulur.

(3)  Icmal cetvellerinde, kayit plaminda belirtilen unsurlarin her biri igin bir satir ayrilir ve
bu tasinmazlara iliskin adet, yiizol¢iim ve deger toplamlart belirtilir. ” hilkkmii yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore, belediye taginmazlarinin s6z konusu yonetmelik eki Tapuda Kayith
Olan Tasinmazlar Formu’nda, Tapuda Kayitlh Olmayan Tasinmazlar Formu’nda, Orta
Mallar1 Formu’nda, Genel Hizmet Alanlar1 Formu’nda, Smirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar
ve Tahsis Formu’nda yer alan bilgileri igerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazarak
kaydinin tutulmasi ve bu formlarin esas alinarak taginmaz icmal cetvellerinin olusturulmasi
gerekirdi. Ancak kuruma ait tiim tasinmazlar i¢in belediye tarafindan bir c¢alismanin

yapilmadig goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Raporda belirtilen Bulgu 12 ve Bulgu 13 maddeleri
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birbirine ilisikli oldugundan bu iki madde hakkindaki goriistimiizii ve cevabimizi da

birlestirerek vermek uygun olacaktir.

Belediyemiz Tasinmazlarina iliskin ¢alismalara 2015 yilinin son aylarinda baglanilmistir.
Soyleki; 6360 Sayili yasa ile kurulan Belediyemize yine bu kanun g¢ercevesinde 13 merkez

mahalle, 1 Belde ve 81 kirsal mahalle baglanmstir.

Ozellikle baglanan bu kirsal mahallelerde olduk¢a ¢ok sayida irili ufakli bir ¢ok
taginmaz bulunmaktadir.

Belediyemiz teskilat yapisi icinde bir adet Emlak ve Kamulastirma Miidiirliigiinii 2015
yilinda kurarak 2016 yil1 biitgesi i¢inde bu miidiirliige biitge vererek calismalarina baslattik

Bu tasinmazlara yonelik elimizde kayitlar ile fiziki olarak tasginmazlarin tespitlerini
gerceklestirdik ve numarataj calismalarini tamamladik.

Degerleme calismalari igin deger tespit Komisyonu kurarak tasinmazlarin
degerlemeleri caligsmalarina basladik.

Ve 2016 yili mart ayinda arsalarimizdan baglayarak tasinmazlarimizi 250-Arsa ve
Araziler hesaplarina almaya basladik. Calismalarimiz devam etmekte olup, 2016 yili iginde
tamamu 1ilgili hesaplara alinmis olacak ve Kamu idarelerine ait Taginmazlarin kaydina iligkin
Yonetmelige hiikiimlerine uygun hale gelmesi saglanacaktir.

Sonug olarak idare bulgumuza katilmakla gerekli islemleri yaptigin1 belirtmekte olup

mezkur hususun sonraki denetimlerde takip edilmesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Balikesir Altieyliil Belediyesi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Gorlislinlin Dayanaklar1” bdliimiinde agiklanan
nedenlerden dolayr Diger Donen Varliklar, Mali Duran Varliklar, Maddi Duran Varliklar,
Gelecek Aylara Ait Gelirler, Gider Tahakkuklar1 ve 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1
hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli ydnleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

ALTIEYLUL BELEDIYESI 2015 BILANCOSU

AKTIF HESAPLAR PASIF HESAPLAR

1 - Dénen Varhklar 27.524.713,65[3 - Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 46.681.442,68
10 - Hazir Degerler 194.338,2830 - Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar 23.677.917,48
100 - Kasa Hesab1 0,00[300 - Banka Kredileri Hesab1 22.177.917,48
101 - Alinan Cekler Hesab1 0,00{303 - Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesab1 1.500.000,00
102 - Banka Hesab1 280.052,08|304 - Cari Yilda Odenecek Tahviller Hesab1 0,00
103 - Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabr ( -

) -116.805,43(309 - Kisa Vadeli Diger I¢ Mali Borglar Hesabi 0,00
104 - Proje Ozel Hesab1 0,00[31 - Kisa Vadeli Dig Mali Borglar 0,00
105 - Doviz Hesabi 0,00/310 - Cari Yilda Odenecek Dis Mali Borglar Hesabi 0,00
106 - Doviz Gonderme Emirleri Hesab1 (-) 0,00[32 - Faaliyet Borglari 18.741.768,36
108 - Diger Hazir Degerler Hesabi 0,00{320 - Biitge Emanetleri Hesab1 18.741.768,36
109 - Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab1 31.091,63|322 - Biitgelestirilecek Borglar Hesab1 0,00
11 - Menkul Kiymet ve Varliklar 0,00/33 - Emanet Yabanci Kaynaklar 982.745,65|
117 - Menkul Varliklar Hesab1 0,00|330 - Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi 694.640,65
118 - Diger Menkul Kiymet ve Varliklar Hesab1 0,00[333 - Emanetler Hesab1 288.105,00
12 - Faaliyet Alacaklar 10.372.655,99(34 - Alinan Avanslar 0,00
120 - Gelirlerden Alacaklar Hesab1 238.036,26|340 - Alinan Siparis Avanslart Hesab1 0,00
121 - Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 9.749.888,79|349 - Alinan Diger Avanslar Hesab1 0,00
122 - Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1 335.510,12(36 - Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 3.279.011,19
126 - Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 49.220,82(360 - Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 1.648.750,51
127 - Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 0,001361 - Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 394.702,18
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362 - Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adima Yapilan

13 - Kurum Alacaklar1 0,00(Tahsilat Hesab1 983.602,37
132 - Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabi 0,00/363 - Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1 0,00
368 - Vadesi Geg¢mis, Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis

137 - Takipteki Kurum Alacaklar1 Hesab1 0,00|Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesab1 251.956,13
14 - Diger Alacaklar 0,00[37 - Borg ve Gider Karsiliklari 0,00
140 - Kisilerden Alacaklar Hesab1 0,00|372 - Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1 0,00
15 - Stoklar 1.109.474,28|379 - Diger Borg ve Gider Karsiliklar1 Hesab1 0,00
150 - Ik Madde ve Malzeme Hesab1 1.107.647,88(38 - Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari 0,00
153 - Ticari Mallar Hesab1 1.826,40(380 - Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 0,00
157 - Diger Stoklar Hesab1 0,00|381 - Gider Tahakkuklar1 Hesab1 0,00
16 - On Odemeler 340.159,93|39 - Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesab1 0,00
160 - Is Avans ve Kredileri Hesab1 0,00391 - Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesab1 0,00
161 - Personel Avanslar1 Hesab1 0,00|397 - Sayim Fazlalar1 Hesab1 0,00
162 - Biitge Dis1 Avans ve Krediler Hesab1 340.159,93|399 - Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar Hesab1 0,00
164 - Akreditifler Hesab1 0,004 - Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 1.615.950,00
165 - Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler|

Hesab1 0,00[40 - Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 0,00
166 - Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans ve

Akreditifler Hesab1 0,00[400 - Banka Kredileri Hesab1 0,00
167 - Dogrudan Dis Proje Kredi Kullanimlar1 Avans

ve Akredifleri Hesab1 0,00[403 - Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesab1 0,00
18 - Gelecek Aylara Ait Giderler 0,00/404 - Tahviller Hesab1 0,00
180 - Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi 0,00[409 - Uzun Vadeli Diger I¢ Mali Borglar Hesabr 0,00
19 - Diger Dénen Varliklar 15.508.085,17|41 - Uzun Vadeli Dis Mali Borglar 0,00
190 - Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1 15.508.085,17|410 - D1 Mali Borglar Hesab1 0,00
191 - Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi 0,00/43 - Diger Borglar 0,00
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197 - Sayim Noksanlar1 Hesab1 0,00/430 - Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 0,00
438 - Kamuya Olan Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis

2 - Duran Varhklar 19.075.484,98(Borglar Hesab1 0,00
21 - Menkul Kiymet ve Varliklar 0,00/44 - Alinan Avanslar 0,00
217 - Menkul Varliklar Hesabi 0,00/440 - Alinan Siparis Avanslar1 Hesab1 0,00
218 - Diger Menkul Kiymet ve Varliklar Hesab1 0,00/449 - Alinan Diger Avanslar Hesab1 0,00
22 - Faaliyet Alacaklari 85.471,25(47 - Borg ve Gider Karsiliklar 1.615.950,00
220 - Gelirlerden Alacaklar Hesab1 35.097,73|472 - Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1 1.615.950,00
222 - Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1 50.373,52(479 - Diger Borg ve Gider Karsiliklar1 Hesab1 0,00
227 - Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 0,00/48 - Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar 0,00
23 - Kurum Alacaklari 500.000,00}480 - Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi 0,00
232 - Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesab1 500.000,00/481 - Gider Tahakkuklar1 Hesabi1 0,00
24 - Mali Duran Varliklar 0,00/49 - Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 0,00
240 - Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 0,00[499 - Diger Uzun Vadeli Yabanci1 Kaynaklar Hesab1 0,00
241 - Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan|

Sermayeler Hesab1 0,005 - Oz Kaynaklar -1.697.194,05
25 - Maddi Duran Varliklar 15.173.948,73|50 - Net Deger 560.475,21]
250 - Arazi ve Arsalar Hesabi 50.206,25|500 - Net Deger Hesab1 560.475,21]
251 - Yeralt1 ve Yeristii Diizenleri Hesabi 27.276,87|52 - Yeniden Degerleme Farklar 0,00
252 - Binalar Hesab1 40.000,00/522 - Yeniden Degerleme Farklar1 Hesab1 0,00
253 - Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 3.637.698,58|57 - Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari 16.806.510,56
254 - Tasitlar Hesab1 4.518.666,91|570 - Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesab1 16.806.510,56
255 - Demirbaslar Hesabi 3.896.248,92|58 - Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari 0,00
256 - Diger Maddi Duran Varliklar Hesab1 0,00[580 - Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesabi ( - ) 0,00
257 - Birikmis Amortismanlar Hesabu ( - ) -5.389.368,29|59 - Donem Faaliyet Sonuglart -19.064.179,82
258 - Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 8.393.219,49|590 - Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 0,00
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259 - Yatinm Avanslar1 Hesab1 0,00[591 - Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ( -) -19.064.179,82

26 - Maddi Olmayan Duran Varliklar 0,00

260 - Haklar Hesabi 427.620,04

264 - Ozel Maliyetler Hesab1 0,00

268 - Birikmis Amortismanlar Hesabu ( - ) -427.620,04

28 - Gelecek Yillara Ait Giderler 0,00

280 - Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi 0,00

29 - Diger Duran Varliklar 3.316.065,00

294 - Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran

Varliklar Hesab1 3.405.053,00

297 - Diger Cesitli Duran Varliklar Hesab1 0,00

299 - Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) -88.988,00

AKTIiF TOPLAMI 46.600.198,63[PASIF TOPLAMI 46.600.198,63

9 - Nazim Hesaplar 9 - Nazim Hesaplar

90 - Odenek Hesaplar1 0,00/90 - Odenek Hesaplar1 0,00

900 - Gonderilecek Biitge Odenekleri Hesabi 0,00[901 - Biitge Odenekleri Hesab1 0,00

906 - Mahsup Donemine Aktarilan Kullanilacak

(Odenekler Hesab1 0,00[905 - Odenekli Giderler Hesab1 0,00
907 - Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler Hesabi 0,00

91 - Nakit Digi Teminat ve Kisilere Ait Menkul 91 - Nakit Digi Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet

Kiymet Hesaplar1 2.568.808,00{Hesaplar1 2.568.808,00

910 - Teminat Mektuplar: Hesab1 2.568.808,00/911 - Teminat Mektuplart Emanetleri Hesab1 2.568.808,00

912 - Kisilere Ait Menkul Kiymetler Hesab1 0,00/913 - Kisilere Ait Menkul Kiymet Emanetleri Hesab1 0,00

92 - Taahhiit Hesaplar 6.742.514,84(92 - Taahhiit Hesaplari 6.742.514,84

920 - Gider Taahhiitleri Hesab1 6.742.514,84(921 - Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 6.742.514,84

TOPLAM 9.311.322,84TOPLAM 9.311.322,84
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GENEL TOPLAM

55.911.521,47/GENEL TOPLAM

55.911.521,47

FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardimci Yardimci
Hesap . o . Hesap L .
Kodu |I'|esap GIDERIN TURU CARI YIL (N) Kodu Il-iesap GELIRIN TURU CARI YIL (N)
630 01 Personel Giderleri 8.416.118,41 | 600 01 Vergi Gelirleri 17.437.272,86
Sosyal Giivenlik Kurumlarina
630 02 Devlet Primi Giderleri 1.614.655,55 | 600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.738.185,20
Alinan Bagis ve Yardimlar ile
630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 46.092.973,25 | 600 04 Ozel Gelirler 2.985.251,74
630 04 Faiz Giderleri 1.019.962,87 | 600 05 Diger Gelirler 32.095.674,75
Deger ve Miktar Degisimleri
630 05 Cari Transferler 193.259,82 | 600 11 Gelirleri 133,23
630 07 Sermaye Transferleri 501.112,37 GELiRLER TOPLAMI 55.256.517,78
Deger ve Miktar Degisimleri
630 11 Giderleri 64.091,18
Gelirlerin Ret ve Iadesinden
630 12 Kaynaklanan Giderler 27.211,48 FAALIYET SONUCU (+/-) -19.064.179,82
630 13 Amortisman Giderleri 3.917.405,38
Ilk Madde ve Malzeme
630 14 Giderleri 10.294.762,77
Silinen Alacaklardan
630 20 Kaynaklanan Giderler 193.138,90
Proje Kapsaminda Yapilan Cari
630 30 Giderler 11.222,73
630 99 Diger Giderler 1.974.782,89
GIDERLER TOPLAMI 74.320.697,60
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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