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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGI

Belediyenin biit¢esi, mali yil igindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin
toplanmasina ve harcamalarin yapilmasma izin veren bir meclis kararidir. Kurum, mali
islemlerinin muhasebelestirilmesinde 27.05.2016 tarih 29724 sayili Resmi Gazetede

yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi uyarinca kurumun mali raporlama

stireci, biitce kesin hesab1 (Md. 40) ve mali tablolarin hazirlanmasini (Md.484) icermektedir.

Siirt Belediyesinin 2017 gider biitgesi 110.939.907,23 TL o6ngoriilmiis, yilsonunda
biitce gergeklesmesi ise 98.440.965,63 TL olmustur. Kurumun 2017 gelir biitcesi
110.939.907,23 TL tahmin edilmis, yilsonunda gergeklesen gelir ise 112.882.389,02-TL
olmustur.

Tablo 1: Yillara Gore Biitge Degerlendirme Sonuglari

Biitce . .. .| Gergeklesen Gider Gerceklesme . o= . | Gerceklesen Gelir | Gerc¢eklesme
Yih I AR Biitcesi Oram (I [T Biitcesi Oram
2017 110.939.907,23 98.440.965,63 89 |110.939.907,23 112.882.389,02 100
2016 97.315.708,10 74.420.104,97 82| 97.315.708,10 83.660.637,31 97
95
2015 86.889.025,11 69.907.257,67 81 86.889.025,11 81.889.425,05

Kurumun son ii¢ yil gelir-gider biit¢e tahminleri ve gerceklesmeleri incelendiginde;
gerceklesmedeki sapmanin 2017 yilinda azaldigi ve gerceklesmenin % 89 seviyesinde oldugu
gorilmiistiir.2015 ve 2016 yillarinda bu oran yaklasik %82’dir. 2017 yilinda biitce geliri,
biitce ile ongoriilenin lizerinde gergeklesmistir.

Tablo2: Kurumun Son 3 Y1l Biit¢e Gider Gergeklesmeleri

Bir Onceki Yila Bir Onceki Yila
HESAP ADI 2015 2016 Gire Artis 2017 Gire Artis
Orani(%) Orani(%)
PERSONEL GIDERLERI |18.904.966,64 | 20.686.514,65 9,42 | 21.639.662,25 4,60
SGK PRIiM GIDERLERI 3.249.805,87 | 3.521.665,25 8,36 3.302.261,05 -6,230
MAL VE HIZMET ALIMI | 31.156.329,24 | 32.412.195,21 4,03| 50.106.722,78 54,59
FAiZ GIDERLERI 0 0 191.809,81 100
CARI TRANSFERLER 2.305.321,96 | 2.499.274,79 8,41 3.721.976,23 48,92
SERMAYE GIDERLERi |14.290.833,96 | 15.300.455,97 7,06| 19.478.533,51 27,30
TOPLAM 69.907.257,67 | 74.420.104,97 6,45| 98.440.965,63 32,27
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Kurumun son 1ii¢ yil bitge gider gerceklesmeleri incelendiginde; personel
giderlerindeki artisn % 4,60 oldugu goriilmiistiir. Mal ve hizmet alimi ise yaklagik %55
seviyesinde artig gostermistir.

Tablo 3: Kurumun Son 3 Y1l Biit¢e Gelir Gergeklesmeleri

Bir Onceki Yila Bir Onceki Yila
HESAP ADI 2015 2016 Gore Artis Oram 2017 Gore Artis Oram
(%) (%)
VERGI
T T 3.753.485,27 5.160.313,62 37,86 5.651.378,29 9,51
TESEBBUS VE
MULKIYET 10.924.348,15 13.256.282,36 21,34 14.938.753,77 12,69
GELIiRLERI
ALINAN BAGIS
VE YARDIMLAR 78.702,80 748.251,38 8.507,38 1.926.997,53 1.575,33
DIGER
T T 65.612.163,51 64.057.097,78 97,620 89.701.833,82 40,03
SERMAYE
GELIRLERi 1.530.725,32 438.692,17 28,65 663.425,61 51,22
TOPLAM 81.899.425,05 83.660.637,31 2,15 112.882.389,02 34,92

Kurumun gelir gerceklesmeleri incelendiginde; vergi gelirlerinin 2017 yilinda %9,51
oraninda arttig1 goriilmiistiir. Biitce gelirleri 2017 yilinda 2016 yila gore %34,92 oraninda
artig gostermistir.

Tablo 4: 2017 Gider Biitcesi Gergeklesmeleri

. 2017 TOPLAM

HESAP ADI 2‘}111}1131\%\%]2 ATy G%}EEIELESEN GERCEKLESME GIDERE

ORANI (%) ORANI (%)
PERSONEL GIiDERLERI 25.053.933,09 21.639.662,25 86,37 21,98
SGK PRIiM GIDERLERI 5.190.885,55 3.302.261,05 63,61 3,35
MAL VE HIZMET ALIMI 45.409.534,78 50.106.722,78 103,44 50,91
FAiZ GIDERLERI 680.639,83 191.809.91 29 0,19
CARI TRANSFERLER 4.167.170,44 3.721.976,23 90 3,79
SERMAYE GIDERLERI 19.330.080,34 19.478.533,51 100,76 19,78
SERMAYE
TRANSFERLERI 13.672,48 0 0
YEDEK ODENEK 11.093,990,72 0 0
TOPLAM 110.939.907,23 98.440.965,63 88,73 100

Gider biit¢esinin gerceklesme oran1 % 88,73 olmustur. Mal ve hizmet alimlar1 ise
ongoriilenin iizerinde gergeklesmistir. Diger yandan; giderlerin % 50,91’ini Mal ve Hizmet
Alimlar1 olusturmaktadir. Personel giderleri toplam giderlerin 21,98’ini, Sermaye Giderleri

ise toplam giderlerin %19,78’ini olusturmaktadir.
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Tablo 5:2017 Gelir Biitgesi Gergeklesmeleri

2017 TOPLAM
HESAP ADI 2017 BUTCE TAHMINI 2 GE&%ELESEN GERCEKLESME GELIRE ORANI
ORANI (%) (%)
VERGI GELIiRLERI 4.883.940,75 5.651.378,29 115,71 5,03
TESEBBUS VE
TR (L e e 12.957.957,60 14.938.753,77 115,28 13,23
ALINAN BAGIS VE
ARV A 3.989.387,34 1.926.997,53 48,08 1,70
DIGER GELIiRLER 76.885.823,43 89.701.833,32 116,66 79,46
SERMAYE GELiRLERI 12.222.798,11 663.425,61 5,42 0,58
TOPLAM 110.939.907,23 112.882.389,02 101,75 100

Gelir kalemleri degerlendirildiginde; diger gelirler icinde yer alan merkezi idare vergi

gelirlerinden alinan payin, toplam gelirlerin yaklasik % 80°nini olusturdugu goriilmektedir.

Vergi gelirleri toplam gelirlerin % 5,03’iinii olusturmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'n 5'inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate almarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

¢ Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alman g¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e lidare tasmir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasinr mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli

e Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasimndan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmni
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tasinmaz Kayitlarinin Muhasebede Yer Almamasi ve Tasinmaz

Icmal Cetvelinin Diizenlenmemesi

Belediyenin tapu kiitiiglinde idare adma tescilli olan tasinmazlara iliskin Tapuda
Kayitli Olan Tasmmazlar Formunun mevcut olmadigi; Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin
Kaydmna iliskin Yonetmelik hiikiimleri uyarmca belediyece tasmmaz icmal cetvelinin
olusturulmadigr ve tasinmaz degerleme islemlerinin tamamlanmadigi dolayisiyla mali

tablolarda yer alan tasinmaz kayitlarinin gercegi yansitmadigt gériilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlarin kaydmma ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslari

belirlemistir.

Mezkur Yonetmelik’in “Kayit sekli” baslikli 7’nci maddesinde; idarelerin tapu
kiitigiinde adlarmna tescilli olan tasinmazlarin kaydini Tapuda Kayith Olan Tasmmazlar

Form’unda izleyecegi kayit altia alinmaktadir.

Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesinin 2’nci fikrasinda;
Ek 1°deki Kayit Planmmin “Tapuda Kayith Olan Tasmmazlar” bashgi altinda yer alan
tasinmazlarin maliyet bedeli lizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin
ise rayi¢ degerleri lizerinden kayitlara almacagi belirtilmis olup bu islemlerin 31.12.2017
tarithine kadar tamamlanacagi Yonetmelik'in Gegici 1’inci maddesinde hiikiim altina

almmaktadir.

Tapu Miidiirliigii’'nden elde edilen tasinmaz kayitlar1 ile Belediyedeki kayitlarin
karsilastirilmast sonucu 567 adet tasinmazin idarece tutulmasi gereken Tapuda Kayithh Olan
Tasmmazlar Formunda yer almadig1 goriilmiistiir. Belediyenin Imar ve Sehircilik Miidiirliigii
ile yapilan goriismeler neticesinde 2017 yil sonu itibariyla 567 adet tasinmazin envanter ve

degerleme calismalarinin halihazirda devam ettigi belirtilmistir.

Yonetmelik hiikiimlerine gore diizenlenmesi gereken tasmmaz icmal cetvelleri Mali
Hizmetler Birimi tarafindan olusturulmadigindan 2017 yili mali tablolarinda yer alan 250

Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yer Alt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabinda
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kayith  tutarlarin  hangi taginmaz mallarin degerinden kaynaklandigi  bilgisine

ulagilamamaktadir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yénetmelik hiikiimlerine gore
tasinmaz kayit islemlerinin gergeklestirilmesi ve tasinmaz icmal cetvellerinin hazirlanip
konsolide edilmesi; Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi geregi de tiim

taginmazlarin mali tablolarda gosterilmesi gerekmektedir.

Envanter ve Deger tespit ¢alismalarinin yapilmamasi 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251
Yer Alt1 Ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabinin olmasi gereken tutardan az
goriinmesine yol agarak mali tablolarm dogrulugunu ve giivenilirligini olumsuz etkiledigi

degerlendirilmektedir

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz tapu kiitiiglinde idare adma tescilli olan
taginmazlara iligkin Tapuda Kayith olan Tasmmazlar Formu diizenlenecek olup, Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Y®&netmelik hiikiimleri uyarmca belediye
tasinmaz icmal cetvelleri olusturulacak ve tasinmaz degerleme islemleri tamamlanacaktir. Ote
yandan; Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi geregi tiim tasmmazlar mevzuat

hiikiimlerine uygun bir sekilde mali tablolarda gosterilecektir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguya istirak edilerek, bulgu konusu hususun
diizeltilecegi ifade edilmistir. Ancak bulgu konusu tespit nedeniyle kurumun 2017 yili mali
tablolarinda Maddi Duran Varliklar Hesabinda yer alantutar Kurumun biitlin taginmazlarini

kapsamamaktadir.
BULGU 2: Katma Deger Vergisi Hesaplarinin Kullanilmamasi

Idare tarafindan, indirim konusu yapilan KDV tutarlarinin muhasebe kayitlarinda

izlenmedigi gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 191 indirilecek Katma Deger

Vergisi Hesabinin Niteligi" baglikli 153 iincii maddesinde,

" (1)Bu hesap, mal ve hizmetin satin alinmast swrasinda saticilara odenen veya
bor¢lanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi igin

kullanilir.

(2) Mahalli idareler, bir bedel karsiligi satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin
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tiretim girdisi olarak satin aldiklari mal veya hizmetlere iligkin olarak 6demis olduklar
Katma Deger Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu
olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin
alinmis mal veya hizmet i¢in édenen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapimaz ve bu
tutarlar ilgili gider hesabt veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet

bedeline ilave edilir."
Ayni Yonetmelik’in 191 no’lu hesabin isleyisini diizenleyen 154 {incli maddesinde;

"Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabwina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida

belirtilmistir.
a) Borg

Kurumlarin katma deger vergisi tahsilati yaptiklar: faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet
alimlart nedeniyle yapilan giderin, Katma Deger Vergisi harig¢ tutart 630-Giderler Hesabina
veya aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesaba bor¢, indirilecek katma deger vergisi tutart bu
hesaba bor¢, kesintiler 360-Odenecek Vergi ve Fonlar veya ilgili diger hesaplara alacak,
odenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak; diger taraftan
Katma deger vergisi dahil tutar 830-Biitce Giderleri Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma
Hesabina alacak kaydedilir."

hiikiimleri yer almaktadir.

Belediye tarafindan yerine getirilen ticari nitelikteki su ve ulagim hizmetleri igin
tahakkuk ettirilen KDV mevcut olup, bu hizmetlerin yerine getirilmesine yonelik olarak
yapilan giderlere iliskin KDV’nin 191 Indirilecek KDV hesabinda gosterilmedigi
goriilmiistiir. Mali tablolarda indirilecek KDV hesab1 yer almamakla birlikte, vergi dairesine

verilen beyannamelerde 2017 yil1 i¢in 1.318.742,34-TL indirim konusu yapilmistir.

Indirim konusu yapilan KDV tutarinin mali tablolarda gdsterilmemesi, Kurumun 630
Giderler ve 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabini 1.318.742,34-TL fazla gériinmesine

neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “191
indirilecek katma deger vergisi hesabimin niteligi ve isleyisini diizenleyen 153 ve 154’iincii
maddelerinde belirtildigi sekilde 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi izlenecek olup,

Ote yandan; Belediyemizce yerine getirilen ticari nitelikteki su ve ulasim hizmetleri i¢in
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tahakkuk ettirilen KDV mevcut olup, bu hizmetlerin yerine getirilmesine yonelik olarak
yapilan giderlere iliskin KDV 191 Indirilecek KDV hesabinda 2018 mali yil1 itibariyle kayit

altina alinip izlenmeye baglanilmistir. denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda bulguya istirak edilmis ve 2018 yil1 itibariyle
bulgu konusu hususun diizeltildigi ifade edilmistir. Ancak s6z konusu uygulama neticesinde
Kurum mali tablolarinda 630 Giderler ve 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab:
1.318.742,34-TL fazla 191 Indirilecek KDV Hesab1 ayni tutarda eksik goriinmektedir.

BULGU 3: Dis Mali Bor¢lar Hesabinda izlenmesi Gereken Dis Borcun Uzun
Vadeli Diger i¢c Mali Bor¢lar Hesabina Kaydedilmesi

Avrupa Yatrim Bankasindan alman 7.162.649 Euro kredinin, 310 Cari Yilda
Odenecek Dis Mali Borglar hesab1 ve 410 Dis Mali Borglar hesabinda izlenmesi gerekirken
409 nolu Uzun Vadeli Diger i¢ Mali Borglar hesabinda takip edildigi goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitge Muhasebe Yonetmeligi'nin 245'inci maddesinde; 310 nolu
hesabin niteligi, 246’nc1 maddesinde ise hesabin isleyisi diizenlenmektedir. Buna gore;
kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak herhangi bir dis finansman kaynagindan, belirli bir
geri 6deme planina gore geri 6denmek lizere saglanan, dis borglardan cari yilda 6denecek

olanlar1 bu hesaba kaydedilecektir.

Ayn1 Yonetmelik’in 314’lincii maddesinde; Kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak
Devlet adina Hazine Miistesarlig1 tarafindan kurumun herhangi bir dis finansman
kaynagindan, belirli bir geri 6deme planma gore geri 6denmek iizere sagladigi dis borcun 410

nolu hesapta takip edilecegi ifade edilmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi'nin ‘Bilango ilkeleri” baslikli  8’inci
maddesinde; Bilango ilkelerinin amacmin, kamu idaresinin tasarrufundaki kaynaklar ile
bunlarla elde edilen varliklarin muhasebe kayitlarinin yapilmasi, mali tablolarmin
hazirlanmas1 ve raporlanmasi yoluyla, belli bir tarihte kamu idaresinin mali durumunun

ilgililer i¢in saydam ve gercege uygun olarak yansitilmasi oldugu,

Swrastyla 170 ve 216’nc1 maddelerinde ise; Cari yilda 6denecek dig mali borglar
hesabinin, herhangi bir dis finansman kaynagindan, belirli bir geri 6deme planina goére geri

odenmek iizere saglanan dig borglardan cari yilda 6denecek olanlarin anapara tutarlari ve kur
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farklarinin, dis mali borg¢lar hesabinin ise saglanan dis borglarin anapara tutarlar1 ve kur

farklarmin izlenmesi i¢in kullanilacag:
hiikiimleri yer almaktadir.

Buna gore; Idarenin, dis finansman kaynaklarindan saglamis oldugu tutarlar1 310 Cari
Yilda Odenecek Dis Mali Borglar ve 410 Dis Mali Borglar hesaplarinda takip etmesi
gerekmektedir. Belediye tarafindan Avrupa Yatirim Bankasimdan alinan ve vadesine gore 310
veya 410 no’lu hesaplarda takibi gereken 7.162.649 Euro (2017 yili sonu itibariyle kalan
toplam bor¢ anapara tutar1 olan 4.601.759,56 Euro) kredinin 409 nolu hesapta izlenmesi
sonucu; Kurumun mali tablolarinda 409 no’lu hesap olmasi1 gerekenden 20.816.979,72 TL
fazla goriinmekte; mali tablolarda yer almasi gereken 310 ve 410 nolu hesaplar ise islem

gormediginden mali tablolarda yer almamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz tarafindan herhangi bir dig finansman
kaynagidan belirli bir geri ddeme planina gore geri 6denmek iizere saglanan dis borg tutarlari
410 dis mali borglar hesaplarinda takip edilecek ve mali tablolarda gosterilecek olup bununla
ilgili  30.05.2018 tarith ve 2041 yevmiye no ile gerekli diizeltmeler yapilmistir.”

Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevaninda; gerekli diizeltme isleminin bulgumuz
dogrultusunda yapildigi ifade edilmistir. Ancak Kurumun 2017 yili mali talolarda, 409 no’lu
hesap olmasi gerekenden 20.816.979,72 TL fazla goriinmekte; ayni tutar 310 ve 410 nolu

hesaplarda yer almas1 gerekirken s6z konusu hesaplar mali tablolarda yer almamaktadir.

BULGU 4: Mali Kuruluslara Yatirllan Sermayeler Hesabinin Gergegi

Yansitmamasi

6107 sayil1 Iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun geregince kesilmesi zorunlu
olan ve 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina yapilmasi gereken idarenin

ortaklik paylarina iligkin kayitlarin yapilmadigi tespit edilmistir.

6107 sayili Kanun’un “Ortaklik yapis1 ve sermaye” baslikli 4 {incli maddesinin 1 inci

fikrasinda; “Bankanin ortaklari il ozel idareleri ve belediyelerdir.” hiikkmii yer almaktadir.

Mezkur maddenin 3’iincii fikrasinda 5779 sayili il Ozel idarelerine ve Belediyelere
Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun'a gore her ay Maliye

Bakanlig1 ve Iller Bankas: tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarmm toplamu {izerinden
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aylik olarak ylizde iki oraninda kesilecek miktarin bankanin 6denmis sermayesine eklenecegi

belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 240 Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslhkli 178 inci maddesinde 240 no’lu
hesabin kanuni yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen tutarlarin
izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir. Ayrica ayni Yonetmelik'in “Hesabin isleyisi”
baslikli 180’inci maddesinde ise idarece verilen sermayenin 240 nolu hesaba borg

kaydedilecegi belirtilmistir.

[ller Bankasmin Belediye Bilgi ve Veri Bankasi modiiliindeki verileri incelendiginde;
Idareye gonderilen merkezi idare vergi geliri paylarmin toplam iizerinden aylik yiizde iki
oraninda kesilen Ilbank sermaye paymnin toplam tutarinm 11.080.989,12 TL oldugu

gorilmiistiir.

2017 yilma iliskin donem sonu mali tablolarinda 240 Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabmin 11.080.989,12 TL olmas1 gerekirken 7.387.764,86TL oldugu
goriilmiistlir: Buna gore 240 Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesab1 kurumun mali
tablolarinda olmasi1 gerekenden 3.693.224,56 TL daha diisiik goriindiigii tespit edilmistir.
Idarenin Iller Bankasina yatirdig1 tutarlar1 tam ve dogru olarak mali tablolarinda kayitlara

almasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina
yapilmasi1 gereken idarenin ortaklik paylarina iligkin iller bankasina yatirilan tutarlara ait
kayitlar tam ve dogru olarak mali tablolarda gdsterilecektir.2018 mali yilinda ilgili mali

tablolarda ortaklik paylari tam ve dogrukaydedilecektir.” Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda bulguya istirak edilerek, bulgu konusu hususun
diizeltilecegi ifade edilmistir. Ancak Kurumun 2017 yili mali tablolarinda, 240 Mali
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesab1 olmasi gerekenden 3.693.224,56 TL daha diisiik

goriinmektedir.
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BULGU 5: Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabinin

Kullanilmamasi

Vadesi bir yilin iizerinde oldugu i¢in donemsellik ilkesi geregince 438 nolu hesapta
muhasebelestirilmesi gereken, 20.586.745,36 TL borcun 368 nolu hesapta takip edildigi

gorilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “368 Vadesi Gegmis Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliilikler Hesab1” baslikli1 278’inci maddesinde;

“Bu hesabin, kanuni siiresi icerisinde odenmeyen vergi ve diger yiikiimliiliikler ile
ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliiklerin erteleme veya taksitlendirme

vadesinin bir yili asmayan kisimlarimin izlenmesi igin kullanilacagi;

Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki kamuya olan ertelenmis veya
taksitlendirilmis bor¢lar hesabinda kayith vergi ve diger yiikiimliiliiklerden donem sonunda

erteleme veya taksitlendirme stiresi bir yiulin altina inenler bu hesaba kaydedilecegi;

Ayni1 Yonetmelik'in 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar
Hesabi baslikli 322 ve 323’{incii maddelerinde ise;

“Bu hesabin, kamuya olan vergi ve benzeri bor¢lardan vadesinde odenmeyip
ertelenmis veya takside baglanmis olup bir yildan daha uzun siirede odenecek olan kisminin

izlenmesi i¢in kullanilacagi;

Kamuya olan vergi ve benzeri borg¢lardan vadesinde o6denmeyip ertelenmis veya
takside baglanmuis olup bir yildan daha uzun siirede édenecek olan kismi bu hesaba alacak,
36 Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler hesap grubunda yer alan ilgili hesaplara bor¢

kaydedilecegi”; hikkiim altina alinmaktadir.

Siirt Belediyesinin; kamuya olan vergi ve benzeri borglardan vadesinde 6denmeyip
ertelenmis veya yapilandirilip takside baglanmis olan bir yildan daha uzun siirede 6denecek
olan 20.586.745,36-TL"yi izlemek i¢in 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis
Borglar hesabini kullanmas: gerektigi degerlendirilmektedir. Bu durumun, Idarenin kamuya
olan bor¢larmnin vadesini daha saglkli izleyerek gelismis bir nakit yOnetimine katkida

bulunacagi gibi mali tablo kullanicilarina da fayda saglayacagi degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Kamuya olan vergi ve benzeri borglardan vadesinde
O0denmeyip ertelenmis veya yapilandirilip takside baglanmis olan bir yildan daha uzun siirede
O0denecek olan borglar 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borclar

Hesabinda izlenecek olup gerekli diizeltme kayitlar1 yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda bulguya istirak edilerek, bulgu konusu hususun
diizeltilecegi ifade edilmistir. Ancak Kurumun 2017 yil1 mali tablolarinda 438 Kamuya Olan
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesab1 20.586.745,36-TL eksik, 368 Kamuya Olan

Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borg¢lar Hesabi ise ayni tutarda fazla goriinmektedir.

BULGU 6: Kurumun Elektrik Dagitim Sirketine Olan Borcunun Muhasebe
Kayitlarinda Eksik Yer Almasi ve Hatalh Hesapta Muhasebelestirilmesi

Kurumun elektrik dagitim sirketi Dicle Elektrik Perakende Satig A.S. (EPSAS)’a olan
elektrik borcunun eksik muhasebelestirildigi ve hatali hesapta takip edildigi tespit edilmistir.

Idareler Genel Ydnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinde yer alan temel
ilkeler dogrultusunda; Mali tablolarini, bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar
vermelerine yardimci olacak Olglide dogru, yeterli ve anlasilir sekilde diizenlemekle

mukelleftir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe YoOnetmeligi’nin “Hesabin niteligi” bashkl
260’mc1 maddesinde “Bu hesap, emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen

tutarlarin izlenmesi icin kullanilir.”

Hesabin isleyisi baglikli 262°nci maddesinde 333 nolu hesabin hangi durumlarda
kullanilacag1 diizenlenmistir. Bu maddeye gore; s6z konusu hesap, emanet olarak nakden
tahsil edilen tutarlar, aylik, iicret veya diger istihkaklardan mahsuben tahsil edilen tutarlar,
biitce geliri olarak kaydedilenler disinda fazla veya yersiz olarak tahsil edilen tutarlar, biitce
gelirleri hesabina alacak kaydi suretiyle tahsil olunan paralardan fazla veya yersiz olarak
tahsil edildigi anlasilan tutarlar, maas ve tcretlerden fazla ve yersiz kesilmesi nedeniyle
SGK’ya fazla gonderilen tutarlardan; memur veya is¢iye ddenmesi gereken tutarlar, mevzuati

uyarinca vergi dairelerince ret ve iade edilmesi gereken tutarlar i¢in kullanilir.

Goriildiigi tizere elektrik dagitim sirketine olan borcun 333 nolu hesapta takip

edilmesi yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.
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Ayn1  Yonetmelik’in  Biitgelestirilecek Borglar Hesabmi  diizenleyen 251°inci
maddesinde aynen;

“ Bu hesap, mevzuatla yapilmasi éngoriilen bir hizmet ve husus karsiligt olmak tizere
gerceklestigi  halde;, odenegi  bulunmamast ve benzeri nedenlerle biitceye gider

kaydedilemeyen borglarin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.

Buna gore; ilgili borcun 322 no’lu  hesapta takip edilmesi gerektigi
degerlendirilmektedir. Ayrica elektrik sirketine olan bor¢ tutar1 2017 yili itibariyle
11.831.240,76-TL iken muhasebede kayitli borg tutar1 9.409.633,39-TL olup 2.421.607,37-TL
mali tablolarda hi¢ gosterilmemektedir. Yapilan agiklamalar uyarinca s6z konusu borcun
temel muhasebe ilkeleri dogrultusunda dogru sekilde ve tam olarak muhasebelestirilmesi

saglanmalidir

Kamu idaresi cevabinda; "Belediye tarafindan elektrik dagitim sirketi Dicle Elektrik
Perakende Satis A.S(EPSAS)’a olan elektrik borcu mevzuat hiikiimlerine uygun bir sekilde
322 no’lu hesapta takip edilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguya istirak edilerek, bulgu konusu hususun
diizeltilecegi ifade edilmistir. Ancak ilgili borcun dogru sekilde kaydedilmemesi sonucu
Kurumun 2017 mali tablolarinda 322 no’lu hesap 11.831.240,76-TL eksik, 333 Emanetler
Hesab1 9.409.633,39-TL fazla goriinmektedir.

BULGU 7: Dogalgaz Dagitim Sirketine Kanundan Kaynaklanan Ortakhgin

Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

Belediye nin hissedar1 oldugu Aksa SIBADAS’ta bulunan ortaklik paymin, 241 Mal

ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabma kaydedilmedigi goriilmiistiir.

4646 sayil1 Dogalgaz Piyasas1 Kanunu’nun 4’lincti maddesinin dordiincii fikrasinin (g)
bendinde; Dogal Gaz Piyasasi Kurulundan dagitim lisans1 alan sehir i¢i dagitim sirketinin,
yetki aldig1 sehirde bulunan belediye veya belediye sirketini sermaye koyma sarti
aramaksizin, yiizde on nispetinde dagitim sirketine ortak olmaya davet etmek zorunda oldugu

hiikiim altma alinmaktadir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler hesabimna iligkin “Hesabin niteligi” basliklt 181’inci

maddesinde; “Bu hesap, mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen
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sermaye tutarlart ve bu sermaye tutarlarimin igletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye

iade olunan sermayelerin izlenmesi icin kullanilir.” hiikmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede Aksa SIBADAS ile Kanun'un ongordiigii cergevede ortaklik
iliskisinin kurulmadigi ve mali tablolarda s6z konusu ortaklik iligkisine iliskin kaydin
yapilmadigi goriilmiistiir. Kanundan kaynaklanan %10 ortaklik payma karsilik gelen tutar
Siirt, Batman ve Kurtalan belediyelerine aittir. Siirt belediyesine ait paym Belediye tarafindan
241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabma kaydedilmesi

gerekmektedir.

SIBADAS dogalgaz sirketinde ortakhigi bulunan belediyelerin %10’luk sermaye
paymim dagilimmnm belirlenmesine i¢in gerekli islemleri yaparak ortaklik yapisini
tamamlamasi ve her belediyenin kendi payina diisen ortaklik tutarini mali tablolarinda kayat

altma almasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Sibadas dogalgaz sirketi ile Kanun’un 6ngordigi sekilde
ortaklik iliskisi kurulacak ve mali tablolarda s6z konusu ortakliga iligkin kayit tutulacak olup
Siirt belediyesine ait olan pay 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

hesabina kaydedilecektir.” denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguya istirak edilerek, bulgu konusu hususun
diizeltilecegi ifade edilmistir. SIBADAS dogalgaz sirketinde sahip olunan sermaye paymin

belirlenmesi i¢in gerekli islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Tahsisli Tasinmazlara iliskin Muhasebe Kayitlarinin Yonetmelik’e
Uygun Olarak Yapilmamasi

27 Mayis 2016 tarih ve 29724 sayili miikerrer Resmi Gazete' de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 250-Arazi ve Arsalar hesabinm isleyisine iligkin
189’uncu maddesinde; tahsise konu edilen arazi ve arsalarin, tahsis edilen kamu idaresine
hizmet veren muhasebe birimince kayith degeri tlizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger
hesabina alacak kaydedilecegi, ve yine 252-Binalar Hesabinin isleyisine iliskin 193’{incii
maddesinde; tahsise konu edilen binalarin tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayitl degeri lizerinden bu hesaba bor¢, 500-Net Deger Hesabina alacak
kaydedilirken varliga iligkin ayrilmis amortisman tutarmin 500-Net Deger Hesabina borg,

257-Birikmis Amortismanlar hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmektedir.
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Kamu idaresinin, Yonetmelik geregi yapacagi kayitlar i¢in kullanacagi hesaplara da
2017 Mahalli Idareler Detay Hesap Planinda yer verilmektedir. Buna gore; Idarenin tahsis
ettigi tasmmazlar icin ilgisine gore; 250.02, 251.02 ve 252.02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi
Tasmmazlar, 500.11 Tahsis Edilen Tasnmazlar ile 500.13 Tahsis Edilen Tasinmazlar I¢in
Ayrilmig Amortisman Tutarlar1 Hesaplarinin kullanilmasi gerektigi kayit altina alinmaktadir.
Idarenin tahsisli olarak kullandig1 tasinmazlar i¢in ise; 250.03, 251.03 ve 252.03 Tahsisli
Kullanilan Taginmazlar Hesaplar1 ile 500.12 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar hesabmin

kullanilacag: hiikiim altina alinmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; tasimnmazlarin
yonetimi ve kontrolii i¢in, idarelerce tahsis edilen ve tahsisli kullanilan tasinmazlarla ilgili
farkl bir kayit diizeninin bulundugu ve bu sekilde kullanilan tasinmazlarla ilgili yapilacak
kayitlarin da buna uygun olarak tutulmasinin gerektigi degerlendirilmektedir. Tam agiklama
kavrami, muhasebenin genel kabul gormiis bir ilkesi olup Idare, bu kavram uyarinca

varliklarinin ger¢ek durumunun mali tablolarda yer almasini saglamalidir.

Siirt Belediyesinin tahsis ettigi 2 adet tasinmaz ile tahsisli olarak kullandig1 6 adet
tasinmazin muhasebelestirilmesinde ilgili hesaplarin kullanilmadig1 gériilmiistiir. Idarenin
tahsisli taginmaz kullanimima iligkin kayitlar1 da igerecek sekilde mali tablo diizenlemesinin,
mali tablo kullanicilarma seffaf ve saglikli bilgi sunulmasma katki saglayacagi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; '"Belediyemize tahsis edilen ve tahsisli kullanilan
tasinmazlara iliskin muhasebe kayitlari mevzuatin Ongordiigii sekilde yapilacaktir."

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguya istirak edilerek, bulgu konusu hususun
diizeltilecegi ifade edilmistir. Ancak bulgu konusu tespit Kamu Idaresinin 2017 yili mali

tablolarinda, ilgili maddi duran varliklar hesaplarinda hataya neden olmustur.
6. DENETIM GORUSU

Siirt Belediyesinin 2017 yilina iligkin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin Denetim
Gorligliniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yOnleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmigtir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Evsel Kat1 Atik Ucret Tarifesinin Belirlenmemesi

Belediye tarafindan evsel kat1 atik iicret tarifesi belirlenmedigi, s6z konusu iicretin

takip ve tahsiline iligkin herhangi bir islem yapilmadig1 goriilmustiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin (g) fikrasinda, kati atiklarin
toplanmasi, taginmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile
ilgili bitlin hizmetleri yapmak ve yaptirmak belediyenin yetki ve imtiyazlar1 arasinda

sayillmaktadir.
2872 sayil1 Cevre Kanunu’nun 11’inci maddesinin 14’iincii fikrasinda;

"Biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler evsel kati atik bertaraf tesislerini kurmak,
kurdurmak, isletmek veya islettirmekle yiikiimliidiirler. Bu hizmetten yararlanan velveya
yararlanacaklar, sorumlu yonetimlerin yapacagr yatirim, isletme, bakim, onarim ve islah
harcamalarina katilmakla yiikiimliidiir. Bu hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince
belirlenecek tarifeye gore kati atik toplama, tasima ve bertaraf iicreti alinir. Bu fikra uyarinca

tahsil edilen iicretler, kati atikla ilgili hizmetler disinda kullanilamaz." hitkmii yer almaktadir.

27/10/2010 tarih, 27742 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Atiksu, Altyap1 ve Evsel
Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar’a Iliskin
Yonetmeligin 8’inci maddesine gore; evsel kati1 atik idareleri, evsel kat1 atik hizmetini vermek
veya verdirmekle, evsel kat1 atik hizmetlerine iligkin tarifeleri belirlemek ve evsel kati atik
iicretini toplamakla yiikiimliidiirler. Ayn1 Yonetmelik'in gegici 1'inci maddesine gore; tarife
belirleme, abonelik, sozlesme, teknik alt yapi eksiklikleri ile kendi aralarinda maliyet ve
boliislim hesab1 yapmayanlar da dahil olmak {izere, uyum saglayamamis olan atiksu altyap1
yonetimleri ve evsel kati atik idareleri, 31/12/2018 tarihine kadar bu Yonetmelik'e uyum

saglamakla yiikiimliidiirler.

Belediyeler tarafindan gergeklestirilen evsel kati atik toplama isinin, kirleten kisilere
yapilan bir nev’i hizmet oldugu ve 2872 sayili Kanun’da belirtildigi iizere kirleten kisinin bu

kirliligin giderilmesi i¢in yapilacak harcamalar1 kargilamasi gerekmektedir.
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Cevre ve Sehircilik Bakanlig ilgili diizenlemeye belediyelerin uyum saglayabilmesi
ve hazirliklarin1 tamamlayabilmesi icin gecis siiresini uzatmaktadir. Ancak yapilan
ertelemeler belediyelerin s6z konusu c¢aligmalari tamamlamasina vesile olmaktan ziyade
uygulamadan kagmmalari ile sonuglanmaktadir. Bu sonucun bir tezahiirii olarak Belediye’nin,
kat1 atik bertaraf maliyetini ve iicretlerini belirlemedigi gibi maliyet ve iicretlerin tespit

edilmesine yonelik bugiine kadar herhangi bir ¢alisma da yapmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz tarafindan evsel kat1 atik iicret tarifesinin
belirlenmesi ile ilgili gerekli ¢alismalar baglatilmis olup, mevzuatin Ongordigi sekilde

ticretler takip ve tahsil edilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguya istirak edilerek, bulgu konusu hususun
diizeltilecegi ifade edilmistir. Cevre ve Sehircilik Bakanlig: ilgili diizenlemeye belediyelerin
uyum saglayabilmesi ve hazirliklarini  tamamlayabilmesi i¢in  gecis  siliresini
uzatmaktadir.Yapilan ertelemeler belediyeler acisindan bir {ist sinir niteligindedir yani
belirlenen tarihe kadar tespit edilmesi ve uygulanmasi gerekmektedir. Ancak bu tarihten dnce
de gerekli islemlerin yapilarak evsel kat1 atik iicretlerinin tahakkuk ve tahsilati yapilmasi
miimkiin olup, Belediye gelirlerinin korunmas1 adina ilgili Bakanlik tarafindan belirlenen siire
beklenmeden evsel kati atik {icretlerinin tahsilatina gecilmesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.
BULGU 2: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyeye ait tapuda kayith tasinmazlardan cins tashihi yapilmayan tasinmazlarin

bulundugu gorilmiistiir

Kamu Idarelerine Ait Tasmmmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelik’in  4’{incii

maddesinde cins tashihi,

“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim
sekilleri ile tapu kayitlarimin farkhihik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut

kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” seklinde tanimlanmaktadir.

Ayn1 Yonetmeligin 10’uncu maddesinde tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmasi

gerektiginden bahsedilmektedir.

“(1) Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullamimlarinda bulunan

tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda,
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tapu kayitlarinda cins tashihinin yapimast i¢in gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar acisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi
tizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna

iliskin mali yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilamir.”

Siirt Tapu Miidiirliigiinden alman tasmmaz listesi ile Idarenin tasinmaz icmal
cetvellerinde kayitl tasinmazlar karsilastirilmis ve bir kisim taginmazin mevcut kullanim sekli
ile tapuda yer alan bilgilerinin farkl oldugu tespit edilmistir. Tapu kayitlarinda tarla, ¢esme,
bag, cayir niteliginde olan taginmazlarin kullanim sekilleri arsadir. Ayrica tapuda arsa
niteliginde bulunan bazi tasmmazlariin bina olarak kullanildig1 goriilmiistiir. Cins tashihi

yapilmadigi i¢in ilgili hesaplardaki tutarlar gergegi yansitmamaktadir.

Buna gore; Belediye tarafindan mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayithh olan
taginmazlarin kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin

yapilmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediye tarafindan mevzuat hiikiimleri uyarinca tapuda
kayithh olan tasmnmazlarin kullanim sekilleri ile tapu bilgileri uyumlu hale getirilerek cins

tashihler yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguya istirak edilerek, bulgu konusu hususun
diizeltilecegi ifade edilmistir. Ancak tasmmmazlarin cins tashihlerinin yapilmamasi Kurumun

Mali tablolarinda ilgili varlik hesaplarinin hatali gériinmesine neden olmustur.
BULGU 3: Kalkinma Ajans1 Payinin Muhasebe Kayitlarinda Gosterilmemesi

5449 sayili Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’a gore Dicle Kalkinma Ajansi kurulmus ve Siirt Belediyesi de Dicle Kalkinma
Ajansma liye olup bunun geregi olarak ilgili kurulusa iiyelik aidati adi altinda 6demede
bulunmustur. Ancak, ddenen kalkinma ajans paymimn 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda

izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y®&netmeligi’nin 276'nc1 maddesinde, 363 Kamu
Idareleri Paylar1 Hesabinmn biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, &zel
kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in

kullanilacag: ifade edilmektedir. Ayn1 Yonetmelik'in 277'nci maddesinde, biitge geliri olarak
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tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlar
bir taraftan 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabma alacak, 630 Giderler Hesabma borg; diger
taraftan 830 Biitce Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabma alacak
kaydedilecegi, bu hesapta kayitli tutarlardan nakden veya mahsuben 6denen tutarlarin ise 363
Kamu Idareleri Paylar1 Hesabma borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya

ilgili diger hesaplara alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Buna gore; Yonetmelik hilkmii geregince; Siirt Belediyesi tarafindan Dicle Kalkinma
Ajansma yapilmasi gereken toplam 327.780,28 TL ddemenin 363 Kamu Idareleri Paylar
Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Ancak yapilan incelemede; kalkinma ajansi
pay1 ddemesinin 630 Giderler hesabi karsiliginda 333 Emanetler hesabina alacak kaydedildigi
ve Odemenin bu hesaptan ¢ikis yapilarak gerceklestirildigi goriilmiistiir. Halbuki, bu
nitelikteki bir ddeme i¢in 333 Emanetler hesabmin islem gérmemesi ve 363 Kamu Idareleri
Paylar1 hesabinda muhasebelestirme isleminin gerceklestirilmesi gerektigi
degerlendirilmektedir. Bu nedenle; 31.12.2017 tarihli mali tabloda 327.780,28 TL olarak yer
almas1 gereken 363 Kamu Idareleri Paylar1 hesabinm kullanilmadigindan yer almadigi

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Dicle Kalkinma ajansina yapilan tiyelik aidatlar1 363 Kamu
Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenip muhasebelestirilecek olup, Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’nin 276 ve 277’nci nc1 maddelerinde 6zel kanunlar1 geregince diger
kurumlara aktarilmak {izere hesaplanan tutarlar 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda

izlenecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguya istirak edilerek, bulgu konusu hususun
diizeltilecegi ifade edilmistir. Ancak Kurumun'un 2017 yili mali tablolarnda 363 Kamu
Idareleri Paylar1 hesab1327.780,28 TL diisiik goriinmektedir.

BULGU 4: Gecekondu Kanunu Hiikiimlerine Gore Olusturulmasi Gereken Fon

Hesabinin Olusturulmamasi

Gecekondu Kanunu hiikiimlerine goére olusturulmas: gereken fon hesabinin
olusturulmadigr ve Kanun'da belirtilen amaglar i¢in kullanilmasi gereken tutarin bu Fon

olusturulmadigindan belediyenin genel harcamalar i¢in kullanildig1 goriilmiistiir.

03.05.1985 tarih ve 247 sayili KHK.'nin 16.08.1985 tarih ve 250 sayili K.H.K. ile

degisik 2 nci maddesinde; “775 sayili Kanunun 12°nci maddesine gére kurulmasi ongoriilen
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fonlarin idaresi ile bu fonlara ait her tiirlii hak ve vecibeler ilgili belediyelere devredilmis

olup belediyeler bu hak, yetki ve gérevleri yetkili organlart eliyle kullanirlar.” denilmektedir.

Diger taraftan 775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 13’°ncii maddesinde; “12 ’nci madde
geregince teskil edilen fonda toplanan paralar, belediyelerce, Toplu Konut Idaresi

Baskanlhiginin izni alinmak sartiyla :

a) Bu kanundaki amaclarda kullanilmak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut
Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gegici

misafir konutu yapilmasinda,

b) Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bolgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Baskanhiginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda,

¢) Kendi biit¢e imkanlariyle karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi

gereken tesbit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir.” denilmektedir.

Ayrica Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi nin "Belli bir amaca tahsisli
gelirler ve alman paylar" baslikli 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda; "20.07.1966 tarihli ve
775 Sayili Gecekondu Kanununun 12 inci maddesi geregi kurulan fonda toplanacak paralar
gelir biit¢esinin ilgili boliimiine gelir kaydedilir” denilmek suretiyle fon gelirlerinin gelir

biit¢esinin ilgili boliimiine kaydedilecegi diizenlenmektedir.

Belediye tarafindan Gecekondu Fonu gelirlerinin mali tablolarin ilgili bdliimiine
kaydedilmesi, bankada ayr1 bir hesapta izlenmesi ve bu fonun sadece Kanunda belirtilen isler

icin kullanilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz tarafindan gecekondu Fonu Gelirleri gelir
biit¢esinin ilgili boliimlerine gelir kaydedilerek mali tablolarda gosterilecektir. Fon gelirleri
bankada ayri bir hesapta izlenerek mevzuata uygun sekilde Kanunda belirtilen isler igin

kullanilacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguya istirak edilerek, bulgu konusu hususun
diizeltilecegi ifade edilmistir. Gecekondu Fonu gelirlerinin mali tablolarin ilgili boliimiine
kaydedilmesi, bankada ayr1 bir hesapta izlenmesi ve bu fonun sadece Kanunda belirtilen igler

i¢in kullanilmasi gerekmektedir.
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BULGU 5: Toplu Tasima Hizmetinin Thalesiz Gordiiriilmesi

Siirt ilinde hizmet gdsteren minibiis hatlar1 i¢in ihale yapilmadigi, yillar 6ncesinde

verilen izinlerin mevzuata aykiri olarak kazanilmis hak olarak degerlendirildigi goriilmiistiir.

Belediyenin gorevleri arasinda olan ulagim hizmetleri; imtiyaz, ruhsat verme veya
toplu tagima hatlarini kiraya verme veya hizmet satin alma yolu ile yerine getirilebilir. Toplu
tasima hizmetlerinin imtiyaz yolu ile yerine getirilmesi Danistayin goriisii ve Icisleri
Bakanhigmmn karariyla, kiraya verme yolu ise 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’na gore

mumkiin olacaktir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1" bashkh

15’inci maddesinin;

(f) fikrasinda “Toplu tasima yapmak, bu amagla otobiis, deniz ve su ulasim araglari,
tiinel, rayl sistem dahil her tiirlii toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve

islettirmek”.

(p) fikrasinda, “Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu
tasima araglart ile taksi sayilarimi, bilet ticret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini
belirlemek, durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde
ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin
belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin igleri yiiriitmek.” Belediyenin

yetki ve imtiyazlar1 arasinda sayilmistir.

Yine ayni maddenin devaminda “Belediye, (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen
hizmetleri Damistayin goriisii ve Icisleri Bakanligimin karariyla siiresi kirkdokuz yili
gecmemek tizere imtiyaz yoluyla devredebilir; toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel
olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine getirebilecegi gibi toplu tasima
hatlarimt kiraya verme veya 67 nci maddedeki esaslara gore hizmet satin alma yoluyla yerine
getirebilir.” denilmek suretiyle toplu tasima hakkinin {igiincii kisilere devrinin sartlar1 hiikiim

altina alinmustir.

Belediyeye ait olan bu hakkm, ancak 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu cercevesinde
ihale yoluyla rekabete uygun, saydamlig1 saglayarak siirenin belirli olmas1 gibi hususlar1 da

icerecek sekilde verilmesi gerekmektedir. Bu yetki belediye adina belediye meclisine aittir.
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Belediye meclisince bu yonde alman karara uygun olarak ve bu kararda verilen yetkiye

dayanilarak ihale iglemleri ile ilgili olarak belediye enclimenince yapilmasi gerekmektedir.

Danistay 13. Dairesinin Esas No:2015 / 985, Karar No: 2015 / 3164 numaral
kararinda; “Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden;
belediyelerin yiiriitmekle gorevili ve yetkili olduklar: toplu tasima hizmetini bizzat yapmak
yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi icin Danistayin goriisii ve Igisleri
Bakanliginin onayimin alinmasinin on kosul oldugu, kiralama yolunu se¢mesi hdlinde ise hem
tasinir hem tasinmazlar igin kira stiresinin 10 yulla sinirlt oldugu ve her iki durumunda Devlet
Thale Kanunu hiikiimlerine tabi oldugu anlasilmakta ve toplu tasima hizmetlerinin ruhsat
vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit edilen
muhammen bedelin yillik mi1 yoksa ruhsat verilen siire i¢cin mi ongoriildiigiiniin, yillik olarak
tespit edilmis ise her yila iliskin artis oraninin nasil belirleneceginin vb. hususlarin agik bir
sekilde ortaya konularak soz konusu ihalenin yine Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gore
vapimasi gerektigi, toplu tasima hizmetlerinin gordiiriilmesinde ruhsat verme yonteminin
se¢ilmesi halinde verilecek olan ruhsatin siiresiz bir sekilde verilemeyecegi, belli bir siire

dahilinde ruhsat verilmesi gerektigi goriilmektedir.

Bu durumda, ilgili mevzuat ve dosyadaki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda;
toplu tasima hizmetinin yerine getirilmesinde ruhsat verme ydnteminin segilmesi halinde,
siiresiz olarak ruhsat vermenin séz konusu olmadigi, belli bir siire dahilinde ruhsatin
verilmesi gerektigi, bu siireye gére muhammen bedelin belirlenmesinin sart oldugu, bu
hususlar ortaya konulduktan sonra Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine uygun bir sekilde

ihalenin yapilmas: gerektigi”,

Ayni Dairenin Esas No:2011 / 1134, Karar No: 2012 / 2226 Kararinda; “Belediye
Meclisince alinan karara dayanilarak Enciimence toplu tasima hatlarinin 10 yilligina kiraya

’

verilmesinin hukuka uygun olduguna’

Ayn1 Dairenin Esas No:2014 / 1735, Karar No: 2014 / 2859 Kararinda; “Idare
Mahkemesi'nce; 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15. maddesinin (f) ve (p) bentlerinde
ulasim gibi kentsel alt yapr ve sehir ici trafik hizmetlerini yapmanin veya yaptirmanin
belediyenin gorev ve sorumluluklar: arasinda sayildigi, yine toplu tasima yapmanin, bu

amagla otobiis, deniz ve su ulasim araglari, tiinel, rayli sistem dahil her tiirlii toplu tagima
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sistemleri kurmanin, kurdurmanin, isletmenin ve iglettirmenin, kara, deniz, su ve demiryolu
lizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglart ile taksi sayilarini, bilet ve iicret
tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemenin, kanunlarin belediyelere verdigi trafik
diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmenin, belediyenin yetki ve imtiyazlari arasinda
oldugu, dava konusu minibiis hatlarimin 10 yilligina kiraya verilmesine iliskin 08.01.2013
giinlii 3 sayili belediye enciimen karari ile bu karara dayanilarak 04.02.2013 tarihinde
ihaleye ¢ikarilmasina iligkin islem 5393 sayili yasamin 15.maddesinin (f) ve (p) bentlerinin
belediyelere verdigi yetki ve imtiyaz hakki sumirlart i¢inde kararlar oldugu ve bu yoniiyle
hukuka uygun oldugu, davaci kooperatifin il trafik komisyonu kararlar ile kazanilmig
haklarmmin bulundugu iddiasina yonelik olarak, toplu tasima hatlarint isletme ve iglettirme
imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz hakki bedeli veya kira iicreti odemeden, il trafik
komisyonlarimin verdigi kararlarin kazanilmis hak olusturacagi iddiasiyla toplu tasima
hatlarimin bedelsiz kullanimimin séz konusu olamayacagi gerekgesiyle davanin reddine karar

verilmig, bu karar davaci tarafindan temyiz edilmistir.

Davanin yukarida ozetlenen gerekgeyle reddi yolundaki temyize konu Eskisehir 1.
Idare Mahkemesi'nin 28.11.2013 tarih ve E:2013/86, K:2013/1019 sayult kararinda, 2577
sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesinin 1. fikrasinda sayilan bozma
nedenlerinden hi¢birisi bulunmadigindan, temyiz istemi yerinde goriilmeyerek anilan

Mahkeme kararinin onanmasina” denilmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye Enciimeni tarafindan verilen ruhsat ve calisma
belgelerinin daha sonra Belediye Meclisince giincellenerek toplu tasima hizmetlerinin ti¢iincii
kisilere gordiiriilmesi konusunda, yillar Once verilen izinlerin ilgili kisiler acisindan
kazanilmis hak olarak devam ettirildigi tespit edilmistir. S6z konusu kararlara dayanarak
belirlenen hatlarda toplam 174 adet minibiis Kanuna aykir1 olarak ihalesiz faaliyet géstermeye

devam etmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve kararlar birlikte degerlendirildiginde; Thale
ile gordiiriilmesi gereken isler acisindan herhangi bir kazanilmig haktan bahsedilemeyecegi
icin toplu tagima hizmetinin 2886 sayili Kanun’da belirtilen usul ve esaslar ¢ercevesinde ihale

edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz tarafindan verilen toplu tasima hizmetleri

2886 sayili Kanunda belirtilen usul ve esaslar ¢ercevesinde ihale edilecektir.” denilmektedir.
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Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda bulguya istirak edilerek, bulgu konusu hususun
diizeltilecegi ifade edilmistir. Thalesiz olarak tasimacilik faaliyetlerine devam edilen hatlar

icin ihaleye ¢ikilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Tahakkuk ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediye miicavir alan1 i¢cinde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan kablo ve benzeri gerece iliskin geg¢is hakk: iicretlerinin, takip ve

tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin 27.12.2012 tarih ve 28510 sayili
Resmi Gazete’de yayimmlanan ve 01.01.2014 tarihinde yiirlirliige giren Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapis1 veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin
Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y&netmeligi bu faaliyetlerin {icretlendirilmesine iligkin

diizenlemeler getirmektedir.

Yonetmelik'in “Tanimlar” baslikli 4'tincii maddesinde;

a) Bakanlik: Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligini,

d) Gegis hakki: Isletmecilere; elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli
sebeke ve altyapiyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglarla kamu ve ozel

miilkiyet alanlarimin altindan, iistiinden ve tizerinden ge¢meleri i¢in taninan haklari,

e) Gecis hakk iicreti: Isletmecinin, gecis hakki karsihginda gecis hakki saglayicisina

odeyecegi ticreti,

1) Gegis hakk iicret tarifesi: Ek-1'de yer alan Gegis Hakki Ucret Tarifesi Ust Stmirlari
Tablosunda belirtilen yerlerde, gegis hakkini kullanacak isletmecilerden talep edilen

iicretlerin iist stmirlarin gosteren fiyat tarifesini,

g) Gegis hakki saglayicisi (GHS): Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun
ortak kullamiminda olan tasinmazlar da dahil olmak iizere tasinmazin sahipleri ve/veya

tasinmaz tizerindeki hak sahiplerini,
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9) Isletmeci: Yetkilendirme cercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya

)

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisini isleten sirketi, ...’
olarak tanimlanmaktadir.
Y onetmelik'in “Basvuru ve Degerlendirme” baslikli 6’nc1 maddesinde;

“Isletmecilerin gegis hakki kullamimi icin Bakanhga basvurmalar: gerektigi
belirtilmekte, bagvurusu kabul edilen igletmecilerin kamuya ait yerlerden gecis hakkini

kullanabilmesi hususunu diizenleyen ayni maddenin (b) bendinde;

“Hazinenin ozel miilkiyetindeki veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
tasinmazlar ile miilkiyeti veya tasarrufu belediyelere ve kamu kurum ve kuruluslarina ait
tasinmaziar ile 25.2.1998 tarihli ve 4342 sayili Mera Kanunu kapsaminda kalan yerlerde
gecis hakkini kullanacak isletmeci, ilgili GHS ve Ek-2’de yer alan belgeler ve Bakanliktan
alinan kullanmim onayi ile birlikte bagvuruda bulunur. GHS kendisine yapilan gegis hakki
talebi basvurularint mevzuat ¢ergevesinde en ge¢ altmis giin igerisinde sonuglandirir ve
sonucunu isletmeciye bildirir. Gegis hakki talebinin reddedilmesi durumunda yapilan

bildirimde red gerekgeleri acikga belirtilir.” denilmektedir.
Ayn1 Yonetmelik'in “Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinin (¢) bendinde;
“Gegis hakkinin kullanilmaswnin éncelikle taraflarin anlasmasina bagli oldugu;
“Gecis Hakkimna Iliskin Anlasma” bashkli 8’inci maddesinin birinci bendinde;

“Isletmeci ile GHS’ nin serbestce anlasma yapabilecegi; altinci bendinde; gecis

hakkina ait icretlerin 6deme seklinin gegis hakkina iliskin anlagmada yer alacagi,
“Gegis Hakk1 Ucretleri” baslikli 9'uncu maddesinde;

“Gegis hakki kullamiminda gercek ve ozel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar
disinda kalan yerler i¢cin GHS tarafindan, gegis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen
gecis hakku iicretinin, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlari asamayacag: ve ilk
yvildan sonraki gegis hakki iicretlerinin bir onceki yil gegis hakki iicretine en fazla Tiirkiye
Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlart Endeksi (UFE) oraninda artirim yapimasi

suretiyle tespit edilecegi;
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“Mevcut Gegis Haklarr” baslikli Gegici 1’inci maddesinde;

“Bu Yonetmelik kapsaminda yer alan ve bu Yonetmeligin yiiriirliik tarihinden once
sahip olunan gegis haklar: ve imzalanmis olan anlagmalarin herhangi bir sebeple sona

ermedigi siirece ayni sartlarda uygulanmaya devam olunacag:” hiikkiim altina alinmaktadir.

Yonetmelik’te, Bakanlik tarafindan elektronik haberlesme altyap: bilgi sisteminin
(EHABS) kurulacagi ve isletmecilerin geg¢is hakkina iliskin elektronik haberlesme altyap1
bilgilerint EHABS’ e kaydetmekle yiikiimlii olacag: belirtilmektedir.

Yonetmelik hiikiimlerine gore; Belediyeye ait tasmmazlar iizerinden elektronik
haberlesme hizmetini sunmak isteyen isletmeciler, Bakanliktan onay aldiktan sonra gegis
hakki i¢in Belediyeye basvuruda bulunacaktir. Bagvurusu kabul edilen isletmeci, Belediye ile
anlagsma yaparak Yonetmelik’te belirtilen tutardan fazla olmamak kaydiyla, gecis iicretini de
belirleyip mevcut veya yapmayi planladigi altyap:r bilgilerini EHABS’e kaydetmek
zorundadir. Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacagi lizere idarenin sorumlulugunda olan
yerlerde elektronik haberlesme hizmeti sunmak amaci ile altyap: tesisi kuran igletmeler ile
sOzlesme yapilmasi ve YOnetmelik'in ekinde yer alan iicret tarifesini gegmemek iizere meclis

karariyla bir ticret tarifesi belirlenmesi gerekmektedir.

Belediye tarafindan 2017 yilinda; altyap1 gecis hakki bedellerinin takip ve tahsil
edilmesine yonelik gerekli islemler wve 1ilgili firmalarla gec¢is hakki anlagmalar
yapilmadigindan gegis hakki ticret gelirlerinden mahrum kalindig1 goriilmektedir. Belediyenin
yukaridaki hiikiimlere uygun olarak gelir tarife cetvelinde gec¢is hakki ticretlerini belirlemesi
gerekli tahakkuk islemlerini tamamlamasi ve ilgili sirketlerden bu bedellerin tahsilatinin

yapilmasini saglamasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz tarafindan, Telekomiinikasyon Altyap: ve
sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis Hakki Bedellerinin Tahakkuk ve Tahsilatinin
yapilamasi ile ilgili gerekli islemler yapilmis olup ilgili firmalarla gecis hakki anlagmalarinin

yapilmasina yonelik ¢aligmalara baglanilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguya istirak edilerek, bulgu konusu hususun
diizeltilecegi ifade edilmistir. Belediye'nin hak ve menfaatlerinin korunmas: adina
telekomiinikasyon altyapt ve sebekelerinden alinmasi gereken gegis hakki bedellerinin

tahakkuk ve tahsilatma iligkin islemlerin bir an 6nce tamamlanmasi gerekmektedir.
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BULGU 7: Belediyenin Kiraya Vermis Oldugu Baz Isyerlerinin isyeri Acma ve

Caliyma Ruhsati Olmadan Faaliyet Gostermesi

Belediyece kiraya verilen bazi isyerlerinin Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarmin

olmadig1 gorilmiistiir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri A¢ma ve

Calisma Ruhsatlarma iliskin Yénetmelik’in 2°nci maddesinde;

“Bu Yonetmelik, sihhi ve gayrisihhi isyerleri ile umuma agik istirahat ve eglence

verlerinin ruhsatlandirilmast ve denetlenmesine dair i ve islemleri kapsar.” denilmektedir.
Ayn1 Yonetmelik’in 4’lincii maddesinin (a) ve (n) bentlerinde;

“a) Yetkili idare: Belediye simirlart ve miicavir alanlar dist ile kanunlarda miinhasiran
il ozel idaresine yetki verilen hususlarda il ozel idaresini; biiyiiksehir belediyesi simirlari ve
miicavir alanlar iginde biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu konularda biiyiiksehir
belediyesini, bunlarin disinda kalan hususlarda biiyiiksehir ilgce veya ilk kademe belediyesini;
belediye sumirlart ve miicavir alanlar i¢inde belediyeyi ve organize sanayi bolgesi sinirlar

icinde organize sanayi bolgesi tiizel kigiligini,

n) Isyeri agma ve calisma ruhsati: Yetkili idareler tarafindan bu Yonetmelik
kapsamindaki isyerlerinin acilip faaliyet gdéstermesi igin verilen izni, ... hiikkiimleri yer

almaktadir.
Mezkur Yonetmelik’in “Isyeri agilmas1” baslikl1 6’nc1 maddesinin 1’inci fikrasinda;

“Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢aligsma ruhsati alinmadan

isyeri agilamaz ve ¢alistirtlamaz...” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Isyeri A¢ma ve
Calisma Ruhsatinin, belediye smirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde yetkilendirilmis idari birimler
tarafindan verilecegi, yetkili idareden alman ruhsat olmadan 1is yerinin agilip

calistirilamayacagi ifade edilmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun “Isyeri agma izni harci” baslikli 81’inci

maddesinde;
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“Belediye sinirlart veya miicavir alanlar icinde bir igyerinin acilmast “Isyeri A¢cma

Izni Harcina” tabidir.” hiikmii yer almaktadr.

Mezkar Kanun’un “Cesitli har¢lara ait tarifeler” baslhikli 84° iincli maddesinde yer
alan tablonun (3) kisminda igyeri agma izni harcinin (beher metrekare i¢in isin mahiyetine

gore) 0,10 - 1,00 TL arasinda kararlastirilacag: hiikiim altina alinmaktadir.

Belediye'nin kiraya vermis oldugu isyerlerine iliskin liste temin edilerek Isyeri Agma
ve Calisma Ruhsatlarmmn olup olmadigi kontrol edilmistir. Yapilan inceleme sonucunda;
belediyenin kiraya vermis oldugu 17 isyerinin Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatinin

bulunmadig1 goriilmiistiir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar dogrultusunda, Isyeri A¢ma ve
Calisgma Ruhsat1 olmayan igyerlerinin denetiminin yapilarak belediye gelir kalemlerinden
birisi olan Isyeri Agma Izni Harcmm tahakkuk ve tahsil islemlerinin yerine getirilmesi ve
ruhsat kosullarma uygun olmayan yerlere iliskin gerekli yaptirimlarin uygulanmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyenin Kiraya Vermis Oldugu 17 Isyerine ait Isyeri

A¢ma Calisma Ruhsat1 verilmesine yonelik ¢alismalar baslatilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguya istirak edilerek, bulgu konusu hususun
diizeltilecegi ifade edilmistir. Gerek gelir kaybmna yol agilmamasi gerekse de is yerlerinin
faaliyetlerinin kontroliiniin diizenli olarak yapilabilmesi icin Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarinin ~ kontrolii ve ruhsatsiz igyerlerine yonelik yaptirimlarm uygulanmasi

gerekmektedir.

BULGU 8: Baz Isletmelerin Ilan ve Reklam Vergisi Tahakkuk Kayitlarinin

Yapilmamasi

Belediye sinirlari igerisinde bulunan bazi ilan ve Reklam Vergisi miikelleflerinin Ilan
ve Reklam Vergisi tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi; ve bu nedenle Belediye’nin gelir

kaybma ugratildig1 goriilmistiir.
2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Konu” baglikli 12°nci maddesinde:

“Belediye simirlari ile miicavir alanlart icinde yapilan her tiirlii Ilan ve reklam, [lan ve

Reklam Vergisine tabidir. “
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Ayni1 Kanun’un “Miikellef ve Sorumlu” baslikli 13’lincii maddesinde:

“Ilan ve Reklam Vergisinin miikellefi, yurt disindan gonderilen ilan ve reklamlar dahil

2

olmak iizere, ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya tiizelkisilerdir.

“Illan ve reklam islerini mutat meslek olarak ifa edenler, baskalar: adina yaptiklar:
ilan ve reklamlara ait vergileri miikellefler adina ilgili belediyeye yatirmaktan

sorumludurlar” ve yine “Verginin tarhi ve 6denmesi” baglikli 16°’nc1 maddesinde;

“Vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin miikellefce yapilmasi halinde
ilan veya reklam iginin yapilmasindan énce miikellef tarafindan, ilan ve reklam isinin bu igi
mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde ilan ve reklam igini yapanlarca
ilan veya reklamin yapildigi ayr takip eden ayin 20 nci giinii aksamina kadar verilecek
beyanname iizerine, tarh ve tahakkuk ettirilir. Beyannameler vergi tarifesinin 1, 2, 3, 4, 5 ve 6
nct bentlerinde yazili ilan ve reklamlarda bunlarin yayinlandigi, dagitildigi veya teshir

edildigi mahallin belediyesine verilir.

Ilan ve Reklam Vergisi, beyanname verme siiresi icinde édenir. Su kadar ki belediye
meclisleri vergi tarifesinin 1, 2 ve 4 iincii bentlerinde yazili yillik ilan ve reklamlara ait

vergileri, yili icinde, iki esit taksitte almaya yetkilidirler.

Ilan ve Reklam Vergisinin édendiginin belgelendirilmesi yoniinden ilgili belediyeler

gerekli usulleri ihdas edebilirler.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen hiikiimlerden de anlasilacag: iizere; ilan ve Reklam Vergisi
miikellefinin, ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gergek veya tiizel kisiler
oldugu ve bu kisiler tarafindan ilan ve reklam iginin yapilmasi halinde ilan veya reklam isinin
yapilmasimdan oOnce ilgili belediyeye beyan edilmesi gerektigi, ilan ve reklam islerini mutat
meslek olarak ifa edenler ise baskalari1 adina yaptiklar1 ilan ve reklamlara ait vergileri
miikellefler adina ilan veya reklami yapildig1 ay1 takip eden ayin 20'nci giinii aksamina kadar
verilecek beyanname {lizerine, tarh ve tahakkuk ettirilecegi ve ayni siire igerisinde ilgili

belediyeye yatirmaktan sorumlu oldugu belirtilmektedir.

Belediye’nin Gelir Miidiirliigii’nden alinan veriler dogrultusunda 2016 yili Ilan ve
Reklam Vergisi beyanname sayilar1 ile 2017 yili sayilar1 karsilagtirilmigtir. 2016 yilinda 1411
beyanname bulunurken 2017 yilinda bu say1 678’e diismiistiir. Ruhsat Miidiirliigii’nden alinan

verilerden ilgili isyerlerinin kapatilmadigi tespit edilmistir. Buna gore; bazi isletmeler
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faaliyetlerini devam ettirmesine ragmen ilan ve Reklam Vergisini beyan etmemistir.
Dolayistyla, Belediyenin ilan ve Reklam Vergisi gelirinden mahrum kaldig1 anlasilmaktadir.
Belediyenin mevzuata uygun sekilde Ilan ve Reklam Vergisinin tahakkuku ve tahsilatmi
yapmasi, beyanname vermeyen miikelleflere iliskin denetimleri gergeklestirmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz tarafindan ilan ve Reklam Vergisi Tahakkuk
Kayitlar1 yapilacak olup konu ile ilgili beyanname vermeyen miikelleflere iliskin denetimler

daha hizli ve etkin bir sekilde yerine getirilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguya istirak edilerek, bulgu konusu hususun
diizeltilecegi ifade edilmistir. Belediyenin Ilan ve Reklam Vergisi gelirinden mahrum
kalmamas: ve yasal gerekliliklerin yerine getirilmesi adina mevzuata uygun sekilde Ilan ve
Reklam Vergisi tahakkuk ve tahsilat islemlerinin yapilmasive beyanname vermedigi tespit

edilen miikelleflere iliskin denetimleri gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Kira Siiresi Sona Eren Tasinmazlarin ihale Yoluyla Kiraya

Verilmeden Mevcut Kiracilara Kullandirilmaya Devam Edilmesi

Belediye miilkiyetinde bulunan ve ihale yoluyla kiraya verilen tasinmazlardan
bazilarmimn kira siliresi sona ermesine ragmen ihale konusu edilmeyip, mevcut kiracilarla

sOzlesmelerin devam ettirildigi goriilmektedir.
2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde;

“... belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak

tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiliir.” denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Meclisinin Gorev ve Yetkileri” baslikli

18’inci maddesinde;

“Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamas: hdlinde tahsisin
kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar

tizerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek.” ,
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“Belediye Enclimeninin Gorev ve Yetkileri” baglikli 34’lincii maddesinde;

“Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarini
uygulamak; siiresi ii¢ yili gecmemek iizere kiralanmasina karar vermek.” hiikkiimleri

bulunmaktadir.

5393 sayili Kanun’un ilgili hiikiimlerine gore, tasinmazlarin 3 yila kadar belediye
enclimeni karartyla ihale edilerek kiraya verilmesi miimkiindiir. 3 yili asan kiralamalarda ise
belediye meclisinin karar1 gereklidir. Kira siiresi biten tasinmazlar i¢in yeniden kiralama

ithalesine ¢ikilmasi gerekmektedir.
2886 sayilt Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” basliklt 75’inci maddesinde;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz
mallart ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz
mallarin, gercek ve tiizelkigilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu
maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin
ehli veya uzmani ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili
gecmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi igin,
Hazinenin isgalden dolayi bir zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru
aranmaz. ... Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde,
sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alimr. Isgal edilen
tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde

tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.” denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde; 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye taginmazlar1 hakkinda da uygulanacagi
belirtilmektedir. Buna gore kurum taginmazlar1 hakkinda da 2886 sayili Kanunun 75’inci

maddesi uygulanmalidir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: ilizere; kanun koyucu, Belediye
taginmazlarinin bu kanuna gore kiraya verilmesi gerektigi noktasinda iradesini ortaya
koymustur. Bu itibarla Kurum miilkiyetindeki tasinmaz mallar1 kiraya verme igleri 2886 sayili
Devlet Ihale Kanunu’ndaki ihale usullerine gére yapilmali ve sézlesme siiresinin bitiminde
ayni taginmaz malin kiraya verilebilmesi i¢in yeniden 2886 sayili Kanun’daki belirtilen

usullerden biriyle ihaleye ¢ikilmalidir. Kira siiresi sonunda isgal devam ederse, sozlesmede
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aksine hiikiim yoksa ecrimisil alinmali; isgalin devam etmesi durumunda taginmazin tahliyesi

icin ilgili miilki amire talepte bulunulmalidir.

Belediye ile kiracilar arasinda yapilan sozlesmelere kira siiresi sonunda sozlesmenin
uzatilacagi seklinde konulan hiikiimlere dayanarak kanuna aykiri olarak tasmmazlarin
kullandirilmasimna devam edilmesi yukarida yer verilen kanun hiikiimlerine ve 2886 sayili
Kanuna aykirilik teskil etmektedir. Belediyenin ilgili kanunlar uyarinca ihale usuliinii

kullanarak tagmmmazlarm kiralamasini gerceklestirmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemize ait olup kiralanan ve kira siiresi sona eren
tasinmazlar mevzuatin Ongordiigli sekilde ihale wusuli kullanilarak kiralanacaktir.”

Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda bulguya istirak edilerek, bulgu konusu hususun
diizeltilecegi ifade edilmistir. Belediye taginmazlarmim kiralanmasinda 2886 sayili Kanun
hiikiimlerine riayet edilerek kira siiresinin belirlenmesi ve kira siiresi sonunda yeniden ihaleye

cikilmas1 gerekmektedir.

BULGU 10: Otopark Bedeline iliskin Gelirin Vadeli Banka Hesabinda Takip

Edilmemesi

3194 sayili imar Kanunu’nun 37’nci ve 44’{incii maddelerine dayanilarak hazirlanan
Otopark Yonetmeligi geregi tahsil edilen otopark bedellerinin vadeli hesapta izlenmedigi

gorilmiistiir.

Otopark Yonetmeligi’nin 10’ uncu ve 11’inci maddelerinde; otopark bedellerinin kamu
bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark hesabma yatirilacagi, bu hesapta toplanan
meblaga yasalarin ongdrdiigli faiz oraninin uygulanacagi ve otopark bedellerinin belediye
smirlar1 icerisinde yapilacak veya yaptirilacak otoparklar icin kullanilmast gerektigi
belirtilerek, bu meblagin otopark tesisi diginda baska bir amagla kullanilamayacagi hiikiim

altina alinmustir.

18.11.2015 tarihli 29536 sayilt Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu
Haznedarligit Genel Tebligi’nin “Kaynaklarin Degerlendirilmesi ve Nemalandirilmasi”

baslikl1 6’nc1 maddesi

“(1) Kurumlar kisa vadeli kaynaklarimi, vadesiz ve/veya vadeli mevduat, ozel cari

hesap ve/veya katilma hesabi ile repo/ters repo araglarimi kullanarak degerlendirir. Kisa
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vadeli kaynaklar i¢in uygulanacak vadeli mevduat faiz orami ve katilma hesabi getiri orani,
TCMB tarafindan haftalik olarak en son agiklanan, bankalarca TL iizerinden 1 aya kadar

vadeli olarak agilan mevduatlara uygulanan agirlikli ortalama faiz oraninin,
a) Gecelik vade agilmasi halinde % 70 ’inden,
b) 7 giine kadar vade a¢iimasi halinde % 80’inden,
¢) 8 giinden 30 giine kadar vade a¢ilmasi halinde % 90 indan diisiik olamaz"
denilmektedir.

Belediye anmilan mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak otopark gelirlerinin
nemalandirilmast i¢in vadesiz hesapta tutulan tutarlar1 vadeli hesaba aktarmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz tarafindan tahsil edilen Otopark bedelleri
mevzuatin  ongordiigli sekilde vadesiz hesaptan vadeli hesaba aktarilarak burada

nemalandirilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguya istirak edilerek, bulgu konusu hususun
diizeltilecegi ifade edilmistir. Otopark gelirlerinin nemalandirilmasi i¢in vadeli hesapta

tutulmasi gerekmektedir.
BULGU 11: Kisilerden Alacaklar Hesabina fliskin Hatah Uygulamalar

Siirt Belediyesi muhasebe kayitlarinda yapilan incelemeler neticesinde; 140 Kisilerden
Alacaklar Hesabinda yer almamasi gereken ilge belediyelerine ait su bedellerine iliskin
tutarlarin  bulundugu goriilmiistiir. Ayrica Sayistay Ilamlar1 neticesinde 140 Kisilerden

Alacaklar hesabina kaydedilmesi gereken tutarlarin eksik oldugu, tespit edilmistir.
11.1:- 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda Yer Almamasi Gereken Tahakkuklar

27.05.2016 tarihli Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi “140 Kisilerden
Alacaklar Hesabi Niteligi” baglikli 110’uncu maddesinde “Bu hesap, faaliyet alacaklart ve

kurum alacaklart disinda kalan alacaklarin izlenmesi igin kullaniir.” hitkmii yer almaktadir.

Siirt Belediyesi 140 Kisilerden Alacaklar hesabi yardimci defter kayitlar1 incelenmesi
neticesinde; ilge belediyelerine ait su bedellerine iliskin 414.696.7 TL tutarm yer aldig:

goriilmiistiir. Hesabin niteligi geregi bu hesapta kurum alacaklarinin yer almamasi
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gerekmektedir. Ilce belediyelerinin su bedellerine iliskin tutarm ilgili hesaba aktarilmasi

gerekmektedir.

11.2:- 2015 yihna iliskin Sayistay flamlarinin Bir Kisminin Kisilerden Alacaklar

Hesabinda Izlenmemesi

Siirt Belediyesinden alinan ilamlar cetveli ve 140 Kisilerden Alacaklar Hesab1
yardimer defterlerinin incelemesi sonucu; 2015 yilina iliskin Sayistay ilaminin cetvelde

gosterilmedigi ve 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda takip edilmedigi goriilmiistiir.

27.05.2016 tarihli Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi “140 Kisilerden
Alacaklar Hesaba iligkin” baglikli 111’uncu maddesinde;

“ Kigilerden alacaklar hesabina iligkin islemler asagida gosterilmistir.

a) Kisilerden alacaklarin dogusu: Kisilerden alacaklar hesabina alinarak takibi

gereken alacaklar;

1) Sayistay ve diger mahkemelerce verilip ilgili dairelerden kuruma teblig olunan

ilamlarla,

2) Denetim elemanlarmmin yaptiklar: inceleme ve denetimler veya idare amirlerinin

yaptiklari kontroller sonucunda diizenleyecekleri raporlaria,
ortaya ¢ikar” hilkkmii yer almaktadir.

Belediye, 2015 yilina ait Ilami1 Sayistay ilamlar Cetveline ve ilgili kisiler admna
diizenlenecek 140 Kisilerden Alacaklar hesabina bor¢ kaydetmelidir. Tahsilatlarin diizenli
olarak takip edilmesi ve Sayistay Ilamlar Cetvelinde gosterilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda bundan béyle kurum

alacaklar1 izlenmeyecek olup gerekli diizeltmeler yapilacaktir.

2015 yilina ait Sayistay ilamlari, Sayistay ilamlar1 cetvelinde gosterilecek ayrica kisiler

adma diizenlenecek 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda izlenecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda bulguya istirak edilerek, bulgu konusu hususun
diizeltilecegi ifade edilmistir. Sayistay ilamlar Cetveli ve ilgili kisiler ada diizenlenecek 140

Kisilerden Alacaklar Hesabina kayitlarin tam ve dogru olarak yapilmasi ve bu hesaba iliskin
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tahsilatlarin  diizenli olarak takip edilerek Sayistay Ilamlar Cetvelinde gdsterilmesi

gerekmektedir.

BULGU 12: Belediye Simirlar icerisinde Kamu Idareleri Tarafindan Yapilan

Kamulastirma islemlerinin Belediye Tarafindan Tapu idaresinde Takip Edilmemesi

Belediye smirlar1 iginde yapilmis olan kamulastirma islemlerinin Tapu Idaresi
tarafindan bildirilmemesi sonucu; kamulastirmadan dogan emlak vergisi farklarinin tahakkuk

ve tahsilinin yapilamadig: goriilmektedir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun, “Kamulastirma Bedelinin Mahkemece Tespiti

ve Tasmmaz Malm Idare Adina Tescili” baslikli 10’ uncu maddesi;

“...Bu tescil ve terkin islemi swrasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle

vergi iligkisi aranmaz. Ancak, tapu dairesi durumu ilgili vergi dairesine bildirir.”
“Vergilendirme baslikl” 39’uncu maddesi;

“Kamulastirilan tasinmazin kamulastirildigi yila ait emlak vergisi tarhina esas olan
vergi degeri, kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile

vergi degeri arasindaki fark iizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunur.” seklindedir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun, “Bildirim Verme ve Siiresi” baslhikli 23 {incii

maddesi;

“Bu Kanunun 33 tincii maddesinde (8 numarali fikra harig) yazili vergi degerini tadil
eden nedenlerin bulunmasi halinde (gecici ve daimi muafiyetten faydalanilmasi hali dahil)
emlak vergisi bildirimi verilmesi zorunludur. Emldkin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye

verilir.
“ Vergi Degerini Tadil Eden Sebepler Baslikli” 33 iincii maddesinde;

“... Bir bina veya arazinin takvim veya ifraz edilmesi veya miikellefinin degismesi

(Araziden bir kisminin istimlak edilmesi de ifraz hiikmiindedir.)”
“Usul Hiikiimleri” baslikl1 37°nci maddesinde;
“Bu Kanunda gecen "Vergi dairesi" tabiri, belediyeleri ifade eder.”

“Odeme Siiresi” baslikli 30’uncu maddesinde;
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“Devir ve feragi yapilan bina ve arazinin, devir ve feragin yapildigi yil ile ge¢mis
villara ait odenmemis Emlak Vergisinin édenmesinden devreden ve devralan miiteselsilen
sorumlu tutulurlar. Devralanin miikellefe riicu hakki saklhidwr. Tapu daireleri devir ve ferag
islemini, iglemin yapildigi ayi takip eden aywn 15'inci giinii aksamina kadar ilgili belediyelere
bildirir.”” denilmektedir.

2942 sayili Kamulagtrma Kanunu ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu; Tapu
Idaresine, belediyeler tarafindan tahsil edilen ve 6nemli bir gelir kalemi olan emlak vergisini
giivence altma almak amaciyla kamulastirma islemleri, devir gibi miilkiyet degisimlerini ilgili
belediyeye bildirme zorunlulugu getirmistir. Bu zorunluluk bir vergi giivenlik 6nlemi olarak

getirilmistir. Zira emlak vergisi beyana dayal1 bir vergidir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Siirt Belediyesi
tarafindan; Tapu Idaresi ile 6083 sayili Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Teskilat ve
Gorevleri Hakkindaki Kanun ¢ercevesinde; Takbis sistemi kullanilarak, sistemli ve zamanli
bilgi paylasimmin saglanmasinm, kamulastirmadan dogan ek emlak vergisi tarhiyatlarinin
kayit altina alinarak belediye i¢in dnemli bir gelir kalemi olan Emlak Vergisi gelirlerinin mali

tablolarda daha saglikli sekilde takip edilmesine katkida bulunacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediye sinirlar1 igerisinde kamu idareleri tarafindan
yapilan kamulastirma islemleri mevzuatin Ongordiigii sekilde takip edilecek olup
kamulastirmadan dogan emlak vergisi farklarinin tahakkuk ve tahsilat1 belediyemizce

yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguya istirak edilerek, bulgu konusu hususun
diizeltilecegi ifade edilmistir. Tapu Idaresi ile 6083 sayili Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii
Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun ¢ergevesinde; TAKBIS sistemi kullanilarak, sistemli
ve zamanli bilgi paylasiminin saglanmasi, kamulastirmadan dogan ek emlak vergisi
tarhiyatlarinin kayit altina alinarak Belediye i¢in 6nemli bir gelir kalemi olan Emlak Vergisi

gelirlerinin daha saglikli takip edilmesi gerekmektedir.
BULGU 13: Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporunun Yayimlanmamasi

Siirt Belediyesi tarafindan kurumsal mali durum ve beklentiler raporunun

yayimlanmadig1 goriilmistiir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun 30'uncu maddesinin 3'iincii
fikrasinda: “Genel yonetim kapsamindaki idareler biitcelerinin ilk alti aylik uygulama
sonuglari, ikinci alti aya iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini; Maliye Bakanlig ise
merkezi yonetim biit¢e kanununun ilk alti aylik uygulama sonuglari, finansman durumu, ikinci
alti aya iligkin beklentiler ve hedefler ile faaliyetleri kapsayan mali durumu temmuz ayt i¢inde

kamuoyuna ag¢iklar.” denilmektedir.

Mali saydamlik ve hesap verilebilirligin geregi olarak Belediye'nin ilk alt1 aylik biitge
uygulama sonuglarini, ikinci alt1 aya iliskin beklenti ve hedefleri ile faaliyetlerini kapsayan
“2017 Yili Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu’nun Temmuz ay1 iginde ve

sonrasinda kamuoyuna agiklanmadig1 gérilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz tarafindan kurumsal mali durum ve

beklentiler raporunun yayimlanmasi ile ilgili gerekli ¢alisma baslatilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguya istirak edilerek, bulgu konusu hususun
diizeltilecegi ifade edilmistir. Mali saydamlik ve hesap verilebilirligin saglanmasi admna
Belediye'nin ilk alti1 aylik biitge uygulama sonuglarini, ikinci alt1 aya iliskin beklenti ve
hedefleri ile faaliyetlerini kapsayan Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporunun

hazirlanmasina dikkat edilmesi gerekmektedir.

BULGU 14: Mali Diizenlemeler Iceren Yonetmeliklerin Sayistaym istisari

Goriisit Ainmadan Uygulaniyor Olmasi

6085 sayili Sayistay Kanunu'nun 'Daireler Kurulu' bashikli 27°nci maddesinin

dordincu fikrasinda:

"Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda diizenlenecek
vonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki diizenleyici iglemler, Sayistayin istisari goriisii

alinarak yiirtirliige konulur..." denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hitkkmiinden anlasildig1 tizere, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerince mali konularda diizenlenecek yonetmelik ile bu nitelikteki diizenleyici islemler

icin istisari goriis verilmesinin Daireler Kurulunun yetkisinde oldugu diizenlenmektedir.

Siirt Belediyesi tarafindan i¢ diizenleme niteliginde ¢ikarilan ve igeriginde mali

hiikiimler bulunan Toplu Tasima ve Elektronik Ucretlendirme Uygulama Y&netmeligi ve
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Kres ve Giindiiz Bakim Evi Yonetmeligi i¢in Sayistay’dan istisari goriis almmadigi

gorilmiistir.

Buna gore; Yonetmelik hiikiimlerinin, Sayistay istisari goriisii alinmadan yiirtirkige
konulmasmin, hem yasal diizenlemelere aykirilik teskil ettigi hem de ileride uygulayicilar

nezdinde mali nitelikte sorumluluklar dogmasina yol agabilecegi degerlendirilmektedir

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Belediyemiz tarafindan mali diizenlemeler igeren
Yonetmelikler bundan bdyle Sayistay’in istisari goriisii alinarak diizenlenecektir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguya istirak edilerek, bulgu konusu hususun
diizeltilecegi ifade edilmistir.Mali diizenlemeler icerek yonetmeliklerin uygulanmasinda
Sayistaym istisari goriisiiniin alinmas1 yasal bir zorunluluk olmanin yaninda ilerde
dogabilecek kamu zararlarmin 6nlenmesi ve Belediye'nin is ve islemlerinde mevzuata uygun

islem tesis edilmesi adina ihmal edilmemesi gereken bir zorunluluktur.
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8. EKLER
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EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

SIIRT BELEDIYESI 2017 YILI BILANCOSU

AKTIF 2017 CARI YIL PASIF 2017 CARI YIL
TL TL

1 DONEN VARLIKLAR 31.828.724,31 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 86.653.974,48
10 HAZIR DEGERLER 18.263.928,82 30 KISA VADELI i¢C MALI BORCLAR 13.115.075,86
102 | BANKA HESABI 18.263.928,82 300 | BANKA KREDILERI HESABI 13.115.075,86
12 FAALIYET ALACAKLARI 12.085.767,37 32 FAALIYET BORGLARI 3.695.308,56
120 | GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 11.955,11 320 | BUTCE EMANETLERI HESABI 3.695.308,56
121 | GELIRLERDEN TAKIPLi ALACAKLAR HESABI 12.048.812,26 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 12.872.233,02
126 | VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 25.000,00 330 | ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 1.539.814,84
14 DIGER ALACAKLAR 1.332.445,64 333 | EMANETLER HESABI 11.332.418,18
140 | KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 1.332.445,64 36 ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER 56.971.357,04
15 STOKLAR 120.101,73 360 | ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 0,00
157 | DIGER STOKLAR HESABI 120.101,73 361 | ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 0,00
16 6N ODEMELER 26.480,75 362 E(égk/BxIR VEYA DiGER KAMU iDARELERi ADINA YAPILAN TAHSILAT 4.084.144,06
162 | BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 26.480,75 368 ;’Gﬁgﬂfgfggéﬁgggﬁm VEYA TAKSITLENDIRILMIS VERGI VE DIGER 52.887.212,98
2 DURAN VARLIKLAR 107.481.713,27 39 DiGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR HESABI 0,00
24 MALI DURAN VARLIKLAR 7.387.764,68 391 | HESAPLANAN KATMA DEGER VERGISI HESABI 0,00
240 | MALI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER HESABI 7.387.764,68 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 21.116.979,72
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 100.093.948,59 40 UZUN VADELI iC MALi BORGLAR 20.816.979,72
250 | ARAZI VE ARSALAR HESABI 9.757.660,14 409 | UZUN VADELI DiGER i¢ MALI BORCLAR HESABI 20.816.979,72
251 | YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 77.956.956,82 47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 300.000,00
252 | BINALAR HESABI 11.891.968,59 472 | KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 300.000,00
253 | TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 5.501.406,36 5 0OZ KAYNAKLAR 31.539.483,38
254 | TASITLAR HESABI 8.260.635,66 50 NET DEGER (76.757.880,97)
255 | DEMIRBASLAR HESABI 2.477.811,51 500 | NET DEGER HESABI (76.757.880,97)
257 | BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) (15.752.490,49) 57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 96.643.234,57
258 | YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 0,00 570 | GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI 96.643.234,57

58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI 0,00

580 | GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI HESABI ( -) 0,00

59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 11.654.129,78

590 | DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 11.654.129,78
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AKTIiF TOPLAMI 139.310.437,58 PASIiF TOPLAMI 139.310.437,58
9 NAZIM HESAPLAR 29.697.284,.80 | |9 NAZIM HESAPLAR 29.697.284,80
20 ODENEK HESAPLARI 27.729.674,80 | | 90 ODENEK HESAPLARI 27.729.674,80
900 | GONDERILECEK BUTCE ODENEKLERi HESABI 27.729.674,80 901 | BUTCE ODENEKLERI HESABI 126.170.640,43
91 NAKIT DISI TEMINAT VE KiSILERE AIT MENKUL KIYMET HESAPLARI 1.967.610,00 905 | ODENEKLI GIDERLER HESABI (98.440.965,63)
910 | ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 1.967.610,00 91 NAKIT DISI TEMINAT VE KiSILERE AIT MENKUL KIYMET HESAPLARI 1.967.610,00
911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 1.967.610,00
NAZIM AKTIiF TOPLAMI 29.697.284,80 | | NAZIM PASIiF TOPLAMI 29.697.284,80
GENEL TOPLAM 169.007.722,38 GENEL TOPLAM 169.007.722,38
SIiRT BELEDIYESI
2017 MALI YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
KOD GIiDER TURU 2017 KOD GELIRIN TURU 2017
630 | 1 | Personel Giderleri 21.640.022,25 (600 | 1 |Vergi Gelirleri 4.874.889,84
Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet Primi
630 | 2 | Giderler 3.303.557,19|600 | 3 | Tesebbiis ve Miilkiyet Giderleri 13.525.440,10
Alinan bagis ve Yardimlar ile Ozel

630 | 3 | Mal ve Hizmet Alim Giderleri 51.749.121,40 {600 | 4 | Gelirler 1.926.997,53

630 | 4 | Faiz Giderleri 191.809,81 {600 | 5 |Diger Gelirler 98.886.134,58

630 | 5 | Cari Transferler 1.861.367,08 | 600 |11 | Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 13.039,00

630 | 11| Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 22.939.431,97

630 | 13| Amortisman Giderleri 5.887.061,57

GIiDERIN TOPLAMI 107.572.371,27 GELIRIiN TOPLAMI 119.226.501,05
FAALIYET SONUCU +/- 11.654.129,78
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