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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Zonguldak Karadeniz Eregli Belediyesi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol
Kanunu'na tabi olup mali is ve islemlerini bu Kanuna uygun olarak yiiriitmektedir. Kurum,
mali islemlerin muhasebelestirilmesinde Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

hiikiimlerine tabidir.

Kurumun kullanmis oldugu muhasebe sistemi tahakkuk esasli devlet muhasebesi
sistemidir. Tahakkuk esasinda islemler ve olaylar, nakit akimlarinin ne zaman olduguna
bakilmaksizin, ortaya ciktiklarinda kaydedilir. Tahakkuk eden gelir ve giderler dogduklari

mali yilin hesaplarina ve raporlarina dahil edilirler.

Kurumun 2015 yili gelir biitcesi 113.326.000,00 TL olarak kabul edilmis,
94.602.384,45 TL tahsilat yapilmistir. Gelir biitgesinin ger¢eklesme oran1 %83,4 olmustur.

2015 yili gider biitgesi 113.326.000,00 TL olarak kabul edilmis, yilsonunda
94.425.741,01 TL harcama yapilmistir. Gider biitgesinin ger¢eklesme oran1 % 83,3 olmustur.

Tablo 1: Biit¢ce Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirmasi

Hesap o Gergeklesen
| Gelirin Tiri 2015 Biitce Gergeklesen

Kodu Oran

800 01 Vergi Gelirleri 22.424.000,00| 19.782.662,96 20,88%
Tesebblis ve  Miilkiyet

800 03 o 27.234.000,00| 21.865.230,76 23,08%
Gelirleri
Alman Bagis ve Yardimlar

800 04 o 231.000,00 198.652,64 0,21%
Ile Ozel Gelirler

800 05 Diger Gelirler 54.943.000,00| 52.454.218,64 55,37%

800 06 Sermaye Gelirleri 55.000,00 439.023,90 0,46%
Borglanma (iller Bankas1) 8.440.000,00

Biit¢e Gelirleri Toplami (A) 104.887.000,00| 94.739.788,90 100,00%

Biitceden Ret Ve Iadeler (-)

810 01 Vergi Gelirleri 113.671,91
Tesebbliis ve  Miilkiyet

810 03 o 23.707,97
Gelirleri

810 05 Diger Gelirler 24,57
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810 06 Sermaye Gelirleri 0
Biitce Gelirlerinden Ret ve ladeler Toplanu (B) (-) 1.000 137.404,45
Net Biit¢e Geliri (A-B) 113.326.000,00| 94.602.384,45
Tablo 2: Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Simiflandirmasi
Hesap Gergeklesen
Kodu I Gider Tiirleri 2015 Biitge Gergeklesen Oran
830 01 Personel Giderleri 21.814.000,00 20.956.777,82 22,19%
Sosyal Giivenlik
830 02 Kurumlarmma Devlet Primi 3.537.000,00 3.420.451,22 3,62%
Giderleri
830 03 Mal e Hizmet  Alm 58.359.000,00 48.695.509,42 51,57%
Giderleri
830 04 Faiz Giderleri 2.063.000,00 1.995.054,43 2,11%
830 05 Cari Transferler 4.451.000,00 3.735.293,59 3,96%
830 06 Sermaye Giderleri 17.852.000,00 15.422.654,53 16,33%
830 07 Sermaye Transferleri 0,00 200.000,00 0,21%
830 9 Yedek Odenekler 5.250.000,00 0,00%
Biitge Giderleri Toplami 113.326.000,00 94.425.741,01 100,00%

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” mn 5 inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

Birlestir

ilmig veriler defteri,

Gegici ve kesin mizan,

Bilanco,

Kasa sayim tutanagi,

Banka mevcudu tespit tutanagi,

Alinan ¢ekler sayim tutanagi,
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- Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

- Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

- Degerli kagitlar sayim tutanagi,

- Tasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
- Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

- Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,

- Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve igslemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak lizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: iscilere Yapilan Odemelerde SGK Priminin Kesilmemesi

Kurumun ihale etmis oldugu personel hizmet alimi islerinde, idarenin talebi ile
sozlesmeleri tek tarafli feshedilen 24 is¢iye, feshin mahkemece gecersiz sayilmasi iizerine

yapilan 6demelerden sosyal giivenlik priminin kesilmedigi tespit edilmistir.

Kurumun ihale etmis oldugu personel hizmet alimi islerinde, idarenin tiim sorumlulugu
iizerine alan yazili istegine binaen Yiiklenicinin (alt igveren) bazi is¢ilerin is sézlesmelerini
feshetmesi iizerine iscilerin mahkemeye basvurmasi sonucu, is mahkemesi bu fesihlerin
gecersizligine hiikkmetmistir. Mahkeme vermis oldugu kararda, 4857 sayili Is Kanununun 21
inci maddesinde yer alan “calistirilmadig siire icin is¢iye en ¢ok dort aya kadar dogmus
bulunan iicret ve diger haklari ddenir” hilkkmiine dayanarak dort aylik iicret ve diger haklarin
iscilere 6denmesine hiikmetmistir. Mahkemenin bu hiikmiine istinaden kurum tarafindan
iscilere 6denen dort aylik ticret ve diger haklarindan sosyal giivenlik primlerinin kesilmedigi

tespit edilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi (SGK) tarafindan yaymlanan 01.09.2012 tarih ve
28398 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Isveren Uygulama Tebliginin “Hizmet akdinin
feshinin gegersizligi halinde yapilacak ddemeler” bashkli 7.3. maddesinde; “Iscinin ise iadesi
icin kesinlesen mahkeme veya ozel hakem kararinin kendisine tebliginden itibaren on ig giinii
icinde ige baslamak iizere basvurmus olmasi kaydiyla, igse baslatilsin veya baslatilmasin bu
nitelikteki is¢ilere calistirilmayan siire i¢in ddenen en ¢ok dort aya kadar iicret ve diger
haklar, akdin feshedildigi aydan baslanilarak ilgili aylarin prime esas kazanglarina dahil
edilerek issizlik sigortasi primi de dahil olmak iizere tiim sigorta kollarina ait primler

kesilecek ve bu siireler hizmetten sayilacaktir.” hiikmii yer almaktadir.

S6z konusu mahkeme kararinda isgilere 6denmesine hiikmedilen hususlar iicret
mahiyetinde 6demeler oldugu icin sigorta primi matrahina dahil bulunmaktadir. Bu nedenle

is¢ilere yapilan bu iicret 6demelerinden sigorta primi kesilmesi gerekmektedir.

Ayrica bu durumda neler yapilmasi gerektigi hakkinda 12.05.2010 tarih ve 27579 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Sosyal Sigorta Islemleri Yénetmeliginin “Aylik prim ve hizmet

belgesinin diizenlenmesi, verilmesi ve saklanmasi1” baghkli 102 nci maddesinin {igiinci
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fikrasinda agiklayici bilgiler bulunmaktadir.

Diger taraftan, iscilerin is sozlesmelerinin feshedilmesinin mahkemece gecersiz fesih
kabul edilmesi sonucu yapilan 6demeler toplami 504.468,79 TL’dir. Belediye personel
sayisinda azaltmaya gitmemesine ragmen gecersiz fesihlerden dolay1 2015 yili icerisinde bu
maliyete katlanmak zorunda kalmistir. Nitekim devam eden ve daha sonra gerceklestirilen
hizmet alim ihalelerinde personel sayisinda azalma olmamaistir. Bu nedenlerden dolay1r kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmadig: diistiniilmektedir.

Bu hiikiimler gergevesinde, Is Kanununun 21 inci maddesi uyarinca iscilere denecek
olan bosta gecen siireye iliskin dort aylik {icret ve diger haklarin sosyal sigorta primine tabi
oldugu ve iscilere yapilan bu Odemelerden sigorta primi kesilmesi gerektigi
degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgudaki tespitler dikkate alinmis olup, mahkeme
kararlarina iliskin yapilan iscilik 6demelerinde bosta gecen siirelere ait SGK priminin

kesilmesine baslanmistir." denilmektedir.

Sonug olarak 1dare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmeler kabul edilmistir. Bulguda vurgulanan hususlarin  gereginin

yapilmaya baslandig: belirtilmistir. Konu ile ilgili siireg takip edilecektir.

6. DENETIM GORUSU

Zonguldak 1li Eregli Belediyesi'nin 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanaklar” bdliimiinde agiklanan
nedenlerden dolayr Is¢i Odemeleri hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

Zonguldak Karadeniz Eregli Belediyesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Baskanligi

7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinin Alacak Bakiye

Vermesi

Veznelerde kredi kart1 ile yapilan tahsilatlarin muhasebelestirildigi 109-Banka Kredi
Kartlarindan Alacaklar Hesabindan bankaya yapilan aktarmalarda, 109.28 koduyla takip
edilen hesabin alacak bakiyesi verdigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 109-Banka Kredi Kartlarindan
Alacaklar Hesabinin isleyisinin anlatildigi 74 tincii maddesinin birinci fikrasinin b bendinde,
banka kredi kartiyla yapilan tahsilatlar nedeniyle kurumun banka hesabina aktarilan tutarlarin
bu hesaba alacak, 102-Banka Hesabina bor¢ kaydedilecegi ve banka kredi kartiyla yapilan
tahsilatlardan iptal edilenlere iliskin tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili hesaplara borg
kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere banka kredi kart1 ile
tahsilat yapildiginda, isleme iligkin tutar bu hesaba bor¢ kaydedilecek, daha sonra
gerceklestirilmis olan bu tahsilat banka hesabina aktarilacagi zaman bu hesap alacak
caligtirllacaktir. Bu hesaba ne kadar tahsilat kaydi yapildi ise o kadar tutar bankaya
aktarilmaktadir. Ancak muhasebe sisteminde 109.28 koduyla takip edilen bir pos cihazindan
yapilan aktarmalarda hata yapilarak, bu hesapta tahsil edilmis tutarlardan daha fazlasi
bankaya aktarilmistir. Bu hatadan dolay1 bu hesapta tahsilattan daha fazla bankaya aktarim
gerceklesmis olmaktadir. Y1l sonunda 109.28 kodlu hesabin toplam borg tutar1 109.820,90 TL
toplam alacak tutar1 117.718,74 TL goriinmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 109-Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinin Alacak
bakiye vermesi muhasebe sistemi ve kurallari acisindan miimkiin  olmadig1
degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguya konu olan hususlar dikkate alinacak ve eksiklikler
giderilecek olup, Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi mevzuatina gore islemler

yiiriitiilecektir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak 1dare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmeler kabul edilmistir. Bulguda vurgulanan hususlara dikkat edilecegi

belirtilmistir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.
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BULGU 2: Belediye Simirlar1 ile Miicavir Alan Icinde Kalan Baz lisyerlerinin

Ruhsatimin Olmamasi

Belediye simnirlar1 ile miicavir alan iginde kalan bazi igyerlerinin “igyeri agma ve
calisma ruhsatt” olmaksizin c¢alistirildigt ve bu isyerlerinden “isyeri agma izni harc1”
alinmadig tespit edilmistir.

10.08.2015 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Isyeri A¢ma Ve
Calisma Ruhsatlarma iliskin Yonetmelik”in “Isyeri Acilmasi” baslikli 6 nci maddesinde,
yetkili idarelerden usuliine uygun olarak igyeri agma ve c¢aligma ruhsati alinmadan isyeri
acilamayacagi ve ¢alistirtlamayacagi hiikiim altina alinmistir. Yine ayn1i maddede isyeri agma
ve c¢alisma ruhsati alinmadan agilan isyerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilacagi
belirtilmistir. Ayrica 3572 sayilhi “Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun™un 2 nci maddesinde isyeri
acma ve calisma ruhsati islemlerinden muaf tutulan meslek gruplart ve isletmelere yer
verilmistir.

Gerek 3572 sayili Kanunun 3 ncii maddesine ve gerekse de Isyeri Agma Ve Calisma
Ruhsatlarina Iliskin Yonetmeligin “Tanimlar” baslikli 4 ncii maddesine gore yetkili idare,
belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢cinde belediyeyi ifade etmektedir.

2015 yihi igerisinde Belediye miicavir alan sinirlar1 dahilinde acilan isyerlerinden 255
tanesinin igyeri agma ve ¢alisma ruhsatt olmadan faaliyetlerini ylriittiigii tespit edilmistir.
Bundan dolay1 da, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun “Isyeri agma izni harc1” bagslikli
81 inci maddesine gore yeni agilan isyerinden alinmasi gereken har¢ 255 adet isyeri icin
tahakkuk ve tahsil ettirilmemistir.

Yine bu durum neticesinde 255 adet isyerinin, Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina
Iliskin Yonetmeligin “Isyerlerinde aranacak genel sartlar” baslikli 5 inci maddesinde belirtilen
saglik, giivenlik, genel asayis, baz1 igyerleri i¢cin alinmasi gereken izin ve raporlar ile ilgili
sartlar tagiyip, tasimadigi noktasinda riskli konumda bulundugu degerlendirilmektedir.

Belediye simirlart ile miicavir alan i¢inde kalan igyerlerinin “igyeri agma ve ¢alisma
ruhsat1” olmaksizin g¢aligtirilmasi ve bu isyerlerinden “isyeri agma izni harci” alinmamasi
sonucu kurumun gelir kaybina ugradigi ve ayrica sézkonusu isyerlerinin YOnetmelikte
ongoriilen kriterler acisindan gerekli sartlari tasiyip tagimadiglr noktasinda risk olusturdugu

degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "1lgi bulgu ile tespit olunan 255 adet ruhsatsiz isyeri ile
ilgili olarak Belediyemiz Zabita Miidiirliigii ile Ruhsat Denetim Miidiirligii tarafindan yasal
islemler baglatilmis olup, yapilan islemler ile ilgili yazisma ve belgeler Ek'te sunulmustur."

denilmektedir.

Sonu¢ olarak idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmeler kabul edilmistir. Bulguda vurgulanan hususlarla ilgili ¢alismalarin

stirdiigii belirtilmistir. Konu ile ilgili stireg takip edilecektir.

BULGU 3: imzalanmis Muhasebe Evraklari Uzerindeki Muhasebe Kayitlar1 ile
Muhasebe Sistemindeki Kayitlar Arasinda Farkliik Olmasi

Ilgili kisiler tarafindan imzalanmis 6deme emri belgeleri iizerindeki muhasebe
kayitlart ile muhasebe programindaki kayitlarin farkli oldugu tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeliginin “Amag¢” baslikli 1 inci
maddesinde Yonetmeligin amaci, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli
ve giivenilir bir bicimde muhasebelestirilmesi ve mali tablolarinin dogru olusturulmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili caligmasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi1 ve yayimlanmasina iliskin esas, usul, ilke ve standartlarin belirlenmesi olarak
ifade edilmistir. Mezkur Yonetmeligin 461 inci maddesinde “Her muhasebe kaydinin bir
belgeye dayanmasi ve mali sonu¢ doguran biitiin islemlerin muhasebe kayitlarinda
gosterilmesi zorunludur. ” hilkkmii yer almaktadir.

Tespit edilen husus yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore
degerlendirildiginde; evraklar {izerindeki kayitlar ile muhasebe sistemi tlizerindeki kayitlarin
farkl1 olmasi, mali tablolarin dogrulugunu ve giivenirligini azaltmaktadir. Mali tablolar
muhasebe programindaki kayitlar baz alinarak sistem {lizerinden olusturuldugundan, muhasebe
programina evrak lzerindekinden farkli girilen kayitlar mali tablolarinda hatalara neden
olmaktadir.

Ayrica evrak iizerindeki yanlis kayitin muhasebe programina diizeltilerek
aktarilmasindan dolay1 da bu farklilik ortaya ¢ikmaktadir. Ancak burada da sorumlularinin
onay verdigi muhasebe kayitlart ile sistem kayitlar1 arasinda farklilik olmasi, s6z konusu
harcamalarla ilgili hesap verme siireclerini etkileyebilecektir.

Bulguya konu hususun neden oldugu bir diger sonug ise kontrol siireclerinin etkili

caligmamasidir. Nitekim denetimler sirasinda idarenin gerceklestirmis oldugu islemler hem
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evrak tizerinden hem de muhasebe programi lizerinden kontrol edilip incelenmek durumunda
kalinmistr.

Aciklanan nedenlerle, mali tablolarin dogru ve giivenilir olmasi i¢in yetkili kisiler
tarafindan imzalanmis 6deme emri belgeleri iizerindeki muhasebe kayitlar1 ile muhasebe

programindaki kayitlarin ayni1 olmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguya konu olan hususlar dikkate alinacak ve eksiklikler
giderilecek olup, Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi mevzuatina gore islemler

yiriitiilecektir." denilmektedir.

Sonug olarak idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmeler kabul edilmistir. Bulguda vurgulanan hususlara dikkat edilecegi

belirtilmistir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.

BULGU 4: Kira Siiresi Dolan Is Yerlerinin Ihalesiz Olarak Aym Kisilere

Kullandirilmasi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan taginmazlardan kira siiresi dolanlarin yeniden ihale
edilmeksizin, enciimen karar1 ve baskan onayr ile sozlesme hiikiimleri cercevesinde

belirlenen tutarda kira artis1 yapilmak suretiyle kira siirelerinin uzatildig tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanununun kiralarda sézlesme siiresini diizenleyen 64 iincii
maddesi geregi belediyeye ait olan tasinmazlarin kira siireleri on yildan fazla olamayacaktir.
Kdz. Eregli Belediyesi de bu hiikkmii dikkate alarak 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18 inci
maddesinin “e” bendi geregi Belediye Meclisinin karar1 ile 10 yillik kira ihaleleri
gerceklestirmistir. Belediyenin bu on yillik kira siiresinin bitiminin ardindan yine 2886 sayil

Kanun hiikiimleri dogrultusunda ihaleye ¢ikmasi1 gerekmektedir.

Ancak Belediye tarafindan kiraya verilen 88 adet tasinmazdan 46 adedinin 10 yillik
kira siiresinin doldugu ve yeniden ihale edilmeksizin belli tutarda kira artislar1 ile ayni

kisilere kullandirildig1 goriilmiistiir.

Belediyenin miilkiyetinde bulunan isyerlerini kiralayanlarin, sdzlesmede 6ngoriilen
kira artisin1 kabul ettigi siirece, ilgili isyerinin kiracisi olarak kalabilecegi diisiincesi kabul
gormeyecektir. Kira siliresi sona eren igyerlerinin 2886 sayili Kanunun 64 {incii maddesi
hiikiimleri cer¢evesinde, aynt Kanunun 35 inci maddesinde sayilan usullere gore ihale

edilmek suretiyle yeniden kiraya verilmesi gerekmektedir.
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Ayrica bu durum nedeni ile belediyenin 6nemli tutarda gelirden mahrum kaldigi
degerlendirilmektedir. Ornegin, Belediyeye ait olan ve Atatiirk Bulvan iizerinde yan yana
siralanan 15, 17 ve 19 numarali ayn1 mimari ve teknik o6zelliklere sahip isyerlerinin kira
bedelleri arasinda biiyiik farkliliklarin oldugu goriilmiistiir. Soyle ki; bu isyerlerinden 17
numaral1 isyeri i¢in 2015 yilinin aralik ayinda mevzuata uygun olarak gerceklestirilen ihale
18.200 TL aylik kira bedeli ile sonuglandirilmistir. Bu yapi ile aynmi 6zelliklere sahip olan ve
tip proje olarak inga edilmis 15 ve 19 numarali igyerlerinin kira bedelleri ise, yeniden ihale

yapilmadigindan sirasi ile 5.300-TL ve 6.650-TL olarak devam etmektedir.

Ayrica yukarida ifade edilen durum belediyenin kiraya vermis oldugu diger

tasinmazlar1 (7 adet Nargile Evi) i¢in de s6z konusudur.

Belediyenin miilkiyetinde bulunan yerlerden kira siiresi sona eren isyerlerinin
yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda ihale edilmek suretiyle yeniden kiraya

verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6098 sayili Borglar Kanununun asagidaki hiikiimlerine yer vermis

“A. Uygulama alam

MADDE 339- Konut ve catili isyeri kiralarina iliskin hiikiimler, bunlarla birlikte kullanimi
kiraciya birakilan esya hakkinda da uygulanir. Ancak bu hiikiimler, niteligi geregi gecici
kullanima ozgiilenmis tasinmazlarin altt ay ve daha kisa siireyle kiralanmalarinda
uygulanmaz.

Kamu kurum ve kuruluslarinin, hangi usul ve esaslar i¢inde olursa olsun yaptiklar biitiin kira
sozlesmelerine de bu hiikiimler uygulanir.

B. Baglantili sozlesme

MADDE 340- Konut ve ¢atilt isyeri kiralarinda sézlesmenin kurulmasi ya da siirdiiriilmesi,
kiracimin yarart olmaksizin, kiralanamn kullamimiyla dogrudan iliskisi olmayan bir borg
altina girmesine baglanmissa, kirayla baglantili sozlesme gegersizdir.

1. Genel olarak

MADDE 347- Konut ve ¢atili igyeri kiralarinda kiraci, belirli siireli sozlesmelerin siiresinin
bitiminden en az onbes giin once bildirimde bulunmadik¢a, sozlesme ayni kosullarla bir yil
icin uzatilmis sayiir. Kiraya veren, sozlesme siiresinin bitimine dayanarak sozlesmeyi sona

erdiremez. Ancak, on yillik uzama siiresi sonunda kiraya veren, bu siireyi izleyen her uzama

Zonguldak Karadeniz Eregli Belediyesi 2015 Y11 Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanligi

yilvmin bitiminden en az ii¢ ay once bildirimde bulunmak kosuluyla, herhangi bir sebep
gostermeksizin sézlesmeye son verebilir.

Belirsiz siireli kira sozlesmelerinde, kiraci her zaman, kiraya veren ise kiranin baslangicindan
on yul gegtikten sonra, genel hiikiimlere gore fesih bildirimiyle sozlesmeyi sona erdirebilirler.
Genel hiikiimlere gére fesih hakkinmin kullanilabilecegi durumlarda, kiraya veren veya kiraci
sozlesmeyi sona erdirebilir.” ve ilgili maddelerin kamu kurumu olan idarelerini de
kapsadigini, kamuda herhangi bir mali zarara sebep olmamak agisindan 2886 sayili kanun
uygulamaya calismakla beraber tiim kira uzatimlarinda piyasa fiyat ve rayi¢ bedel ¢alismalari
yapilarak kiralarin gliniin ekonomik sartlarina gore siirekli giincellenerek Belediyelerinin gelir

kaybina ugramamasinin saglanacagini belirtmislerdir.

Sonug olarak Borglar Kanununun ilgili hiikiimlerinin kamu kurumu olan belediyelere
uygulanmasi noktasinda herhangi bir tereddiit yasanmamaktadir. Ancak bu hiikiimlerin kamu
kurumlarina uygulanabilmesi i¢in “Kamu kurum ve kuruluglarinin, hangi usul ve esaslar
icinde olursa olsun yaptiklari biitiin kira sozlesmelerine de bu hiikiimler wygulanir”
hiikmiinden de anlagilacag tizere ortada gegerli bir kira sdzlesmesinin olmasi gerekmektedir.
Oysa bulgumuzda da belirtildigi tizere imza tarihinden itibaren 10 yil1 ( 2886 sayili Kanuna
gore azami kira siiresi) askin siire ge¢mis bulunan kira iliskilerinde kirac1 sifati ortadan

kalkmis ve artik bu kisiler fuzuli sagil statiisiine girmislerdir.

Belediyelerin, 2886 Sayili Devlet lhale Kanunu'nun “Kira sézlesmesinin bitim
tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sézlesmede hiikiim varsa ona gore hareket
edilir. Aksi halde ecrimisil alinir. I;vgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine,
bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir”
hiikiimlerini iceren 75 inci maddesinden yararlanmasina hak taniyan 5393 sayili Belediye
Kanunu ile birlikte tasinmazlarina iligkin kira sézlesmelerinin kendiliginden uzamasi
durumunun sona erdiginin kabulii gerekir. Artik bu Kanundan sonra sdzlesmenin 6570 sayili
Kanun'un 11 inci maddesi uyarinca yildan yila yenilenmesi olanagi kalmadigindan (Heniiz
6098 sayil1 Borglar Kanunu yliriirliige girmeden 6nce) ihalede belirtilen siireleri asan (azami

10 y1l) tiim kiracilar fuzuli sagil durumuna diigsmiistiir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun 22.12.2010 giin ve 2010 / 13-671-696 sayil1 karar1
da bu dogrultudadir. Dolayisiyla ortada bir kira sézlesmesi bulunmamaktadir. Her ne kadar

kira sozlesmesinin sona ermesinden sonra ilgili kiracilar idarenin belirledigi miktarlar
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iizerinden kira ddeyerek tasinmazi kullanmaya devam etmis ise de, bu durum taraflar arasinda
kira sozlesmesi yapildigr ya da kira sozlesmesinin yenilendigi anlamina gelmemektedir.
Belediye tarafindan talep edilen ve ilgili kiracilar tarafindan 6denen miktar, gercekte haksiz

isgal tazminat1 niteligindedir.

Yukarida agiklandig: iizere taraflar arasinda kira iliskisi kalmadigindan ve ortada bir
kira sozlesmesinden sz edilemeyeceginden dolayr 6098 sayili Borg¢lar Kanununun
uygulanmasinin séz konusu olamayacagi ve 2886 sayili Kanuna gore kiracilarin tahliyesi
saglandiktan sonra yine ilgili yasa geregi ihaleye cikilarak tasinmazlarin kiraya verilmesinin

uygun oldugu degerlendirilmistir.

BULGU 5: Toplu is S6zlesmesinde Mevzuata Aykiri Diizenlemelere Yer Verilmesi

Belediye ile Belediye-Is Sendikasi arasinda imzalanan Toplu Is Sézlesmesinde 6356
sayill Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu hiikiimlerine aykir1 diizenlemelere yer

verildigi goriilmiistiir.

6356 sayili Kanunun “Tanimlar” baslikli 2 nci maddesinde; Toplu Is Sozlesmesi, is
sOzlesmesinin yapilmasi, igerigi ve sona ermesine iliskin hususlar1 diizenlemek tizere is¢i
sendikasi ile igveren sendikas1 veya sendika iiyesi olmayan igveren arasinda yapilan s6zlesme
olarak tanimlanmistir. Mezkur Kanunun “Toplu Is Sézlesmesi ve Cergeve Sozlesmenin
Icerigi” bashikli 33 iincii maddesinde ise Toplu Is Sozlesmelerinin; is soézlesmesinin
yapilmasi, igerigi ve sona ermesine iliskin hiikiimleri icermesi gerektigi belirtildikten sonra
ihtiyari olarak taraflarin karsilikli hak ve borglar ile sdzlesmenin uygulanmasi ve denetimini
diizenleyen hiikiimleri de icerebilecegi hiikiim altina alinmistir. Ayn1 maddenin besinci
fikrasinda, toplu is sozlesmelerinin Anayasaya ve kanunlarin emredici hiikiimlerine aykiri

diizenlemeler iceremeyecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacagi {izere toplu is
sOzlesmeleriyle; is sozlesmelerinin yapilmasi, igerigi, sona ermesi, taraflarin karsilikli hak ve
bor¢lari, sd6zlesmenin uygulanmasi ve denetimi ile ilgili hiikiimler diizenlenebilecektir. Bu
hiikme aykir1 diizenlemeler yapilamayacagi da yukarda zikredilmistir. Toplu is sozlesmeleri

ile hangi konularin diizenlenebilecegini gosteren mevzuata gore, taraflardan farkli olarak

Zonguldak Karadeniz Eregli Belediyesi 2015 Y11 Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Baskanligi

ticlincii kisi durumunda olan kisi veya kurumlar lehine toplu is sozlesmesine hiikiim

konulamayacag agiktir.

Belediye ile Belediye-Is Sendikasi arasinda imzalanan Toplu is Sozlesmesinin 43 {incii
maddesinde, “...spor egitim hizmetlerinin gerceklesmesi amaciyla ve sendika iiyesi
iscilerimizin bordrolarindan Kdz. Eregli Belediyespor adina her ay kesilmek iizere 25,00-TL..
kesinti yapilir” hilkkmiine yer verilmistir. Soézlesmeye konulan bu hiikiim nedeniyle
sozlesmenin taraflarindan biri olmayan Kdz. Eregli Belediyespor s6zlesmeye konu edilmistir.
Daha sonra da sozlesmeye konulan bu hilkkme istinaden Belediye aracilifiyla Kdz. Eregli
Belediyespor’a 2015 yil1 igerisinde is¢i ticretlerinden aylik 25,00 TL, yillik toplam 41.200,00-
TL kesilmek suretiyle 6demede bulunuldugu goriilmiistiir. Belediyenin aracit oldugu bu
o0deme, is¢ilerin ayr1 bir tiizel kisilige sahip olan bir spor kuliibiine {iyelik aidati 6demesidir.
Isci ile iiye oldugu spor kuliibii arasindaki iiyelik aidat 6demesinde, toplu is sézlesmesine
hiikiim konulmak suretiyle belediye, aidat tahsilinde aract kurum haline getirilmistir.

Sonug olarak, Toplu Is Sozlesmesi ile diizenlenmesi kanunen miimkiin olmayan
hususlarla  ilgili  sozlesmeye  hiikim  konulmasinin  mevzuata aykirt  oldugu
degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgudaki aciklamalar dikkate alinmis olup, bundan bodyle
yapilacak toplu sozlesmelerde mevzuata aykirt bir hiikiim konulmayacak var olan

sOzlesmelerde mevzuata aykiri tespit edilen durum kaldirilacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak 1dare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmeler kabul edilmistir. Bulguda vurgulanan hususlara dikkat edilecegi

belirtilmistir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.
BULGU 6: Yevmiye Numaralarimin Miiteselsil Sirali Olmamasi

Yevmiye defterinde yevmiye numaralarinin miiteselsil olarak siralanmadigi, arada
atlamalarin oldugu ve yandan numaralandirma yapildig1 goriilmistiir.

Mahalli Idareler Biitce Ve Muhasebe Yonetmeliginin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar’” baglikli 43 iincii maddesinin dordiincii
fikrasinda “Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi stitunlarina,
gerceklesen iglemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den
baslayp, hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye

defteri ve gerekse biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralar
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esastir.” denilmektedir. Ayn1 Yonetmeligin “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baglhkli
44 {incii maddesinin birinci fikrasinin a bendinde, “Yevmiye defteri, kayda gegirilmesi
gereken islemlerin yevmiye tarih ve numarasiyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildig
miiteselsil sitra numarali defterdir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore 6deme emri belgeleri ve muhasebe
islem fisleri birbirlerini takip eden yevmiye numaralar1 ile numaralandirilmasi gerektiginden,
yevmiye numaralarinin atlamamasi ve ardisik olarak birbirini takip etmesi gerekmektedir.
Miiteselsil olmayan yevmiye numarasi eksik ya da kayip evrak durumuna yol agabilecektir.

Diger yandan, idarenin muhasebelestirme islemlerinde her bir isleme ayr1 bir yevmiye
numarasi verilmemektedir. Farkli islemler ayn1 yevmiye numarasinda yatay numaralandirma
yapilarak /2, /3, /4, /5 seklinde kayit altina alinmaktadir. Bunun sonucunda ayni yevmiye
numarasina farkli tarihlerde farkli islem kayitlart yapilmis gibi goriinmektedir. Yine ayni
yevmiye numarasinda hem muhasebe islem fisi hem de 6deme emri belgesi islemleri
muhasebelestirilmis gibi goriinmektedir. Ayrica bu durum geriye doniik kayitlarin
yapilmasina neden olmaktadir. Ornegin, “4537” yevmiye numarasi, bes farkli muhasebe
islemi ic¢in kullanilmis, her bir islem i¢in yevmiye numaralart “4537/1, 4537/2, 4537/3,
4537/4, 4537/5” seklinde yatay numaralandirma yapilarak verilmistir.

Muhasebe kayitlarinin yatay numaralandirilmadan, gilinliik islem sirasina gore
miiteselsil sirali olmasi gerekmektedir. Yevmiyelerin yatay numaralandirilmasinin ve

atlayarak verilmesinin Yonetmelik hiikiimlerine aykirilik teskil ettigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguya konu olan hususlar dikkate alinacak ve eksiklikler
giderilecek olup, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi mevzuatina gore islemler

yiiriitiilecektir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak 1dare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilan degerlendirmeler kabul edilmistir. Bulguda vurgulanan hususlara dikkat edilecegi

belirtilmistir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

2015 YILI BILANCOSU
AKTIF 2014 YILI 2015 CARI YIL PASIF 2014 YILI 2015 CARI YIL
KISA VADELI
1 DONEN VARLIKLAR 24.612.730,67 30.525.678,24 3 YABANCI 34.963.915,18 24.784.031,51
KAYNAKLAR
. Kisa Vadeli Ic Mali
10 Hazir Degerler 2.070.937,65 5.005.164,25 30 8.893.153,34 10.797.281,23
Borclar
) . Kisa Vadeli Dis Mali
11 Menkul Kiymet ve Varliklar 0,00 0,00 31 0,00 0,00
Borclar
12 Faaliyet Alacaklari 17.375.301,01 19.974.075,05 32 | Faaliyet Borclari 22.406.169,70 8.800.823,52
Emanet Yabanci
13 Kurum Alacaklari 0,00 0,00 33 2.541.343,96 2.803.926,67
Kaynaklar
14 Diger Alacaklar 1.072.156,07 1.870.619,10 34 | Alinan Avanslar 0,00 0,00
odenecek Vergi ve
15 | Stoklar 498.435,66 1.642.846,78 36 . 1.123.248,18 1.095.452,80
Diger Yukumlulukler
Bor¢ ve  Gider
16 On Odemeler 609.826,99 648.481,36 37 0,00 1.050.000,00
Karsiliklar
Gelecek Aylara Ait
19 Diger Donen Varliklar 2.986.073,29 1.384.491,70 38 | Gelirler ve Gider 0,00 236.547,29
Tahakkuklari
Diger Kisa Vadeli
2 DURAN VARLIKLAR 158.809.266,79 174.657.188,73 39 i 0,00 0,00
Yabanci Kaynaklar
UZUN VADELI
21 Menkul Varliklar 0,00 0,00 4 YABANCI 24.716.589,02 40.541.688,27
KAYNAKLAR
. . Uzun Vadeli Ic Mali
22 Faaliyet Alacaklari 418.610,75 528.598,69 40 Borcl 24.716.589,02 22.239.023,41
orclar
. Uzun Vadeli Dis
23 Kurum Alacaklari 0,00 0,00 41 0,00 0,00
Mali Borclar
24 Mali Duran Varliklar 13.417.479,37 17.665.865,83 43 | Diger Borclar 0,00 0,00
25 Maddi Duran Varliklar 144.973.176,67 156.462.724,21 44 Alinan Avanslar 0,00 0,00
Maddi  Olmayan  Duran Bor¢ ve  Gider
26 ] 0,00 0,00 47 0,00 18.185.769,54
Varliklar Karsiliklart
Gelecek Yillara Ait
28 Gelecek Yillara Ait Giderler 0,00 0,00 48 . 0,00 116.895,32
Gelirler
29 Diger Duran Varliklar 0,00 0,00 5 0OZ KAYNAKLAR 123.741.493,26 139.857.147,19
50 | Net Deger/Sermaye 12.154.739,14 12.141.400,14
Yeniden Degerleme
52 0,00 0,00
Farklari
Gecmis Yillar
57 Olumlu Faaliyet 88.311.092,12 111.586.754,12
Sonuclari
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Gecmis Yillar
58 | Olumsuz Faaliyet 0,00 0,00
Sonuclari
Donem Faaliyet
59 23.275.662,00 16.128.992,93
Sonuclari
AKTIF TOPLAMI: 183.421.997,46 205.182.866,97 | | PASIF TOPLAMI : 183.421.997,46 |  205.182.866,97
BUTCE NOTLARI BUTCE NOTLARI
NAZIM
9 NAZIM HESAPLAR 12.592.881,79 8.563.788,52 | |9 12.592.881,79 8.563.788,52
HESAPLAR
Nakit Disi Teminat ve Nakit Disi Teminat
91 | Kisilere Ait Menkul Kiymet 6.681.084,05 6.540.908,51 | |91 ve Kisilere Ait 6.681.084,05 6.540.908,51
H Menkul Kiymet H
92 Taahhut Hesaplari 5.911.797,74 2.022.880,01 92 Taahhut Hesaplari 5.911.797,74 2.022.880,01
NOTLAR TOPLAMI 12.592.881,79 8.563.788,52 | | NOTLAR TOPLAMI 12.592.881,79 8.563.788,52
KDZ. EREGLI BELEDIYESI 2015 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Hesap |Y.Hesap ) . o .. . TUTAR TUTAR
GIDERIN TURU GELIRIN TURU
Kodu |Kodul (2014) (2015)
630 GIDERLER HESABI 89.042.137,49 | 121.656.111,56
630 1 Personel Giderleri 22.482.357,00| 42.683.514,48
Sosyal Guvenlik Kurumlarina
630 2 o ) 3.795.088,16 4.541.689,88
Devlet Primi Giderleri
630 3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 32.158.056,38 | 40.782.066,39
630 4 Faiz Giderleri 1.309.225,83 2.529.030,75
630 5 Cari Transferler 2.507.770,73 8.482.101,60
Deger Ve Miktar Degisimleri
630 11 ) ) 50.863,00 0,00
Giderleri
Gelirlerin Ret Ve ladesinden
630 12 ) 11.170,50 10.748,13
Kaynaklanan Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 9.984.135,41 8.790.875,49
630 14 [k Madde ve Malzeme Giderleri 15.282.370,56 | 11.461.217,53
Silinen Alacaklardan
630 20 ) 1.454.115,62 2.374.867,24
Kaynaklanan Giderler
630 99 Diger Giderler 6.984,30 0,07
600 GELIiRLER HESABI 112.317.799,49 | 137.785.104,49
600 1 Vergi Gelirleri 15.473.267,20| 18.879.261,62
Tesebbus ve  Mulkiyet
600 3 32.649.679,29 | 39.194.662,20
Gelirleri
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Alinan Bagis ve Yardimlar

600 4 ) ) 698.091,29 1.152.404,24
ile Ozel Gelirler

600 5 DIGER GELIRLER 63.496.761,71| 78.433.342,72
Deger ve Miktar

600 11 o o 0,00 125.433,71
Degisimleri Gelirleri

GIDERLER TOPLAMI: 89.042.137,49 | 121.656.111,56

GELIRLER TOPLAMI: 112.317.799,49 | 137.785.104,49

FAALIYET SONUCU: 23.275.662,00| 16.128.992,93

Zonguldak Karadeniz Eregli Belediyesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu

18




T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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