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T.C. Sayistay Baskanligi

1.
HAKKINDA BIiLGIi

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

Nevsehir Belediyesi 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 3 iincli maddesinde belirtildigi

iizere, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak tlizere kurulan

ve karar organ1 segcmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip bir

kamu tiizel kisisidir. Belediye biitgesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu’nun 12 nci maddesinde yapilan smiflandirma uyarinca mahalli idare biit¢esi olarak

hazirlanmakta ve uygulanmakta olup mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde 10.03.2006

tarih 26104 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir. Kurumun 2015 yil1 gelir ve gider biitceleri ile gerceklesme

tutarlar1 asagida gosterilmistir.

2015 YILI BUTCESI GELIRLERI

Biitce Tahmini Gerceklesme Gerg.Yiizdesi
01-Vergi Gelirleri 13.497.000,00 9.283.914,90 82,4
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gel. 20.925.000,00 19.079.024,58 85,7
04-Alman Bag.veYrd.ile Ozel Gl. 0,00 1.795.265,41 100
05-Diger Gelirler 51.218.000,00 50.229.147,30 95,80
06-Sermaye Gelirleri 24.450.000,00 17.859.873,10 47,40
Biitce Gelirlerinden red ve ladeler( -) 90.000,00 934.270,13 100
TOPLAM 110.000.000,00 08.247.225,29 89,31
2015 YILI BUTCESI GIDERLERI

Biitce Tahmini Gerceklesme Gerg.Yiizdesi
01-Personel Gid. 22.286.500,00 23.242.461,86 104,29
02-Sos.Giiv. Krm.Dev. Prm 3.935.500,00 3.981.550,35 101,17
03- Mal Ve Hizmet Alim1 45.155.000,00 51.263.382,69 113,53
04-Faiz Giderleri 700.000,00 480.050,73 68,58
05-Cari Transferler 2.291.000,00 2.065.127,61 90,14
06-Sermaye Giderleri 25.332.000,00 19.350.604,56 76,39
07-Sermaye Transferleri 300.000,00 318.384,72 106,13
09-Yedek Odenek 10.000.000,00 9.924.575,00 99,25
TOPLAM 110.000.000,00 100.701.562,52 91,55
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri.

eGegici ve kesin mizan.

eBilango.

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,

eTasimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli
eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuclar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacima uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yirtitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek tizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 258 Yapilmakta Olan Yatinmlar Hesabinda Izlenmesi Gereken

Tutarlarin 630 Giderler Hesabina Alinarak Giderlestirilmesi

10.03.2006 tarih ve 26104 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeliginin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin niteliginin konu
edildigi 180 inci maddesinde hesabin, yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her
tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan
hallerde gecici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger
hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran
varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi igin kullanilacagi ifade edilmistir. Devam eden
181 inci maddede ise hesabin isleyisine yer verilmistir.

Yapilan incelemelerde, 2015 yili igerisinde ihalesi yapilmis olup yilsonu itibariyle
devam eden yapim isleri olmasina ragmen, kurum mali tablolarindan kesin mizanda 258
Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin kalan vermedigi goriilmistiir. Y1l igerisinde ihalesi
yapilmis olup 2016 yilinda da yapimina devam edilen, dolayisiyla 258 nolu Hesapta izlenmesi
gerektigi halde 630 nolu Giderler Hesabina alimmak suretiyle giderlestirilen toplam tutar
2.915.517,09 TL’ dir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak
edilmekte ve hesabin dogru kullanimiyla ilgili gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade
edilmektedir.

Sonug olarak Bulgudaki hususlar 2016 yil1 denetiminde izlenecektir.

Oneri:

Kurum muhasebe kayitlarmin 10.03.2006 tarih ve 26104 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi ile yiiriirliikteki diger mevzuat

hiikiimlerine uygun bir sekilde yapilmasi dnerilir.

BULGU 2: 260 Haklar Hesabinda izlenmesi Gereken Tutarlarin 630 Giderler Hesabina

Almarak Giderlestirilmesi

10.03.2006 tarih ve 26104 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeliginin “26 Maddi Olmayan Duran Varliklar” bashikli 184 {incii

maddesinin birinci fikrasinda; bu hesap grubunun herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan ve
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kurumun belli bir sekilde yararlandig1 veya yararlanmayi bekledigi aktiflestirilen giderler ile
belli kosullar altinda hukuken himaye goren haklar gibi varliklar varliklarin izlenmesi, 260
Haklar Hesabinin niteliginin konu edildigi 186 nc1 maddesinde de; s6z konusu hesabin, bedeli
karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi
hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi ig¢in
kullanilacag1 ifade edilmistir. Devam eden 187 inci madde de ise hesabin isleyisinden
bahsedilmistir.

Yapilan incelemelerde, 260 Haklar Hesabmna alinmak suretiyle Kurumun maddi
olmayan duran varliklar1 igerisinde izlenmesi gereken (Bilgisayar programlari, yazilimlar,
lisanslar, harita, plan ve projeler gibi) 82.600,00 TL’ nin 630 Giderler Hesabina alinarak
giderlestirildigi tespit edilmistir. S6z konusu uygulama, mali tablolarda, Kurumun
varliklarinin olmasi gerekenden daha az géziikmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak
edilmekte ve 01.02.2016 tarih ve 1330 sayili yevmiye ile gerekli diizeltmelerin yapildig: ifade
edilmektedir.

Sonuc olarak Bulgudaki hususlar 2016 yil1 denetiminde izlenecektir.

Oneri:

Kurum muhasebe kayitlarinin 10.03.2006 tarih ve 26104 sayili Resmi Gazete'de

yayimlanan Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile yiiriirliikteki diger mevzuat

hiikiimlerine uygun bir sekilde yapilmasi 6nerilir.

6. DENETIM GORUSU

Nevsehir Belediyesi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor
ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolay:
Maddi Duran Varliklar ile Maddi Olmayan Duran Varliklar hesap alanlar1 hari¢ tim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

Nevsehir Belediyesi 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Baskanligi

7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Banka Kredisi Faiz Giderlerinin Hatah Hesaplarda izlenmesi

23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Genel YOnetim
Muhasebe Yoénetmeliginin Temel Muhasebe Kavramlar1 ve ilkelerinin konu edildigi 5 inci
maddesinin birinci fikrasinin (b) alt bendinde donemsellik kavrami; kamu idarelerinin
faaliyetlerinin belirli donemlerde raporlanacagi ve her donemin faaliyet sonuglarinin diger

donemlerden bagimsiz olarak saptanacagi seklinde ifade edilmistir.

“Faaliyet sonuglar1 tablosu ilkeleri” baglikli 6 nc1 maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde; kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemlerinin, tahakkuk esasina
dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenecegi, (b) bendinde ise ger¢geklesmemis gelir ve

giderlerin gerceklesmis gibi gosterilemeyecegi,

“Kayit zamani, kamu gelir ve giderleri ile biitge gelir ve giderlerinin yili” baslikli 16
nc1 maddesinin birinci fikrasinda; bir ekonomik degerin yaratildiginda, baska bir sekle
donistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilecegi,
ikinci fikrasinda; kamu hesaplarinin mali y1l esasina gore tutulacag, liclincii fikrasinda; kamu
gelir ve giderlerinin tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilecegi, dordiincii
fikrasinda; biitge gelirlerinin tahsil edildigi, biitge giderlerinin ise Odendigi yilda

muhasebelestirilecegi,

“Faiz giderleri ve faiz gelirleri” baslikli 36 nc1 maddesinin birinci fikrasinda da; kamu
idarelerinin baska kamu idarelerinden, yurtigindeki veya yurtdisindaki mali kuruluslardan
veya devletlerden yaptiklari bor¢lanmalarin ve dolayisiyla tahakkuk eden faizlerinin ilgili

olduklar1 donemlere gider yazilacag: ifade edilmistir.

Bilindigi iizere, 5018 sayilt Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu ile birlikte kamu
mali sistemimizde 6nemli degisiklikler yapilmis ve bu siirecle birlikte hem biit¢e iglemlerinin
hem de faaliyetlere iliskin islemlerin nakit esasina dayandirildigi devlet muhasebe
sisteminden, biitcesel islemlerin nakit esasina, faaliyetlerin ise tahakkuk esasina gore
kaydedildigi tahakkuk esasli devlet muhasebe sitemine gecilmistir. Yukarida yer verilen
mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi ilizere, tahakkuk esasli devlet muhasebe sitemi
icerisinde, muhasebenin temel kavramlarindan olan donemsellik kavrami, her donemin

faaliyet sonuglarinin diger donemlerden bagimsiz olarak saptanmasi agisindan 6nemli bir yer
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tutmaktadir. Diger bir ifadeyle, donemsellik kavrami geregi, kamu gelir ve giderlerinin ilgili
olduklar1 donemin faaliyet hesaplarina yansitilmasi, muhasebe sisteminin, idarenin mali
durumunu dogru ve kapsamli olarak gosterebilmesi, anlamli bilgi saglayabilmesi acgisindan

Onem arz etmektedir.

Yapilan incelemelerde, Kurum tarafindan 2014 yili icerisinde, yurti¢indeki 6zel bir
mali kurulustan 1.500.000,00 TL kadarlik banka kredisi kullanildig1 ve yapilan protokol
geregi geri O0demenin 2015 yilin1 da kapsayacak sekilde 12 taksit halinde yapildig:
goriilmiistiir. Kullanilan kredi karsiliginda Bankaya anapara ile birlikte 153.657,22 TL kadar
faiz geri 6demesi yapilmistir. 153.657,22 TL’ lik faizin 131.415,49 TL’ si (ilk 7 taksit) 2014
yilina, kalan 22.241,73 TL’ si ise (son 5 taksit) 2015 yilina aittir. Diger bir ifade ile ilk yedi
takside iligkin faizin (131.415,49 TL) 2014 yili faaliyet hesaplarina yansitilmasi, kalan
22.241,73 TL’ nin de 2015 yili faaliyet hesaplarina yansitilmasi gerekirdi. 2014 yili
icerisinde, kullanilan kredinin ilk muhasebe kaydi yapilirken (300 ve 400 nolu Bankalar
Hesaplarina) gerek 2014 gerekse 2015 yilina ait faizlerin tamami (Geri 6denecek toplam faiz
olan 153.657,22 TL) 630 Giderler Hesabina yazilmak suretiyle 2014 yil1 faaliyet hesaplarina
yansitilmig, 381 ve 481 nolu Gider Tahakkuklari Hesaplari da gerekli olmadigi halde

kullanilmustir.

Yukarida da ifade edilmeye calisildigi iizere 153.657,22 TL’ lik toplam faizin
22.241,73 TL’ si 2015 yilina ait olup, 2015 yili faaliyet hesaplarina yansitilmasi gerekirdi.
S6z konusu uygulama, 2015 yili kesin mizaninda 590 Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu

Hesabinin olmasi gerekenden 22.241,73 TL fazla goziikmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak
edilmekte ve hesaplarin dogru kullanimiyla ilgili gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade
edilmektedir.

Sonug olarak Bulgudaki hususlar 2016 yil1 denetiminde izlenecektir.
Oneri:

Kurum muhasebe kayitlarinin 10.03.2006 tarih ve 26104 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile yiiriirliikteki diger mevzuat

hiikiimlerine uygun bir sekilde yapilmasi1 onerilir.
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BULGU 2: Kurum Tarafindan Yapilan Sozlesmelerle Girisilen Taahhiit Tutarlarinin
Kaydedilmesi Gereken 920 Gider Taahhiitleri Hesabi ile 921 Gider Taahhiitleri

Karsiligr Hesabinin Kullanilmamasi

10.03.2006 tarih ve 26104 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeliginin 92 Taahhiit hesaplari baglikli 405 inci maddesinde; Hesap
grubunun, gerek yili i¢in gegerli sozlesmeler ile gerekse ertesi mali yil veya yillara gegerli
olmak iizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitlerin, mevzuati geregince bu
tutarlara ilave edilen taahhiitler ile bunlardan yerine getirilenlerin veya feshedilenlerin
sozlesme fiyatlartyla izlenmesi icin kullanilacagi ve yine hesap grubunun 920 Gider

Taahhiitleri Hesab1 ile 921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabindan olustugu ifade edilmistir.

Devam eden 406 nc1 maddede hesap grubuna iligkin islemlerden ve 407, 408, 409 ile

410 uncu maddelerde ise 920 ve 921 nolu hesaplarinin niteligi ve isleyisinden bahsedilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere, gerek yili igin
gecerli sozlesmeler ile gerekse ertesi mali yil veya yillara gegerli olmak iizere yapilan
sOzlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitler, mevzuati geregince bu tutarlara ilave edilen
taahhiitler ile bunlardan yerine getirilenler veya feshedilenlerin 920 Taahhiit Giderleri Hesab1

ile 921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesaplarina kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Kurum tarafindan 2015 yilinda sézlesmelere dayanilarak girisilen
taahhiitlerin toplam tutar1 57.546.633,78 TL olmasina ragmen, 920 ve 921 nolu hesaplara
kaydedilen tutar yalnizca 178.943,62 TL’ dir. Diger bir ifadeyle 57.367.690,16 TL’ lik

taahhiit tutar1 ilgili hesaplarda izlenmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak

edilmekte ve taahhiitlii islerde, ilgili hesaplarin kullanilcag: ifade edilmistir.

Sonug olarak Bulgudaki hususlar 2016 yil1 denetiminde izlenecektir.

Oneri:

Kurum muhasebe kayitlarmin 10.03.2006 tarih ve 26104 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile yiiriirliikteki diger mevzuat

hiikiimlerine uygun bir sekilde yapilmasi onerilir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

Nevsehir Belediyesi Bilancosu ( 2015) TL

Tutar Tutar
AKTIiF HESAPLAR (TL) PASIF HESAPLAR (TL)
I DONEN VARLIKLAR 35.345.623,81 | Il | KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 72.812.740,34
A | HAZIR DEGERLER 1.507.526,21 | A | KISA VADELI iC MALI BORCLAR 2.284.653,30
1 | KASA HESABI 0,00 [1 [ BANKA KREDILERI HESABI 2.284.653,30
3 BANKA HESABI 1.418.489,91 | 3 CARI YILDA ODENECEK TAHVILLER HESABI 0,00
4 | VERILEN CEKLER VE GONDERME -30,00 [ 4 [ KISA VADELI DIGER i¢ MALI BORCLAR HESABI 0,00
EMIRLERI HESABI ( -)
5 | PROJE OZEL HESABI 0,00 [ B | KISA VADELI DIS MALI BORCLAR 0,00
6 | DOVIZ HESABI 0,001 |[CARi YILDA ODENECEK DIS MALI BORCLAR 0,00
HESABI
7 | DOViZ GONDERME EMIRLERI 0,00 | C | FAALIYET BORCLARI 16.685.412,32
8 | DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 89.000,41 [ 1 [ BUTCE EMANETLERI HESABI 16.685.412,32
9 | BANKA KREDI KARTLARINDAN 65,89 | 2 BUTCELESTIRILECEK BORCLAR HESABI 0,00
ALACAKLAR HESABI
B | MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 210,37 | D | EMANET YABANCI KAYNAKLAR 6.064.537,49
1 |MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 0,00 [ 1 [ ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 4.431.115,47
HESABI
2 |DIGER MENKUL KIYMETLER VE 210,37 [ 2 | EMANETLER HESABI 1.633.422,02
VARLIKLAR
C | FAALIYET ALACAKLARI 5.677.612,72 | E | ALINAN AVANSLAR 36.152.600,00
GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 293.061,97 [ 1 | ALINAN SiPARIS AVANSLARI HESABI 36.152.600,00
2 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR 4.883.032,21 [ 2 | ALINAN DIGER AVANSLAR HESABI 0,00
HESABI
3 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI 130.180,78 | F | ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 10.465.336,17
ALACAKLAR HESABI
4 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR 291.043,32 | 1 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 533.728,44
HESABI
5 | DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 80.294,44 | 2 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI 437.061,43
HESABI
D | KURUM ALACAKLARI 0,00 | 3 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA 553.077,53
YAPILAN TA
1 |[KURUMCA VERILEN BORCLARDAN 0,00 [4 | KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI 0,00
ALACAKLAR HESABI
2 TAKIPTEKI KURUM  ALACAKLARI 0,00 |5 VADESI GECMIS, ERTELENMIS VEYA 8.941.468,77
HESABI TAKSITLENDIRILMIS V
E | DIGER ALACAKLAR 1.840.568,43 | G | BORC VE GIDER KARSILIKLARI 985.000,00
1 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 1.840.568,43 | 1 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 985.000,00
F | STOKLAR 0,00 | 2 DIGER BORGC VE GIDER KARSILIKLARI HESABI 0,00
1 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 0,00 | H | GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER 175.201,06
TAHAKKULARI
2 | TICARI MALLAR HESABI 0,00 | 1 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER HESABI 0,00
3 | DIGER STOKLAR HESABI 0,00 [ 2 | GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 175.201,06
G | ON ODEMELER 436.011,73 | | DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 0,00
3 |BUTCE DISI AVANS VE KREDILER 436.011,73 | 3 DIGER  CESITLI KISA VADELI  YABANCI 0,00
HESABI KAYNAKLAR HESABI
4 | AKREDITIFLER HESABI 0,00 [ IV | UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 5.522.604,47
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5 MAHSUP ~ DONEMINE  AKTARILAN 0,00 | A | UZUN VADELI i¢ MALI BORCLAR 1.033.387,91
AVANS VE KREDILER HESABI
6 |PROJE OZEL HESABINDAN VERILEN 0,00 [1 [ BANKA KREDILERI HESABI 1.033.387,91
AVANS VE AKREDITIFLE
I DIGER DONEN VARLIKLAR 25.883.694,35 [ 1 | DIS MALI BORCLAR HESABI 0,00
1 | DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI| 25.883.694,35|C | DIGER BORCLAR 0,00
HESABI
Il | DURAN VARLIKLAR 266.192.601,51 [ 1 | ALINAN SIPARIS AVANSLARI HESABI 0,00
A | MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 0,00 [ 2 [ ALINAN DiGER AVANSLAR HESABI 0,00
1 | MENKUL VARLIKLAR HESABI 0,00 [ E [ BORC VE GIDER KARSILIKLARI 4.446.966,33
2 |DIGER MENKUL KIYMETLER VE 0,00 |1 [ KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 4.446.966,33
VARLIKLAR
B | FAALIYET ALACAKLARI 20.068.574,19 [ 2 | DIGER BORC VE GIDER KARSILIKLARI HESABI 0,00
1 | GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 329.687,02 | F | GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE GIDER 42.250,23
TAHAKKUKLARI
2 | GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI 27.64877 [ 1 [ GELECEK YILLARA AIT GELIRLER HESABI 0,00
ALACAKLAR HESABI
3 | DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 19.711.238,40 | 2 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 42.250,23
C | KURUM ALACAKLARI 0,00 | G [ DIGER UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 0,00
KURUMCA  VERILEN BORCLARDAN 0,00 | 1 DIGER UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 0,00
ALACAKLAR HESABI HESABI
D | MALI DURAN VARLIKLAR 7.893546,71 |V | OZKAYNAKLAR 223.202.880,51
1 |MALI KURULUSLARA  YATIRILAN 7.431.546,71 | A | NET DEGER HESABI 170.922.927,08
SERMAYELER HESABI
2 | MAL VE HIZMET URETEN 462.000,00 [ 1 | NET DEGER HESABI 170.922.927,08
KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYE
E | MADDI DURAN VARLIKLAR 238.230.480,61 | B | YENIDEN DEGERLEME FARKLARI 0,00
1 | ARAZI VE ARSALAR HESABI 146.253.913,76 | 1 | YENIDEN DEGERLEME FARKLARI HESABI 0,00
2 | YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI | 70.466.963,19 [ C | GECMIS YILLAR FAALIYET SONUCLARI 47.979.814,81
HESABI
3 | BINALAR HESABI 38.695.130,63 | 1 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET 47.979.814,81
SONUGCLARI HESABI
4 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 3.534.830,54 | D | GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET 0,00
SONUCLARI
5 | TASITLAR HESABI 427483211 |1 |GECMIS  YILLAR  OLUMSUZ  FAALIYET 0,00
SONUGLARI HESABI (
6 | DEMIRBASLAR HESABI 2.974.880,04 [ E | DONEM FAALIYET SONUCLARI 4.300.138,62
7 | DIGER MADDI DURAN VARLIKLAR 0,00 |1 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 4.300.138,62
HESABI
8 | BIRIKMiS AMORTISMANLAR -27.970.069,66 | 2 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU 0,00
9 | YAPILMAKTA OLAN  YATIRIMLAR 0,00
HESABI
10 | YATIRIM AVANSLARI HESABI 0,00
F | MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00
1 | HAKLAR HESABI 1.340.208,96
2 OZEL MALIYETLER HESABI 0,00
3 | DIGER MADDI OLMAYAN DURAN 0,00
VARLIKLAR HESABI
4 BIRIKMIS AMORTISMANLAR -1.340.208,96
1 |ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE 503,00
MADDI DURAN VARLIKLAR
2 DIGER CESITLI DURAN VARLIKLAR 0,00
HESABI
3 | BIRIKMiS AMORTISMANLAR -503,00
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TOPLAM 301.538.225,32 TOPLAM 301.538.225,32
910 | TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 3.284.618,14 | 910 | TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 0,00
911 | TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI 0,00 | 911 | TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 3.284.618,14
HESABI
920 | GIDER TAAHHUTLERI HESABI 178.943,62 | 920 | GIDER TAAHHUTLERI HESABI 0,00
921 | GIDER ~ TAAHHUTLERI  KARSILIGI 0,00 | 921 [ GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 178.943,62
HESABI
GENEL TOPLAM 305.001.787,08 GENEL TOPLAM 305.001.787,08
NEVSEHIR BELEDIYES i FAALIYET SONUCLARI TABLOSU (2015)
Hes. | Ya] 2015 Hes. | Yard: 2015
Kodu | Ko GIDERIN TURU TL Kodu | Kod.1 GELIRIN TURU TL
dl
630 GIDERLER HESABI 86.511.676,83[ 600 GELIRLER HESABI 90.811.815,45
630 | 01 [Personel Giderleri 22.409.030,24[ 600 01 [Vergi Gelirleri 9.457.997,58
630 | 02 |Sosyal Giivenlik Kurumlarma [ 3.981.550,35| 600 03 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 18.224.670,40
630 |03 [Mal ve Hizmet Alim 38.507.717,70| 600 04 |Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel | 1.795.265,41
630 | 04 [Faiz Giderleri 221.207,93| 600 05 |Diger Gelirler 48.665.605,65
630 | 05 [Cari Transferler 1.155.838,98| 600 11 |Deger ve Miktar Degisimleri 12.668.276,41
630 | 07 [Sermaye Transferleri 318.384,72
630 | 11 |Deger ve Miktar Degisimleri 65.187,45
630 | 12 |Gelirlerin Ret ve iadesinden 935.465,05
630 [ 13 [Amortisman Giderleri 6.871.040,42
630 |14 [ilk Madde Malzeme 11.677.718,64
630 | 15 |Karsilik Giderleri 0,00
630 | 20 [Silinen Alacaklardan 368.534,29
630 | 99 [Diger Giderler 1,06
630
630 GIDERLER TO PLAMI 86.511.676,83 GELIRLER TO PLAMI 90.811.815,45
FAALIYET SONUCU (+/-) 4.300.138,62
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1. OZET

Bu rapor, Nevsehir Belediyesinin performans denetimi sonuglarim1i ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayilt Kanunun 36 nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Nevsehir Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amactyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015- 2019 donemine ait Stratejik Plan,
e 2015 Yili Performans Programi,
¢ Faaliyet sonuglarinin dl¢limiinii yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan denetimlerden elde edilen belge, bilgi ve bulgular ¢ercevesinde;

Kamu Idaresinin 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan, 2015 Yili Performans
Programinin mevcut oldugu ve mevzuatta belirtilen zamanlara uyularak hazirlandig1r ancak
sunum ve igerik itibariyle mevzuatta 6ngoriilen bazi diizenlemelere uyulmadigi, 2015 Yih
Faaliyet Raporunun ise mevzuatta belirtilen tarih itibariyle hazir olmadigi, yayimlanmadigi ve
Sayistay Bagkanligina gonderilmedigi anlasilmistir.

Faaliyet sonuclarinin Olciilmesi ve degerlendirilmesi amaciyla secilen performans
gostergelerine iligkin veri kayit sistemleri incelendiginde, {ist yonetim tarafindan onaylanmis
performans bilgisinin iiretilmesine iligkin bir politika, plan veya mevzuat diizenlemesinin
bulunmamas: ve performans hedeflerini 6lgmek ve raporlamak icin saglikli bir veri kayit
sisteminin de kurulmamis olmasi nedenleriyle hedef ve gostergelerin kayit sistemlerinden

elde edilen bilgilerle dogrulanamayacagi kanaatine varilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IiDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasma iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin

dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitlin
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olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarin1 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligkin denetim kanit1 elde etmek
lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu cercevede, Nevsehir Belediyesi’nin yayimladigi 2015-2019 donemine ait Stratejik
Plan, 2015 yili Performans Programi incelenmis, 2015 yili Idare Faaliyet Raporu ise kurumca

yasal siiresinde ibraz edilemediginden incelenememistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Nevsehir Belediyesinin yayimladigr 2015-
2019 donemine ait Stratejik Plan ile 2015 Yili Performans Programi incelenmis, 2015 Yili
Idare Faaliyet Raporu ise yasal siiresi i¢inde ibraz edilmediginden incelenememistir. Faaliyet
sonuglarinin Olcililmesine yonelik olarak iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup

olmadig1 degerlendirilmistir Bu degerlendirmeler icin kullanilan performans denetimi

kriterleri asagida yer almaktadir.

Tablo 1: Performans Denetimi Kriterleri

Mlgili Dokiiman | Denetim kriteri | Tanim
y ] Denetlenen idarenin, yasal diizenlemelere gore ilgili
Stratejik Plan, Mevcudiyet
dokiimanlar1 hazirlamast
Performans _ __
Zamanlilik Performans bilgisinin yasal siire i¢inde raporlanmasi
Programi,
i Performans bilgisinin diizenleyici esaslara uygun
Faaliyet Raporu | Sunum
sekilde raporlanmasi
. Amag, hedef, gosterge ve faaliyetler arasinda
- Ilgililik
Stratejik Plan, mantiksal baglant1 olmasi
Performans Olgiilebilirlik Hedeflerin veya gostergelerin olgiilebilir olmasi
Programi Iyi tanimlanma Hedeflerin ve gostergelerin acgik ve net bir taniminin

olmasi

Hedeflerin (gostergeler dahil), denetlenen idarenin

Tutarlilik planlama ve raporlama dokiimanlarinda tutarli olarak
kullanilmast
Faaliyet Raporu
y P 5 o Raporlanan performans bilgisinin kaynagina kadar
(Yasal Stiresinde Dogrulanablhrllk . .
_ izlenebiliyor olmasi
Ibraz
_ o Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her
edilememistir.) _
Gegerlilik/Ikna tiir sapmanin denetlenen idare tarafindan ele aliniyor
edicilik olmasi ve sapmayi aciklayan nedenlerin inandirict ve
ikna edici olmasi
) Veri kayit sistemlerinin gerceklesmeleri tam ve dogru
Veri Kayit . ) : . :
Sistermi Giivenilirlik sekilde oOlcerek faaliyet raporunda giivenilir veri
1Istemil

sunuyor olmast
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Yukarida yer alan performans denetimi kriterleri dogrultusunda yapilan inceleme
sonucunda; Kurumun, 2015-2019 Yili Stratejik Planinin, Performans Programinin mevcut
oldugu ve ilgili dokiimanlarin mevzuatta belirtilen zamanlara uyularak hazirlandig1 ancak
ilgili dokiimanlarin denetim bulgulart bdlimiinde agiklanan nedenlerden dolay:r raporlama
gereklilikleri ile denetim kriterlerine kismen uydugu; 2015 Yili Faaliyet Raporunun ise
mevzuatta belirtilen tarih itibariyle hazir olmadigi, yayimlanmadigi ve Baskanligimiza
gonderilmedigi; performans Olgmek icin kurumda kullanilan sistemin degerlendirilmesi
amactyla ornek olarak secilen veri kayit sistemlerinin incelenmesi sonucunda ise, performans
bilgisinin saglikli bir sekilde iiretilmesini saglayacak, iist yonetim tarafindan onaylanmis bir
sistemin kurulmadigi; performans bilgisinin nasil iiretilecegini diizenleyen bir politika, plan
veya mevzuat diizenlemesinin bulunmadigt; her birimin kendisi ile ilgili olan performans
hedeflerini 6lgmek ve raporlamak i¢in bir yontem gelistirdigi ve gelistirilen bu yontemlerinde
cesitli riskler igerdigi goriildiiglinden ornek olarak secgilen ve ayrintisi denetim bulgulari
boliimiinde belirtilen veri kayit sistemlerinin hedef ve gostergeye gore performans: 6lgme ve

raporlama amacina uygun olmadigi diisiiniilmektedir.

Yukarida belirtilen tespit ve degerlendirmelere gore, Kurumun, Stratejik Planini,
Performans Programin1 ve Faaliyet Raporunu hazirlarken mevzuatta 6ngériilen sekil, sunum
ve zamanlilik kriterlerine uyum konusunda daha 6zenli olmasi; Performans Programinin,
Stratejik Planin yillik dilimler itibariyle uygulamasi oldugunu géz oniine alarak performans
hedeflerini daha gercekgi ve spesifik olarak belirlemesi; Hedeflerin, bir faaliyete isaret
etmeden, ¢ikti veya sonu¢ odakli, gostergelerin ise, Ol¢iim yapmaya miisait ve anlasilir
olmasmin saglanmasi; Hedef-Amag baglantistnin iyi kurulmasi, amaca hizmet etmeyen
hedeflere yer verilmemesi; Kurumun performans yonetim sistemini gelistirerek ileri bir
seviyeye tastyabilmesi i¢in veri kayit sistemlerine yonelik gerekli diizenlemelerin yapilmasi,

yetki ve sorumluluklarin da yazili olarak belirlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Planda Yer Alan Géstergelerden Bazilarmm Tlgililik

Kriterini Karsilamamasi

Stratejik Planda yer alan gostergelerin “flgililik” kriteri acisindan degerlendirilmesi
sonucunda; Planda yer alan 204 adet gdstergeden 177 adedinin hedefle ilgili, 27 adedinin ise
ilgisiz oldugu goriilmiistiir. Ilgisiz oldugu diisiiniilen gdstergelerden bazilarmma &rnek olarak

asagida yer verilmistir.

Hedef Gosterge Degerlendirme
Hedef -1.4 | Yapilan
Belediyemizin meclis Belediye meclisi ve enciimeninin belirli hafta ve
yapacag1 hizmetlerle | toplantisi giinlerde toplanmasi yasal zorunluluk olmakla birlikte
ilgili belediye | sayisi (5393 s. Kanunun 20. Ve 35. Maddeleri) toplanti
meclisi ve belediye sayilarinin az veya ¢ok olmasi ile alinan kararlarin ne
enclimeninin  aldig1 kadar slirede halka wulastirildigi arasinda bag
kararlar tim | Yapilan kurulamamistir. Diger bir ifade ile belirlenen
birimlere ve halka | encimen gostergeler hedefi dlgmeye yonelik olmadigindan sz
en hizli  sekilde | toplantisi konusu hedefle ilgili olmadig1 degerlendirilmistir.
ulastirmak. sayl1s1

Belediyeye gelen sikayetlerin kacta kacgina ¢oziim

Hedef 1.5 Vatandas | Coziim uretildigi gibi bilgilere yer verilmeden, bizatihi ¢6ziim
giivenini  en st | iiretilen iretilen sikayet sayisinin rakamsal olarak gosterge
seviyeye cikarmak | sikayet olarak belirlenmesi, vatandas giiveninin seviyesini

say1s1 Olgmemektedir. Gosterge, hedefi Olgmeye yoOnelik

olmadigindan hedefle ilgisi kurulamamagtir.

Hedef 2.3 2019 yil Gosterge, gerekli sayr ve nitelikte personel istthdami
Yeni alinan

sonuna kadar, ve personel istihdami sirasinda cinsiyet esitliginin
memur

personel ve kadro gozetilmesi seklinde belirlenen hedefi 6lgmeye yonelik
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yapisini, cinsiyet | sayisi olmadigindan s0z konusu hedefle ilgisi
esitligi gozeterek kurulamamastir.

norm kadro ilke ve
standartlarina
uyumliu hale
getirmek ve gerekli
sayt ve nitelikte
personel  istthdami

saglamak

) _ Isyerlerine verilen ruhsat sayisinin az veya ¢ok
Hedef 3.1 Vatandas | Isyerlerine . . o
o ) olmasinin vatandagin memnuniyet diizeyinin seviyesi
memnuniyetini verilen
ile bagt kurulamagindan s6z konusu gdstergenin
artirmak ruhsat sayisi
hedefle ilgili olmadig degerlendirilmistir.

Haldeki diikkanlardan elde edilen kira gelirinin az
Hedef 3.8 Toptanci | Hal toplam . '
. veya ¢ok olmasinin halin O6rnek olmasi ile bagi
halini ornek hale | dikkan kira
) o kurulamadigindan hedefle ilgili olmadig1 seklinde
getirmek gelir miktari o
degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak

edilmekte ve eksikliklerin giderilmesi i¢in itina gosterilecegi belirtilmektedir.

Sonug olarak Bulgudaki hususlar 2016 yil1 denetiminde izlenecektir.

BULGU 2: Stratejik Planda Yer Alan Hedef ve Gostergelerden Bazilarmmin Iyi

Tamimlama Kriterini Karsilamamasi

Stratejik planda yer alan hedeflerin “lyi Tanimlanma” kriteri acgisindan yapilan
degerlendirmesi sonucunda; Stratejik planda yer alan 35 hedeften “ilgisiz” ve “6Olc¢lilemez”
olarak kabul edilen hedefler disinda kalan 1 adet hedefin iyi tanimlandig1 goriilmistiir. Diger
34 adet hedef ise Olclilemez olmasi nedeniyle iyi tanimlama kriterine gore bir

degerlendirmeye tabi tutulmamustir.  Olgiilemez oldugu diisiiniilen ve bu nedenle iyi
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tanimlanma kriterine gore degerlendirmeye tabi tutulmayan hedef lerden ikisine 6rnek olarak

asagida yer verilmistir.

kadina yonelik
siddetle

miucadele etkin

Yapilan etkinlik sayis1

Hedef Gosterge Degerlendirme
Kadin Danigsma | Hedef 6l¢lilemez oldugundan ve gostergeler ile
Stratejik Merkezinde hizmet | de  Olgiilebilir  hale  getirilmediginden iyi
Hedef 4.2: verilen kadin sayis1 tanimlama kriteri agisindan degerlendirmeye tabi
tutulmamistir. Hedefi O6lgmeye yonelik olarak
Nevsehir’de

belirlenen gostergeler tanimsal olarak
belirlenmis olmakla birlikte sayisal olarak bir
belirleme yapilmamistir. Diger bir ifade ile

ornegimizde oldugu, oniimiizdeki 5 yil igerisinde

rol oynamak kac kadma hizmet verilecegi ka¢ adet etkinlik

yapilacagi sayisal anlamda belirlenmemistir.
Stratejik Rehabilite edilen sokak | Hedef olglilemez oldugundan ve gostergeler ile
Hedef 3.9- hayvani sayisi de Olgiilebilir hale getirilmediginden 1iyi

tanimlama kriteri acisindan degerlendirmeye tabi
Hayvanlan tutulmamistir. Hedefi Olgmeye yonelik olarak
koruyucy Sahiplendirilen hayvan | yelirlenen gostergeler  tanimsal olarak
(ilnleriler Sayisl belirlenmis olmakla birlikte sayisal olarak bir
alma

belirleme yapilmamustir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak

edilmekte ve eksikliklerin giderilmesi i¢in itina gosterilecegi belirtilmektedir.

Sonugc olarak Bulgudaki hususlar 2016 yil1 denetiminde izlenecektir.

BULGU 3: Stratejik Planda Yer Alan Hedefler ve Baz1 Gostergelerin Olgiilebilirlik

Kriterini Karsilamamasi

Stratejik planda yer alan hedef ve gostergelerin “Olgiilebilirlik” kriteri acisindan

yapilan degerlendirme sonucunda; Stratejik planda yer alan 35 hedefin, 1 adedinin Slgiilebilir

34 adedinin ise Olgiilemez oldugu; hedeflere ait toplam 204 gostegenin belirlendigi ve bu
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gostergelerden 3 adedinin Olgiilebilir 201 adedinin ise Olg¢lilemez oldugu goriilmiistiir.

Olgiilemez oldugu diisiiniilen hedef ve gostergelerden ikisine &rnek olarak asagida yer

verilmistir.

Hedef

Gosterge

Miktar

Degerlendirme

Stratejik
Hedef 3.1:

Vatandasg
memnuniyetini

artirmak

Vatandas

memnuniyet anketi

Belirlenmemis

Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama

uzere

ifade

Kilavuzunda da belirtildigi

hedeflerin Olgiilebilir olarak
edilemedigi  durumlarda

hedefe

stratejik

planda yonelik  Olciilebilir

performans gostergelerine yer

verilmesi  gereklidir. ~ Performans

gostergeleri  gergeklesen sonuclarin

onceden belirlenen hedefe ne oOlciide
konulmasinda

ulagildiginin  ortaya

kullanilmaktadir.

Ornegimizde hedef “Vatandas

arttirmak” olarak

Hedefin

memniniyetini
kendisi

hedefin

belirlenmistir.
Olciilebilir  olmadigindan,
belirlenen gostergeler
hale

Ancak,

aracihigl 1ile
oOl¢iilebilir getirilmesi
gerekmektedir. yapilan
incelemelerde s6z konusu hedef i¢in
belirlenen ve Ornekte yer verilen
gosterge dahil nerdeyse diger tiim
hedefle

gostergelerin  de beraber

Olctilebilir olmadiklar1 goriilmiistiir.

Stratejik
Hedef 4.7:

[limizde

Sivil Toplum
Kurulusglar ile
yapilan proje ve
faaliyet sayisi

Belirlenmemis

Ornegimizde  hedef  “Toplumsal

gelisime yonelik faaliyetler yapmak ve
olarak

projeler hazirlamak”
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toplumsal belirlenmistir. Hedefin kendisi
gelisime dlciilebilir  olmadigindan,  hedefin
yonelik belirlenen gostergeler araciligi ile
faaliyetler olciilebilir hale getirilmesi
yapmak  ve gerekmektedir. Ancak yapilan
projeler incelemelerde s6z konusu hedef igin

hazirlamak belirlenen ve Ornekte yer verilen

gosterge dahil neredeyse diger tiim
gostergelerin - de  hedefle beraber

Olciilebilir olmadiklar1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak

edilmekte ve eksikliklerin giderilmesi i¢in itina gosterilecegi belirtilmektedir.

Sonug olarak Bulgudaki hususlar 2016 yil1 denetiminde izlenecektir.

BULGU 4: Stratejik Planda, Kamu Idareleri icin Stratejik Planlama Kilavuzunda

Belirtilen Sekilde Bir Maliyet Tablosunun Bulunmamasi

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzunun > Maliyetlendirme > bdliimiinde
belirtildigi tizere, her bir hedefi gergeklestirmeye doniik faaliyet/projeler ortaya konularak
biitce ile iliskisinin kurulmasi gerekmektedir. Bu nedenle, her bir stratejik hedef icin
ongoriilen kaynak ihtiyaci belirlenmeli ve toplam hedeflere ait kaynak ihtiyaci stratejik

planinin toplam kaynak ihtiyacin1 ortaya koymalidir.

Yapilan incelemelerde, Stratejik Planda, Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama
Kilavuzunda belirtildigi sekilde Maliyet Tablosu (Tablo -4 ) ile Kaynak Tablosuna ( Tablo-5)

yer verilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak

edilmekte ve eksikliklerin giderilmesi i¢in itina gosterilecegi belirtilmektedir.

Sonug olarak Bulgudaki hususlar 2016 yil1 denetiminde izlenecektir.
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B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 5: Performans Bilgisinin Saghikh Bir Sekilde Uretilmesini Saglayacak

Bir Sistemin Kurulmamis Olmasi

Park ve Bahgeler Miidiirliigii ile Kiiltir ve Sosyal Isler Miidiirliigii’ niin
sorumlulugunda olan ve asagidaki tabloda gosterilen hedef ve gostergeler biitgesel biiytikliigi
ve meclis, medya ve kamuoyunun ilgisinin yiiksek olabilecegi diisiiniilerek veri kayit

sistemlerinin giivenilirligini test etmek i¢in secilmistir.

Veri Kaynag1 1: Park ve | Gostergeler
Bahceler Daire Baskanhgi

Kisi basina diisen yesil alan miktari; 13,5 m2
Hedef 3.4.1: Kullanilabilir

yesil alan miktarmnm | poaen agag sayist ;4000 adet

arttiritlmasi ve korunmasi.

Ekimi yapilan siis bitkisi sayist; 5000 adet

Park icerisindeki yiiriiyiis alanlar1 miktart; 1000 m.

Hedef 3.4.2: Halkin saglikl Kondisyon aletleri sayis1 (bagimsiz {iriinler-adet); 50 adet

yagama tesvik edilmesi igin

Piknik masasi sayisi; 50 adet
alternatif alanlar1 cogaltmak. Y

Yapilan oturma banklari sayisi; 100 adet

Yapilan ¢it miktari; 15000 m.

Park ve Bahgeler Daire Baskanliginin sorumlulugunda olan ve yukarida 6rnek olarak
secilen hedeflerin nasil 6l¢iildiigu ile ilgili olarak birim personeli ile yapilan goriismeler
sonucunda, ilgili personelin yiiklenici firma ve miidiirligiin diger birimlerinden bilgisayar
ortaminda aldig1 bilgileri aylik raporlar haline getirdigi yi1l sonunda da bu verilerin icmal
edilmesinden birim faaliyet raporunun olusturuldugu anlasilmistir. Esasen, Veri kayit
sisteminin siirecleri ve bu siireglere iliskin sorumluluklarin yazili olarak belirlenmesi
gerekmektedir. Ancak; performans bilgisine iliskin siire¢ler ve sorumluluklar yazili olarak

belirlenmemistir.
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Veri Kaynag 2: Kiiltiir ve
Sosyal Isler Daire | Gostergeler
Baskanhgi

Hedef 4.3.1: Engellilerin | Ozel insanlar Eg. Mrkz'den fayd. engelli sayist; 37 kisi

yasamini kolaylastirici

rehberlik ve damismanlik | Tekerlekli sandalye verilen engelli sayisi; 20 kisi

hizmetlerini artirmak, fiziki
) Akitilii tekerlekli sandalye verilen engelli sayisi; 3 kisi
ve 1Ust yapr calismalarim

gelistirmek Vatandag memnuniyeti orant (VMA); oran belirtilmemis

Kiiltiir ve Sosyal Isler Daire Bagkanligmin sorumlulugunda olan ve yukarida &rnek
olarak se¢ilen hedefin nasil dl¢iildiigii ile ilgili olarak birim personeli ile yapilan goriismeler
sonucunda, ilgili personelin kendi sorumlu oldugu performans bilgisini iirettigi ve bunu birim
miidiirtine bildirdigi anlasilmistir. Esasen, Veri kayit sisteminin siiregleri ve bu siireglere
iliskin sorumluluklarin yazili olarak belirlenmesi gerekmektedir. Ancak; performans bilgisine

iligkin stirecler ve sorumluluklar yazili olarak belirlenmemistir.

Sonu¢ olarak; Kurumun performans bilgisinin saglikli bir sekilde iiretilmesini
saglayacak, list yonetim tarafindan onaylanmis bir sistem kurmadig1 ve performans bilgisinin
nasil iiretilecegini diizenleyen bir politika, plan veya mevzuat diizenlemesi bulunmadigi
goriilmiistiir. Her birim kendisi ile ilgili olan performans hedeflerini 6lgmek ve raporlamak
icin bir yontem gelistirmekle birlikte, saglikli bir veri kayit sisteminin bulunmadigi

degerlendirilmektedir.

Veri kayit sistemlerinin degerlendirilmesi, drnek olarak secilen 2 (iki) ayr1 veri kayit
sistemine dayal1 olarak yapildigindan ulasilan sonug¢ ve degerlendirmeler Kurumca raporlanan

tiim performans bilgisine genellenemez.

Kamu idaresi cevabinda; Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak

edilmekte ve eksikliklerin giderilmesi i¢in itina gosterilecegi belirtilmektedir.

Sonug olarak Bulgudaki hususlar 2016 yil1 denetiminde izlenecektir.
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BULGU 6: Performans Hedefi Tablosunun Aciklama Boliimlerinin Bos Birakilmasi

Performans Programi Hazirlama Rehberinde belirtildigi tizere; Performans Hedefi
Tablosunun agiklamalar kisminda s6z konusu hedeflerin ve gostergelerin belirlenme
amagclarina ve performans hedef ve gostergelerinin gerekcelerine yer verilmesi gerekmektedir.
Ancak; yapilan incelemelerde kurumun performans programinda yer alan Performans Hedefi

Tablosunun ilgili boéliimlerinin bos birakildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak

edilmekte ve eksikliklerin giderilmesi i¢in itina gosterilecegi belirtilmektedir.

Sonuc olarak Bulgudaki hususlar 2016 yil1 denetiminde izlenecektir.

BULGU 7: Performans Programinda “Faaliyet Maliyetleri Tablosu” ile “Idare

Performans Tablosu”nun Yer Almamasi

Performans Programi Hazirlama Rehberine gore, Faaliyet Maliyetleri Tablosu ile Idare
Performans Tablosunun performans programina eklenmesi gerekmektedir. Ancak, Yapilan
incelemelerde, “Faaliyet Maliyetleri Tablosu (Tablo 2)” ile “idare Performans Tablosu (

Tablo 3)” nun Kurum 2015 Performans Programinda yer almadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak

edilmekte ve eksikliklerin giderilmesi i¢in itina gosterilecegi belirtilmektedir.

Sonug olarak Bulgudaki hususlar 2016 yil1 denetiminde izlenecektir.

BULGU 8: Performans Programinda Yer Alan Gostergelerden Bazilarimin flgililik

Kriterini Karsilamamasi

Performans programinda yer alan gostergelerin “Ilgililik” kriteri agisindan yapilan
degerlendirme sonucunda; Cikti/Sonug¢ odakli olarak degerlendirilen 26 adet hedefe iliskin 97
adet gostergeden 81 adedinin ilgili, 16 adet gdstergenin ise ilgisiz oldugu goriilmiistiir. {lgisiz

oldugu diisiiniilen gostergelerden ikisine 6rnek olarak asagida yer verilmistir.
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Hedef Gosterge Degerlendirme
Hedef 2.2.1: Abone tahsisi agma
Abone tahsisi agma veya kapama
Tahakkuk-tahsilat  oraninin | 53! 'y P
] — sayisinin  tahakkuk-tahsilat oraninin
art1r11arak. mali  yapinin | Abone t@ahsisi | ortrlmast ile ilgisi kurulamamastir.
giiclenmesine destek olmak. | kapama sayisi
Isyerlerine  verilen
Performans Hedef 3.1.2: ruhsat sayist
Zabita hizmetlerinde etkinligi Isyerlerine verilen ruhsat sayisi ve
ve verimliligi yiikseltecek | 394 sayili  kanun hafta tatili calisma 1izni belge
faaliyetleri yapmaya devam | geregi “hafta tatili | SayI1Sinin kent huzurunu saglamakla
etmek suretiyle kent | calisma izni” belge | bir ilgisi kurulamamustir.

huzurunu saglamak.

say1s1

Kamu idaresi cevabinda; Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak

edilmekte ve eksikliklerin giderilmesi i¢in itina gosterilecegi belirtilmektedir.

Sonuc olarak Bulgudaki hususlar 2016 yil1 denetiminde izlenecektir.

BULGU 9: Performans Programinda Yer Alan Hedef ve Gostergelerden Bazilarmin

Olgiilebilirlik Kriterini Karsilamamasi

Performans programinda yer alan hedef ve gostergelerin “Olgiilebilirlik” kriteri

acisindan yapilan degerlendirmesi sonucunda; Cikti/Sonu¢ odakli ve ayni zamanda

ilgili

olarak degerlendirilen 26 adet hedeften 22 adedinin Ol¢iilebilir, 4 adedinin ise Olcililemez

oldugu, Bu deflere ait toplam 81 gostergenin belirlendigi ve bu gostergelerin 80 adedinin

olgiilebilir, 1 adedinin ise dl¢iilemez oldugu goriilmiistiir.

kolaylastirict  rehberlik ve
danigsmanlik hizmetlerini
artirmak, fiziki ve {ist yap1
calismalarin1 gelistirmek

memnuniyeti orani
(VMA)

Hedef Gosterge Degerlendirme
Hedef 4?'1' 2015 yili i¢in vatandas memnuniyetini
Engellilerin yasaminl | v/ andas olgmeye yonelik herhangi bir oran

belirlenmediginden s6z konusu gosterge

Olciilemez olarak degerlendirilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda;

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve eksikliklerin

giderilmesi i¢in itina gosterilecegi belirtilmektedir.

Sonuc olarak Bulgudaki hususlar 2016 yil1 denetiminde izlenecektir.

BULGU 10: Performans Programinda Yer Alan Hedeflerden Bazilarimin Cikti/Sonug

Odakl olmamasi

Performans programinda yer alan hedef ve Gostergelerin “Cikti/Sonu¢ Odakli” olma

kriteri agisindan yapilan degerlendirmesi sonucunda; Performans programinda yer alan 60

hedefden 26 adedinin Cikti/Sonu¢ Odakli oldugu 34 adedinin ise Girdi/Faaliyet odakli

oldugu gortilmiistiir. Girdi/Faaliyet Odakl1 oldugu diisiiniilen hedeflerden birine 6rnek olarak

asagida yer verilmistir.

Hedef

Degerlendirme

Hedef 2.3.1 Norm kadro eksigini
yeni personel alimi yaparak

kurumsal yapry1 giiclendirmek

Performans Programi Hazirlama Rehberinde de belirtildigi
iizere hedefler ¢ikt1 - sonu¢ odakli olmalidir. Ornek olarak
secilen hedefler ise girdiye yonelik oldugundan cikti -
sonug odakl1 degildir.

Kamu idaresi cevabinda;

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve eksikliklerin

giderilmesi i¢in itina gosterilecegi belirtilmektedir.

Sonug olarak Bulgudaki hususlar 2016 yil1 denetiminde izlenecektir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 11: Faaliyet Raporunun Mevcudiyet ve Zamanhhk Kriterlerini

Karsilamamasi

Gerek 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 41 inci maddesinin ilk

fikrasinda, gerek 5393 sayili Belediye Kanununun 56 nci maddesinin ilk iki fikrasinda,
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gerekse Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmeligin 11 inci
maddesinin birinci, {iciincii ve dordiincii fikralarinda Ust Yéneticiler tarafindan hazirlanacak
olan Idare Faaliyet Raporlarinin Nisan ayinim ilk haftasinda Belediye Meclisine sunulacagi,
yine Nisan ay1r sonuna kadar kamuoyuna aciklanacagi ve ayn siire igerisinde de Sayistay
Baskanligina gonderilecegi ifade edilmistir. Ancak Nevsehir Belediyesi Strateji Gelistirme
Miidiirliigiiniin 14.04.2016 tarih ve 15903746-804.01 sayil1 yazisindan Kurum Idare Faaliyet
Raporunun siiresinde ibraz edilemeyecegi anlasilmigtir. Kurum faaliyet raporu heniiz mevcut
olmadigindan faaliyet raporuna iligskin bir degerlendirme yapilamamustir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak
edilmekte ve Idare Faaliyet Raporunun Mayis aymin ilk haftasinda Belediye Meclisine

sunularak onaylandig1 belirtilmektedir.

Sonuc olarak Bulgudaki hususlar 2016 yil1 denetiminde izlenecektir.

D. Faaliyet Sonuclarmmin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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