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1. KAMU IDARESININ MALiI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGIi

Bati Akdeniz Kalkinma Ajansi (BAKA) muhasebe islemlerini 04.06.2015 tarih ve
29376 sayilli Resmi Gazetede yayimlanan Kalkinma Ajanslar1 Biitge ve Muhasebe
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Yonetmelik ile degisik, 28.09.2006 tarih ve
26303 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi'ne, bu ydnetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi'ne tabi olarak yiirlitmekte olup, mali rapor ve tablolarin1 Mahalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'ne gore hazirlamaktadir.

Muhasebe sistemi olarak “KAYS (Kalkinma Ajanslar1 Yonetim Sistemi)” programi

kullanilmaktadir.

Ajansin 2015 yili gider biitce tahmini 58.000.000,00 Tiirk Lirasidir. Bunun
19.195.000,00 Tiirk Liralik kismi (biitgenin yaklasik %.0,39’u) Genel Hizmetler igin;
38.805.000,00 Tirk Liralik kismi (biitcenin yaklasik %.67'1) Proje ve Faaliyet Destekleme

Hizmetleri i¢in dngorilmiistiir.

Tablo 1: Biitce Gideri Uygulama Sonuclari

2015 YILI GIDER
TAHMIN BUTCE KALEMININ
GIDER KALEMLERI E]?iLEN UYGULAMA | ORAN GTZRCEKLESEN
MIKTAR (A) | SONUCLARI | (%) (B/A) | BUTCE
(TL) (B) ICINDEKI
(TL) ORANI (%)
1.GENEL HIZMETLER 19.195.000,00 | 8.617.214,75 | 0,448930177 0,376979848
1.1.GENEL YONETIM HiZMETLERI 16.659.380,00 | 7.129.889,85 | 0,427980504 0,311913405
1.2IZLEME DEGERLENDIRME 471.400,00 192.467,43 | 0,40828899 0,00841993
1.3.PLAN, PROGRAM ve PROJE HiZMETLERI 1.175.000,00 685.134,91| 0,58309354 0,0299728
1.4 ARASTIRMA VE GELISTIRME 0,00 0,00 0 0
1.5.TANITIM VE EGITIM HiZMETLERI 889.220,00 609.722,56 | 0,685682463 0,042813565
2.PROJE VE FAALIYET DESTEKLEME
HIZMETLERI 38.805.000,00 | 14.241.340,65 | 0,366997569 0,623020152
TOPLAM 58.000.000,00 | 22.858.555,40 | 0,394113024 1
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2015 yili gelir biit¢esi ise toplam 27.623.534,19 Tiirk Lirasidir. Bu miktarin

12.752.660,00 Tiirk Lirasi Ajansa merkezi yonetim biit¢esinden aktarilacak pay olarak

Oongorilmiistir.

Tablo 2: Biitce Geliri Uygulama Sonuclar

GELIiR KALEMLERI

TAHMIN
EDILEN
MIKTAR (TL)

2015 BUTCE
UYGULAMA

SONUCLARI
(TL)

GERCEKLESME

ORANI %

1.MERKEZI YONETIM
BUTCESINDEN
AKTARILACAK PAYLAR

12.752.660,00

12.957.973,00

1,016099622

2.iL OZEL
IDARELERINDEN
AKTARILACAK

323.805,07

472.046,67

1,457811238

3.BELEDIYELERDEN
AKTARILACAK PAYLAR

7.156.336,01

6.868.137,15

0,959728154

4.SANAYI VE TICARET
ODALARINDAN

312.488,60

291.196,95

0,931864234

5.AVRUPA BIRLIGI VE
DIGER ULUSLARARASI
FONLARDAN SAGLANAN
KAYNAKLAR

855.000,00

0,00

6.FAALIYET GELIRLERI

0,00

2.131.473,61

7BAGIS VE YARDIMLAR

0,00

0,00

8.GECMIS YIL
GELIRLERINDEN
ALACAKLAR

6.223.244,51

690.969,79

0,111030474

9.BIR ONCEKI YILDAN
DEVREDEN GELIRLER*

0,00

0,00

TOPLAM

27.623.534,19

23.411.797,17

0,847530841

(*) Ajansin énceki yillardan devreden banka nakit mevcudu
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“Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5’inci maddesi gere§ince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmstir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Taginir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli ,
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuclar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. DENETLENEN KAMU IiDARESiI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ Kkontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek lizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. DENETIM GORUSU

Bati1 Akdeniz Kalkinma Ajansi (BAKA) 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte
yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmstir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Ajans Personeline Yapilan Odemelerin Mevzuatta Belirtilen Ust Limiti

Asmasi

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 18’inci maddesi ile ajans personelinin statii ve haklari ayrmtili olarak

belirlenmistir.

flgili Kanun’un “djans personelinin nitelik, statii ve haklar1” bashkli 18’inci

maddesinde:

“Ajans hizmetleri, is mevzuati hiikiimlerine gore istihdam edilen uzman personel ve

destek personeli eliyle yiiriitiiliir.

Genel sekreter ile diger personelin iicret ve giindelikleri ile diger mali ve sosyal
haklar Yiiksek Planlama Kurulu karariyla tespit edilen alt ve iist limitleri gegmemek iizere

yonetim kurulunca belirlenir.

denilmektedir.

28.05.2014 tarih ve 2014/8 nolu “2014 Yili Icin Kalkinma Ajanslarina Kullandirilacak
Transfer Odeneklerinin Belirlenmesine ve Bazi Yiiksek Planlama Kurulu Kararlarinda
Degisiklik Yapilmasina Iliskin Karar” baslikli Yiiksek Planlama Kurulu Kararmin 3’iincii

maddesinde;

‘... 15.01.2012 tarihinden once kalkinma ajanslarinda istihdam edilen personelin
aylik net ticretlerinin alt ve tist limitleri 01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere
asagida belirtildigi sekliyle yeniden tespit edilmistir. Soz konusu tespitte, kamu gorevlilerinin
mali haklarinda yapilan artiglar dikkate alinmistir. Bu Kararin yiiriirliige girdigi tarihten
sonra kamu gorevlilerinin mali haklarinda yapilacak artiglar, soz konusu alt ve iist limitler

hakkinda da ayni sekilde ve herhangi bir isleme gerek kalmaksizin uygulanacaktir.”
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Personelin Unvam En Diisiik (TL) | En Yiiksek (TL)
Genel Sekreter 6825 8400
Calisma Birimi Bagkani 4725 6300
I¢ Denetgi 4725 6300
Hukuk Misavirligi Hizmetinden Sorumlu Personel 4725 6300
Uzman Personel 3850 4950
Destek Personeli 2100 2700

denilmekte olup,
4’{incli maddesinde de;

“15.01.2012 tarihinden itibaren kalkinma ajanslarinda istihdam edilen personelin
mali ve sosyal haklart bakimindan, alt limit olarak 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
ve 10.09.2012 tarihli ve 2012/3739 sayili Bakanlar Kurulu Kararimin ilgili hiikiimlerinde
belirtilen mali haklar ile sosyal hak ve yardimlar (emsal kadrolara taninan dogum, 6liim,
giyecek ve yiyecek yardimlar: ile aile yardimi ddenegi ve yabanci dil tazminati gibi)
toplaminmin yiizde doksani, tist limit olarak ise anilan mali haklar ile sosyal hak ve yardimlar
toplami esas alinir. S6z konusu hak ve yardimlardan yararlanma kosullar: ve yararlanmaya
iliskin usuller konusunda, emsal kadrolar i¢in uygulanan esaslar gegerlidir. Bu hiikiim

15.01.2012 tarihinden itibaren gecgerli olmak iizere uygulanr.”
hiikmii yer almaktadir.

Buna gore YPK’ nin 3’{incii maddesi ile 15.01.2012 tarihinden 6nce Ajansta istthdam

edilen personele, 4’iincii maddesi ile de 15.01.2012 tarihinden sonra istihdam edilen (mali
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haklar ile sosyal hak ve yardimlar1 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameyle degisiklik
yapilan 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile diizenlenen) personele iligkin alt ve iist

limitler belirlenmistir.
Ayni Karar’in 7°nci maddesinde ise aynen:

“28.08.2006 tarihli ve 2006/59 sayui Yiiksek Planlama Kurulu kararimin 5’inci
maddesi, “Kalkinma ajanslart personeline her ne ad altinda olursa olsun odenecek mali
haklar ile sosyal hak ve yardimlarin toplami, Yiiksek Planlama Kurulu kararlarinda belirtilen
mali haklar ile sosyal hak ve yardimlarin iist limitini asamaz.” seklinde degistirilmistir.”
denilerek, her ne ad altinda olursa olsun 6denecek mali haklar ile sosyal hak ve yardimlarin
toplaminin  Yiksek Planlama Kurulu kararlarinda belirtilen iist limiti asamayacagi

vurgulanmustir.

Kaldi ki, Kalkinma Bakanligimin agustos 2014 yilinda hazirlayarak tiim ajanslara
gonderdigi 2015 Calisma Programi ve Biit¢e Usul ve Esaslarinin, ticret, mali, sosyal haklar ve

giindeliklerin diizenlendigi “Kurumsallasma” baglikli 3’iincii boliimiinde;

“28.05.2014 YPK Kararmmin 7. maddesi uyarinca, kalkinma ajanslarinda 15.01.2012
tarihinden once istihdam edilmis personele Yonetim Kurullarinca ajans personeline her ne ad
altinda olursa olsun yapilacak édemelerin (licret, performans odemesi, ikramiye vb.) yillik
toplamlart YPK kararinda belirtilen aylik tavan iicretin 12 katini gegemez.” denilerek iist

limite uyulmasi teyit edilmistir.

2015 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi sirasinda; ajans ¢alisanlarina 6denmekte
olan iicretlere ilaveten ikramiye, ilave tediye, aile ve ¢ocuk yardimi vb. adlar altinda 6deme
yapildigi, bu 6demeler ile birlikte {icretlerin 12 aylik toplaminin, ilgili Yiiksek Planlama

Kurulu kararlarinda belirtilen iist limiti agtig1 tespit edilmistir.

Ajans personeline Yiiksek Planlama Kurulu kararlarimi ortadan kaldiracak sekilde
O0deme yapilmasi 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri

Hakkinda Kanun’un 18’inci maddesindeki diizenlemeye agikca aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 08.10.2014 tarih ve 4322 sayili Kalkinma Bakanlig1 yazisi
ile personele tediye 6demelerinin yapilip yapilmamasina dair kararin Ajans Yonetim Kurullart

tarafindan verilmesi yoniinde goriis bildirildigi, yarg: igtihatlar1 ve Bakanlik yazisindan sonra
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ortaya cikabilecek yargilama masraflarin1 engellemek adina personele tediye Odemesi
yapildigl, denetim bulgusu ile ilgili olarak Kalkinma Bakanligima goriis sorularak verilen

goriis neticesine gore islem tesis edilecegi bildirilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda ajans calisanlarina Is Kanunu ve sair
mevzuattan dogan yan mali haklarla birlikte yapilan 6demeler toplaminin, ilgili Yiiksek
Planlama Kurulu kararlarinda belirtilen st limiti astifi belirtilmigse de bu haklarin idari
nitelikteki bir kararla (YPK), bertarafinin miimkiin olamayacagi ve hukuka uygun oldugu, bu
itibarla Ajansta mevzuata aykiri personel ticreti 6demesinin s6z konusu olmadigi ve taninan

tiim haklarin, mevzuat ve kesinlesmis yargi kararlarina dayandigi ifade edilmistir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslari Kurulusu Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 18’inci maddesi uyarinca Ajans genel sekreteri ile diger personel is mevzuati
hiikiimlerine gore istihdam edilmektedir. Kesinlesen Yargitay kararlar1 geregince 4857 sayil
Is Kanunu kapsaminda istihdam edilen ajans genel sekreteri ile diger personel 6772 sayili
Devlet ve Ona Bagli Miiesseselerde Calisan Iscilere Ilave Tediye Yapilmas1 Hakkinda Kanun
kapsaminda yer almakta ve ilave tediye almaktadir. Ayrica Ajans personeli 6356 sayil
Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu kapsaminda yer almakta ve Yiiksek Hakem
Kurulunun vermis oldugu kararlar ile de ilave tediye ¢ocuk yardimi ve yakit yardimi gibi

toplu is s6zlesmesinden kaynakli 6demeleri almaktadir.

Ajans personeline yapilan 6demeler 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gérevleri Hakkinda Kanun, 4857 sayili Is Kanunu, 6356 sayili Sendikalar
ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu ve 6772 sayili Devlet ve Ona Bagl Miiesseselerde Caligan

Iscilere Tlave Tediye Yapilmasi Hakkinda Kanun geregince yapilmaktadir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslar1 Kurulusu Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 18’inci maddesi ile ajans personelinin iicret ve giindelikleri ile diger mali ve sosyal
haklar1 Yiiksek Planlama Kurulu karariyla tespit edilecegi hiikiim altina alinmistir.
Bulgumuzda da agikca belirtildigi iizere 28.05.2014 tarih ve 2014/8 nolu Yiiksek Planlama
Kurulu kararinda; Kalkinma Ajanslar1 personeline her ne ad altinda olursa olsun 6denecek
mali haklar ile sosyal hak ve yardimlarin toplami, Yiiksek Planlama Kurulu kararlarinda
belirtilen mali haklar ile sosyal hak ve yardimlarin iist limitini asamayacag1 agik¢a ifade

edilmistir.
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Ajans personeline yapilan ddemlerin 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 4857 sayili Is Kanunu, 6356 sayili Sendikalar
ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu ve 6772 sayili Devlet ve Ona Bagli Miiesseselerde Calisan
Iscilere ilave Tediye Yapilmasi Hakkinda Kanun geregince olmasi ve sayilan bu mevzuattaki
hiikiimler (ajans personeline tanman ikramiye ilave tediye, aile ve ¢ocuk yardimi, yemek
yardimi, yakit yardimi, bayram har¢lig ve egitim yardimi vb.) Yiiksek Planlama Kurulu
Kararinda belirlenen alt ve {ist limitlerin uygulanabilirliginin ortadan kaldirmaktadir. Cilinkii
Yiiksek Planlama Kurulu Karar1 diger mevzuatlarin uygulanmasini 6nleyememekte ve
mevzuat geregi yapilmak zorunda olunan diger ddemeler ile birlikte (ikramiye ilave tediye,
aile ve ¢ocuk yardimi, yemek yardimi, yakit yardimi, bayram har¢ligi ve egitim yardimi vb.)

Kurul tarafindan belirlenen alt ve tist limitler asilmaktadir.

Dolayisiyla bu durumun ortadan kaldirilmasi i¢in YPK kararinin yukarida sayilan
mevzuatlarda ajans personeline taninan haklar1 da kapsayacak sekilde diizenlenmesinin daha

uygun olacag: disiiniilmektedir.

BULGU 2: Personel Hizmet Sézlesmelerinin "Net Tutar" Uzerinden Yapilmasi

Nedeniyle Gelir Vergisinin Kurum Biit¢esinden Odenmesi

Kurum c¢aliganlar ile idare arasinda yapilan hizmet s6zlesmelerinin net tutar tizerinden
imzalandig1 ve bunun sonucunda, gelir vergisi dilim artiglar1 nedeniyle olusan ve c¢alisanlar

tarafindan 6denmesi gereken vergi yiikiiniin kamu idaresi iizerinde kaldig1 tespit edilmistir.
Anayasa’nin vergi 6devinin diizenlendigi 73’lincii maddesinde;

“Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gére, vergi odemekle

viikiimliidiir.
Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya

kaldirilir.

Vergi, resim, harg ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagi simirlar iginde degisiklik

yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.” denilmektedir.
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73’lncti maddesinin 3’lincii fikrasindaki “vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
viikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.” ifadesi ile verginin kanuniligi
ilkesini ortaya konulmustur. Boylece vergi yiikiimliiliigiine iliskin diizenlemelerin konulmasi,

degistirilmesi veya kaldirilmasinin seklinin yasa ile yapilmasini zorunlu oldugu belirtilmistir.

Anayasa’nin 73'incli maddesinin 4’iincli fikrasinda, “vergi, resim, har¢ ve benzeri
viikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun
belirttigi yukart ve agagi sumirlar i¢inde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna
verilebilir” denilerek Bakanlar Kuruluna, yasanin belirttigi alt ve tist sinirlar iginde degisiklik

yapabilme yetkisi verilmistir.

Ajans personelinin nitelik, statli ve haklarmin diizenlendigi 5449 sayili Kalkinma
Ajanslarmin Kurulusu Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 18’inci maddesinin
son fikrasinda personelin iicret ve gilindelikleri ile diger mali ve sosyal haklarinin alt ve iist
limitlerinin Yiiksek Planlama Kurulu karariyla tespit edilecegi belirtilmistir. Bu yetkiye
istinaden YPK’nin 28.05.2014 tarih ve 2014/8 no.lu kararinda ajans personeline 6denecek
iicretlerin alt ve st limitleri “net” olarak belirlenmistir. YPK’nin bu karari ile vergi yiiki
kamu idaresinin iizerinde kalmis ve yukarida anilan Anayasa hiikiimleriyle de celisen bir

durum yaratilmistir. Soyle ki;

2015 yilinda diizenlenen maag bordrolar: incelendiginde; ¢alisanlarin elde ettigi gelir
toplamlarinin artis1 nedeniyle vergi diliminin degismesi (yiikselmesi) ve ticretlerinde diisiis
meydana gelmesi gerekirken, imzalanan hizmet sézlesmelerinde 1 (bir) y1l boyunca almalari
gereken iicretlerin net tutar olarak belirtilmesi sebebiyle aylik gelir diizeyleri sabit

kalmaktadir.

Kamunun 657 sayili Kanun’a tabi ve sozlesmeleri briit tutar iizerinden bagitlanan
diger calisanlarinin gelir dilimi yiikselmesi nedeniyle ddedikleri ek gelir vergisi nedeniyle
yilsonuna dogru maaslar1 énemli 6l¢iide azalirken, Ajans calisanlar1 ile net tutar iizerinden
sozlesme yapildigindan, gelir artis1 nedeniyle gelir vergisi diliminin ve dolayisiyla gelir
vergisi kesintisinin ylikselmesi gereken aylarda, ilgili kisilerin briit maas tutarlariin (vergi
dilimi yiikselmesi nedeniyle olusan gelir vergisi artig1 kadar) ytikseltildigi ve calisanlarin
maaglarinda yilbasindan yilsonuna kadar herhangi bir diisiis olmaksizin ¢aligmaya devam
ettikleri, dolayisiyla vergi dilimi yiikselmesi nedeniyle olusan gelir vergisi farkinin (briit maas

tutart artirilmak suretiyle) kamunun {izerinde kaldigi ve kamu idaresi tarafindan 6dendigi,
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bunun da kamunun gelir vergisi miikellefi olmasi gibi bir sonuca yol actig1 goriilmektedir.

Bu durum Anayasa’da ongoriilen, herkesin kanun 6niinde esit vergi yiikiimliisii olmasi

anlamina gelen “verginin esitligi”, “mali giice gére 6denmesi” ve “herkesin vergi 6demesi”

ilkeleriyle de ¢elismektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Y.P.K.'nin 28.05.2014 tarih ve 2014/8 kararinda “ajans
personeline ddenecek Tlicretlerin alt ve iist limitleri net olarak belirlenmistir.” hiikmiine
istinaden uygulamaya devam edildigi, 15.01.2012 sonrasi alinan personelin maaglar1 dengi
personelin maaslarinda oldugu gibi vergi dilimine gore diisiilerek hesaplandigi, personel ile
yapilan hizmet soézlesmeleri geregi maaslarin netten 6denmesi gerektigi, KAYS bordro
hesaplamasina bu tutarlarin girildigi ve o ay briit iicreti neye tekabiil ediyorsa ona gore

kesintilerinin hesaplandigi,

Ajans ile personel arasinda 6zel hukuk hiikiimlerine gére imzalanan is s6zlesmelerinde
iicretin “net” olarak belirlenmesi hususunun, hem kanunun verdigi bir yetkiye dayanmasi hem
de 0zel hukuk soOzlesmesi ile taraflar arasinda belirlenmis olmasi acilarindan hukuki bir

diizenleme olarak diisiintildiigii,

Denetim raporunda yer alan bulgudan sonra 5449 sayili kanunun, personelin tabi
oldugu istihdam statiisii ile ilgili olarak Yiksek Planlama Kurulu ve Kalkinma Bakanlig
tarafindan yapilacak diizenleyici islemlere uyulmak iizere konu ile ilgili olarak Kalkinma

Bakanligina goriis sorulacagi bildirilmistir.

Sonug¢ olarak 5449 sayili Kanun'da, Yiiksek Planlama Kurulu'na ajans personelinin
mali haklarina iligkin iist ve alt limitleri belirleme yetkisi verilirken, bunun "net" veya "briit"
olarak belirlenmesi konusunda agik bir yetki tanimlanmamistir. Kanunun uygulanmasi

acisindan bu bosluk anayasa, kanun ve igtihatlar dikkate alinarak doldurulacaktir.

Bilindigi iizere "yasama yetkisinin genelligi ilkesine" gore, anayasaya aykirt olmamak
sartiyla her konu kanunla diizenlenebilmektedir. Ancak bu diizenleme yetkisinin sinirin1 temel

anayasal ilkeler olusturmaktadir.

Anayasa'nin 10'uncu maddesinin 1'inci fikrasinda, "Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet,
siyasi diigiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gozetmeksizin kanun

oniinde esittir" denilerek esitlik ilkesi ortaya konmaktadir. Esitlik ilkesinin amaci, aym
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durumda bulunan kisilerin yasalarca ayni isleme bagl tutulmalarini saglamak ve kisilere yasa

karsisinda ayrim yapilmasini ve ayricalik tanimasini 6nlemektir.

Vergi Odevinin diizenlendigi Anayasamin 73Yincii maddesinin 1'inci fikrasinda
"Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi odemekle yiikiimliidiir."

denilerek vergi ddevi ile mali gli¢ arasinda bir denge dngoriilmiistiir.

Anayasa'nin 10'uncu maddesinin 1'inci fikrasi ile 73'incli maddesinin 1'inci fikrasi
birlikte degerlendirildiginde, vergi ©6demek bakimindan herkese kanun Onilinde esit
davranilacak vergi yiikiimliiliigii bakimindan dil, 1k, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebepler farkli muamele igin gerekge olamayacaktir.
Literatiirde "verginin genelligi ilkesi" olarak ifade edilen bu ilke ile vergi yiikiiniin adil bir
bicimde iilkedeki biitiin gercek ve tiizel kisilere yayginlastirilmasi amaglanmistir. Bu ilke
vergi muafiyet ve istisnalarina izin verilmeyecegi anlamina gelmemektedir. Ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel nedenler ile saglik politikas1 veya vergi teknigine iliskin bagska motiflerin zorunlu
kildig1 olgiide vergi farklilastirmalarima gidilebilir. Ancak bu muafiyet ve istisnalar

Anayasanin diger hiikiimlerine dayanmalidir

Ajans personeli tUcretlerinin alt ve st limitleri, YPK tarafindan 2006 tarihinden
itibaren alinan her kararla "net" olarak belirlenmis ve bu sekliyle ajans personeli ile diger
kamu calisanlar arasinda vergi yiikleri acisindan, yukarida agiklanan Anayasa'nin vergileme
ilkeleri ile ¢elisecek sekilde farklilik yaratilmig ve ajans personelinin vergi yiikii kamu idaresi

iizerinde birakilmstir.

Her ne kadar ajanslar YPK karar1 uyarinca bu 6demeleri yapmakta iseler de; yukarida
belirtilen nedenlerle, gelir vergisi dilim artiglar1 nedeniyle olusan ve calisanlar tarafindan
O0denmesi gereken vergi yilikiinlin kamu idaresinin {izerinde kalmasinin, kamunun vergi
yikiimliisii olmas1 gibi bir sonu¢ dogurmasi yaninda, Anayasa’ya gore vergi Odemek
bakimindan herkesin kanunlar 6niinde esit oldugu prensibine de aykir1 bir durum olusturdugu
kanaatine varildigindan, konunun TBMM’nin dikkatine sunulmasinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.
BULGU 3: Sanayi ve Ticaret Odalar1 Katki Paylarinin Tahsil Edilmemesi

5449 sayili Kanun’un “Gelirler ve yonetilecek fonlar” baslikli 19’uncu maddesinde

bolgedeki sanayi ve ticaret odalarinin, bir 6nceki yil kesinlesmis biitge gelirlerinin % 1'i

Bat1 Akdeniz Kalkinma Ajans1 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Baskanligi

oraninda, ajans blit¢esine pay aktaracaklar1 hiikme baglanmistir. Sanayi ve ticaret odalarinin

ajans biit¢esine aktarmadiklar1 paylar i¢in genel hiikiimlerin uygulanacagi belirtilmistir.

BAKA Kalkinma Ajansinin gelirlerinde yapilan incelemede; bolgede bulunan iki adet
ticaret ve sanayi odasinin, 2015 yilinda katki payr 6demesini eksik yaptigr goriilmiistiir.
Asagidaki tabloda goriilebilecegi tizere, 2015 yilt sonu itibariyle Ajansin ticaret ve sanayi

odalarindan faiz dahil toplam 22.719,48 Tiirk Liras1 alacagi bulunmaktadir.

Tablo 3: Sanayi ve Ticaret Odalarindan Tahsil Edilmeyen Katki Paylan

Kumluca Ticaret ve Sanayi Odas1 Asli 13.294,40 TL

Kumluca Ticaret ve Sanayi Odas1 Faizi 603,17 TL
Bucak Ticaret ve Sanayi Odast Ash 8.409,30 TL
Bucak Ticaret ve Sanayi Odasi1 Faizi 41261 TL

Ajansin, ticaret ve sanayi odalar1 katki pay1 alacagina iliskin alacagin hukuki yollardan
tahsili amaciyla konunun Hukuk Miisavirligine iletilmedigi, herhangi bir hukuki siirecin

baslatilmadigi tespit edilmistir.

Sanayi ve ticaret odalar1 katki paylarinin tahsil edilmemesi Ajansin calisma ve
harcama programimin ger¢eklesmesini gii¢lestireceginden mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde

tahsilatlarin saglanmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Sanayi ve ticaret odalarma ait pay borcu bildirimlerinin
2015 yilinda iade taahhiitlii olarak yapildigi, vadesinde yatirilmayan pay borglari i¢in tekrar
bildirim yazis1 gonderilecegi, 6denmemesi durumunda mevzuat geregi hukuki islem

yapilacagi bildirilmistir.

Sonu¢ olarak sanayi ve ticaret odalart katki paylariin mevzuat hiikiimleri

cercevesinde tahsilatlarin saglanmasi gerekmektedir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar

BiLANCO
Ajans Adr:

Biitce Donemi:

Bati Akdeniz Kalkinma Ajansi
2015

Yevmiye Tarih Arahgi: 01.01.2015 - 31.12.2015 08 Ocak 2016
Aktif Hesaplar Pasif Hesaplar
HESAP ADI Cari Y11 (2015) | iEsAP ADI Cari Y11 (2015)
1 DONEN VARLIKLAR 43.275.286,54 |3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 3.152.128,09
10 HAZIR DEGERLER 32.960.305,17 32 FAALIYET BORCLARI 306.019,06
102 BANKA HESABI 32.960.305,17 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 306.019,06
11 MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 100.000,00 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 2.307.648,28
111 OZEL_ KESIM TAHVIL SENET VE BONOLARI 100.000,00 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 184.944,90
HESABI
12 FAALIYET ALACAKLARI 8.184.816,70 333 EMANETLER HESABI 2.197,38
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 6.976.043,69 339 DIGER CESITLI BORCLAR HESABI 2.120.506,00
122 EEZT;ERDEN TECILLEVE TEHIRLT ALACAKLAR 1.073.427,32 36 ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER 288.836,17
126  VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 1.234,95 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 155.579,93
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ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI

128 SUPHELI ALACAKLAR HESABI 134.110,74 361 133.256,24
HESABI
13 KURUM ALACAKLARI 0,00 37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI HESABI 248.638,16
14 DIiGER ALACAKLAR 0,00 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 248.638,16
GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER
15 STOKLAR 0,00 38 986,42
TAHAKKUKLARI
16 ON ODEMELER 1.759.846,74 380 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER HESABI 986,42
. DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR
163 BUTCE DISI PROJE AVANSLARI HESABI 1.759.846,74 39 0,00
HESABI
GELECEK AYLARA AiT GIDERLER VE GELIR .
18 270.317,93 UZUN VADELi YABANCI KAYNAKLAR 8.947.811,58
TAHAKKUKLARI
180 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER 21.576,65 43 DiGER BORCLAR 8.481.836,00
181 GELIR TAHAKKUKLARI HESABI 248.741,28 439 DIGER CESITLI BORCLARI HESABI 8.481.836,00
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 0,00 47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI HESABI 465.975,58
2 DURAN VARLIKLAR 12.063.592,15 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 465.975,58
. GELECEK YILLARA AiT GELIRLER VE GiDER
22 FAALIYET ALACAKLARI 1.267.251,65 48 0,00
TAHAKKUKLARI
GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR . .
222 1.267.251,65 49 DIGER UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR | 0,00
HESABI
23 KURUM ALACAKLARI 0,00 OZ KAYNAKLAR 43.238.939,02
25 MADDIi DURAN VARLIKLAR 10.737.171,99 50 NET DEGER 15.444.787,11
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253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 2.177,90 500 NET DEGER HESABI 15.444.787,11
254 TASITLAR HESABI 122.449,50 52 YENIiDEN DEGERLEME FARKLARI 0,00
) GECMIiS YILLAR OLUMLU FAALIYET
255 DEMIRBASLAR HESABI 810.718,36 57 27.580.591,51
SONUCLARI
L . GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -798.173,77 570 27.580.591,51
SONUCLARI HESABI
GECMIiS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 10.600.000,00 58 0,00
SONUCLARI
MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR j .
26 59.168,51 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 213.560,40
HESABI
260 HAKLAR HESABI 128.476,54 590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 213.560,40
264 OZEL MALIYETLER HESABI 268.677,46 PASIF TOPLAMI 55.338.878,69
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -337.985,49
o8 GELECEK YILLARA AiT GIDERLER VE GELIR 0.00
TAHAKKUKLARI '
29 DiGER DURAN VARLIKLAR 0,00 NAZIM HESAPLAR 33.680.275,56
. NAKIT DISI TEMINAT VE KISILERE AiT
AKTIiF TOPLAMI 55.338.878,69 |9 91 4.920.628,99
MENKUL KIYMET HESAPLARI
9 NAZIM HESAPLAR 33.680.275,56 911 TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI | 4.920.628,99
NAKIT DISI TEMINAT VE KIiSILERE AiT .
91 4.920.628,99 92 TAAHHUT HESAPLARI 28.759.646,57
MENKUL KIYMET HESAPLARI
910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 4.920.628,99 921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 28.759.646,57

Bati Akdeniz Kalkinma Ajans1 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu

17




T.C. Sayistay Baskanligi

92 TAAHHUT HESAPLARI

28.759.646,57

920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI

28.759.646,57

GENEL TOPLAM

89.019.154,25

GENEL TOPLAM

89.019.154,25

FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Ajans Ad: Bat1 Akdeniz Kalkinma Ajansi 08.01.2016
Biitce Donemi: 2015

Tlgili Tarihi Arahg: 01.01.2015 - 31.12.2015

HESAP KODU GIDERIN TURU Cari Y1l (2015)
630 GIDERLER HESABI 23.530.393,02
630 01 Personel Giderleri 4.752.663,70
630 01 01 Personel Ucretleri 4.095.110,99
630 01 03 Sosyal Haklar 51.199,22

630 01 05 Odiil ve Ikramiyeler 606.153,49
630 01 09 Diger Odemeler 200,00

630 02 Sosyal Glivenlik Kurumlarina Prim Giderleri 907.191,23
630 02 01 Issizlik Sigortas1 Fonuna Odemeler 80.639,81
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630 02 02 Sosyal Gilivenlik Kurumuna Odemeler 826.551,42
630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 2.782.049,45
630 03 02 Tuketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlari 419.194,63
630 03 03 Yolluklar 379.368,46
630 03 04 Gorev Giderleri 160.833,30
630 03 05 Hizmet Alimlan 1.599.063,94
630 03 06 Temsil ve Tanitma Giderleri 6.438,48

630 03 07 Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim, Bakim ve Onarim Giderleri 63.447,86

630 03 08 Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim Giderleri 15.300,02

630 03 09 Teknik Destek Giderleri 138.402,76
630 06 Sermaye Giderleri 28.910,00
630 06 01 Mamul Mal Alimlari 28.910,00

630 07 Sermaye Transferleri 14.257.283,55
630 07 01 Proje Teklif Cagris1 Yontemiyle Verilen Destekler 13.216.456,24
630 12 Gelirlerin Red ve Iadesinden Kaynaklanan Giderler 0,01

630 12 02 Il Ozel 1darelerinden Aktarilan Paylar 0,01

630 13 Amortisman Giderleri 388.594,80
630 13 01 Maddi Duran Varliklar Amortisman Giderleri 219.745,04
630 15 Karsilik Giderleri 248.638,16
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630 15 04 Kidem Tazminat1 Karsiliklar 248.638,16
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 165.062,12
630 20 03 Belediyelerden Aktarilan Paylar 165.062,12
GIDERLER TOPLAMI (A) 23.530.393,02
HESAP KODU GELIRIN TURU Cari Y1l (2015)
600 GELIRLER HESABI 23.743.953,46
600 01 Merkezi Yonetimden Aktarilan Paylar 12.957.973,00
600 02 11 Ozel Idarelerinden Aktarilan Paylar 472.046,69
600 02 15 Burdur 11 Ozel idaresi 178.735,48
600 02 32 Isparta 1l Ozel 1daresi 293.311,21
600 03 Belediyelerden Aktarilan Paylar 7.128.975,34
600 03 07 ANTALYA 5.679.675,34
600 03 15 BURDUR 493.867,56
600 03 32 ISPARTA 955.432,44
600 04 Sanayi ve Ticaret Odalarindan Aktarilan Payar 312.488,60
600 04 07 ANTALYA Ilindeki Ticaret ve Sanayi Odalarindan Aktarilan Paylar |263.133,07
600 04 15 BURDUR llindeki Ticaret ve Sanayi Odalaridan Aktarilan Paylar 20.892,14

600 04 32 ISPARTA ilindeki Ticaret ve Sanayi Odalarindan Aktarilan Paylar 28.463,39

Bati Akdeniz Kalkinma Ajans1 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu

20




T.C. Sayistay Baskanligi

600 06 Faaliyet Gelirleri 29.352,95
600 06 09 Diger Faaliyet Gelirleri 29.352,95
600 10 Diger Gelirler 2.843.116,60
600 10 01 Faiz Gelirleri 2.838.427,45
600 10 03 Kisilerden Alacaklar 255,06

600 10 04 Sartname , Basili Evrak, Form, Kitap, Yayin vb. Satis Gelirleri 1.055,25

600 10 09 Diger Gelirler 3.378,84

600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 0,28

600 11 99 Diger Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 0,28
GELIRLER TOPLAMI (B) 23.743.953,46
FAALIYET SONUCU [B-A] (+/-) 213.560,44

Bati Akdeniz Kalkinma Ajans1 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu

21




T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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