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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGi

Odunpazar1 Belediyesi'nde mali is ve islemler, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve

Kontrol Kanunu'yla getirilen

tahakkuk esash

muhasebe

sistemine uygun olarak

diizenlenmekte ve uygulamalar, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

cergevesinde gerceklestirilmektedir.

Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirmanin birinci dilizeyi acgisindan dagilima,

asagida Tablo 1°de yer almaktadir.

Tablo 1: 2013 — 2015 Dénemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma Ag¢isindan Seyri

DEGISIM
GIDER TURU 2013(TL) 2014(TL) 2015(TL) ORANI%
(2015-2013)
PERSONEL GIDERLERI 18.738.657,50 21.504.898,62 24.908.096,34 32,92
SOSYAL GUVENLIK KURUMUNA 3.006.137,68 3.348.419,89 4.097.732,67
DEVLET PRiMi GIDERLERI 36,31
MAL VE HIZMET ALIMLARI 56.738.673,08 | 59.299.112,79 | 68.380.131,02 20,52
FAIZ GIDERLERI 2.638.873,60 5.186.973,25 5.587.998,71 111,76
CARI TRANSFERLER 4.015.423 54 3.505.267,23 3.817.520,62 -4,93
SERMAYE GIDERLERI 52.185.491,42 | 27.887.23596 | 44.196.002,62 -15,31
SERMAYE TRANSFERLERI 0,00 0,00 0,00
BORC VERME 0,00 0,00 0,00
BUTCE GiDER TOPLAMI 137.368.256,82 | 120.731.907,74 | 150.987.481,98 9,91

Tablo 1°de gosterildigi iizere, personel, sosyal giivenlik primi, mal ve hizmet alimlar

ve faiz giderlerindeki artigsa paralel olarak biit¢e giderleri 2013 yilindan 2015 yilina kadar %

9,91 oraninda artis gostermistir.

Tablo 2: 2013 — 2015 Donemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirma Agisindan Seyri

DEGISIM

GELIRIN TURU 2013(TL) 2014(TL) 2015(TL) ORANI%(

2015-2013)

VERGI GELIRLERI 38.272.906,32 | 43.704.488,77 | 45.642.620,37 19,26

TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 3.364.981,78 7.398.563,34 5.658.717,10 68,16
ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR ILE 46.468,30 776.896,15 375.971,90

OZEL GELIRLER 709,09

DIGER GELIRLER 58.231.924,84 71.832.828,34 82.559.296,45 41,78

SERMAYE GELIRLERI 5.755.106,31 5.247.739,84 5.529.144,77 -3,93
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BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 105.671.387,55 | 128.960.516,44 | 139.765.750,59 32,26
BUTCE GELIRLERINDEN RED VE 1.844.349,92 3.696.746,81 906.509,53

IADELER TOPLAMI -50,85
NET BUTCE GELiRLERiI TOPLAMI 103.827.037,63 | 125.263.769,63 | 138.859.241,06 33,74

Tablo 2’deki veriler dikkate alindiginda, biitge gelirleri 2013 yilindan 2015 yilina

kadar % 33,74 oraninda artig gostermistir.

Odunpazar1 Belediyesi 2015 donemi biitge tahmini ve gergeklesmeleri Tablo 3 ve

Tablo 4’te gosterilmektedir.

Tablo 3: 2015 Biit¢ce Gider Tahmini ve Gerceklesen Tutar

GERCEKLESME

GIDER TURU 2015 BUTCE(TL) (A) | 2015 GERCEKLESEN (TL) (B) | ORANI % (C=(B/A))
PERSONEL GIDERLERI 22.596.000,00 24.908.096,34 110,23
SOSYAL GUVENLIK

KURUMUNA DEVLET PRIiMI

GIDERLERI 4,028.000,00 4.097.732,67 101,73
MAL VE HIZMET ALIMLARI 67.821.000,00 68.380.131,02 100,82
FAIZ GIDERLERI 4.500.000,00 5.587.998,71 124,18
CARIi TRANSFERLER 2.426.000,00 3.817.520,62 157,36
SERMAYE GIDERLERI 58.449.000,00 44.196.002,62 75,61
SERMAYE TRANSFERLERI 180.000,00 0 0
YEDEK ODENEKLER 10.000.000,00 0 0
BUTCE GiDER TOPLAMI 170.000.000,00 150.987.481,98 88,82

Tablo 3’te goriildiigi lizere 2015 yilinda Biitge Giderleri % 88,82 seviyesinde

gergeklesmistir.

Personel giderleri ile SGK prim giderlerinin tahminin {izerinde gergeklesmesinin

nedeni; yeni sozlesmeli personel alimi ve kurumlar arasi nakil yontemiyle belediyedeki

memur sayisinin artmasidir.

Faiz giderlerinin tahminin {izerinde gerceklesme nedeni

10.700.00,00 TL’lik i¢ bor¢lanmaya gidilmesidir.

ise,

yil igerisinde

Sermaye giderleri kalemindeki biitce tahmini ile gerceklesme farkinin nedeni ise;

yapilmasi diisiiniilen bazi ihalelerin iptali/gerceklesmemesidir.
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Tablo 4: 2015 Biit¢ce Gelir Tahmini ve Gerceklesen Tutar

2015 GELIR | 2015
. . . GERCEKLESME
GELIRIN TURU BUTCESI GERCEKLESEN
ORANI%(C=B/A))

(TL) (A) TL (B)
VERGI GELIRLERI 56.500.000,00 45.642.620,37 80,78
TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLER] 6.147.000,00 5.658.717,10 92,06
ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR iLE OZEL GELIRLER 604.000,00 375.971,90 62,25
DiGER GELIRLER 87.348.000,00 82.559.296,45 94,52
SERMAYE GELIRLERI 9.201.000,00 5.529.144,77 60,09
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 159.800.000,00 139.765.750,59 87,46
BUTCE GELIRLERINDEN RED VE IADELER TOPLAMI 500.000,00 906.509,53 181,3
NET BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 159.300.000,00 138.859.241,06 87,17

Tablo 4’ten de goriilecegi lizere 2015 yilinda Biitge Gelirleri % 87,17 seviyesinde

gerceklesmistir. Gergeklesen biitge gelirlerinin biitge tahminlerine gore%13’liik sapmas1 genel

ekonomik kosullardan kaynaklanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” m 5 inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmstir.

Birlestirilmis veriler defteri.
Gegici ve kesin mizan.
Bilango.

Kasa sayim tutanagi,

Banka mevcudu tespit tutanagi,

Alman ¢ekler sayim tutanagi,

Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,
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Degerli kagitlar sayim tutanagi,

Tasinir kesin hesap cetveli ile tasinir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri.
Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,

Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini

olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Aktif Karakterli 127-Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabinin Alacak

Bakiyesi Vermesi

15.09.2015 tarihli Mizan da 127-Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabinin 472.763,15 TL

alacak bakiyesi verdigi gorilmistiir.

Bilangonun aktif kisminda yer alan, acilis kaydi borg tarafina yapilan ve bor¢ kalan
veren hesaplara aktif karakterli hesap denilmektedir. Bu hesaplar “varlik hesaplar1” olarak
adlandirilmaktadir. Varlik hesaplarinda artis oldugunda hesabin bor¢ tarafina, azalig
oldugunda hesabin alacak tarafina kayit yapilmaktadir. Varlik karakterli hesaplarin borg
bakiyesi vermesi ya da bakiye vermemesi gerekmektedir.

127-Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabinin niteligi ve hesaba iligkin islemler ile hesabin isleyisi
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligin 92/A-B-C maddelerinde belirtilmistir. Mahalli
idarelere ait maddi duran varliklarin taksitli satilmasi durumunda ortaya ¢ikan alacaklar ile diger
faaliyet alacaklar1 hesab1 kapsamina girmeyen diger gesitli faaliyet alacaklarinin izlenmesi i¢in 127-
Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 kullanilmaktadir. Mevzuata goére borg bakiyesi vermesi ya da bakiye
vermemesi gereken 127-Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 15.09.2015 tarihli mizanda 472.763,15 TL

alacak bakiyesi vermistir.

Yapilan incelemede hesabin alacak bakiyesi vermesinin nedeninin, bor¢ kismina giris kaydi
yapilmadan alacak kismindan ¢ikis kaydi yapilmasi oldugu anlagilmaktadir. Hesabin bor¢ kismina

giris kaydi, izleyen giinlerde toplu olarak yapilmaktadir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe yonetmeligi 43 iincii madde hiikkmii geregi kayit
islemlerinin yevmiye tarih ve numara sirasina gore, maddeler halinde ve giinliik olarak kaydedilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bilgisayar yazilim otomasyon sistemimize giris yapilan
tahakkuklarin, her ay sonu muhasebe entegrasyonu yapilmaktadir. Tahakkuk entegrasyonu yapilarak,

tiim hesaplarin ters bakiye vermemeleri saglanmaktadir." demistir.

Sonug olarak 127 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabinin bor¢ kismina giris kaydi yapilmadan
alacak kismindan ¢ikis kaydi yapilmamali, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe yonetmeligi 43 iincii
madde hitkmii geregi kayit islemleri yevmiye tarih ve numara sirasina gore, maddeler halinde ve

giinliik olarak yapilmalidir.
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6. DENETIM GORUSU

Odunpazar Belediyesi 2015 yilina iligskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin " Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1" boliimiinde agiklanan nedenlerden
dolay1 s6z konusu boliimde belirtilen 127-Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesap alani hari¢ tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 775 Sayili Gecekondu Kanunu Geregince Tahsil Olunan Gelirlerin
Ayn Bir Banka Hesabinda Takip Edilmemesi

775 sayil1 Gecekondu Kanunundaki amaclarin gergeklestirilmesi amaciyla kanunun 12
nci maddesinde belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin ilgili belediyelerce agilacak 6zel
hesaplarda toplanarak birer fon teskil edilecegi, ayn1 Kanunun 13 iincii maddesinde, toplanan

bu kaynaklarin hangi amaglar i¢in kullanilacagi agik bir sekilde belirtilmektedir.

Yapilan denetimlerde Odunpazar1 Belediyesinin bu amagla herhangi bir banka hesab1
actirmadigl goriilmiistiir. Gecekondu kanununa gore tahsil edilecek fonlara iliskin 6zel bir
hesap actirilmadigindan, bu kanuna goére Eskisehir Defterdarlik Muhasebe Miidiirligi

tarafindan aktarilan fon paylar1 belediyenin diger banka hesaplarinda takip edilmektedir.

Mevzuat geregi gecekondu fon gelirlerinin, belediye tarafindan agilacak 6zel bir banka

hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; "2016 yilinda ayr1 bir banka hesab1 agilmistir." demistir.

Sonuc olarak gecekondu fon gelirlerinin, agilan banka hesabinda izlenmesine devam

edilmelidir.

BULGU 2: Ambalaj Atiklarinin Toplanmasi Icin Imtiyaz Hakki Verilen

Sirketten Herhangi Bir Bedel Alinmamasi

Ambalaj atiklar1 toplama hakkinin rekabet saglanmadan, ihale yapilmadan ve

herhangi bir bedel alinmadan verildigi tespit edilmistir.

2872 sayili Cevre Kanununun 8’inci, 11 inci ve 12 nci maddelerine dayanilarak
cikarilan “Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi” 24.08.2011 tarih ve 28035 Resmi

Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

S6z konusu yonetmelikte; ambalaj atiklart olusumunun 6nlenmesine, 6nlenemeyen
ambalaj atiklariin tekrar kullanim, geri donilisiim ve geri kazanim yolu ile bertaraf edilecek

miktarinin azaltilmasina, ambalaj atiklarinin belirli bir yonetim sistemi i¢inde kaynaginda ayr1
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toplanmasina, taginmasina, ayrilmasina iliskin teknik ve idari standartlarin olusturulmasina
yonelik prensip, politika ve programlar ile hukuki, idari ve teknik esaslar belirlenmistir.
Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeliginin 5 inci maddesi Cevre ve Sehircilik Bakanligi

ile Belediyelere ¢esitli gorevler yliklemistir.
S6z konusu yonetmeligin Genel ilkeler baslikli 5.maddesinin 1/f fikrasinda:

““ Piyasaya stirenler, ambalajli olarak piyasaya siiriilen tiriinlerin kullanimi sonucu
ortaya ¢ikan ambalaj atiklarimin kaynaginda ayri toplanmasini, ayrilmasini, geri dontistimiinti
ve geri kazammum saglamak ve bu amagla yapilacak harcamalart karsilamakla

yiikiimliidiirler.”’ denilmistir.
Ayn1 yonetmeligin ‘‘Piyasaya siirenlerin ylikiimliiliikleri’” baslikli 11.maddesinde:

““(1) Piyasaya stirenler,

¢) 5 inci maddenin birinci fikrasinin (j) bendinde yer alan ambalaj atiklarini onleme

ile ilgili tedbirleri almakla,

viikiimliidiirler.

(2) Piyasaya siirenler; bu Yonetmelik ile iistlendigi geri kazamm yiikiimliiliiklerinin

yerine getirilmesi amaciyla agsagidaki yontemlerinden en az birini tercih etmekle yiikiimliidiir:

a) Uriinlerinin ambalajlarina depozito uygulamas: yéntemini tercih edenler;

b) Belediyeler ile sozlesme yapma yontemini tercih edenler,

1) En az piyasaya stirdiigii ambalaj miktarina esdeger miktarda ambalaj atigi olusan

niifusa sahip belediyeler ile kaynakta ayri toplama faaliyeti yiiriitmekle,

2) Yapilan sozlesmeler dogrultusunda belediyeler ile birlikte ambalaj atiklar: yonetim
plani hazirlamakla, plan kapsaminda belediyeler tarafindan yiiriitiilen kaynakta ayri toplama

calismalarvmin maliyetlerini karsilamakla,
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¢) Yetkilendirilmis kurulusla anlasma yontemini tercih edenler;

1) Bu Yonetmelikte belirtilen yiikiimliiliiklerini yerine getirmek iizere yetkilendirilmis

kurulusla sézlesme yapmakla,

2) Yiikiimliiliiklerini, idari, teknik, hukuki ve mali sartlarmin taraflarca belirlendigi

sozlesme ile yetkilendirilmis kurulusa devretmekle,
yiikiimliidiir.”” denilmistir.

Belediyeler ayn1 yonetmeligin 8.maddesinin 2/a bendine goére ambalaj atiklarinm
kaynaginda ayr1 toplamak veya toplattirmakla, bu 1is icin toplama ayirma tesisi
kurmak/kurdurmak, isletmek/islettirmekle ve kurdugu tesislere c¢evre lisansi/gecici faaliyet
belgesi almak/aldirmakla yiikiimliidiir. Belediyeler s6z konusu isleri ya bizzat kendileri
yapacak ya da Cevre Bakanligindan cevre lisansi almis olan firmalara yetki devri suretiyle

yaptiracaklardir.

Ambalaj atiklarinin toplanmasi konusunda bazi kuruluslar yetkili kilinmiglardir. Bu
kuruluglar, Cevre Bakanligindan cevre lisanst almig olan firmalara araciligiyla ambalaj
atiklarin1 toplamakta, bu hizmetin bedeli olarak fatura karsiligi, s6z konusu sirketlere
o0demede bulunmaktadirlar. Cevre lisans1 almis olan firmalardan herhangi birisine, belediyeler
tarafindan ambalaj ati1 toplama imtiyaz1 verilmekte, verilen bu imtiyaz hakki karsiliginda,

herhangi bir bedel alinmamaktadir.

Odunpazar1 Belediyesi ambalaj atiklarinin toplanmasi hizmetine iliskin olarak, ihale
yapmadan ve herhangi bir bedel almadan ilgili firma ile 10 yil siireli s6zlesme (01.01.2013

tarihinden itibaren) imzalamistir.

Ambalaj atiklarinin toplanmasi yetkisi, Odunpazar: Belediyesi tarafindan 2886 Sayil

Devlet ihale Kanunu hiikiimleri gergevesinde ihale yoluyla verilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; "24.08.2011 tarih ve 28035 sayili Resmi Gazete' de

yayimlanarak yiiriirliige giren "Ambalaj Atiklariin Kontrolii Yonetmeligi" nin

5. Maddesinin f) bendinde,
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f) Piyasaya stirenler, ambalajli olarak piyasaya stiriilen tirtinlerin kullanimi sonucu
ortaya ¢ikan ambalaj atiklarimin kaynaginda ayri toplanmasini, ayrilmasini, geri dontistimiinti
ve geri kazamimm saglamak ve bu amagla yapilacak harcamalar: karsilamakla

yiikiimliidiirler.
5. Maddesinin 1. Fikrasinin g) bendinde,

g) Ambalaj atiklarimin yonetiminden kaynaklanan her tirlii ¢evresel zararin
giderilmesi amaciyla yapilan harcamalarin, bu atiklarin yonetiminden sorumlu olan gercek

ve/veya tiizel kisiler tarafindan karsilanmasi esastir.
5. Maddesinin 1. Fikrasinin g) bendinde,

&) Ambalaj atiklarimin toplanmasi ayrilmasi, geri doniisiimii ve geri kazanimi
amaciyla faaliyet gosteren veya gostermek isteyen gercek ve/veya tiizel kisiler gevre lisansi

almak zorundadirlar.
8. Maddesinin 2. Fikrasinin a) bendinde,
(2) Belediyeler;

a) Ambalaj atiklarimi kaynaginda ayri toplamak veya toplattirmakla, bu is icin
toplama aywma tesisi kurmak/kurdurmak, igletmek/islettirmekle ve kurdugu tesislere ¢evre

lisansi/gecici faaliyet belgesi almak/aldirmakia.
Piyasaya siirenlerin ylikiimliiltikleri

MADDE 11-(1) Piyasaya siirenler;

(2) Piyasaya siirenler; bu Yonetmelik ile iistlendigi geri kazamm yiikiimliiliiklerinin

yerine getirilmesi amaciyla asagidaki yontemlerinden en az birini tercih etmekle yiikiimliidiir:
a) Uriinlerinin ambalajlarina depozito uygulamasi yontemini tercih edenler;

1) Tek yonlii depozito uygulanmast durumunda geri alinan ambalaj atiklarinin ¢evre
lisansli/gecici faaliyet belgeli geri doniisiim veya geri kazamm tesislerine gonderilmesini

saglamakla
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b) Belediyeler ile sozlesme yapma yéntemini tercih edenler;

2) Yapilan sozlesmeler dogrultusunda belediyeler ile birlikte ambalaj atiklart yonetim
plant hazirlamakla, plan kapsaminda belediyeler tarafindan yiiriitiilen kaynakta ayri toplama

calismalarimin maliyetlerini karsilamakla,

¢) Yetkilendirilmis kurulusla anlagma yontemini tercih edenler,

(3) Yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesinde, yetkilendirilmis kurulug ve yetkilendirilmig

kuruluga iiye olan piyasaya stirenler miiteselsilen sorumludurlar.

Yetkilendirilmis kurulusun yiikiimliiliikkleri

MADDE 12-(1) Yetkilendirilmis kurulug,

¢) Temsil ettigi pivasaya siirenler adina 11 inci maddenin ikinci fikrasinin (b)

bendinde yer alan yiikiimliiliikleri yerine getirmekle,

MADDE 24 - (2). Fikrasi, (b) bendinde ise "Ambalaj atiklarini kaynaginda toplama-
aywrma faaliyetini kendisi gerceklestirecek olan belediyeler toplama ayirma tesisi kurmak ve

bu tesise ¢evre lisansi almak zorundadir.”" ibareleri gegmektedir.

Ayni maddenin 7. Fikrasinda "Ambalaj atiklari yonetim plani kapsaminda
Qergeklestirilen ¢alismalarin  maliyetini, sézlesme yapilan piyasaya siirenler ve/veya

vetkilendirilmis kurulug, sozlesme yapilmamasi halinde belediye karsilar.” denilmektedir.

Ayrica 02.04.2015 tarih ve 29314 sayili Resmi Gazete' de yayimlanarak yiiriirliige

giren "Atik Yonetimi Yonetmeligi" nin
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BESINCI BOLUM

Sigorta ve Maliyetlerin Karsilanmasi

Atk yonetimi maliyetinin karsilanmast

MADDE 17 -(1) Atiklarin yonetiminden kaynaklanan harcamalarin, kirleten éder
ilkesine gore, genisletilmiy tiretici sorumlulugu kapsamindaki ve/veya atiklarin yonetiminden

sorumlu olan gercek ve/veya tiizel kisiler tarafindan karsilanmasi esastir.
ALTINCI BOLUM
Genisletilmis Uretici Sorumlulugu, Yan Uriin, Yeniden Kullanim

Genigletilmis tiretici sorumlulugu

MADDE 18-

(2) Genisletilmis tiretici sorumlulugu, elektrikli ve elektronik esya, ambalaj, arag, pil

ve akiimiilator tiriinlerini kapsar. Bu iiriinlerin tireticisi ve/veya piyasaya stireni;

a) Ureticiye iade edilen ve/veya kullamim émrii dolarak atik olarak addedilen

tiriinlerin yonetimi ve yonetimine iligkin maliyetleri karsilar.

Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi' nin yukarida belirtilen maddelerinde
belirtildigi lizere Ambalaj Atiklariin  kaynaginda ayri1 toplanmasi caligmalarinin

maliyetlerinin karsilanmasi sorumlulugu Piyasaya Siirenler' e verilmistir.

Atik Yonetimi Yonetmeligi' nde ise Genisletilmis Uretici Sorumlulugu kavrami
getirilmis elektrikli ve elektronik esya, ambalaj, arag, pil ve akiimiilatorlerin toplanmasi
maliyetlerinin yine belirtilen atiklarin {reticisinin veya piyasaya siireninin karsilamasi

gerekmektedir.

Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi' nin hiikiimlerine gore atiklarin toplanmasi
ve ayristirilmasi isi tek c¢ati altinda birlestirilmistir. Toplama ayirma tesisi kurulmasi ve Cevre

lisans1 alinmas1 gerekmektedir. Ayrica Belediyelerin ambalaj atig1 toplama isini kendi
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yapmalart halinde toplama-ayirma tesisi i¢in Onemli miktarda harcama yapmalari

gerekmektedir.

Aynm1 zamanda Ambalaj Atiklarimin toplanmasi konusunda her ne kadar Belediye
Kanunu' na gére Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi kapsaminda Belediyeler sorumlu
tutulsa da Cevre ve Sehircilik Bakanligi Ambalaj Atiklarin1 Belediyelerin imtiyazi
kapsaminda gérmemektedir. Belediyelerin sinirlar1 igerisinde yer alan Sanayi Isletmelerinde
olusan ambalaj atiklar1, Bakanlik¢a Cevre lisans1 verilen isletmeler tarafindan Belediyelerden

herhangi bir yetki alinmadan toplanabilmektedir.

Ambalaj atiklarinin toplanmasi c¢aligmalar1 sonucunda lisansli firmalar hem {iriin
satisindan gelir elde etmeleri hem de yetkilendirilmis kuruluslardan belgelendirme iicreti
almas1 nedeniyle ¢ift yonlii kazang elde ediyor gibi goziikseler de gergekten konutlardan
toplama yapan toplama ayirma tesislerinin maliyetleri oldukca yliksek olmaktadir. Ayni
zamanda toplanan atigin miktari, bilesimi ve atik satis fiyatlarindaki degiskenlikler nedeniyle

eksi maliyetlerde olugabilmektedir.

Sonug olarak ilgili yonetmelik hiikiimlerine gére ambalaj atig1 yonetim maliyetlerinin
tlimiiyle piyasaya siirenlerde olmasi, yonetmelikte toplama-ayirma isinin bir biitiin olarak
belirtilmesi, ambalaj atiklarinin toplanmasi konusunda imtiyazin Belediyelerde olup
olmadigmin net olarak belirtilmemesi nedeniyle 2886 Sayili Devlet Thale Kanunu' na gére

ihaleye ¢ikilamayacagi degerlendirilmistir.

2007 tarthinde Cevre ve Orman Bakanligi' nin yazisina istinaden o zaman ilgemizde
bulunan Lisansli Firmalar Ozgetin Kagit¢ik ve Benli Geri Doniisiim ile 3 yillik sdzlesme
imzalanmis, daha sonra 3'lii protokoller yapilmak suretiyle o donem tek Yetkilendirilmis
Kurulus olan CEVKO c¢alismalara dahil olmustur. Ardindan hazirlanan Ambalaj Atiklar
Yonetim Plani, Bakanlik tarafindan onaylanarak Odunpazari Geri Kazanim Projesi adi ile

kaynaginda ayr1 toplama caligmalarina baslanmistir.

Devam eden siiregte protokol yenilenerek siireler uzatilmig ancak 2011 yilinda
yonetmeligin degismesi sonucu Ozgetin Kagitcilik iflas etmis ve sdzlesmesi yenilenmemistir.
Diger firma, tesis ve ara¢ kapasitesinin tim Odunpazar1 bolgesindeki atiklar1 toplamaya ve
ayirmaya yetmeyecegi; yeni tesis-arag-ekipman yatirimi yapilmasi gerektigine yonelik

yazisinda (Ek-1) 10 yillik bir siire ile ¢alisilmasi durumunda bdyle bir yatirim ve calismayi
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gerceklestirecegini ifade etmistir. Ayrica Ilimiz smirlar1 igerisinde bulunan diger lisansh

firma, diger merkez il¢e belediyesi olan Tepebas1 Belediyesi ile calismalarini yiiriitmekteydi.

Belediye Meclisi 05/07/2012 tarth 17/206 sayili karar1 ile (Ek-2) Belediye Baskani
Burhan Sakalli'ya 10 yila kadar sdzlesme yapma yetkisi vermis; 23/10/2012 tarihinde Benli
Geri Doniistim ile 10 yillik s6zlesme(Ek-3) imzalanmistir. Ayrica Cevre ve Orman Bakanligi
yazist (Ek-4) ile wuzun siireli sozlesmeler yapilmasini istemektedir. Daha sonra
Yetkilendirilmis Kurulus olan TUKCEV ile sozlesme yapilarak (Ek-5) ¢alismalara dahil

olmustur.

Belediyemiz yiiksek maliyetli tesis yatirimlari yapmadan, yiiriitilen toplama
caligmalari i¢in sozlesmeli Lisansli Firmaya herhangi bir bedel 6demeden ya da herhangi bir
gelir almadan kaynaginda ayr1 toplama c¢aligsmalarini yaptirmaktadir. Calisma kapsamina giren
toplama araci, personel, toplama ekipmanlari, ayirma, bilgilendirme, egitim, tanitim gibi her

tirlii gider yine sozlesmeli firma sorumlulugundadir." demistir.

Sonug olarak belediye tarafindan ambalaj atiklarinin toplanmasi igin sirkete ambalaj
atiklartyla ilgili imtiyaz hakki verilmekte, s6z konusu sirket topladigi ambalaj atiklarini
yetkilendirilmis vakfa fatura etmekte ve iicretini ondan almakta, ayrica s6z konusu atiklar

geri doniisiim amaciyla satmakta ve iki tiirli gelir elde etmektedir.

Hernekadar belediye cevabinda ambalaj atiklarinin toplanmasina iliskin maliyetlerin
sitket tarafindan karsilandigini belirtmis ise de, sdozkonusu imtiyaz hakkinin 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu cercevesinde, lisansli firmalar arasinda rekabet ortami saglanarak

verilmesinin, ve suretle belediyenin gelir elde etmesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

BULGU 3: Kurumun Tasarrufunda Bulunulan Yerlere Ait isletme Hakkinin Ve

Binalarin, 10 Yihn Uzerinde Siire ile Kiralanmasi

10.09.1983 tarih ve 18161 sayilit Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 2886
sayili Devlet Thale Kanununda, idareler tarafindan yapilacak kiralamalarin nasil olacagi,
ithalelerde nelere dikkat edilecegi ve bu kurallara kimlerin tabi olacagi hususlarina iligkin

hiikiimler yer almaktadir.
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S6z konusu Kanun’un "Kapsam" baglikli 1°nci maddesinde belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin Kanun

kapsamina dahil oldugu belirtilmistir.

Kira taniminin yapildigi "Tanimlar" baslikli 4’lincii maddesinde ise kiranin taginir ve

tasinmaz mallar ile haklarin kiralanmasi veya kiraya verilmesini ifade ettigi belirtilmistir.
Ayni kanununun Kiralarda s6zlesme siiresi baslikli 64. Maddesinde:

“ Kiraya verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on yidan ¢ok olamaz.
Turistik tesis kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin ve enerji tiretimi tesisleri ile iletim ve
dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin ve dogal gaz iletim, dagitim ve
depolama tesis ve gebekelerinin ihtiyact olan arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya

verilmesi miimkiindiir.” denilmektedir.

5393 sayili belediye kanununun belediye meclisinin gorev ve yetkilerini diizenleyen

18. maddenin e fikrasinda:

“Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin
kaldiriimasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar

tizerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde belediye meclisinin 3 yildan fazla
kiralamalara karar verebilecegi ve bu siirenin 2886 sayili kanun hiikkmiine gore 10 yili

gecemeyecegi anlasilmaktadir.

Yapilan denetimde; belediye meclis karari ile; akcami mahallesi 3655 ada 8-9-15
parselde bulunan binanin 25 yil siire ile ve orta mahallesi 961 ada 1 parselde bulunan butik

otel ve tuvaletlerin 15 yil siire ile kiraya verildigi gortilmiistiir.

5393 sayili belediye kanununun belediye enciimeninin gérev ve yetkilerini diizenleyen

34. maddesinin g fikrasinda:

“«“

Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarini

uygulamak; siiresi ii¢ yili gegmemek iizere kiralanmasina karar vermek” denilmektedir.
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Yukarida belirtilen mevzuat hitkkmii degerlendirildiginde belediye enciimeninin 3 yili

asmayan kiralamalara karar verebilecegi anlasilmaktadir.

Yapilan denetimde ismet pasa mahallesi 83 pafta 103 ada 20 parsel adresinde bulunan

3 katli binanin belediye enciimen karari ile 20 yilligina kiraya verildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "5393 Sayili Belediye Kanunu'nun 18. Maddesinin (e) bendi
"Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya
tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiyag duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina;
ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar iizerinde smirl

ayni hak tesisine karar vermek. " hitkkmii yer almaktadir.

2886 Sayili Devlet ihale Kanununun 64. Maddesi "Ug yildan fazla siire ile kiraya
verme islerinde, 6nceden Maliye Bakanligindan izin alinmasi sarttir. Katma biitceli idarelerde
bu izin, idarelerin bagli bulunduklar1 bakanliktan alinir." hiikmii geregi; kiralarda sdzlesme
siiresinin belirlenmesinde "Ozel idare ve belediyeler igin kendi 6zel kanunlari uygulanir"

ifadesinden yola ¢ikilarak 5393 Sayili Belediye Kanunun 18/e maddesi uygulanmistir.

Ismetpasa Mahallesi 83 pafta 103 ada 20 parsel adresindeki 3 katli binanin enciimen
karartyla 20 wyilligina kiraya wverildigi bulguya konu edilmistir. Belediye Meclisi'nin
04.09.2013 tarih ve 20/240 sayili karar1 ile karar verilmistir." demistir.

Sonucg olarak 5393 sayili belediye kanununun belediye meclisinin gorev ve yetkilerini

diizenleyen 18. maddenin e fikrasinda:

“Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiyag duyulmamasi halinde tahsisin
kaldirilmasina; ti¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar

tizerinde sinirlt ayni hak tesisine karar vermek” denilmektedir.

5393 sayil1 Kanun'un 18. maddesinde belirtilen 30 yillik siire, sinirli ayni hak tesisine
iliskin bir diizenlemedir. Kiralamalarin ayni hak olmadigi, sahsi hak oldugu hususu dikkate
alindiginda 30 yillik siirenin kiralamalar i¢in uygulanamayacagi anlasilmaktadir. 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu'nun 64. maddesinde, kiraya verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin kira

stiresinin on yildan ¢ok olamayacag: acikca ifade edilmistir.
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2886 sayilh kanun ile 5393 sayili kanunun ilgili maddeleri birlikte
degerlendirildiginde; 3 yila kadar olan kiralamalara belediye enciimeninin, 3 ila 10 yil
arasinda olan kiralamalara ise belediye meclisinin yetkili oldugu anlasilmaktadir.Mevzuat
hilkmii geregi tasinmazlarin, istisnalar hari¢ ( Turistik tesis kurulacak yerleri ve turistik
tesislerin ve enerji liretimi tesisleri ile iletim ve dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan
arazilerin ve dogal gaz iletim, dagitim ve depolama tesis ve sebekelerinin ihtiyacit olan
araziler haric) on yildan fazla siireli kiraya verilmesi miimkiin degildir.Yapilan kiralamalarda

mevzuat hiikiimlerine uyulmalidir.

BULGU 4: Telekomiinikasyon Altyapt Ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gegis Hakki Bedellerinin Takip Ve Tahsil Edilmemesi

Odunpazari Belediyesi miicavir alan1 i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gegis hakki {icretlerinin

takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

Sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gerecin tasinmazlardan gecirilmesiyle ilgili gecis hakkina, bu hakka iliskin
uygulanacak iicret tarifesine ve bu kapsamindaki islemlerin denetlenmesine iliskin usul ve
esaslar 27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin
Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y6netmelik” te belirlenmistir. S6z konusu ydnetmelikte
elektronik haberlesme altyapisi, elektronik haberlesme sebekesi, gecis hakki, gecis hakki
saglayicisi, isletmeci, gecis hakki tlicreti ve gecis hakki {icret tarifesi gibi bircok kavram

tanimlamistir.

Yine ayn1 Yonetmelik’te isletmeci ve gegis hakki saglayicisinin gecis hakkina iliskin
anlagmalarin yonetmelikte belirlenen ilkeler dogrultusunda serbest¢e yapabilecegi, gecis
hakkina ait {cretlerin 6deme seklinin sozlesmede yer alacagi hiikiim altina alinmigtir.
01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak tizere gegis hakki iicretleri tarifesi yonetmelikle

belirlenmistir.
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Telekomiinikasyon Altyapt ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis Hakki
Bedellerine 1iliskin, Odunpazar1 Belediyesince herhangi bir takip ve tahsil isleminin

yapilmadigi goriilmiistiir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar ¢ercevesinde, altyapr gegis hakki

bedelleri takip ve tahsil edilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Konuyla ilgili gerekli islemler baslatilmis olup, yapilan

uygulama hakkinda makaminiza bilgi sunulacaktir." demistir.

Sonucg olarak altyap1 gecis hakki bedellerinin takip ve tahsiline yonelik ¢aligmalarin
baslatildig1 idarenin vermis oldugu cevaptan anlasilmaktadir. Mevzuat hiikkmii geregi, sabit ve
mobil haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece

iligkin gecis hakki iicretleri takip ve tahsil edilmelidir.

BULGU 5: 920 Gider Taahhiitleri Hesabimn Bor¢ Kismn fle 921 Gider
Taahhiitleri Karsihgi Hesabimin Alacak Kismina Kaydedilen Tutarlarin KDV Harig
Yapilmasma Karsihk, 920 Hesabimin Alacak Kismn ile 921 Hesabimin Bor¢ Kismina
Yapilan Kayitlarin KDV Dahil Tutar Uzerinden Yapilmasi, Dolayisiyla S6z Konusu

Hesaplarin Ger¢ek Durumu Yansitmamasi

Yapilan denetimlerde 920 gider taahhiitleri hesabinin bor¢ kismi ile 921 gider
taahhiitleri karsiligi hesabinin alacak kismina kaydedilen tutarlarin Katma Deger Vergisi
(KDV) hari¢ yapilmasina karsilik 920 hesabinin alacak kismi ile 921 hesabinin borg kismina
yapilan kayitlarin KDV dahil tutar izerinden yapildig: tespit edilmistir.

10.03.2006 tarih ve 26104 sayili Resmi Gazete ile yiiriirliige giren Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ nin “92 Taahhiit Hesaplar1” bagliklt 405° inci maddesinde

aynen;

“(1) Bu hesap grubu, gerek yili icin gegerli sozlesmeler ile gerekse ertesi mali yil
veya yulara gegerli olmak iizere yapilan sézlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitler,
mevzuati geregince bu tutarlara ilave edilen taahhiitler ile bunlardan yerine getirilenler veya

feshedilenlerin sozlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in kullanilir.

(2) Bu grup asagidaki hesaplardan olusur,
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920 Gider Taahhiitleri Hesabi
921 Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabt” denilmektedir.

Ayni1 yonetmeligin; “Hesap grubuna iligkin islemler” baslikli 406’ inc1 maddesinde:

13

(6) Gider taahhiitleri hesabi, tahakkuk birimleri itibariyla tutulur ve taahhiit tutarlari,
bu hesaba katma deger vergisi hari¢ tutarlar iizerinden kaydedilir. Bu hesapta yer alan

taahhiitler, biitce hazirlanmast sirasinda dikkate alinir.
... denilmektedir.

Yukarida verilen mevzuat hiikmii geregi bu hesaba kaydedilecek tutarlarin KDV harig
tutarlar iizerinden kaydedilmesi gerektigi anlasilmaktadir. Temel muhasebe ilkelerinden olan
tutarlilik ilkesi geregi, c¢ikis kayitlarinin da KDV hari¢ tutarlar {izerinden yapilmasi
gerekmektedir. Bu haliyle 920 Gider Taahhiitleri Hesabi ile 921 Gider Taahhiitleri Karsilig

Hesabinin ger¢cek durumu yansitmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "llgili hesaplara 2016 yilindan itibaren KDV'siz kayit
yapilmaktadir." demistir.

Sonug¢ olarak bulgu konusu ile ilgili gerekli caligmalarin yapildigr ifade edilmistir.
920 Gider Taahhiitleri Hesab1 ile 921 Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina KDV'siz tutarlar

tizerinden kay1t yapilmalidir.
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EKLER

Ek 1: Kamu idaresi Mali Tablolar:

FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardimc1 Hesap . . R 2013 Y1 2014 Yih Cari Y1l (2015)
Hesap Kodu GIDERIN TURU
Kod.1 TL TL TL

630 1 Personel Giderleri 18.738.657,50 21.504.898,62 24.199.030,21
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet

630 2 o . 4.097.732,67
Primi Giderleri 3.006.137,68 3.348.419,89

630 3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 45.090.032,74 47.824.250,40 62.602.706,22

630 4 Faiz Giderleri 2.683.873,60 5.186.973,25 1.487.287,63

630 5 Cari Transferler 2.578.273,58 1.695.621,74 1.495.655,49

630 11 Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 32.537.10 327.417.13 5.377.122,25
Gelirlerin Ret Ve Iadesinden Kaynaklanan

630 12 ]
Giderler 491.125,93

630 13 Amortisman Giderleri 3.697.784,17 11.931.022,32 10.056.792,12

630 14 [k Madde ve Malzeme Giderleri 12.178.805.11 9.267.365,14 11.703.573,68
Silinen Alacaklardan Kaynaklanan

630 20 . 10.703.685,42
Giderler 1.322.178,52 19.319.344,59

630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 1.004.286.16 647.084.94 114.651,60

630 99 Diger Giderler 19.764.294,80 8.057.055,13 18.098.218,06
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GIDERLER TOPLAMI 110.096.860,96 129.600.579,08 149.936.455,35
Yardimci Hesap o R 2013 Y1l 2014 Yih Cari Y1l (2015)
Hesap Kodu GELIRIN TURU
Kod.1 TL, TL TL

600 1 Vergi Gelirleri 42.272.463,96 57.901.502,76 52.439.704,37
600 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 3.842.326.47 8.415.273.55 5.769.920,18
600 4 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel 49.173,37 829.593,00 615.636,00

Gelirler
600 5 Diger Gelirler 68.282.744,01 75.203.769,11 87.092.656,08
600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 29.601.711,15

GELIiRLER TOPLAMI 114.446.707,81 142.350.138,42 175.519.627,78

FAALIYET SONUCU 4.349.846,85 12.749.559,34 25.583.172,43
ESKISEHIR ODUNPAZARI BELEDIYESI 2015 YILI BILANCOSU AKTIF KISMI

2013 2014 2015
TL TL TL

| [DONEN VARLIKLAR 96.869.325,90 106.763.825,50 113.069.533,42
A |HAZIR DEGERLER 3.143.292,16 1.163.338,57 453.173,16
1 |Kasa Hesab1 0 0 0
2 |Aliman Cekler Hesab1 0 0 0
3 |Banka Hesab1 3.086.690,52 1.060.661,16 269.897,13
4 [Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesa (-) 0 0 0
5 |Proje Ozel Hesabi 0 0 0
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6 |Doviz Hesabi 0 0 0
7 [Do6viz Gonderme Emirleri Hesabi (-) 0 0 0
8 |Diger Hazir Degerler Hesab1 0 0 0
9 [Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab 56.601,64 102.677,41 183.276,03
B [MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 0 0 6.450,00
1 [Menkul Varliklar Hesab1 0 0 0
2 |Diger Menkul Kiymet ve Varliklar Hesab1 0 0 6.450,00
C [FAALIYET ALACAKLARI 26.127.299,36 25.266.245,71 28.775.425,90
1 |Gelirlerden Alacaklar Hesab1 / Alicilar 1.323.852,65 2.299.332,16 3.566.632,02
2 |Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 24.290.366,30 19.437.357,69 22.211.616,11]
3 |Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar 477.380,40 3.524.160,90 2.976.278,38
4 [Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 2.790,00 4,122,16 20.899,39
5 |Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 32.910,01 1.272,80 0
D |KURUM ALACAKLARI 0 0 0
1 |Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hes 0 0 0
2 |Takipteki Kurum Alacaklart Hesab1 0 0 0
E |DIGER ALACAKLAR 55.479,03 0 2.669,92
1 [Kisilerden Alacaklar Hesabi 55.479,03 0 2.669,92
F |STOKLAR 583.591,58 744.925,25 4.111.492,09
1 |ilk Madde ve Malzeme Hesab1 583.591,58 744.925,25 4.111.492,09
2 |Ticari Mallar Hesab1 0 0 0
3 |Diger Stoklar Hesab1 0 0 0
G |ON ODEMELER 0 602.194,38 722.856,31
1 |Is Avans ve Kredileri Hesab1 0 0 0
2 |Personel Avanslar1 Hesab1 0 0 0
3 |Biitge Dis1 Avans ve Krediler Hesab1 0 602.194,38 722.856,31,
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4 |Akreditifler Hesab1 0 0 0
5 [Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Kredi 0 0 0
6 [Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans ve A 0 0 0
7 |Dogrudan Dis Proje Kredi Kullanimlar1 Av 0 0 0
H |GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE GELIR TAH 0 10.000,00 17.700,00
1 |GELECEK AYLARA AiT GIDERLER HESABI 0 10.000,00 17.700,00
| [DIGER DONEN VARLIKLAR 66.959.663,77 78.977.121,59 78.979.766,04
1 |Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1 65.654.540,32 78.012.897,67 78.979.766,04
2 |(Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1 1.305.123,45 964.223,92 0
2 |Sayim Noksanlar1 Hesab1 0 0 0
Il IDURAN VARLIKLAR 209.842.093,85 349.828.100,37, 395.901.438,40
A [Menkul Varliklar 0 0 0
1 [Menkul Varliklar Hesab1 0 0 0
2 |Diger Menkul Kiymet ve Varliklar Hesab1 0 0 0
B [FAALIYET ALACAKLARI 153.374,93 3.577.936,71 2.498.360,27
1 |Gelirlerden Alacaklar Hesabi/Alicilar He 152.102,13] 1.490.456,39 2.011.778,71
2 |Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar 0 2.087.480,32 485.412,72
3 [Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 1.272,80 0 1.168,84]
C [KURUM ALACAKLARI 0 0 0
1 |Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hes 0 0 0
D [MALI DURAN VARLIKLAR 779.793,18 1.910.061,88 3.191.151,40
1 |Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler He 779.793,18 1.860.061,88 3.141.151,40
2 |Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatiril 0 50.000,00 50.000,00
E [MADDI DURAN VARLIKLAR 208.630.092,89 345.775.470,67 390.211.926,73
1 |Arazi ve Arsalar Hesab1 114.926.345,91 120.709.593,85 119.662.893,19
2 |Yeralt1 ve Yerustii Diizenleri Hesab1 81.218.970,12 187.036.876,57 226.483.786,44
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3 |Binalar Hesab1 12.256.962,66 36.681.690,25 45.865.352,84
4 [Tesis, Makine, Cihaz ve Aletler Hesab1 2.181.513,68 3.939.657,17| 5.962.697,84
5 [Tasitlar Hesab1 2.980.948,64 1.664.724,81 6.560.484,72
6 |Demirbaslar Hesab1 3.966.501,37 4.082.801,13 5.552.162,67
7 |Diger Maddi Duran Varliklar Hesab1 0 0 0
8 |Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) 17.634.576,26 17.073.299,88 24.523.592,40
9 [Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 8.733.426,77 8.733.426,77 4.648.141,43
0 |Yatirim Avanslar1 Hesab1 0 0 0
F [MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 110.000,00 0 0
1 [Haklar Hesab1 4.258.921,88, 4.561.850,63, 5.911.467,67
2 |Ozel Maliyetler Hesab1 110.000,00 0 825.964,42
3 |Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) 4.258.921,88 4.561.850,63 6.737.432,09
G |GELECEK YILLARA AIT GIDERLER VE GELIR TA 0 0 0
1 |Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi 0 0 0
H [DIGER DURAN VARLIKLAR 168.832,85 -1.435.368,89 0
1 |Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran 254.341,20 569.683,80 968.883,82
2 |Diger Cesitli Duran Varliklar Hesab1 0 0 0
3 |Birikmis Amortismanlar Hesab1 (-) 85.508,35 2.005.052,69 968.883,82
AKTIF TOPLAMI 306.711.419,75 456.591.925,87 508.970.971,82
1 [GONDERILECEK BUTCE ODENEKLERI HESABI 0 0 0
2 IMAHSUP DONEMINE AKTARILAN KULLANILACAK ODENEKLER HESABI 0 0 0
B [NAKIT DISI TEMINAT VE KiSILERE AIT MENKUL KIYMET HESAPLARI 12.385.790,99 12.020.978,57 13.924.608,97
1 [TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 12.385.790,99 12.020.978,57 13.924.608,97
2 [KISILERE AIT MENKUL KIYMETLER HESABI 0 0 0
C [TAAHHUT HESAPLARI 58.229.509,75 76.376.001,64 90.728.469,81
1 |GIDER TAAHHUTLERI HESABI 58.229.509,75 76.376.001,64 90.728.469,81
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D |Diger Nazim Hesaplar 0 37.773.250,00 53.417.205,07|
1 |Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 0 37.773.250,00 53.417.205,07
GENEL TOPLAM 377.326.720,49 582.762.156,08 667.041.255,67

ESKISEHIR ODUNPAZARI BELEDIYESI 2015 YILI BILANCOSU PASIF KISMI

2013 2014 2015
TL TL TL
111 [KISA VADELiI YABANCI KAYNAKLAR 49.366.207,93 62.683.972,17 86.323.482,81
A [KISA VADELI IC MALI BORCLAR 14.214.858,82 13.878.720,46 11.129.782,34
1 |Banka Kredileri Hesab1 14.214.858,82 13.878.720,46 11.129.782,34
2 |Kamu Idarelerine Mali Bor¢lar Hesabi 0 0 0
3 |Cari Yilda Odenecek Tahviller Hesabi 0 0 0
4 [Kisa Vadeli Diger i¢c Mali Borglar Hesab1 0 0 0
B |[KISA VADELI DIS MALI BORCLAR 0 0 0
1 |Cari Yilda Odenecek Dis Mali Borglar Hes 0 0 0
C [FAALIYET BORCLARI 21.562.785,13 32.941.680,23 49.552.741,11
1 |Biitce Emanetleri Hesab1 21.562.785,13 32.941.680,23 49.552.741,11
2  |[Biitgelestirilecek Borglar Hesab1 0 0 0
D |[EMANET YABANCI KAYNAKLAR 4.239.121,50 3.628.936,98 5.166.721,18
1 [Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 2.401.596,08 2.395.620,10 3.962.503,60
2 |Emanetler Hesab1 1.837.525,42 1.233.316,88 1.204.217,58
E |ALINAN AVANSLAR 0 0 0
1 |Alinan Siparis Avanslar1 Hesab1 0 0 0
2 |Alinan Diger Avanslar Hesabi 0 0 0
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F |YILLARA YAYGIN INSAAT VE ONARIM HAKEDISL 0 0 0
1 |Yillara Yaygm Insaat ve Onarim Hakedisl 0 0 0
G |ODENECEK VERGI ve DIGER YUKUMLULUKLER 9.349.442,48 8.137.037,16 7.496.767,63
1 |Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 715.532,76 0 919.752,55
2 |Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hes 0 0 350.259,85
3 |Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adma Y 961.900,61 590.737,30 675.612,33
4 |Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1 73.881,45] 0 0
5 [Vadesi Gegmis Ertelenmis Veya Taksitlend 7.598.127,66 7.546.299,86 5.551.142,90
H [BORC VE GIDER KARSILIKLAR 0 947.571,66 10.053.402,70
1 |Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1 0 947.571,66 1.269.203,06
2  [Diger Borg ve Gider Karsiliklar1 Hesab1 0 0 8.784.199,64
| GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAH 0 3.150.025,68 2.924.067,85
1 |Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi 0 0 0
2  |Gider Tahakkuklar1 Hesabi 0 3.150.025,68 2.924.067,85
J  |DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 0 0 0
1 |Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesab1 0 0 0
2  |Sayim Fazlalar1 Hesab1 0 0 0
3 [Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci Kaynak 0 0 0
IV [UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 38.628.647,25 28.058.646,81 29.747.531,68
A |UZUN VADELI I¢ MALI BORCLAR 38.628.647,25 24.508.219,32 22.201.197,75
1 |Banka Kredileri Hesab1 38.628.647,25 24.508.219,32 22.201.197,75
2  |Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabi 0 0 0
3 |Tahviller Hesab1 0 0 0
4 |Uzun Vadeli Diger i¢ Mali Borglar Hesabi 0 0 0
B |UZUN VADELI DIS MALI BORCLAR 0 0 0
1 |Dis Mali Borglar Hesabi 0 0 0
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C |DIGER BORCLAR 0 0 0
1 |Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 0 0 0
2 |Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendir 0 0 0
D |ALINAN AVANSLAR 0 0 0
1 |Alinan Siparis Avanslar1 Hesab1 0 0 0
2 |Alinan Diger Avanslar Hesab1 0 0 0
E |BORC VE GIDER KARSILIKLARI 0 0 4.704.603,29
1 |Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1 0 0 4.704.603,29
2 |Diger Borg ve Gider Karsiliklari Hesab1 0 0 0
F |GELECEK YILLARA AIT GELIRLER ve GIDER TA 0 3.550.427,49 2.841.730,64
1 |Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesab1 0 0 0
2  |Gider Tahakkuklar1 Hesabi1 0 3.550.427,49 2.841.730,64
G |DIGER UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 0 0 0
1 |Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesa 0 0 0
V  |0Z KAYNAKLAR 218.716.564,57 365.849.306,89 392.899.957,33
A [NET DEGER 134.053.444,33 278.259.854,25 294.654.067,78
1 |Net Deger / Sermaye Hesab1 134.053.444,33 278.259.854,25 294.654.067,78
B |DEGER HAREKETLERI 0 0 0
1 [Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabi 0 0 0
2  |Deger Hareketleri Sonug¢ Hesabi1 0 0 0
C |YENIDEN DEGERLEME FARKLARI 1.108.198,98 1.108.198,98 0
1 [Yeniden Degerleme Farklari Hesab1 1.108.198,98 1.108.198,98 0
D |GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 79.205.074,41 73.731.694,32 72.662.717,12
1 |Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari 79.205.074,41 73.731.694,32 72.662.717,12
E [GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI 0 0 0
1 |Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari (-) 0 0 0
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F |DONEM FAALIYET SONUCLARI 4.349.846,85 12.749.559,34 25.583.172,43
1 [Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 4.349.846,85 12.749.559,34 25.583.172,43
2 [Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-) 0 0 0
PASIF TOPLAMI 306.711.419,75 456.591.925,87 508.970.971,82

1 [BUTCE ODENEKLERI HESABI 0 0 0
2 |[MAHSUP DONEMINE AKTARILAN ODENEKLER HESABI 0 0 0
B |NAKIT DISI TEMINAT VE KISILERE AIT MENKUL KIYMET HESAPLARI 12.385.790,99 12.020.978,57 13.924.608,97
1 |TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 12.385.790,99 12.020.978,57 13.924.608,97
2 [KISILERE AIT MENKUL KIYMET EMANETLERI HESABI 0 0 0
C [TAAHHUT HESAPLARI 58.229.509,75 76.376.001,64 90.728.469,81
1 |GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 58.229.509,75 76.376.001,64 90.728.469,81]
D |Diger Nazim Hesaplar 0 37.773.250,00 53.417.205,07
1 |Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesab1 0 37.773.250,00 53.417.205,07
GENEL TOPLAM 377.326.720,49 582.762.156,08 667.041.255,67
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu Rapor, Odunpazar1 Belediyesinin performans denetimi sonuglarin1 ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayilt Kanun’un 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Odunpazar1 Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,
e 2015 yili Performans Programi,
e 2015 y1li Idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuglari dl¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Performans esasl biitgeleme sistemi geregi Odunpazar1 Belediyesi’nin hazirladig ti¢
temel belge olan 2015-2019 Stratejik Plani, 2015 yil1 Performans Programi ve 2015 yili Idare
Faaliyet Raporu, raporlama gerekliliklerine uyum (mevcudiyet, zamanlilik, sunum) agisindan
incelenmis ve bu incelemenin sonucunda, bulgularimizda detayli olarak yer alan elestiriler
harig, s6z konusu ii¢ temel belgenin ilgili mevzuatin 6ngdrdiigi sekilde hazirlandig1 sonucuna

varilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina iliskin yonetmelik
ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi
icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini

olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin amac,
hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek,
kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iliskin degerlendirme yapmak,

performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini dlgen sistemleri degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili

Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar1 hakkinda
TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin performansinin

degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi ve yayginlagtirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu cercevede, Eskisehir Odunpazar1 Belediyesimin yayimladigr 2015-2019 doénemine ait
Stratejik Plan, 2015 yil1 Performans Programu ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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5. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Odunpazar1 Belediyesinin yayimladigi 2015-2019
donemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili idare Faaliyet Raporu
incelenerek faaliyet sonuclarinin Sl¢iilmesine yonelik olarak tiretilen performans bilgisinin giivenilir

olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Odunpazar1 Belediyesinin, 2015-2019 donemine iliskin Stratejik Planin1 zamaninda

3

hazirlayarak “mevcudiyet” ve “zamanlilik” kriterini yerine getirdigi gorilmiistiir. Stratejik Planda,
misyon ve vizyonunu gerceklestirmek ilizere 6 adet amag, 27 adet hedef ve 47 adet gosterge
belirlenmistir. Belirlenen amaglardan birisinin Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunda

belirtilen kriterlere uygun olmadig goriilmiistiir.

Stratejik Planda, stratejik hedeflerin 6lgiilebilir olarak belirlenmedigi ve zaman g¢ergevesinin

belirsiz oldugu goriilmiistiir.

Idarenin, 2015 yilma iliskin Performans Programini zamaninda hazirlayarak “mevcudiyet” ve
“zamanlilik” kriterini yerine getirdigi gorlilmiistiir. Ancak Performans Programi ile Stratejik Plan
arasinda uyumsuzluk oldugu goriilmiistiir. Performans programlari stratejik planlarin yillik uygulama
dilimlerini olusturmaktadir. Dolayisiyla Stratejik Planda yer almayan gostergelere Performans
Programinda yer verilmemelidir. Stratejik planda 47 adet gosterge belirlenmis olmasina ragmen

performans programinda 70 adet gostergenin belirlendigi goriilmiistiir.

Idarenin, 2015 yilina iliskin Faaliyet Raporunu zamaninda hazirlayarak “mevcudiyet” ve
“zamanlilik” kriterini yerine getirdigi goriilmiistlir. Yukarida bahsedilen Stratejik Planla Performans
Programi arasindaki uyumsuzlugun, Faaliyet Raporu ile Stratejik Plan arasinda da uyumsuzluga sebep

oldugu goriilmiistiir.

Odunpazar1 Belediyesinin veri kayit sistemini olusturdugu, veri girigleri i¢in her birimden
sorumlu personelleri belirledigi, bu personellere gerekli egitimleri verdigi, her ii¢ ayda bir
gerceklesmelere iliskin raporlamay1 yaptigi, Eskisehir Odunpazart Belediyesi 2014 Yili Sayistay

Performans Denetim Raporundaki bulgular1 dikkate alarak gerekli diizeltmeleri yaptig1 goriilmiistiir.

Yukarida yer alan tiim agiklamalar sonucunda, Odunpazari Belediyesinin, stratejik plan,
performans programi ve faaliyet raporu hazirlanmasi ile plan ve programlarin raporlama
gerekliliklerine uyum (mevcudiyet, zamanlilik, sunum) agisindan, bulgularimizda detayli olarak yer

alan elestiriler harig ilgili mevzuata uygun hareket ettigi gorilmiistiir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Kurumun Stratejik Amacinin Sonu¢ Odakli Olmamasi

Odunpazar1 Belediyesinin 2015-2019 yillarin1 kapsayan Stratejik Plan1 incelendiginde;
Stratejik Amac¢ 1’in; “Kaynaklarimizin Etkili Ekonomik ve Verimli Kullanilmasini

Saglamak” seklinde belirlendigi goriilmiistiir.

6

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunun ikinci boliimiinde “... stratejik
planlama sonuglarin planlanmasidir: Girdilere degil, kamu hizmetleri ile elde edilecek

sonuc¢lara odaklidir.” denilmektedir.
Ayni Kilavuzun besinci boliimiiniin “D- Amaglar” kisminda;

“Amaglar kurulusun ulasmayr hedefledigi sonuglarin kavramsal ifadesidir. Amaglar,

kurulugun hizmetlerine iliskin politikalarin uygulanmasi ile elde edilecek sonuglari ifade eder.

Ulasilmak istenen sonuglari acik bir sekilde ifade etmeli, ancak bunlara nasil

ulasilacagint ayrintily olarak agiklamamalidir.” denilmektedir.

Kurumun kendisine kanunlarla yiiklenmis gorev ve hizmetleri yerine getirirken,

kaynaklar etkili, ekonomik ve verimli kullanmasi kanunla diizenlenmis bir hiikiimdiir.

Stratejik planlama kamu hizmeti ile elde edilecek sonuglara odaklidir. Kurumun
stratejik amaglar1 kurum tarafindan sunulan kamu hizmeti ile ulasilmak istenen sonuglar1 agik

bir sekilde ifade etmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan 2006 yilinin haziran
ayinda "Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu (2. Siiriim)" Kamu Idarelerinde
Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®énetmelik kapsaminda hazirlanmis
ve stratejik planlarin genel ¢ergevesini belirlemek i¢in kamu idarelerinin kullanimina

sunulmustur.
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Kilavuzun 32 nci sayfasinda "D - Amaglar" bolimii yer almaktadir. Bu bdliimde

amaglarin 6zellikleri su sekilde ifade edilmistir;
Kurulusun misyonunu gergeklestirmesine katkida bulunmalidr.
Misyon, vizyon ve temel degerlerle uyumlu olmalidir.
Hedefler i¢in bir ¢cergeve ¢izmelidir.

Odunpazar1 Belediyesi 2015-2019 Stratejik Planinda misyon ve vizyon bildirimi su

sekilde belirlenmistir.

" Misyon.: Toplumcu, tiretici ve ¢agdas belediyecilik anlayist ile hazirlayacagimiz ve
uygulayacagimiz projelerin, kaynaklarla ve zamanla wyumlu, insanca ¢alisma ve insanca

yasama imkdnlar: saglamasina ¢alismak"

" Vizyon: Strdiiriilebilir belediyecilik anlayisi ile Odunpazar: 'nda yasayan toplumun
biitiin kesimlerinin yasam kalitesini yiikseltmek, kent yasamini daha kolay ve giizel hale

getirmek"
Ayrica stratejik planda temel degerlerden birincisi su sekildedir;
" 1) Surdiiriilebilir Kalkinma;
Kaynak yaratan, yenileyen ve kaynaklari dogru kullanarak gelecegini karartmayan"

Misyonda yer alan "... kaynaklarla ve zamanla uyumlu," olarak hazirlanacak ve
uygulanacak projeler ifade edilmektedir. Vizyon bildiriminde ise "Siirdiiriilebilir belediyecilik

n

anlayisi ile..." ibaresi Odunpazar1 Belediyesinin plan donemi sonunda ulagmak istedigi yere
strdiiriilebilir bir belediyecilik ile yani yetki ve kaynaklarini etkili olarak kullanmasi ile

hedeflerini gergeklestirmeyi ifade etmistir.

Odunpazar1 Belediyesinin temel degerleri 6 baslik altinda belirlenmis ve ilki
"Siirdiirtilebilir Kalkinma" olarak ifade edilmistir. Bu temel degerin agiklamasinda ise
"kaynak yaratan, yenileyen ve kaynaklari dogru kullanan." bir anlayisin yonetimde en temel

ozelliklerden biri olacag ifade edilmistir.

Kilavuzun 33 fincii sayfasinda stratejik amaclarin olusturulmasi igin yararlanilacak

sorular yer almaktadir. Bu sorular;
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Kurulus misyonunu yerine getirmek icin neler yapmalidir?
Kurulus orta vadede neleri basarmayr amaglamaktadir?
Kurulusun faaliyetleri dis ¢evre ile uyumlu mudur, degilse ne degismelidir?

Odunpazar1 Belediyesi 2015-2019 Stratejik Planinin 45 inci sayfasinda stratejik
amaclar ve bu amaclarin agiklamalara yer verilmistir. Stratejik Amag-1 ve agiklamasi;
"Kaynaklarimizin Etkili Ekonomik ve Verimli Kullanilmasint Saglamak: Belediyemizin sahip
oldugu biitiin yetki ve kaynaklart etkili katilimcilik; seffaflik ve yonetimde diiriistliik anlayis
ile halka hizmet igin kullanilmasini saglamak." olarak ifade edilmistir. Misyon bildiriminde
yer alan ifadeleri destekler nitelikte biitiin yetki ve kaynaklar etkili, seffaf ve diiriistliik
anlayisiyla ve bu kaynaklarin "halka hizmet i¢in" plan dénemi boyunca kullanilacagi

belirtilmistir.

Ayrica Stratejik Amag-1 altinda belirlenen stratejik hedefler icin de bir ¢ergeve
cizmesi gerektigi Kilavuzda amaglarin 6zellikleri arasinda yer almaktadir. Stratejik planda,

Stratejik Amac-1 altinda belirlenen stratejik hedefler su sekildedir;

Stirdiiriilebilir bir gelir politikasi olusturarak, kaynak yaratilmasi ve yenilenmesini

saglamak
Kaynaklarimizin elde edilmesi ve kullaniimasinda tutumluluk prensibini olusturmak
Insan kaynaklarimizin bireysel ve kurumsal gelismislik diizeyini artirmak
Kaynaklarimizin kullanmiminda siirdiiriilebilir uygulamalar: hayata gegirmek
Belediye olarak yapilan tiim hizmetlerde toplumsal cinsiyet esitligini esas almak
Fiziksel kaynaklarimizi iyilestirme ¢aligmalar1 yapmak" demistir.

Sonucg olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu stratejik amacin, idarenin misyon
ve vizyonuyla alakali oldugunu ayrica rehberde belirtilen kriterle uygun oldugunu belirtsede;
amagclarin idarenin hizmetlerine iliskin politikalarin uygulanmasi ile elde edilecek sonuglari

ifade etmesi gerekir.
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BULGU 2: Stratejik Planda Kaynak Tablosuna Yer Verilmemesi

Odunpazar1 Belediyesinin Stratejik Planinda tiim amag ve hedeflerin karsiligi olan bes
yillik tahmini maliyetlerin karsilanacagi kaynaklar1 gosteren “Kaynak Tablosu”na yer

verilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu'nun “Maliyetlendirme” baslikli 6’nc1
bolimiinde; “Kurulus Tablo 4’te belirtilen toplam maliyetlerini elde edecegi kaynaklarla
karsilastirmak durumundadir. Bu karsilastirmayr yapabilmek i¢in yillar itibariyle hangi
kaynaklardan hangi gelirlerin elde edilecegi tahmin edilmelidir. Bu amagla Tablo 5’te
gosterilen kaynak tablosundan yararlamilabilir. Ilk ii¢ yil icin biitceden tahsis edilecek
kaynaklar Orta Vadeli Mali Planda yer almaktadir. Biit¢e disi kaynaklar ile ilk ii¢ yildan

sonraki kaynaklar ise kurulus tarafindan tahmin edilmelidir.” denilmektedir.

Kilavuzun maliyetlendirmeye iliskin bu acgiklamalarina ragmen, Stratejik Planda

“Kaynak Tablosuna yer verilmedigi goriilmiistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kamu Idareleri Icin Stratejik Planlama Kilavuzunun 41 inci
sayfasinda "Maliyetlendirme" bolimii yer almaktadir. Kilavuzda maliyetlendirmenin temel
amacinin kamu idarelerinin stratejik planlari ile biitgeleri arasindaki baglantiyr giiglendirmeyi
ve harcamalarin onceliklendirilmesi siirecine yardimci olmayr amagladigi ifade edilmektedir.

Kilavuzda maliyet tablosunun nasil olusturulacagi su sekilde ifade edilmistir;

Her bir hedefi gerceklestirmeye doniik faaliyet/projelerin ortaya konulmasi
sonrasinda faaliyet/projelerin biitce ile iliskisinin kurulmas: gerekmektedir. Bu amagla énce
her bir hedef icin gerekli faaliyet ve projelerin maliyet tahminleri yapilarak bir hedefin
vaklasik maliyetine ulasilacaktir. Hedeflerin maliyet tahmini toplamindan her bir amacin
tahmini maliyetine, ama¢ maliyetleri toplamindan ise stratejik plamin o yilki tahmini

maliyetine ulagilacaktir. Beg yullik toplam ise planin toplam tahmini maliyetini verecektir."

Kamu idaresinin belirledigi toplam maliyetlerini elde edecegi kaynaklarla
karsilagtirmasinin yapilabilmesi i¢in yillar itibariyle hangi kaynaklardan hangi gelirlerin elde
edecegini tahmin etmesi gerekmektedir. Kilavuz bu amagla 43 iincii sayfada yer alan kaynak
tablosundan yararlanilabilecegini ifade etmistir. Ayrica devaminda " [lk di¢ yil icin biitceden
tahsis edilecek kaynaklar Orta Vadeli Mali Planda yer almaktadir. Biitge dist kaynaklar ile ilk

ti¢ yildan sonraki kaynaklar kurulug tarafindan tahmin edilmelidir."denilmektedir.
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10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 16 nc1
maddesinin ikinci ve tglincii fikralarinda; " Merkezi yonetim biitcesinin hazirlanma stireci,
Bakanlar Kurulunun en ge¢ Eylil ayimin ilk haftasi sonuna kadar... orta vadeli programi
kabul etmesiyle baslar. Orta vadeli program ile uyumlu olmak iizere,... kamu idarelerinin
odenek teklif tavanlarini iceren ve Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan orta vadeli mali
plan, en ge¢ Eyliil ayinin onbesine kadar... Resmi Gazetede yayimlanir.” hikkmii yer
almaktadir. Yine 5018 sayili Kanunun 15 inci maddesinin birinci fikrasinda; " Merkezi
yonetim biitce kanunu, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelir ve gider
tahminlerini gosteren. kanundur.” ifadesi ile merkezi yonetim biit¢esine dahil olan kamu
idarelerini belirlemistir. Kilavuzda yararlanilabilecegi ifade edilen "Kaynak Tablosu"nun ilk
iic yillik tahsis edilecek kaynak miktarlart mahalli idarelerin Orta Vadeli Mali Plan

kapsaminda olmamasi nedeniyle doldurulmasi miimkiin degildir.

03.07.2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 41 inci maddesinde; " Belediye
baskani, mahalli idareler genel secimlerinden itibaren alti ay i¢inde;... stratejik plan ve ilgili
oldugu y1l basindan once de yillik performans programi hazirlayp belediye meclisine sunar...
Stratejik plan ve performans programi biitcenin hazirlanmasina esas teskil eder ve belediye
meclisinde biitceden once goriisiilerek kabul edilir.” ifadesi yer almaktadir. Ayn1 Kanunun 62
inci maddesinde; " Belediye baskani tarafindan hazirlanan biitce tasarist eyliil aymmin birinci
giintinden once enciimene sunulur. Enciimen, biitceyi inceleyerek goriisiiyle birlikte kasim

aywin birinci giintinden dnce belediye meclisine sunar.” denilmektedir.

Yukarida belirtilen Kanun hiikiimleri uyarinca, belediyelerde stratejik planin mahalli
idareler genel se¢imlerinden itibaren alt1 aylik bir stirede hazirlanmasi ve belediye meclisine
sunulmasi1 gerektigi ifade edilmektedir. Bu siire 01.04.2014 - 31.10.2014 tarihleri arasini
kapsamaktadir. Belediye biitce tasarisinin ise en ge¢ 31.08.2014 tarihine kadar enciimene
sunularak Merkezi Yonetim Biitce Tasarisina eklenmek iizere Icisleri Bakanligma
gonderilmesi gerekmektedir. 5393 sayili Kanunda stratejik plan ve performans programinin
biitcenin hazirlanmasina esas teskil edecegi ifade edilmistir. Ancak bu durumda biitcenin

stratejik planin hazirlanmasina esas teskil etmesi gibi bir durum ortaya ¢ikmaktadir.

Kilavuzun 9 uncu sayfasinda "Stratejik Planda Yer Almasi Gereken Temel Unsurlar"

boliimii yer almaktadir. Bu temel unsurlar kilavuzda su sekilde belirtilmistir.

Durum analizi

Eskisehir Odunpazar1 Belediyesi 2015 Yili Performans Denetim Raporu 42



T.C. Sayistay Baskanligi

Katilimciligin nasil saglandigina iliskin agiklama

Misyon, vizyon, temel degerler

En az bir amag

Her amacin altinda en az bir hedef

Hedef 6l¢iilebilir sekilde ifade edilememisse 6l¢tim kriter(ler)i
Stratejiler

Tiim amag ve hedefleri i¢eren bes yillik tahmini maliyet tablosu

Kilavuz, tahmini maliyet tablosunun kesinlikle olmasi gereken bir unsur oldugunu,

kaynak tablosunun ise yararlanilabilecek bir dokiiman oldugunu ifade etmistir." demistir.

Sonu¢ olarak mevzuat hilkkmii geregi idare kaynak tablosundan yararlanmasa bile

maliyetlerini hangi kaynaklardan karsilayacagina iliskin verileri tahmini olarak belirtmelidir.

BULGU 3: Stratejik Plandaki Hedeflerin Olgiilebilir Olmamasi ve Zaman

Cercevesinin Belirsiz Olmasi

Odunpazar1 Belediyesinin 2015-2019 yillarin1 kapsayan Stratejik Plan1 incelendiginde;
stratejik amaclarin altinda yer alan hedeflerin Olgtilebilir olmadigi ve bu hedeflerin zaman

cergevelerinin belirsiz oldugu goériilmiistiir.

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu'nun Gelecege Bakis bashikli 5.

boliimiiniin “E- Hedefler” kisminda;

“Hedefler, amaglarin gergeklestirilebilmesine yonelik spesifik ve olgiilebilir alt
amaglardr. Hedefler ulasiimast ongériilen ¢ikti ve sonuglarin tanimlanmis bir zaman dilimi
icinde nitelik ve nicelik olarak ifadesidir. Hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman
cinsinden ifade edilebilir olmasi gerekmektedir. Bir amaci gerceklestirmeye yonelik olarak

birden fazla hedef belirlenebilir.
Hedefler,

Yeterince ac¢ik ve anlasilabilir ayrintida olmalidir.
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Olciilebilir olmalidir.

Iddiali olmali, fakat imkansiz olmamalidir.

Sonuca odaklanmis olmalidir.

Zaman ¢ergevesi belli olmalidir.” denilmistir.

Ayni Kilavuzun 5. boliimiiniin “F- Performans Gostergeleri” kisminda;

“Hedeflerin ol¢iilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda stratejik planda hedefe

yvonelik performans gostergelerine yer verilmesi gereklidir.” denilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemeler geregi hedeflerin Olgiilebilir olarak belirlenmesi
gerekmektedir. Hedeflerin Olgiilebilir olarak ifade edilemedigi istisnai durumlarda,
performans gostergeleri belirlenerek hedefler dlciilebilir hale getirilmelidir.  Yine

diizenlemeye gore hedeflerin zaman g¢ercevesinin de belli olmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzunun 34
iincii sayfasinda stratejik hedefler boliimii yer almaktadir. Burada hedeflerle ilgili olarak; "...
Hedefler ulasiimasi ongoériilen ¢ikti ve sonuglarin tanimlanmig bir zaman dilimi i¢inde nitelik
ve nicelik olarak ifadesidir.” ifadesi yer almaktadwr. Kilavuz, stratejik hedeflerin olgiilebilir
olarak ifade edilemedigi durumlarda bu hedefe performans gostergelerine yer verilmesi

gerektigini 36 nc1 sayfada "F - Performans Gostergeleri" boliimiinde belirtmistir.

Odunpazar1 Belediyesi 2015-2019 Stratejik Planinda; 6 adet stratejik amag¢ ve bu
amaglara bagl olarak belirlenen 27 adet stratejik hedef yer almaktadir. Belirlenen her stratejik
hedefte ulasilmak istenen sonuca "Gostergeler" kisminda yer verilmistir. Hedeflenen her
gostergenin mevcut durumu ve plan donemi sonunda ulasilmasi hedeflenen diizeyleri de yer
almistir. Hedeflerin 6lgiilebilir oldugu ve zaman ¢ergevesinin belirlenmis oldugu asagida yer

alan tabloda gdosterilmistir.
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Tablo—1: 2015-2019 Stratejik Plan Hedef ve Gostergeleri

gelistirmek

SH |Sira Stratejik Hedef ve Gostergeler Mevcut [Hedef
Durum
1.1 |Siirdiiriilebilir bir gelir politikasi olusturarak, kaynak yaratilmasini ve yenilenmesini saglamak
1 Hibe fonlarindan yararlanmak i¢in hazirlanan proje teklif sayisi 2 25
2 Gelir biitcesi gergeklesme orani (%) 78 90
1.2 |Kaynaklarmmzn elde edilmesi ve kullanilmasinda tutumluluk prensibini olusturmak
Atélyelerde tamirat yapimasi gereken arag, makine ve techizatlarin bakim-
! onarim yapilma orant (%) 20 >0
2 Atélye ve seralarda iiretilen tiriinlerin kullanmildigi park ve mekan orant (%) 0 60
1.3 |insan kaynaklarimzn bireysel ve kurumsal gelismislik diizeyini artirmak
1 Diizenlenen egitim sayisi 12 30
2 Diizenlenen ortak akil toplanti sayist 0 20
3 Kurum kiiltiiriinii olusturmak icin diizenlenen sosyal organizasyon sayisi 3 20
1.4 |Kaynaklarimzin kullaniminda siirdiiriilebilir uygulamalar1 hayata gecirmek
1 Belirlenen gayrimenkullerin yillik toplam deger artist (%) 0 10
1.5 |Belediye olarak yapilan tiim hizmetlerde toplumsal cinsiyet esitligini esas almak
Kurum diizeyinde toplumsal cinsiyete duyarl biitce anlayisimin olugsmast igin
! yapilan ¢alisma sayisi 10
1.6 |Fiziksel kaynaklarimz iyilestirme ¢alismalar1 yapmak
1 Yapilan yeni hizmet binasi sayist 0 1
2.1 |Saghkl, cevreci ve temiz bir Odunpazari olusturmak
1 Geri doniistiiriilebilen atik toplama konusunda yapilan ¢alisma sayisi 4 35
2 Kent hayvanlari ile ilgili yapilan saghk ¢alismalari sayist 0 20
2.2 |Kentimiz i¢in siirdiiriilebilir uygulamalar1 hayata gecirerek; nitelikli is ve yasam alanlar1 olusturmak
1 Tasbagsi ve Hamamyolu bolgesi sagliklastirma icin uygulanan proje sayisi 0 1
2 Kentimizde yapilan ozgiin pazaryeri sayisi 2 5
3 Olusturulan kent meydani sayisi 0 1
2.3 |Toplumdaki tiim bireyler icin sunulan hizmetlere erisimi kolaylastirarak firsat esitligini saglamak
1 Gorsel, isitsel, yazili ve ilan yoluyla yapilan haber sayisi 21.743 |100.000
2.4 |Cevre, saghk ve egitim alaninda ¢alismalar yapmak
1 Saghikl Kentler Birligi kriterleri ile ilgili yapilan ¢alisma sayisi 0 50
3.1 |Odunpazari'nda yasayan kadin, ¢cocuk ve yashlarin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yasamdaki roliinii

1

Ihtiyaglarin tespit edilmesi icin yapilan anket sayis
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2 Yapilan temali park sayisi 2 2
3 Yapilan yasam merkezi sayisi 0 15
4 Diizenlenen kiiltiir etkinlikleri sayisi 304 1.500

3.2 |Dezavantajh gruplarin sosyal hayata daha aktif olarak katihmim saglayacak calismalar yapmak
1 Dezavantajli gruplar i¢in yapilan tiim ¢alismalarin sayisi 0 1.000
Odunpazari'nin gelecegi olan cocuklarin, genclerin sanat ve Kkiiltiirel faaliyetleri bir yasam
aliskanh@1 edinmesini saglayacak calismalar yapmak.

33 |1 Genglerin sanatsal calismalari icin diizenlenmis mekan sayisi 0 1
2 Kiiltiirel faaliyet ve aktivitelerin yapildigi mahalle sayisi 0 85
Kadinlarin ve genclerin isttihdamina ve korunmasina yonelik 6zellikli projeler yapmak

34 |1 Mesleki kurslara kayit olan kadin sayist 6.000 30.000
2 Diizenlenen organizasyon sayisi 0 20
Odunpazar Belediyesi'nin diizenledigi halk etkinliklerinde, ilimizde yetismis degerlerin ve sehit
aileleri ile gazilerimizin de yer almasim saglamak

35 |1 Diizenlenen halk etkinliklerine davet edilen sanatci, sporcu, bilim insani sayist |0 50
2 Sehit aileleri ve gazilerimiz ile yakinlari igin diizenlenen etkinlik sayisi 0 25
Kentimizdeki saghk turizmi etkinligini artirmak, tamtimlar yapmak

36 |1 Stcaksular bolgesi ile ilgili yazili ve gérsel alanlarda yapilan tanitim sayist 0 5
2 Stcaksular mevkiinde yapilan saghklastirma projesi sayisi 0 1

3.7 |Uretilen yoresel kiiltiirel degerlerimizin toplumsal faydaya déniistiiriillmesini saglamak
1 Degerlerin tamitildigi kiiltiirel etkinlik sayist 2 10
Kentimizdeki tarihi varliklari, koruma ve yenileme projeleri yapmak

38 |1 Yapilan tarihi bina yenileme sayist 4 5
2 Yapilan yeni sokak saghklastirma sayist 2 2
Her yas icin; spor ve saghkh yasam olanaklari sunacak ¢alismalar yapmak

41 |1 Talepleri karsilanan amator spor kuliibii sayisi 0 25
2 Yeni olusturulan spor alanlari sayist 0 20

4.2 |Kentimizde spor turizminin gelistirilmesi i¢in calismalar yapmak
1 Olugsturulan yeni spor dallart sayisi 0 5
Tarimsal ve hayvansal iiriinlerin ekonomik ve verimli iiretilebilmesi icin gerekli egitim ve bilgi
ihtiyacim1 karsilamak

51 |1 Tarim destekleri konusunda yapilan bilgilendirme sayisi 0 20
2 Ureticilerle yapilan toplantilarin sayis 0 20
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5.2 [Odunpazari'nda "Yesil Biiyiime" cevre ve ekonomi arasindaki verimli dongii kapsaminda calismalar

yapmak

1 "Yesil Biiyiime " konusunda yapilan ¢alisma sayisi 0 50

Tarim sektoriinde ekolojik potansiyeli ortaya ¢ikarmak ve gelistirmek

53 |1 Kurulan toprak analizi laboratuari sayist 0 1

2 Ekolojik potansiyelimizi ortaya ¢ikarmak igin yapilacak ¢alisma sayisi 0 50

5.4 |Koéyden mahalleye doniisen bolgelerin sosyo-ekonomik gelisimini tamamlamak

i Kirsal mahallelerimizde yapilan proje, yatirim, etkinlik, organizasyon vb. g 5
calisma sayisi

Kirsal bélgede yasayan vatandaslarimizin gelir kaynaklarmm artiricr Kirsal Gelisim

Projelerini hayata gecirmek

55 |1 Ciftcilerin Tdiriinlerini gelir artirici sekilde pazarlamast konusunda verilen (0 20

bilgilendirme faaliyetleri sayisi

2 Yapilan ornek ¢ocuk kéyii sayist 0 1

Kentsel doniisiim ve gelisim projeleri iiretmek

6.1 |1 Konut déniisiimii yapilan mahalle sayist 0 1
2 Yeni olusturulan yesil alan miktart (m°) 256.130 |1.000.00
0

6.2 |Kirsal hayatin yasam standartlarim yiikselterek, insan onuruna yakisir bir yasam diizeyine

ulastiracak ornek bir koy modeli projesini hayata gecirmek

1 Yapilan rnek koy sayisi 0 1

Sonu¢ olarak mevzuat hiikkmii geregi hedeflerin o6lg¢iilebilir olarak belirlenmesi
gerekmektedir. Ancak hedeflerin Olgiilebilir olarak ifade edilemedigi istisnai durumlarda

performans gostergelerine yer verilerek hedefler 6l¢iilebilir hale getirilmelidir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 4: Faaliyet Maliyetleri Tablosunda Agciklamalar Boliimiine Yer

Verilmemesi

Performans Programi Hazirlama Rehberi'nde, “Faaliyet maliyetleri tablosu
performans programi hazirlik ¢alismalarinda iist yonetici ve harcama yetkilileri tarafindan
belirlenen her bir faaliyet icin sorumlu birimler tarafindan ayri ayri doldurulacaktir. Aym
faaliyetten sorumlu birden fazla harcama birimi olmas: halinde her harcama birimince bu

tablo ayri ayri doldurulacak olup mali hizmetler birimlerince bu tablolar konsolide edilerek
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tek bir tablo haline getirilecektir.

Aciklamalar béliimiinde ilgili faaliyetin kapsami, gerekgesi ve énemine iliskin bilgiler

ile faaliyet maliyetinin hesaplanmasina iliskin hususlara yer verilecektir.” denilmistir.

Odunpazar1 Belediyesinin 2015 Yili Performans Programi'nda faaliyet maliyetleri

tablolarinda agiklamalar boliimiine yer verilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Performans Programi Hazirlama Rehberinde faaliyet
maliyetleri tablolarinin agiklamalar boliimiinde ilgili faaliyetin kapsami, gerekgesi ve dnemine
iliskin bilgiler ile faaliyet maliyetinin hesaplanmasina iliskin hususlara yer verilmesi gerektigi

ifade edilmektedir.

Odunpazar1 Belediyesi 2015 Performans Programinda faaliyet maliyetleri tablolarinda
aciklamalar boliimiine yer verilmedigi halde faaliyetin kapsami ile ilgili bilgiler "Faaliyet
Ad1" boliimiinde detaylandirilarak sunulmustur. Asagidaki tabloda 6rnek olarak faaliyetin

kapsamu ile ilgili bilgilerin yer aldig1 "Faaliyet Ad1" bolimi sunulmustur.

Tablo-2: 2015 Performans Programi Performans Hedef ve Faaliyetleri

PH [(FM Performans Hedefi ve Faaliyet Maliyetleri

1.1.1 |Dis kaynakh hibe fonlarindan yararlanmak icin projeler hazirlanacaktir.

1  Hibe fonlarindan yararlanmak icin proje teklifleri hazirlama maliyeti

2.1.1 |Geri doniistiiriilebilir atik toplama miktar1 artirilacaktir.

1 Geri doniisiim atiklar: toplama maliyeti

3.1.1 [Kadin, ¢cocuk ve yashlar icin ihtiyac tespiti calismalar1 yapilacaktir.

1  Anket calismasi maliyeti

4.1.2 |Yeni spor merkezleri yapilacaktir.

1  Spor Tesisi Yapiimast ve Mevcut Tesislerin Onarumi Projesi Maliyeti (YP-09)

5.4.2 (Mahallelerimizde yol asfaltlama ¢alismalar1 yapilacaktir.

5  Arag ve Is Makinesi Alimi Projesi Maliyeti (YP-18)

6.1.1 (Karapinar vadisi konut doniisiim projesinin 2. Etap calismalar1 yapilacaktir.

2  Belediye Hizmet Alanlarinin Kamulastirma Projesi Maliyeti (YP-14)

2015 yili performans programinda tiim faaliyetler "Faaliyet Adi" kisminda yer alan
bilgilerin maliyetlerini belirtecek sekilde isimlendirilmis ve bu sayede ilgili faaliyet
maliyetlerinin hesaplanmasi konusunda anlasilir ve yeterli bilgi icerdigi goriilmektedir.
Ayrica yatirrm programinda yer alan projeler; performans programinda ilgili faaliyet adinin

yazildig1 boliimde (satirda) parantez i¢inde gosterilmistir.
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Bulgu sonuglar dikkate alinarak 2017 Yili Performans Programinda faaliyet
maliyetleri tablolarinda acgiklamalar kisminda rehberin dikkat ¢ektigi hususlar belirtilecektir."

demistir.

Sonucg olarak rehberde belirtildigi ilizere faaliyet maliyetleri tablosundaki agiklamalar
boliimiinde yer verilmeli, bu boliimde ilgili faaliyetlerin kapsamina, gerekcesine ve 6nemine

iliskin bilgiler ile faaliyet maliyetlerinin hesaplanmasina iliskin hususlara yer verilmelidir.

BULGU 5: Performans Programina Stratejik Planda Yer Almayan Gostergelerin

Eklenmesi

Performans Programi, kamu idaresinin program donemine iligskin Oncelikli stratejik
ama¢ ve hedeflerini, performans hedeflerini, bu hedeflere ulasmak ig¢in yiiriitecekleri
faaliyetleri ve performans gostergeleri igerir. Performans programlari, stratejik planin yillik
dilimlerini olusturur. Her yil hazirlanan performans programlarinda belirlenen performans
hedeflerine ulasilip ulasiimadigi performans gostergeleri ile oOlgiiliir. Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri geregi, kamu idareleri

performans programlarinda ilgili stratejik plani esas almak zorundadirlar.

Odunpazar1 Belediyesinin 2015 Y1l Performans Programi incelendiginde, Performans
Programi’na Stratejik Planda yer almayan gostergelerin eklendigi goriilmiistiir. Stratejik
Planda 47 adet gosterge belirlenmisken Performans Programinda 70 adet gostergenin

belirlenmistir. Buna iligkin 6rneklere agsagida tabloda yer verilmistir.
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Tablo 3: Stratejik Plandaki Gostergelerle Performans Programindaki Gostergeler Arasindaki
Farki Gosterir Tablo

STRATEJIK PERFORMAS
AMAC HEDEF PLANDAKI PROGRAMINDAKI DEGERLENDIRME
GOSTERGELER GOSTERGELER
Hibe fonlarindan
Hedef 1.1: yararlanmak. icin . Hazirlanan proje teklifi Gostergeler tutarldr.
7| hazilanan proje teklif say1si (Adet)
AII]EIQ 1- Stirdiiriilebilir bir says1 (Adet)
Kaynaklarmizm | gelir politikast - -
Etkili Ekonomik olusturarak, Gelir biitgesi Vergi gelirleri tahsilat
L gergeklesme oran1 (%) orant (%)
ve Verimii kaynak Genel tahsilat Stratejik plandaki
enel tahsilat orani
Kullanimasmi yar%tﬂmaSI Ve (%) gostergeden farkh
Saglamak yen'lenmes'm Dijital arsiv siirecinin gostergeler belirlenmigtir.
Sag]amak- tamamlanma orani
(%)
Geri doniistiiriilebilen
Konutlardan toplanan
atik toplama S
ambalaj at181 miktar1
konusunda yapilan (Ton)
calisma sayis1 (Adet)
Kent hayvanlari ile Bitkisel atik yaglarm
ilgili yapilan saghk toplanmast ile ilgili
cahgmalar sayis1 yapilan kampanya
(Adet) say1s1 (Adet
Bitkisel atik yaglarin
Hedef 2.1 toplanmast ile ilgili
Amag 2- Saglikli Sagikl ) denetlenen isletme . .
ve Cevreci Bir aglill (;.evr-eu say1s1 (Adet) S"tratejlkplandakl
Odunpazarn ve temiz bir Atik pil toplama ) gostergedeFl farkl} '
Odunpazari noktast sayis1 (Adet) | gOstergeler belirlenmistir.
Olusturmak olusturmak. Toplanan atik pil
miktar1 (Kg)
Konutlardan elektrikli
ve elektronik esya
toplanan mahalle
sayist
Okullarda ve diger
kurumlarda verilen
egitim sayis1 (Adet)
Bakimi yapilan hay van
say1si (Adet)

Kamu idaresi cevabinda; "05.07.2008 tarihli ve 26927 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yénetmeligin "Tanimlar" baslikli
3 lincii maddesinin (g) bendinde " Performans gostergesi: Kamu idarelerince performans hedeflerine
ulasilip ulasiimadigini ya da ne kadar ulasildigini él¢mek, izlemek ve degerlendirmek icin kullanilan
ve sayisal olarak ifade edilen araglart”, (g) bendinde ise " Performans hedefi: Kamu idarelerinin
stratejik planlarinda yer alan amag ve hedeflerine ulasmak icin program doneminde gerceklestirmeyi

planladiklar: ¢ikti-sonu¢ odakli hedefleri” ve (h) bendi ise " Performans programi: Bir kamu
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idaresinin program donemine iligkin oncelikli stratejik amag ve hedeflerini, performans hedeflerini, bu
hedeflere ulagmak icin yiiriitecekleri faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacini ve performans

gostergelerini igeren programi” olarak ifade edilmektedir.

Performans Programi Hazirlama Rehberinin 6 nci sayfasinda program doneminin, biitcesi
hazirlanan yili ifade edecegi belirtilmektedir. Yine rehberin 9 uncu sayfasinda " Performans
programlarinda, stratejik planlarda yer alan amag ve hedefler dogrultusunda, belirlenen performans
hedeflerine, bu hedeflere ulagmak icin gercgeklestirilecek faaliyetlere, bunlarin kaynak ihtiyacina ve

performans gostergelerine yer verilmektedir.”

ifade edilmektedir. Rehberin performans programi
hazirlama stireci baslikli 11 inci sayfasinda; " Performans programi hazirlama siireci kamu
idarelerinin iist yoneticisi ve harcama yetkilileri tarafindan program donemine iliskin oncelikli
stratejik amag ve hedeflerin, performans hedef ve gostergelerinin, faaliyetlerin ve bunlardan sorumlu

harcama birimlerinin belirlenmesi ile baslar.” seklinde belirtilmektedir.

Yonetmelik ve rehber hiikiimleri dogrultusunda; performans hedeflerinin stratejik planlarda
yer alan amag¢ ve hedefler dogrultusunda belirlenmesi gerektigi ve program donemini yani biitgesi
hazirlanan yili igermesi gerekmektedir. Performans gostergelerinin ise; "program doneminde
gergeklestirilmesi planlanan performans hedeflerine" ulasilip ulasilmadigini 6lgmek ic¢in kullanilan

sayisal ifadeler oldugu ifade edilmektedir.

Sonug¢ olarak stratejik planda yer alan gostergelerin Stratejik Hedefler icin belirlendigi,
performans gostergelerinin ise program doneminde belirlenen performans hedeflerine ait gostergeler
oldugu ve bu gostergelerin stratejik plan ve performans programinda ayni olmasina dair bir hiikmiin

bulunmadig1 goriilmektedir." demistir.

Sonu¢ olarak, mevzuat geregi stratejik plandaki hedefler performans gostergeleriyle
Olciilebilir hale getirildiginde, performans programinda yer alan gdstergelerin stratejik planda yer alan
gostergelerle ayni olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla stratejik planda yer almayan gostergelere

performans programinda yer verilmemelidir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 6: Biitce Hedef ve Gerg¢eklesmeleri Arasinda Meydana Gelen

Sapmalarin Nedenlerine Yer Verilmemesi

Odunpazar1 Belediyesinin 2015 yili Faaliyet Raporu incelendiginde; biit¢e hedef ve

gerceklesmeleri arasinda meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer verilmedigi goriilmiistiir.
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Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y®dnetmeligin “Birim ve

idare faaliyet raporlarinin kapsami” baslikli 18 inci maddesinde aynen;

“Mali bilgiler bashig altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara
iliskin agiklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonuglart hakkindaki ozet

bilgiler de bu baslik altinda yer alir.” denilmektedir.

Kurumun Faaliyet Raporu'nda “Temel Mali Tablolara Iliskin Ag¢iklamalar” kismina
yer verilmistir. Agiklamalar kisminda biitce hedef ve gerceklesmeleri arasinda meydana gelen
sapmalarin nedenlerine yer verilmesi gerekirken buna iligkin herhangi bir agiklama

yapilmayip 6denek aktarimlarindan bahsedilmistir.

Yonetmelik hitkmii geregi, biitce hedef ve gergeklesmeleri arasinda meydana gelen

sapmalarin nedenlerine, kamuoyuna sunulan Faaliyet Raporunda yer verilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; "17.03.2006 tarihli ve 26111 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmeligin 18
inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinin (1) numarali alt bendinde faaliyet raporlarinin
mali bilgiler baghigi altinda yer almasi gereken unsurlar ifade edilmistir. Yonetmeligin ilgili
maddesinde; " Mali bilgiler bashg altinda... temel mali tablolara ve bu tablolara iligkin
acgiklamalara yer verilir.” ifadesi yer almaktadir. Ayrica Yonetmeligin 19 uncu maddesini
birinci fikrasinda ise birim ve idare faaliyet raporlarinin hangi sekle uygun olarak
hazirlanacaglr hiikme baglanmistir. Yonetmelikte belirtilen hiikiimler dogrultusunda "Mali

Bilgiler" baslig1 altinda sirasiyla asagida sayilan boliimler yer almalidir;

1. Biitce Uygulama Sonuglari

2. Temel Mali Tablolara fliskin Aciklamalar
3. Mali Denetim Sonuglar1
4

. Diger Hususlar

Yonetmelikte; kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana
gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik, kurum ve
kuruluslarinin faaliyetlerine iliskin bilgilere " biitce uygulama sonuglari” boliimiinde; temel

mali tablolara ve bu tablolara iliskin agiklamalara " temel mali tablolara iliskin agiklamalar"
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boliimiinde; i¢ ve dis mali denetim sonuglar1 hakkindaki 6zet bilgilere ise " mali denetim

”

sonuglart” bolimiinde yer verilmesi gerektigi sonucu,” Mali Bilgiler" bashg: altindaki alt

basliklar da gz 6niinde bulundurularak, ortaya ¢ikmaktadir.

Yonetmelik, agik bir sekilde " temel mali tablolarin” hangi tablolar oldugunu
belirtmemistir. Ancak mali bilgiler kisminda biitce hedef ve ger¢eklesmelerinin

gosterilebilmesi amaciyla faaliyet raporunda bu bilgileri igeren ¢esitli tablolara yer verilmistir:
Biit¢e Gelir Gergeklesme Bilgileri (Tablo-8)
Biitce Gider Gergeklesme Bilgileri (Tablo-9)
Fonksiyonel Smiflandirma Gider Biit¢e Gergeklesmeleri (Tablo-12)
Harcama Birimleri Gider Biitge Gergeklesme Bilgileri (Tablo-13)

Faaliyet Raporunun "Temel Mali Tablolara Iliskin Ag¢iklamalar" boliimiinde, "Biitce
Uygulama Sonuglar1" bolimiinde yer alan gider biitgesine ait ger¢eklesme bilgileri tablolart
sonuclarinin agiklamalar1 yer almistir. Analitik biitge sisteminin fonksiyonel ve ekonomik
siniflandirma birinci diizeyleri arasinda yapilan 6denek aktarmalarina ait bilgiler yer almistir.
Burada yer alan agiklamalarda, baslangi¢ ve net 6denek arasindaki farklar hakkinda bilgi

sunulmustur.

Sonug olarak, Yonetmelik hiikiimlerinin; faaliyet raporunda yer almasi gereken temel
mali tablolarin ¢ergevesini tam olarak belirlemedigi i¢in bu boliimde sadece gider biit¢esinin

Odenekleri arasindaki farklarin agiklamalarina yer verilmistir." demistir.

Sonug olarak ilgili yonetmelikte temel mali tablolarin neler oldugu belirtilmemisse de
; temel mali tablolardan kastin Mahalli Idareler Muhasebe Y®&netmeliginde belirtilen temel
mali tablolar oldugu agiktir. Mevzuat hiikkmii geregi mali bilgiler baslig1 altinda, biitce
gerceklesmeleri ile hedefler arasindaki sapmalarin nedenlerine iligkin acgiklamalara yer

verilmelidir.

D. Faaliyet Sonu¢larimnin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine Tliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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