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1. KAMU ĠDARESĠNĠN MALĠ YAPISI VE MALĠ TABLOLARI 

HAKKINDA BĠLGĠ 

Odunpazarı Belediyesi'nde mali iĢ ve iĢlemler, 5018 Sayılı Kamu Mali Yönetimi ve 

Kontrol Kanunu'yla getirilen tahakkuk esaslı muhasebe sistemine uygun olarak 

düzenlenmekte ve uygulamalar, Mahalli Ġdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği 

çerçevesinde gerçekleĢtirilmektedir. 

Bütçe giderlerinin ekonomik sınıflandırmanın birinci düzeyi açısından dağılımı, 

aĢağıda Tablo 1‟de yer almaktadır.  

Tablo 1: 2013 – 2015 Dönemi Bütçe Giderlerinin Ekonomik Sınıflandırma Açısından Seyri 
 

GĠDER TÜRÜ 2013(TL) 2014(TL) 2015(TL) 

DEĞĠġĠM 

ORANI% 

(2015-2013) 

PERSONEL GĠDERLERĠ 18.738.657,50 21.504.898,62 24.908.096,34 32,92 

SOSYAL GÜVENLĠK KURUMUNA 

DEVLET PRĠMĠ GĠDERLERĠ 

3.006.137,68 3.348.419,89 4.097.732,67 

36,31 

MAL VE HĠZMET ALĠMLARĠ 56.738.673,08 59.299.112,79 68.380.131,02 20,52 

FAĠZ GĠDERLERĠ 2.638.873,60 5.186.973,25 5.587.998,71 111,76 

CARĠ TRANSFERLER 4.015.423,54 3.505.267,23 3.817.520,62 -4,93 

SERMAYE GĠDERLERĠ 52.185.491,42 27.887.235,96 44.196.002,62 -15,31 

SERMAYE TRANSFERLERĠ 0,00 0,00 0,00  

BORÇ VERME 0,00 0,00 0,00  

BÜTÇE GĠDER TOPLAMI 137.368.256,82 120.731.907,74 150.987.481,98 9,91 

 Tablo 1‟de gösterildiği üzere, personel, sosyal güvenlik primi, mal ve hizmet alımları 

ve faiz giderlerindeki artıĢa paralel olarak bütçe giderleri 2013 yılından 2015 yılına kadar % 

9,91 oranında artıĢ göstermiĢtir. 

Tablo 2: 2013 – 2015 Dönemi Bütçe Gelirlerinin Ekonomik Sınıflandırma Açısından Seyri 
 

GELĠRĠN TÜRÜ 2013(TL) 2014(TL) 2015(TL) 

DEĞĠġĠM 

ORANI%(

2015-2013) 

VERGĠ GELĠRLERĠ 38.272.906,32 43.704.488,77 45.642.620,37 19,26 

TESEBBÜS VE MÜLKĠYET GELĠRLERĠ 3.364.981,78 7.398.563,34 5.658.717,10 68,16 

ALĠNAN BAGĠS VE YARDĠMLAR ĠLE 

ÖZEL GELĠRLER 

46.468,30 776.896,15 375.971,90 

709,09 

DĠGER GELĠRLER 58.231.924,84 71.832.828,34 82.559.296,45 41,78 

SERMAYE GELĠRLERĠ 5.755.106,31 5.247.739,84 5.529.144,77 -3,93 
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BÜTÇE GELĠRLERĠ TOPLAMI 105.671.387,55 128.960.516,44 139.765.750,59 32,26 

BÜTÇE GELĠRLERĠNDEN RED VE 

ĠADELER TOPLAMI 

1.844.349,92 3.696.746,81 906.509,53 

-50,85 

NET BÜTÇE GELĠRLERĠ  TOPLAMI 103.827.037,63 125.263.769,63 138.859.241,06 33,74 

Tablo 2‟deki veriler dikkate alındığında, bütçe gelirleri 2013 yılından 2015 yılına 

kadar % 33,74 oranında artıĢ göstermiĢtir.  

Odunpazarı Belediyesi 2015 dönemi bütçe tahmini ve gerçekleĢmeleri Tablo 3 ve 

Tablo 4‟te gösterilmektedir. 

Tablo 3: 2015 Bütçe Gider Tahmini ve GerçekleĢen Tutar 

GĠDER TÜRÜ 2015 BÜTÇE(TL) (A) 2015 GERÇEKLEġEN (TL) (B) 

GERÇEKLEġME 

ORANI % (C=(B/A)) 

PERSONEL GĠDERLERĠ 22.596.000,00 24.908.096,34 110,23 

SOSYAL GÜVENLĠK 

KURUMUNA DEVLET PRĠMĠ 

GĠDERLERĠ 4.028.000,00 4.097.732,67 101,73 

MAL VE HĠZMET ALĠMLARĠ 67.821.000,00 68.380.131,02 100,82 

FAĠZ GĠDERLERĠ 4.500.000,00 5.587.998,71 124,18 

CARĠ TRANSFERLER 2.426.000,00 3.817.520,62 157,36 

SERMAYE GĠDERLERĠ 58.449.000,00 44.196.002,62 75,61 

SERMAYE TRANSFERLERĠ 180.000,00 0 0 

YEDEK ÖDENEKLER 10.000.000,00 0 0 

BÜTÇE GĠDER TOPLAMI 170.000.000,00 150.987.481,98 88,82 

 Tablo 3‟te görüldüğü üzere 2015 yılında Bütçe Giderleri % 88,82 seviyesinde 

gerçekleĢmiĢtir.  

 Personel giderleri ile SGK prim giderlerinin tahminin üzerinde gerçekleĢmesinin 

nedeni; yeni sözleĢmeli personel alımı ve kurumlar arası nakil yöntemiyle belediyedeki 

memur sayısının artmasıdır. 

Faiz giderlerinin tahminin üzerinde gerçekleĢme nedeni ise, yıl içerisinde 

10.700.00,00 TL‟lik iç borçlanmaya gidilmesidir. 

Sermaye giderleri kalemindeki bütçe tahmini ile gerçekleĢme farkının nedeni ise; 

yapılması düĢünülen bazı ihalelerin iptali/gerçekleĢmemesidir. 
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Tablo 4: 2015 Bütçe Gelir Tahmini ve GerçekleĢen Tutar 

GELĠRĠN TÜRÜ 

2015 GELĠR 

BÜTÇESĠ 

(TL) (A) 

2015 

GERÇEKLEġEN 

TL (B) 

GERÇEKLEġME 

ORANI%(C=B/A)) 

VERGĠ GELĠRLERĠ 56.500.000,00 45.642.620,37 80,78 

TESEBBÜS VE MÜLKĠYET GELĠRLERĠ 6.147.000,00 5.658.717,10 92,06 

ALĠNAN BAGĠS VE YARDĠMLAR ĠLE ÖZEL GELĠRLER 604.000,00 375.971,90 62,25 

DĠGER GELĠRLER 87.348.000,00 82.559.296,45 94,52 

SERMAYE GELĠRLERĠ 9.201.000,00 5.529.144,77 60,09 

BÜTÇE GELĠRLERĠ TOPLAMI 159.800.000,00 139.765.750,59 87,46 

BÜTÇE GELĠRLERĠNDEN RED VE ĠADELER TOPLAMI 500.000,00 906.509,53 181,3 

NET BÜTÇE GELĠRLERĠ  TOPLAMI 159.300.000,00 138.859.241,06 87,17 

Tablo 4‟ten de görüleceği üzere 2015 yılında Bütçe Gelirleri % 87,17 seviyesinde 

gerçekleĢmiĢtir. GerçekleĢen bütçe gelirlerinin bütçe tahminlerine göre%13‟lük sapması genel 

ekonomik koĢullardan kaynaklanmaktadır. 

Kamu Ġdaresi Hesaplarının SayıĢtaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe 

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar” ın 5 inci maddesi gereğince hesap 

dönemi sonunda SayıĢtaya gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden aĢağıda yer 

alanlar denetime sunulmuĢ olup denetim bunlar ile usul ve esasların 8 inci maddesinde yer 

alan diğer belgeler dikkate alınarak yürütülüp sonuçlandırılmıĢtır. 

BirleĢtirilmiĢ veriler defteri. 

Geçici ve kesin mizan. 

Bilanço. 

Kasa sayım tutanağı, 

Banka mevcudu tespit tutanağı, 

Alınan çekler sayım tutanağı, 

Menkul kıymet ve varlıklar sayım tutanağı, 

Teminat mektupları sayım tutanağı, 
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Değerli kağıtlar sayım tutanağı, 

TaĢınır kesin hesap cetveli ile taĢınır hesabı icmal cetveli veya envanter defteri. 

Bütçe giderleri ve ödenekler tablosu, 

Bütçe gelirleri ekonomik sınıflandırılması tablosu, 

Faaliyet sonuçları tablosu. 

Denetim görüĢü, kamu idaresinin temel mali tabloları olan bilanço ve faaliyet 

sonuçları tablosuna verilmiĢtir. 

2. DENETLENEN KAMU ĠDARESĠ YÖNETĠMĠNĠN 

SORUMLULUĞU 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine 

uygun olarak hazırlanmıĢ olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek 

Ģekilde zamanında SayıĢtaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların 

kamu idaresinin faaliyet ve iĢlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir 

olarak yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve 

tabloların önemli hata veya yanlıĢ beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve 

malları ile bunlara iliĢkin hesap ve iĢlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere 

uygunluğundan; mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak 

oluĢturulmasından, etkin olarak iĢletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını 

oluĢturan bilgi ve belgelerin denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından 

sorumludur. 

3. SAYIġTAYIN SORUMLULUĞU 

SayıĢtay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

gelir, gider ve malları ile bunlara iliĢkin hesap ve iĢlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarının güvenilirliğine ve 

doğruluğuna iliĢkin görüĢ bildirmek, mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmekle 

sorumludur. 
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4. DENETĠMĠN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMĠ VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı SayıĢtay Kanunu, genel kabul görmüĢ uluslararası 

denetim standartları, SayıĢtay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve iĢlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm 

faaliyet ve iĢlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına iliĢkin makul güvence 

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla 

yürütülmüĢtür. 

Kamu idaresinin mali tabloları ile bunları oluĢturan hesap ve iĢlemlerinin doğruluğu, 

güvenilirliği ve uygunluğuna iliĢkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen denetimler; 

uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi yöntemiyle 

gerçekleĢtirilmiĢtir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim prosedürünün 

belirlenmesine esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç kontrol 

sistemleri de değerlendirilmiĢtir. 

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve 

mallarına iliĢkin tüm mali faaliyet, karar ve iĢlemleri ve bunlara iliĢkin kayıt, defter, bilgi, 

belge ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri 

oluĢturmaktadır. 

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüĢü oluĢturmak üzere yeterli ve 

uygun denetim kanıtı elde edilmiĢtir. 
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5. DENETĠM GÖRÜġÜNÜN DAYANAKLARI 

BULGU 1: Aktif Karakterli 127-Diğer Faaliyet Alacakları Hesabının Alacak 

Bakiyesi Vermesi 

15.09.2015 tarihli Mizan da 127-Diğer Faaliyet Alacakları Hesabının 472.763,15 TL 

alacak bakiyesi verdiği görülmüĢtür. 

Bilançonun aktif kısmında yer alan, açılıĢ kaydı borç tarafına yapılan ve borç kalanı 

veren hesaplara aktif karakterli hesap denilmektedir. Bu hesaplar “varlık hesapları” olarak 

adlandırılmaktadır. Varlık hesaplarında artıĢ olduğunda hesabın borç tarafına, azalıĢ 

olduğunda hesabın alacak tarafına kayıt yapılmaktadır. Varlık karakterli hesapların borç 

bakiyesi vermesi ya da bakiye vermemesi gerekmektedir.  

127-Diğer Faaliyet Alacakları Hesabının niteliği ve hesaba iliĢkin iĢlemler ile hesabın iĢleyiĢi 

Mahalli Ġdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliğin 92/A-B-C maddelerinde belirtilmiĢtir. Mahalli 

idarelere ait maddi duran varlıkların taksitli satılması durumunda ortaya çıkan alacaklar ile diğer 

faaliyet alacakları hesabı kapsamına girmeyen diğer çeĢitli faaliyet alacaklarının izlenmesi için 127-

Diğer Faaliyet Alacakları Hesabı kullanılmaktadır. Mevzuata göre borç bakiyesi vermesi ya da bakiye 

vermemesi gereken 127-Diğer Faaliyet Alacakları Hesabı 15.09.2015 tarihli mizanda 472.763,15 TL 

alacak bakiyesi vermiĢtir. 

Yapılan incelemede hesabın alacak bakiyesi vermesinin nedeninin, borç kısmına giriĢ kaydı 

yapılmadan alacak kısmından çıkıĢ kaydı yapılması olduğu anlaĢılmaktadır. Hesabın borç kısmına 

giriĢ kaydı, izleyen günlerde toplu olarak yapılmaktadır. 

Mahalli Ġdareler Bütçe ve Muhasebe yönetmeliği 43 üncü madde hükmü gereği kayıt 

iĢlemlerinin yevmiye tarih ve numara sırasına göre, maddeler halinde ve günlük olarak kaydedilmesi 

gerekmektedir. 

 Kamu idaresi cevabında; "Bilgisayar yazılım otomasyon sistemimize giriĢ yapılan 

tahakkukların, her ay sonu muhasebe entegrasyonu yapılmaktadır. Tahakkuk entegrasyonu yapılarak, 

tüm hesapların ters bakiye vermemeleri sağlanmaktadır." demiĢtir. 

Sonuç olarak 127 Diğer Faaliyet Alacakları Hesabının borç kısmına giriĢ kaydı yapılmadan 

alacak kısmından çıkıĢ kaydı yapılmamalı, Mahalli Ġdareler Bütçe ve Muhasebe yönetmeliği 43 üncü 

madde hükmü gereği kayıt iĢlemleri yevmiye tarih ve numara sırasına göre, maddeler halinde ve 

günlük olarak yapılmalıdır.  
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6. DENETĠM GÖRÜġÜ 

Odunpazarı Belediyesi 2015 yılına iliĢkin yukarıda belirtilen ve ekte yer alan mali 

rapor ve tablolarının " Denetim GörüĢünün Dayanakları" bölümünde açıklanan nedenlerden 

dolayı söz konusu bölümde belirtilen 127-Diğer Faaliyet Alacakları Hesap alanı hariç tüm 

önemli yönleriyle doğru ve güvenilir bilgi içerdiği kanaatine varılmıĢtır. 
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7. DENETĠM GÖRÜġÜNÜ ETKĠLEMEYEN TESPĠT VE 

DEĞERLENDĠRMELER 

BULGU 1: 775 Sayılı Gecekondu Kanunu Gereğince Tahsil Olunan Gelirlerin 

Ayrı Bir Banka Hesabında Takip Edilmemesi 

775 sayılı Gecekondu Kanunundaki amaçların gerçekleĢtirilmesi amacıyla kanunun 12 

nci maddesinde belirtilen kaynaklardan sağlanacak gelirlerin ilgili belediyelerce açılacak özel 

hesaplarda toplanarak birer fon teĢkil edileceği, aynı Kanunun 13 üncü maddesinde, toplanan 

bu kaynakların hangi amaçlar için kullanılacağı açık bir Ģekilde belirtilmektedir. 

Yapılan denetimlerde Odunpazarı Belediyesinin bu amaçla herhangi bir banka hesabı 

açtırmadığı görülmüĢtür. Gecekondu kanununa göre tahsil edilecek fonlara iliĢkin özel bir 

hesap açtırılmadığından, bu kanuna göre EskiĢehir Defterdarlık Muhasebe Müdürlüğü 

tarafından aktarılan fon payları belediyenin diğer banka hesaplarında takip edilmektedir. 

Mevzuat gereği gecekondu fon gelirlerinin, belediye tarafından açılacak özel bir banka 

hesabında izlenmesi gerekmektedir. 

Kamu idaresi cevabında; "2016 yılında ayrı bir banka hesabı açılmıĢtır." demiĢtir. 

 Sonuç olarak gecekondu fon gelirlerinin, açılan banka hesabında izlenmesine devam 

edilmelidir. 

BULGU 2: Ambalaj Atıklarının Toplanması Ġçin Ġmtiyaz Hakkı Verilen 

ġirketten Herhangi Bir Bedel Alınmaması 

        Ambalaj atıkları toplama hakkının rekabet sağlanmadan, ihale yapılmadan ve 

herhangi bir bedel alınmadan verildiği tespit edilmiĢtir. 

2872 sayılı Çevre Kanununun 8‟inci, 11 inci ve 12 nci maddelerine dayanılarak 

çıkarılan “Ambalaj Atıklarının Kontrolü Yönetmeliği” 24.08.2011 tarih ve 28035 Resmi 

Gazete'de yayımlanarak yürürlüğe girmiĢtir. 

Söz konusu yönetmelikte; ambalaj atıkları oluĢumunun önlenmesine, önlenemeyen 

ambalaj atıklarının tekrar kullanım, geri dönüĢüm ve geri kazanım yolu ile bertaraf edilecek 

miktarının azaltılmasına, ambalaj atıklarının belirli bir yönetim sistemi içinde kaynağında ayrı 
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toplanmasına, taĢınmasına, ayrılmasına iliĢkin teknik ve idari standartların oluĢturulmasına 

yönelik prensip, politika ve programlar ile hukuki, idari ve teknik esaslar belirlenmiĢtir. 

Ambalaj Atıklarının Kontrolü Yönetmeliğinin 5 inci maddesi Çevre ve ġehircilik Bakanlığı 

ile Belediyelere çeĢitli görevler yüklemiĢtir. 

Söz konusu yönetmeliğin Genel ilkeler baĢlıklı 5.maddesinin 1/f fıkrasında:  

„„ Piyasaya sürenler, ambalajlı olarak piyasaya sürülen ürünlerin kullanımı sonucu 

ortaya çıkan ambalaj atıklarının kaynağında ayrı toplanmasını, ayrılmasını, geri dönüşümünü 

ve geri kazanımını sağlamak ve bu amaçla yapılacak harcamaları karşılamakla 

yükümlüdürler.‟‟ denilmiĢtir. 

Aynı yönetmeliğin „„Piyasaya sürenlerin yükümlülükleri‟‟ baĢlıklı 11.maddesinde: 

„„(1) Piyasaya sürenler; 

… 

c) 5 inci maddenin birinci fıkrasının (j) bendinde yer alan ambalaj atıklarını önleme 

ile ilgili tedbirleri almakla, 

… 

yükümlüdürler. 

(2) Piyasaya sürenler; bu Yönetmelik ile üstlendiği geri kazanım yükümlülüklerinin 

yerine getirilmesi amacıyla aşağıdaki yöntemlerinden en az birini tercih etmekle yükümlüdür: 

a) Ürünlerinin ambalajlarına depozito uygulaması yöntemini tercih edenler; 

... 

b) Belediyeler ile sözleşme yapma yöntemini tercih edenler; 

1) En az piyasaya sürdüğü ambalaj miktarına eşdeğer miktarda ambalaj atığı oluşan 

nüfusa sahip belediyeler ile kaynakta ayrı toplama faaliyeti yürütmekle, 

2) Yapılan sözleşmeler doğrultusunda belediyeler ile birlikte ambalaj atıkları yönetim 

planı hazırlamakla, plan kapsamında belediyeler tarafından yürütülen kaynakta ayrı toplama 

çalışmalarının maliyetlerini karşılamakla, 
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... 

c) Yetkilendirilmiş kuruluşla anlaşma yöntemini tercih edenler; 

1) Bu Yönetmelikte belirtilen yükümlülüklerini yerine getirmek üzere yetkilendirilmiş 

kuruluşla sözleşme yapmakla, 

2) Yükümlülüklerini, idari, teknik, hukuki ve mali şartlarının taraflarca belirlendiği 

sözleşme ile yetkilendirilmiş kuruluşa devretmekle, 

yükümlüdür.‟‟ denilmiĢtir. 

Belediyeler aynı yönetmeliğin 8.maddesinin 2/a bendine göre ambalaj atıklarını 

kaynağında ayrı toplamak veya toplattırmakla, bu iĢ için toplama ayırma tesisi 

kurmak/kurdurmak, iĢletmek/iĢlettirmekle ve kurduğu tesislere çevre lisansı/geçici faaliyet 

belgesi almak/aldırmakla yükümlüdür. Belediyeler söz konusu iĢleri ya bizzat kendileri 

yapacak ya da Çevre Bakanlığından çevre lisansı almıĢ olan firmalara yetki devri suretiyle 

yaptıracaklardır. 

Ambalaj atıklarının toplanması konusunda bazı kuruluĢlar yetkili kılınmıĢlardır. Bu 

kuruluĢlar, Çevre Bakanlığından çevre lisansı almıĢ olan firmalara aracılığıyla ambalaj 

atıklarını toplamakta, bu hizmetin bedeli olarak fatura karĢılığı, söz konusu Ģirketlere 

ödemede bulunmaktadırlar. Çevre lisansı almıĢ olan firmalardan herhangi birisine, belediyeler 

tarafından ambalaj atığı toplama imtiyazı verilmekte, verilen bu imtiyaz hakkı karĢılığında, 

herhangi bir bedel alınmamaktadır. 

Odunpazarı Belediyesi ambalaj atıklarının toplanması hizmetine iliĢkin olarak, ihale 

yapmadan ve herhangi bir bedel almadan ilgili firma ile 10 yıl süreli sözleĢme (01.01.2013 

tarihinden itibaren) imzalamıĢtır. 

Ambalaj atıklarının toplanması yetkisi, Odunpazarı Belediyesi tarafından 2886 Sayılı 

Devlet Ġhale Kanunu hükümleri çerçevesinde ihale yoluyla verilmelidir. 

Kamu idaresi cevabında; "24.08.2011 tarih ve 28035 sayılı Resmi Gazete' de 

yayımlanarak yürürlüğe giren "Ambalaj Atıklarının Kontrolü Yönetmeliği" nin 

5. Maddesinin f) bendinde, 
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f) Piyasaya sürenler, ambalajlı olarak piyasaya sürülen ürünlerin kullanımı sonucu 

ortaya çıkan ambalaj atıklarının kaynağında ayrı toplanmasını, ayrılmasını, geri dönüşümünü 

ve geri kazanımını sağlamak ve bu amaçla yapılacak harcamaları karşılamakla 

yükümlüdürler. 

5. Maddesinin 1. Fıkrasının g) bendinde, 

g) Ambalaj atıklarının yönetiminden kaynaklanan her türlü çevresel zararın 

giderilmesi amacıyla yapılan harcamaların, bu atıkların yönetiminden sorumlu olan gerçek 

ve/veya tüzel kişiler tarafından karşılanması esastır. 

5. Maddesinin 1. Fıkrasının ğ) bendinde, 

ğ) Ambalaj atıklarının toplanması ayrılması, geri dönüşümü ve geri kazanımı 

amacıyla faaliyet gösteren veya göstermek isteyen gerçek ve/veya tüzel kişiler çevre lisansı 

almak zorundadırlar. 

 8. Maddesinin 2. Fıkrasının a) bendinde,  

(2) Belediyeler; 

a) Ambalaj atıklarını kaynağında ayrı toplamak veya toplattırmakla, bu iş için 

toplama ayırma tesisi kurmak/kurdurmak, işletmek/işlettirmekle ve kurduğu tesislere çevre 

lisansı/geçici faaliyet belgesi almak/aldırmakla. 

Piyasaya sürenlerin yükümlülükleri  

MADDE 11-(1) Piyasaya sürenler; 

... 

(2) Piyasaya sürenler; bu Yönetmelik ile üstlendiği geri kazanım yükümlülüklerinin 

yerine getirilmesi amacıyla aşağıdaki yöntemlerinden en az birini tercih etmekle yükümlüdür: 

a) Ürünlerinin ambalajlarına depozito uygulaması yöntemini tercih edenler; 

1) Tek yönlü depozito uygulanması durumunda geri alınan ambalaj atıklarının çevre 

lisanslı/geçici faaliyet belgeli geri dönüşüm veya geri kazanım tesislerine gönderilmesini 

sağlamakla 
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... 

b) Belediyeler ile sözleşme yapma yöntemini tercih edenler; 

... 

2) Yapılan sözleşmeler doğrultusunda belediyeler ile birlikte ambalaj atıkları yönetim 

planı hazırlamakla, plan kapsamında belediyeler tarafından yürütülen kaynakta ayrı toplama 

çalışmalarının maliyetlerini karşılamakla, 

... 

c) Yetkilendirilmiş kuruluşla anlaşma yöntemini tercih edenler; 

... 

(3) Yükümlülüklerin yerine getirilmesinde, yetkilendirilmiş kuruluş ve yetkilendirilmiş 

kuruluşa üye olan piyasaya sürenler müteselsilen sorumludurlar. 

... 

YetkilendirilmiĢ kuruluĢun yükümlülükleri 

 MADDE 12-(1) Yetkilendirilmiş kuruluş; 

... 

ç) Temsil ettiği piyasaya sürenler adına 11 inci maddenin ikinci fıkrasının (b) 

bendinde yer alan yükümlülükleri yerine getirmekle, 

MADDE 24 - (2). Fıkrası, (b) bendinde ise "Ambalaj atıklarını kaynağında toplama-

ayırma faaliyetini kendisi gerçekleştirecek olan belediyeler toplama ayırma tesisi kurmak ve 

bu tesise çevre lisansı almak zorundadır."  ibareleri geçmektedir. 

Aynı maddenin 7. Fıkrasında "Ambalaj atıkları yönetim planı kapsamında 

gerçekleştirilen çalışmaların maliyetini, sözleşme yapılan piyasaya sürenler ve/veya 

yetkilendirilmiş kuruluş, sözleşme yapılmaması halinde belediye karsılar."  denilmektedir. 

Ayrıca 02.04.2015 tarih ve 29314 sayılı Resmi Gazete' de yayımlanarak yürürlüğe 

giren "Atık Yönetimi Yönetmeliği" nin 
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 BEġĠNCĠ BÖLÜM 

Sigorta ve Maliyetlerin Karşılanması 

... 

Atık yönetimi maliyetinin karşılanması 

MADDE 17 -(1) Atıkların yönetiminden kaynaklanan harcamaların, kirleten öder 

ilkesine göre, genişletilmiş üretici sorumluluğu kapsamındaki ve/veya atıkların yönetiminden 

sorumlu olan gerçek ve/veya tüzel kişiler tarafından karşılanması esastır. 

ALTINCI BÖLÜM 

Genişletilmiş Üretici Sorumluluğu, Yan Ürün, Yeniden Kullanım 

Genişletilmiş üretici sorumluluğu 

MADDE 18-  

... 

(2) Genişletilmiş üretici sorumluluğu, elektrikli ve elektronik eşya, ambalaj, araç, pil 

ve akümülatör ürünlerini kapsar. Bu ürünlerin üreticisi ve/veya piyasaya süreni; 

a) Üreticiye iade edilen ve/veya kullanım ömrü dolarak atık olarak addedilen 

ürünlerin yönetimi ve yönetimine ilişkin maliyetleri karşılar. 

Ambalaj Atıklarının Kontrolü Yönetmeliği' nin yukarıda belirtilen maddelerinde 

belirtildiği üzere Ambalaj Atıklarının kaynağında ayrı toplanması çalıĢmalarının 

maliyetlerinin karĢılanması sorumluluğu Piyasaya Sürenler' e verilmiĢtir. 

Atık Yönetimi Yönetmeliği' nde ise GeniĢletilmiĢ Üretici Sorumluluğu kavramı 

getirilmiĢ elektrikli ve elektronik eĢya, ambalaj, araç, pil ve akümülatörlerin toplanması 

maliyetlerinin yine belirtilen atıkların üreticisinin veya piyasaya süreninin karĢılaması 

gerekmektedir. 

Ambalaj Atıklarının Kontrolü Yönetmeliği' nin hükümlerine göre atıkların toplanması 

ve ayrıĢtırılması iĢi tek çatı altında birleĢtirilmiĢtir. Toplama ayırma tesisi kurulması ve Çevre 

lisansı alınması gerekmektedir. Ayrıca Belediyelerin ambalaj atığı toplama iĢini kendi 
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yapmaları halinde toplama-ayırma tesisi için önemli miktarda harcama yapmaları 

gerekmektedir. 

Aynı zamanda Ambalaj Atıklarının toplanması konusunda her ne kadar Belediye 

Kanunu' na göre Ambalaj Atıklarının Kontrolü Yönetmeliği kapsamında Belediyeler sorumlu 

tutulsa da Çevre ve ġehircilik Bakanlığı Ambalaj Atıklarını Belediyelerin imtiyazı 

kapsamında görmemektedir. Belediyelerin sınırları içerisinde yer alan Sanayi ĠĢletmelerinde 

oluĢan ambalaj atıkları, Bakanlıkça Çevre lisansı verilen iĢletmeler tarafından Belediyelerden 

herhangi bir yetki alınmadan toplanabilmektedir. 

Ambalaj atıklarının toplanması çalıĢmaları sonucunda lisanslı firmalar hem ürün 

satıĢından gelir elde etmeleri hem de yetkilendirilmiĢ kuruluĢlardan belgelendirme ücreti 

alması nedeniyle çift yönlü kazanç elde ediyor gibi gözükseler de gerçekten konutlardan 

toplama yapan toplama ayırma tesislerinin maliyetleri oldukça yüksek olmaktadır. Aynı 

zamanda toplanan atığın miktarı, bileĢimi ve atık satıĢ fiyatlarındaki değiĢkenlikler nedeniyle 

eksi maliyetlerde oluĢabilmektedir. 

Sonuç olarak ilgili yönetmelik hükümlerine göre ambalaj atığı yönetim maliyetlerinin 

tümüyle piyasaya sürenlerde olması, yönetmelikte toplama-ayırma iĢinin bir bütün olarak 

belirtilmesi, ambalaj atıklarının toplanması konusunda imtiyazın Belediyelerde olup 

olmadığının net olarak belirtilmemesi nedeniyle 2886 Sayılı Devlet Ġhale Kanunu' na göre 

ihaleye çıkılamayacağı değerlendirilmiĢtir. 

2007 tarihinde Çevre ve Orman Bakanlığı' nın yazısına istinaden o zaman ilçemizde 

bulunan Lisanslı Firmalar Özçetin Kağıtçık ve Benli Geri DönüĢüm ile 3 yıllık sözleĢme 

imzalanmıĢ, daha sonra 3'lü protokoller yapılmak suretiyle o dönem tek YetkilendirilmiĢ 

KuruluĢ olan ÇEVKO çalıĢmalara dahil olmuĢtur. Ardından hazırlanan Ambalaj Atıkları 

Yönetim Planı, Bakanlık tarafından onaylanarak Odunpazarı Geri Kazanım Projesi adı ile 

kaynağında ayrı toplama çalıĢmalarına baĢlanmıĢtır. 

Devam eden süreçte protokol yenilenerek süreler uzatılmıĢ ancak 2011 yılında 

yönetmeliğin değiĢmesi sonucu Özçetin Kağıtçılık iflas etmiĢ ve sözleĢmesi yenilenmemiĢtir. 

Diğer firma, tesis ve araç kapasitesinin tüm Odunpazarı bölgesindeki atıkları toplamaya ve 

ayırmaya yetmeyeceği; yeni tesis-araç-ekipman yatırımı yapılması gerektiğine yönelik 

yazısında (Ek-1) 10 yıllık bir süre ile çalıĢılması durumunda böyle bir yatırım ve çalıĢmayı 
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gerçekleĢtireceğini ifade etmiĢtir. Ayrıca Ġlimiz sınırları içerisinde bulunan diğer lisanslı 

firma, diğer merkez ilçe belediyesi olan TepebaĢı Belediyesi ile çalıĢmalarını yürütmekteydi. 

Belediye Meclisi 05/07/2012 tarih 17/206 sayılı kararı ile (Ek-2) Belediye BaĢkanı 

Burhan Sakallı'ya 10 yıla kadar sözleĢme yapma yetkisi vermiĢ; 23/10/2012 tarihinde Benli 

Geri DönüĢüm ile 10 yıllık sözleĢme(Ek-3) imzalanmıĢtır. Ayrıca Çevre ve Orman Bakanlığı 

yazısı (Ek-4) ile uzun süreli sözleĢmeler yapılmasını istemektedir. Daha sonra 

YetkilendirilmiĢ KuruluĢ olan TÜKÇEV ile sözleĢme yapılarak (Ek-5) çalıĢmalara dahil 

olmuĢtur. 

Belediyemiz yüksek maliyetli tesis yatırımları yapmadan, yürütülen toplama 

çalıĢmaları için sözleĢmeli Lisanslı Firmaya herhangi bir bedel ödemeden ya da herhangi bir 

gelir almadan kaynağında ayrı toplama çalıĢmalarını yaptırmaktadır. ÇalıĢma kapsamına giren 

toplama aracı, personel, toplama ekipmanları, ayırma, bilgilendirme, eğitim, tanıtım gibi her 

türlü gider yine sözleĢmeli firma sorumluluğundadır." demiĢtir. 

Sonuç olarak belediye tarafından ambalaj atıklarının toplanması için Ģirkete ambalaj 

atıklarıyla ilgili imtiyaz hakkı verilmekte, söz konusu Ģirket topladığı ambalaj atıklarını 

yetkilendirilmiĢ vakfa fatura etmekte ve ücretini ondan almakta, ayrıca söz konusu atıkları 

geri dönüĢüm amacıyla satmakta ve iki türlü gelir elde etmektedir. 

Hernekadar belediye cevabında ambalaj atıklarının toplanmasına iliĢkin maliyetlerin 

Ģirket tarafından karĢılandığını belirtmiĢ ise de, sözkonusu imtiyaz hakkının 2886 sayılı 

Devlet Ġhale Kanunu çerçevesinde, lisanslı firmalar arasında rekabet ortamı sağlanarak 

verilmesinin, ve suretle belediyenin gelir elde etmesinin uygun olacağı düĢünülmektedir. 

BULGU 3: Kurumun Tasarrufunda Bulunulan Yerlere Ait ĠĢletme Hakkının Ve 

Binaların, 10 Yılın Üzerinde Süre Ġle Kiralanması 

10.09.1983 tarih ve 18161 sayılı Resmi Gazete‟de yayımlanarak yürürlüğe giren 2886 

sayılı Devlet Ġhale Kanununda, idareler tarafından yapılacak kiralamaların nasıl olacağı, 

ihalelerde nelere dikkat edileceği ve bu kurallara kimlerin tabi olacağı hususlarına iliĢkin 

hükümler yer almaktadır. 
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Söz konusu Kanun‟un "Kapsam" baĢlıklı 1‟nci maddesinde belediyelerin alım, satım, 

hizmet, yapım, kira, trampa, mülkiyetin gayri ayni hak tesisi ve taĢıma iĢlerinin Kanun 

kapsamına dâhil olduğu belirtilmiĢtir. 

Kira tanımının yapıldığı  "Tanımlar" baĢlıklı 4‟üncü maddesinde ise kiranın taĢınır ve 

taĢınmaz mallar ile hakların kiralanması veya kiraya verilmesini ifade ettiği belirtilmiĢtir. 

Aynı kanununun Kiralarda sözleĢme süresi baĢlıklı 64. Maddesinde: 

“ Kiraya verilecek taşınır ve taşınmaz malların kira süresi, on yıldan çok olamaz. 

Turistik tesis kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin ve enerji üretimi tesisleri ile iletim ve 

dağıtım tesis ve şebekelerinin ihtiyacı olan arazilerin ve doğal gaz iletim, dağıtım ve 

depolama tesis ve şebekelerinin ihtiyacı olan arazilerin on yıldan fazla süre ile kiraya 

verilmesi mümkündür.” denilmektedir. 

5393 sayılı belediye kanununun belediye meclisinin görev ve yetkilerini düzenleyen 

18. maddenin e fıkrasında: 

“Taşınmaz mal alımına, satımına, takasına, tahsisine, tahsis şeklinin değiştirilmesine 

veya tahsisli bir taşınmazın kamu hizmetinde ihtiyaç duyulmaması hâlinde tahsisin 

kaldırılmasına; üç yıldan fazla kiralanmasına ve süresi otuz yılı geçmemek kaydıyla bunlar 

üzerinde sınırlı ayni hak tesisine karar vermek” denilmektedir. 

Yukarıdaki mevzuat hükümleri değerlendirildiğinde belediye meclisinin 3 yıldan fazla 

kiralamalara karar verebileceği ve bu sürenin 2886 sayılı kanun hükmüne göre 10 yılı 

geçemeyeceği anlaĢılmaktadır. 

Yapılan denetimde; belediye meclis kararı ile; akcami mahallesi 3655 ada 8-9-15 

parselde bulunan binanın 25 yıl süre ile ve orta mahallesi 961 ada 1 parselde bulunan butik 

otel ve tuvaletlerin 15 yıl süre ile kiraya verildiği görülmüĢtür. 

5393 sayılı belediye kanununun belediye encümeninin görev ve yetkilerini düzenleyen 

34. maddesinin g fıkrasında: 

“ Taşınmaz mal satımına, trampasına ve tahsisine ilişkin meclis kararlarını 

uygulamak; süresi üç yılı geçmemek üzere kiralanmasına karar vermek” denilmektedir. 
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Yukarıda belirtilen mevzuat hükmü değerlendirildiğinde belediye encümeninin 3 yılı 

aĢmayan kiralamalara karar verebileceği anlaĢılmaktadır. 

Yapılan denetimde ismet paĢa mahallesi 83 pafta 103 ada 20 parsel adresinde bulunan 

3 katlı binanın belediye encümen kararı ile 20 yıllığına kiraya verildiği görülmüĢtür. 

Kamu idaresi cevabında; "5393 Sayılı Belediye Kanunu'nun 18. Maddesinin (e) bendi 

"TaĢınmaz mal alımına, satımına, takasına, tahsisine, tahsis Ģeklinin değiĢtirilmesine veya 

tahsisli bir taĢınmazın kamu hizmetinde ihtiyaç duyulmaması hâlinde tahsisin kaldırılmasına; 

üç yıldan fazla kiralanmasına ve süresi otuz yılı geçmemek kaydıyla bunlar üzerinde sınırlı 

aynî hak tesisine karar vermek. " hükmü yer almaktadır. 

2886 Sayılı Devlet Ġhale Kanununun 64. Maddesi "Üç yıldan fazla süre ile kiraya 

verme iĢlerinde, önceden Maliye Bakanlığından izin alınması Ģarttır. Katma bütçeli idarelerde 

bu izin, idarelerin bağlı bulundukları bakanlıktan alınır." hükmü gereği; kiralarda sözleĢme 

süresinin belirlenmesinde "Özel Ġdare ve belediyeler için kendi özel kanunları uygulanır" 

ifadesinden yola çıkılarak 5393 Sayılı Belediye Kanunun 18/e maddesi uygulanmıĢtır. 

ĠsmetpaĢa Mahallesi 83 pafta 103 ada 20 parsel adresindeki 3 katlı binanın encümen 

kararıyla 20 yıllığına kiraya verildiği bulguya konu edilmiĢtir. Belediye Meclisi'nin 

04.09.2013 tarih ve 20/240 sayılı kararı ile karar verilmiĢtir." demiĢtir. 

Sonuç olarak 5393 sayılı belediye kanununun belediye meclisinin görev ve yetkilerini 

düzenleyen 18. maddenin e fıkrasında: 

“TaĢınmaz mal alımına, satımına, takasına, tahsisine, tahsis Ģeklinin değiĢtirilmesine 

veya tahsisli bir taĢınmazın kamu hizmetinde ihtiyaç duyulmaması hâlinde tahsisin 

kaldırılmasına; üç yıldan fazla kiralanmasına ve süresi otuz yılı geçmemek kaydıyla bunlar 

üzerinde sınırlı ayni hak tesisine karar vermek” denilmektedir. 

5393 sayılı Kanun'un 18. maddesinde belirtilen  30 yıllık süre, sınırlı ayni hak tesisine 

iliĢkin bir düzenlemedir. Kiralamaların ayni hak olmadığı, Ģahsi hak olduğu hususu dikkate 

alındığında 30 yıllık sürenin kiralamalar için uygulanamayacağı anlaĢılmaktadır. 2886 sayılı 

Devlet Ġhale Kanunu'nun 64. maddesinde, kiraya verilecek taĢınır ve taĢınmaz malların kira 

süresinin on yıldan çok olamayacağı açıkça ifade edilmiĢtir. 
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2886 sayılı kanun ile 5393 sayılı kanunun ilgili maddeleri birlikte 

değerlendirildiğinde; 3 yıla kadar olan kiralamalara belediye encümeninin, 3 ila 10 yıl 

arasında olan kiralamalara ise belediye meclisinin yetkili olduğu anlaĢılmaktadır.Mevzuat 

hükmü gereği taĢınmazların, istisnalar hariç ( Turistik tesis kurulacak yerleri ve turistik 

tesislerin ve enerji üretimi tesisleri ile iletim ve dağıtım tesis ve Ģebekelerinin ihtiyacı olan 

arazilerin ve doğal gaz iletim, dağıtım ve depolama tesis ve Ģebekelerinin ihtiyacı olan 

araziler hariç) on yıldan fazla süreli kiraya verilmesi mümkün değildir.Yapılan kiralamalarda 

mevzuat hükümlerine uyulmalıdır. 

BULGU 4: Telekomünikasyon Altyapı Ve ġebekelerinden Alınması Gereken 

GeçiĢ Hakkı Bedellerinin Takip Ve Tahsil Edilmemesi 

Odunpazarı Belediyesi mücavir alanı içinde kalan sabit ve mobil haberleĢme altyapısı 

veya Ģebekelerinde kullanılan her türlü kablo ve benzeri gerece iliĢkin geçiĢ hakkı ücretlerinin 

takip ve tahsil edilmediği görülmüĢtür. 

Sabit ve mobil haberleĢme altyapısı veya Ģebekelerinde kullanılan her türlü kablo ve 

benzeri gerecin taĢınmazlardan geçirilmesiyle ilgili geçiĢ hakkına, bu hakka iliĢkin 

uygulanacak ücret tarifesine ve bu kapsamındaki iĢlemlerin denetlenmesine iliĢkin usul ve 

esaslar 27.12.2012 tarih ve 28510 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan “Sabit ve Mobil 

HaberleĢme Altyapısı veya ġebekelerinde Kullanılan Her Türlü Kablo ve Benzeri Gerecin 

TaĢınmazlardan Geçirilmesine ĠliĢkin Yönetmelik” te belirlenmiĢtir. Söz konusu yönetmelikte 

elektronik haberleĢme altyapısı, elektronik haberleĢme Ģebekesi, geçiĢ hakkı, geçiĢ hakkı 

sağlayıcısı, iĢletmeci, geçiĢ hakkı ücreti ve geçiĢ hakkı ücret tarifesi gibi birçok kavram 

tanımlamıĢtır. 

Yine aynı Yönetmelik‟te iĢletmeci ve geçiĢ hakkı sağlayıcısının geçiĢ hakkına iliĢkin 

anlaĢmaların yönetmelikte belirlenen ilkeler doğrultusunda serbestçe yapabileceği, geçiĢ 

hakkına ait ücretlerin ödeme Ģeklinin sözleĢmede yer alacağı hüküm altına alınmıĢtır. 

01.01.2014 tarihinden itibaren geçerli olmak üzere geçiĢ hakkı ücretleri tarifesi yönetmelikle 

belirlenmiĢtir. 
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Telekomünikasyon Altyapı ve ġebekelerinden Alınması Gereken GeçiĢ Hakkı 

Bedellerine iliĢkin, Odunpazarı Belediyesince herhangi bir takip ve tahsil iĢleminin 

yapılmadığı görülmüĢtür. 

Yukarıda belirtilen düzenlemeler ve açıklamalar çerçevesinde, altyapı geçiĢ hakkı 

bedelleri takip ve tahsil edilmelidir. 

Kamu idaresi cevabında; "Konuyla ilgili gerekli iĢlemler baĢlatılmıĢ olup, yapılan 

uygulama hakkında makamınıza bilgi sunulacaktır." demiĢtir. 

Sonuç olarak altyapı geçiĢ hakkı bedellerinin takip ve tahsiline yönelik çalıĢmaların 

baĢlatıldığı idarenin vermiĢ olduğu cevaptan anlaĢılmaktadır. Mevzuat hükmü gereği, sabit ve 

mobil haberleĢme altyapısı veya Ģebekelerinde kullanılan her türlü kablo ve benzeri gerece 

iliĢkin geçiĢ hakkı ücretleri takip ve tahsil edilmelidir. 

BULGU 5: 920 Gider Taahhütleri Hesabının Borç Kısmı Ġle 921 Gider 

Taahhütleri KarĢılığı Hesabının Alacak Kısmına Kaydedilen Tutarların KDV Hariç 

Yapılmasına KarĢılık, 920 Hesabının Alacak Kısmı Ġle 921 Hesabının Borç Kısmına 

Yapılan Kayıtların KDV Dahil Tutar Üzerinden Yapılması, Dolayısıyla Söz Konusu 

Hesapların Gerçek Durumu Yansıtmaması 

Yapılan denetimlerde 920 gider taahhütleri hesabının borç kısmı ile 921 gider 

taahhütleri karĢılığı hesabının alacak kısmına kaydedilen tutarların Katma Değer Vergisi 

(KDV) hariç yapılmasına karĢılık 920 hesabının alacak kısmı ile 921 hesabının borç kısmına 

yapılan kayıtların KDV dahil tutar üzerinden yapıldığı tespit edilmiĢtir. 

10.03.2006 tarih ve 26104 sayılı Resmi Gazete ile yürürlüğe giren Mahalli Ġdareler 

Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği‟ nin “92 Taahhüt Hesapları” baĢlıklı 405‟ inci maddesinde 

aynen; 

“ (1) Bu hesap grubu, gerek yılı için geçerli sözleşmeler ile gerekse ertesi mali yıl 

veya yıllara geçerli olmak üzere yapılan sözleşmelere dayanılarak girişilen taahhütler, 

mevzuatı gereğince bu tutarlara ilave edilen taahhütler ile bunlardan yerine getirilenler veya 

feshedilenlerin sözleşme fiyatlarıyla izlenmesi için kullanılır. 

(2) Bu grup aşağıdaki hesaplardan oluşur; 
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920 Gider Taahhütleri Hesabı 

921 Gider Taahhütleri Karşılığı Hesabı” denilmektedir. 

Aynı yönetmeliğin; “Hesap grubuna iliĢkin iĢlemler” baĢlıklı 406‟ ıncı maddesinde: 

“… 

(6) Gider taahhütleri hesabı, tahakkuk birimleri itibarıyla tutulur ve taahhüt tutarları, 

bu hesaba katma değer vergisi hariç tutarlar üzerinden kaydedilir. Bu hesapta yer alan 

taahhütler, bütçe hazırlanması sırasında dikkate alınır. 

...” denilmektedir. 

Yukarıda verilen mevzuat hükmü gereği bu hesaba kaydedilecek tutarların KDV hariç 

tutarlar üzerinden kaydedilmesi gerektiği anlaĢılmaktadır. Temel muhasebe ilkelerinden olan 

tutarlılık ilkesi gereği, çıkıĢ kayıtlarının da KDV hariç tutarlar üzerinden yapılması 

gerekmektedir. Bu haliyle 920 Gider Taahhütleri Hesabı ile 921 Gider Taahhütleri KarĢılığı 

Hesabının gerçek durumu yansıtmadığı görülmüĢtür. 

Kamu idaresi cevabında; "Ġlgili hesaplara 2016 yılından itibaren KDV'siz kayıt 

yapılmaktadır." demiĢtir. 

Sonuç olarak bulgu konusu ile ilgili gerekli çalıĢmaların yapıldığı ifade edilmiĢtir. 

920 Gider Taahhütleri Hesabı ile 921 Gider Taahhütleri KarĢılığı Hesabına KDV'siz tutarlar 

üzerinden kayıt yapılmalıdır. 
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EKLER 

Ek 1: Kamu Ġdaresi Mali Tabloları 

FAALĠYET SONUÇLARI TABLOSU 

Hesap Kodu 
Yardımcı Hesap 

GĠDERĠN TÜRÜ 
2013 Yılı 2014 Yılı Cari Yıl (2015) 

Kod.1 TL TL TL 

630 1 Personel Giderleri  18.738.657,50 21.504.898,62 24.199.030,21  

630 2 
Sosyal Güvenlik Kurumlarına Devlet 

Primi Giderleri  3.006.137,68 3.348.419,89 
4.097.732,67  

630 3 Mal Ve Hizmet Alım Giderleri  
45.090.032,74 47.824.250,40 62.602.706,22  

630 4 Faiz Giderleri  2.683.873,60 5.186.973,25 1.487.287,63  

630 5 Cari Transferler  2.578.273,58 1.695.621,74 1.495.655,49  

630 11 Değer Ve Miktar DeğiĢimleri Giderleri  
32.537,10 327.417,13 5.377.122,25  

630 12 
Gelirlerin Ret Ve Ġadesinden Kaynaklanan 

Giderler    491.125,93 
  

630 13 Amortisman Giderleri  3.697.784,17 11.931.022,32 10.056.792,12  

630 14 Ġlk Madde ve Malzeme Giderleri  
12.178.805,11 9.267.365,14 11.703.573,68  

630 20 
Silinen Alacaklardan Kaynaklanan 

Giderler  1.322.178,52 19.319.344,59 
10.703.685,42  

630 30 Proje Kapsamında Yapılan Cari Giderler  
1.004.286,16 647.084,94 114.651,60  

630 99 Diğer Giderler  19.764.294,80 8.057.055,13 18.098.218,06  
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GĠDERLER TOPLAMI 110.096.860,96 129.600.579,08 149.936.455,35 

  

Hesap Kodu 
Yardımcı Hesap 

GELĠRĠN TÜRÜ 
2013 Yılı 2014 Yılı Cari Yıl (2015) 

Kod.1 TL TL TL 

600 1 Vergi Gelirleri  42.272.463,96 57.901.502,76 52.439.704,37  

600 3 TeĢebbüs ve Mülkiyet Gelirleri  
3.842.326,47 8.415.273,55 5.769.920,18  

600 4 Alınan BağıĢ ve Yardımlar ile Özel 

Gelirler  

49.173,37 829.593,00 615.636,00  

600 5 Diğer Gelirler  68.282.744,01 75.203.769,11 87.092.656,08  

600 11 Değer ve Miktar DeğiĢimleri Gelirleri     29.601.711,15  

    GELĠRLER TOPLAMI 114.446.707,81 142.350.138,42 175.519.627,78 

    FAALĠYET SONUCU 4.349.846,85 12.749.559,34 25.583.172,43 

 

ESKĠġEHĠR ODUNPAZARI BELEDĠYESĠ 2015 YILI BĠLANÇOSU AKTĠF KISMI 

  
2013 2014 2015 

TL TL TL 

I DÖNEN VARLIKLAR 96.869.325,90 106.763.825,50 113.069.533,42 

A HAZIR DEĞERLER 3.143.292,16 1.163.338,57 453.173,16 

1 Kasa Hesabı 0 0 0 

2 Alınan Çekler Hesabı 0 0 0 

3 Banka Hesabı 3.086.690,52 1.060.661,16 269.897,13 

4 Verilen Çekler ve Gönderme Emirleri Hesa (-) 0 0 0 

5 Proje Özel Hesabı 0 0 0 
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6 Döviz Hesabı 0 0 0 

7 Döviz Gönderme Emirleri Hesabı (-) 0 0 0 

8 Diğer Hazır Değerler Hesabı 0 0 0 

9 Banka Kredi Kartlarından Alacaklar Hesab 56.601,64 102.677,41 183.276,03 

B MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 0 0 6.450,00 

1 Menkul Varlıklar Hesabı 0 0 0 

2 Diğer Menkul Kıymet ve Varlıklar Hesabı 0 0 6.450,00 

C FAALĠYET ALACAKLARI 26.127.299,36 25.266.245,71 28.775.425,90 

1 Gelirlerden Alacaklar Hesabı / Alıcılar 1.323.852,65 2.299.332,16 3.566.632,02 

2 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabı 24.290.366,30 19.437.357,69 22.211.616,11 

3 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar 477.380,40 3.524.160,90 2.976.278,38 

4 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabı 2.790,00 4.122,16 20.899,39 

5 Diğer Faaliyet Alacakları Hesabı 32.910,01 1.272,80 0 

D KURUM ALACAKLARI 0 0 0 

1 Kurumca Verilen Borçlardan Alacaklar Hes 0 0 0 

2 Takipteki Kurum Alacakları Hesabı 0 0 0 

E DĠĞER ALACAKLAR 55.479,03 0 2.669,92 

1 KiĢilerden Alacaklar Hesabı 55.479,03 0 2.669,92 

F STOKLAR 583.591,58 744.925,25 4.111.492,09 

1 Ġlk Madde ve Malzeme Hesabı 583.591,58 744.925,25 4.111.492,09 

2 Ticari Mallar Hesabı 0 0 0 

3 Diğer Stoklar Hesabı 0 0 0 

G ÖN ÖDEMELER 0 602.194,38 722.856,31 

1 ĠĢ Avans ve Kredileri Hesabı 0 0 0 

2 Personel Avansları Hesabı 0 0 0 

3 Bütçe DıĢı Avans ve Krediler Hesabı 0 602.194,38 722.856,31 
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4 Akreditifler Hesabı 0 0 0 

5 Mahsup Dönemine Aktarılan Avans ve Kredi 0 0 0 

6 Proje Özel Hesabından Verilen Avans ve A 0 0 0 

7 Doğrudan DıĢ Proje Kredi Kullanımları Av 0 0 0 

H GELECEK AYLARA AĠT GĠDERLER VE GELĠR TAH 0 10.000,00 17.700,00 

1 GELECEK AYLARA AĠT GĠDERLER HESABI 0 10.000,00 17.700,00 

I DĠĞER DÖNEN VARLIKLAR 66.959.663,77 78.977.121,59 78.979.766,04 

1 Devreden Katma Değer Vergisi Hesabı 65.654.540,32 78.012.897,67 78.979.766,04 

2 Ġndirilecek Katma Değer Vergisi Hesabı 1.305.123,45 964.223,92 0 

2 Sayım Noksanları Hesabı 0 0 0 

II DURAN VARLIKLAR 209.842.093,85 349.828.100,37 395.901.438,40 

A Menkul Varlıklar 0 0 0 

1 Menkul Varlıklar Hesabı 0 0 0 

2 Diğer Menkul Kıymet ve Varlıklar Hesabı 0 0 0 

B FAALĠYET ALACAKLARI 153.374,93 3.577.936,71 2.498.360,27 

1 Gelirlerden Alacaklar Hesabı/Alıcılar He 152.102,13 1.490.456,39 2.011.778,71 

2 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar 0 2.087.480,32 485.412,72 

3 Diğer Faaliyet Alacakları Hesabı 1.272,80 0 1.168,84 

C KURUM ALACAKLARI 0 0 0 

1 Kurumca Verilen Borçlardan Alacaklar Hes 0 0 0 

D MALĠ DURAN VARLIKLAR 779.793,18 1.910.061,88 3.191.151,40 

1 Mali KuruluĢlara Yatırılan Sermayeler He 779.793,18 1.860.061,88 3.141.151,40 

2 Mal ve Hizmet Üreten KuruluĢlara Yatırıl 0 50.000,00 50.000,00 

E MADDĠ DURAN VARLIKLAR 208.630.092,89 345.775.470,67 390.211.926,73 

1 Arazi ve Arsalar Hesabı 114.926.345,91 120.709.593,85 119.662.893,19 

2 Yeraltı ve Yerüstü Düzenleri Hesabı 81.218.970,12 187.036.876,57 226.483.786,44 
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3 Binalar Hesabı 12.256.962,66 36.681.690,25 45.865.352,84 

4 Tesis, Makine, Cihaz ve Aletler Hesabı 2.181.513,68 3.939.657,17 5.962.697,84 

5 TaĢıtlar Hesabı 2.980.948,64 1.664.724,81 6.560.484,72 

6 DemirbaĢlar Hesabı 3.966.501,37 4.082.801,13 5.552.162,67 

7 Diğer Maddi Duran Varlıklar Hesabı 0 0 0 

8 BirikmiĢ Amortismanlar Hesabı (-) 17.634.576,26 17.073.299,88 24.523.592,40 

9 Yapılmakta Olan Yatırımlar Hesabı 8.733.426,77 8.733.426,77 4.648.141,43 

0 Yatırım Avansları Hesabı 0 0 0 

F MADDĠ OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 110.000,00 0 0 

1 Haklar Hesabı 4.258.921,88 4.561.850,63 5.911.467,67 

2 Özel Maliyetler Hesabı 110.000,00 0 825.964,42 

3 BirikmiĢ Amortismanlar Hesabı (-) 4.258.921,88 4.561.850,63 6.737.432,09 

G GELECEK YILLARA AĠT GĠDERLER VE GELĠR TA 0 0 0 

1 Gelecek Yıllara Ait Giderler Hesabı 0 0 0 

H DĠĞER DURAN VARLIKLAR 168.832,85 -1.435.368,89 0 

1 Elden Çıkarılacak Stoklar ve Maddi Duran 254.341,20 569.683,80 968.883,82 

2 Diğer ÇeĢitli Duran Varlıklar Hesabı 0 0 0 

3 BirikmiĢ Amortismanlar Hesabı (-) 85.508,35 2.005.052,69 968.883,82 

AKTĠF TOPLAMI 306.711.419,75  456.591.925,87  508.970.971,82  

1 GÖNDERĠLECEK BÜTÇE ÖDENEKLERĠ HESABI 0 0 0 

2 MAHSUP DÖNEMĠNE AKTARILAN KULLANILACAK ÖDENEKLER HESABI 0 0 0 

B NAKĠT DIġI TEMĠNAT VE KĠġĠLERE AĠT MENKUL KIYMET HESAPLARI 12.385.790,99 12.020.978,57 13.924.608,97 

1 TEMĠNAT MEKTUPLARI HESABI 12.385.790,99 12.020.978,57 13.924.608,97 

2 KĠġĠLERE AĠT MENKUL KIYMETLER HESABI 0 0 0 

C TAAHHÜT HESAPLARI 58.229.509,75 76.376.001,64 90.728.469,81 

1 GĠDER TAAHHÜTLERĠ HESABI 58.229.509,75 76.376.001,64 90.728.469,81 
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D Diğer Nazım Hesaplar 0 37.773.250,00 53.417.205,07 

1 Kiraya Verilen Duran Varlıklar Hesabı 0 37.773.250,00 53.417.205,07 

GENEL TOPLAM 377.326.720,49  582.762.156,08  667.041.255,67  

 

ESKĠġEHĠR ODUNPAZARI BELEDĠYESĠ 2015 YILI BĠLANÇOSU PASĠF KISMI 

  
2013 2014 2015 

TL TL TL 

III KISA VADELĠ YABANCI KAYNAKLAR 49.366.207,93 62.683.972,17 86.323.482,81 

A KISA VADELĠ ĠÇ MALĠ BORÇLAR 14.214.858,82 13.878.720,46 11.129.782,34 

1 Banka Kredileri Hesabı 14.214.858,82 13.878.720,46 11.129.782,34 

2 Kamu Ġdarelerine Mali Borçlar Hesabı 0 0 0 

3 Cari Yılda Ödenecek Tahviller Hesabı 0 0 0 

4 Kısa Vadeli Diğer Ġç Mali Borçlar Hesabı 0 0 0 

B KISA VADELĠ DIġ MALĠ BORÇLAR 0 0 0 

1 Cari Yılda Ödenecek DıĢ Mali Borçlar Hes 0 0 0 

C FAALĠYET BORÇLARI 21.562.785,13 32.941.680,23 49.552.741,11 

1 Bütçe Emanetleri Hesabı 21.562.785,13 32.941.680,23 49.552.741,11 

2 BütçeleĢtirilecek Borçlar Hesabı 0 0 0 

D EMANET YABANCI KAYNAKLAR 4.239.121,50 3.628.936,98 5.166.721,18 

1 Alınan Depozito ve Teminatlar Hesabı 2.401.596,08 2.395.620,10 3.962.503,60 

2 Emanetler Hesabı 1.837.525,42 1.233.316,88 1.204.217,58 

E ALINAN AVANSLAR 0 0 0 

1 Alınan SipariĢ Avansları Hesabı 0 0 0 

2 Alınan Diğer Avanslar Hesabı 0 0 0 
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F YILLARA YAYGIN ĠNġAAT VE ONARIM HAKEDĠġL 0 0 0 

1 Yıllara Yaygın ĠnĢaat ve Onarım HakediĢl 0 0 0 

G ÖDENECEK VERGĠ ve DĠĞER YÜKÜMLÜLÜKLER 9.349.442,48 8.137.037,16 7.496.767,63 

1 Ödenecek Vergi ve Fonlar Hesabı 715.532,76 0 919.752,55 

2 Ödenecek Sosyal Güvenlik Kesintileri Hes 0 0 350.259,85 

3 Fonlar veya Diğer Kamu Ġdareleri Adına Y 961.900,61 590.737,30 675.612,33 

4 Kamu Ġdareleri Payları Hesabı 73.881,45 0 0 

5 Vadesi GeçmiĢ ErtelenmiĢ Veya Taksitlend 7.598.127,66 7.546.299,86 5.551.142,90 

H BORÇ VE GĠDER KARġILIKLAR 0 947.571,66 10.053.402,70 

1 Kıdem Tazminatı KarĢılığı Hesabı 0 947.571,66 1.269.203,06 

2 Diğer Borç ve Gider KarĢılıkları Hesabı 0 0 8.784.199,64 

I GELECEK AYLARA AĠT GELĠRLER VE GĠDER TAH 0 3.150.025,68 2.924.067,85 

1 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabı 0 0 0 

2 Gider Tahakkukları Hesabı 0 3.150.025,68 2.924.067,85 

J DĠĞER KISA VADELĠ YABANCI KAYNAKLAR 0 0 0 

1 Hesaplanan Katma Değer Vergisi Hesabı 0 0 0 

2 Sayım Fazlaları Hesabı 0 0 0 

3 Diğer ÇeĢitli Kısa Vadeli Yabancı Kaynak 0 0 0 

IV UZUN VADELĠ YABANCI KAYNAKLAR 38.628.647,25 28.058.646,81 29.747.531,68 

A UZUN VADELĠ ĠÇ MALĠ BORÇLAR 38.628.647,25 24.508.219,32 22.201.197,75 

1 Banka Kredileri Hesabı 38.628.647,25 24.508.219,32 22.201.197,75 

2 Kamu Ġdarelerine Mali Borçlar Hesabı 0 0 0 

3 Tahviller Hesabı 0 0 0 

4 Uzun Vadeli Diğer Ġç Mali Borçlar Hesabı 0 0 0 

B UZUN VADELĠ DIġ MALĠ BORÇLAR 0 0 0 

1 DıĢ Mali Borçlar Hesabı 0 0 0 
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C DĠĞER BORÇLAR 0 0 0 

1 Alınan Depozito ve Teminatlar Hesabı 0 0 0 

2 Kamuya Olan ErtelenmiĢ veya Taksitlendir 0 0 0 

D ALINAN AVANSLAR 0 0 0 

1 Alınan SipariĢ Avansları Hesabı 0 0 0 

2 Alınan Diğer Avanslar Hesabı 0 0 0 

E BORÇ VE GĠDER KARġILIKLARI 0 0 4.704.603,29 

1 Kıdem Tazminatı KarĢılığı Hesabı 0 0 4.704.603,29 

2 Diğer Borç ve Gider KarĢılıkları Hesabı 0 0 0 

F GELECEK YILLARA AĠT GELĠRLER ve GĠDER TA 0 3.550.427,49 2.841.730,64 

1 Gelecek Yıllara Ait Gelirler Hesabı 0 0 0 

2 Gider Tahakkukları Hesabı 0 3.550.427,49 2.841.730,64 

G DĠĞER UZUN VADELĠ YABANCI KAYNAKLAR 0 0 0 

1 Diğer Uzun Vadeli Yabancı Kaynaklar Hesa 0 0 0 

V ÖZ KAYNAKLAR 218.716.564,57 365.849.306,89 392.899.957,33 

A NET DEĞER 134.053.444,33 278.259.854,25 294.654.067,78 

1 Net Değer / Sermaye Hesabı 134.053.444,33 278.259.854,25 294.654.067,78 

B DEĞER HAREKETLERĠ 0 0 0 

1 Muhasebe Birimleri Arası ĠĢlemler Hesabı 0 0 0 

2 Değer Hareketleri Sonuç Hesabı 0 0 0 

C YENĠDEN DEĞERLEME FARKLARI 1.108.198,98 1.108.198,98 0 

1 Yeniden Değerleme Farkları Hesabı 1.108.198,98 1.108.198,98 0 

D GEÇMĠġ YILLAR OLUMLU FAALĠYET SONUÇLARI 79.205.074,41 73.731.694,32 72.662.717,12 

1 GeçmiĢ Yıllar Olumlu Faaliyet Sonuçları 79.205.074,41 73.731.694,32 72.662.717,12 

E GEÇMĠġ YILLAR OLUMSUZ FAALĠYET SONUÇLARI 0 0 0 

1 GeçmiĢ Yıllar Olumsuz Faaliyet Sonuçları (-) 0 0 0 
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F DÖNEM FAALĠYET SONUÇLARI 4.349.846,85 12.749.559,34 25.583.172,43 

1 Dönem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabı 4.349.846,85 12.749.559,34 25.583.172,43 

2 Dönem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabı (-) 0 0 0 

          

PASĠF TOPLAMI 306.711.419,75  456.591.925,87  508.970.971,82  

1 BÜTÇE ÖDENEKLERĠ HESABI 0 0 0 

2 MAHSUP DÖNEMĠNE AKTARILAN ÖDENEKLER HESABI 0 0 0 

B NAKĠT DIġI TEMĠNAT VE KĠġĠLERE AĠT MENKUL KIYMET HESAPLARI 12.385.790,99 12.020.978,57 13.924.608,97 

1 TEMĠNAT MEKTUPLARI EMANETLERĠ HESABI 12.385.790,99 12.020.978,57 13.924.608,97 

2 KĠġĠLERE AĠT MENKUL KIYMET EMANETLERĠ HESABI 0 0 0 

C TAAHHÜT HESAPLARI 58.229.509,75 76.376.001,64 90.728.469,81 

1 GĠDER TAAHHÜTLERĠ KARġILIĞI HESABI 58.229.509,75 76.376.001,64 90.728.469,81 

D Diğer Nazım Hesaplar 0 37.773.250,00 53.417.205,07 

1 Diğer Nazım Hesaplar KarĢılığı Hesabı 0 37.773.250,00 53.417.205,07 

GENEL TOPLAM 377.326.720,49  582.762.156,08  667.041.255,67  
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1. ÖZET 

Bu Rapor, Odunpazarı Belediyesinin performans denetimi sonuçlarını ve bulgularını 

içermektedir.  

6085 sayılı Kanun‟un 36‟ncı maddesi uyarınca, SayıĢtay “hesap verme sorumluluğu 

çerçevesinde idarelerce belirlenen hedef ve göstergelerle ilgili olarak faaliyet sonuçlarının 

ölçülmesi suretiyle gerçekleştirilen denetim” olarak tanımlanan performans denetimini 

yapmakla görevli ve yetkilidir. 

Odunpazarı Belediyesinin hedef ve göstergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuçlarının 

değerlendirmesini sağlamak amacıyla aĢağıdakiler denetlenmiĢtir: 

 2015-2019 dönemine ait Stratejik Plan, 

 2015 yılı Performans Programı, 

 2015 yılı Ġdare Faaliyet Raporu ve 

 Faaliyet sonuçları ölçümü yapan veri kayıt sistemleri. 

Performans esaslı bütçeleme sistemi gereği Odunpazarı Belediyesi‟nin hazırladığı üç 

temel belge olan 2015-2019 Stratejik Planı, 2015 yılı Performans Programı ve 2015 yılı Ġdare 

Faaliyet Raporu, raporlama gerekliliklerine uyum (mevcudiyet, zamanlılık, sunum) açısından 

incelenmiĢ ve bu incelemenin sonucunda, bulgularımızda detaylı olarak yer alan eleĢtiriler 

hariç, söz konusu üç temel belgenin ilgili mevzuatın öngördüğü Ģekilde hazırlandığı sonucuna 

varılmıĢtır. 
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2. DENETLENEN KAMU ĠDARESĠ YÖNETĠMĠNĠN 

SORUMLULUĞU 

Denetlenen kamu idaresi yönetimi, 5018 sayılı Kanun ve bu Kanun uyarınca yayımlanan 

Stratejik Plan, Performans Programı ve Ġdare Faaliyet Raporlarının hazırlanmasına iliĢkin yönetmelik 

ve kılavuzlara uygun olarak hazırlanmıĢ olan performans bilgisi raporlarının doğru ve güvenilir bilgi 

içerecek Ģekilde zamanında SayıĢtay‟a sunulmasından; bir bütün olarak sunulan bu raporların kamu 

idaresinin faaliyet ve iĢlemlerinin sonucunu tam ve doğru olarak yansıtmasından; kamu idaresinin 

amaç, hedef, gösterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğundan; 

performans yönetimi ve faaliyet sonuçlarının ölçülmesine iliĢkin sistemlerin amacına uygun olarak 

oluĢturulmasından, etkin olarak iĢletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanağını 

oluĢturan bilgi ve belgelerin denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından sorumludur. 

3. SAYIġTAYIN SORUMLULUĞU 

SayıĢtay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin amaç, 

hedef, gösterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek, 

kamu idaresinin raporladığı performans bilgisinin güvenilirliğine iliĢkin değerlendirme yapmak, 

performans yönetimi ve faaliyet sonuçlarını ölçen sistemleri değerlendirmekle sorumludur. 

4. DENETĠMĠN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMĠ VE KAPSAMI 

Denetimin dayanağı; 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayılı 

SayıĢtay Kanunu, genel kabul görmüĢ uluslararası denetim standartları ve SayıĢtay ikincil mevzuatıdır. 

Denetimin amacı, bütçe hakkının gereği olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuçları hakkında 

TBMM ve kamuoyuna güvenilir ve yeterli bilgi sunulması, kamu idarelerinin performansının 

değerlendirilmesi ile hesap verme sorumluluğu ve saydamlığın yerleĢtirilmesi ve yaygınlaĢtırılmasıdır. 

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunları 

oluĢturan kayıt ve belgelerin doğruluğu ve güvenilirliğine iliĢkin denetim kanıtı elde etmek üzere; 

uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile gerçekleĢtirilmiĢtir. 

Bu çerçevede, EskiĢehir Odunpazarı Belediyesi'nin yayımladığı 2015-2019 dönemine ait 

Stratejik Plan, 2015 yılı Performans Programı ve 2015 yılı Ġdare Faaliyet Raporu incelenmiĢtir. 

 



T.C. SayıĢtay BaĢkanlığı 

 

EskiĢehir Odunpazarı Belediyesi 2015 Yılı Performans Denetim Raporu 37 

 

5. GENEL DEĞERLENDĠRME 

2015 yılı performans denetimi kapsamında Odunpazarı Belediyesinin yayımladığı 2015-2019 

dönemine ait Stratejik Plan, 2015 yılı Performans Programı ve 2015 yılı Ġdare Faaliyet Raporu 

incelenerek faaliyet sonuçlarının ölçülmesine yönelik olarak üretilen performans bilgisinin güvenilir 

olup olmadığı değerlendirilmiĢtir. 

Odunpazarı Belediyesinin, 2015–2019 dönemine iliĢkin Stratejik Planını zamanında 

hazırlayarak “mevcudiyet” ve “zamanlılık” kriterini yerine getirdiği görülmüĢtür. Stratejik Planda, 

misyon ve vizyonunu gerçekleĢtirmek üzere 6 adet amaç, 27 adet hedef ve 47 adet gösterge 

belirlenmiĢtir. Belirlenen amaçlardan birisinin Kamu Ġdareleri Ġçin Stratejik Planlama Kılavuzunda 

belirtilen kriterlere uygun olmadığı görülmüĢtür. 

Stratejik Planda, stratejik hedeflerin ölçülebilir olarak belirlenmediği ve zaman çerçevesinin 

belirsiz olduğu görülmüĢtür. 

Ġdarenin, 2015 yılına iliĢkin Performans Programını zamanında hazırlayarak “mevcudiyet” ve 

“zamanlılık” kriterini yerine getirdiği görülmüĢtür. Ancak Performans Programı ile Stratejik Plan 

arasında uyumsuzluk olduğu görülmüĢtür. Performans programları stratejik planların yıllık uygulama 

dilimlerini oluĢturmaktadır. Dolayısıyla Stratejik Planda yer almayan göstergelere Performans 

Programında yer verilmemelidir. Stratejik planda 47 adet gösterge belirlenmiĢ olmasına rağmen 

performans programında 70 adet göstergenin belirlendiği görülmüĢtür. 

Ġdarenin, 2015 yılına iliĢkin Faaliyet Raporunu zamanında hazırlayarak “mevcudiyet” ve 

“zamanlılık” kriterini yerine getirdiği görülmüĢtür. Yukarıda bahsedilen Stratejik Planla Performans 

Programı arasındaki uyumsuzluğun, Faaliyet Raporu ile Stratejik Plan arasında da uyumsuzluğa sebep 

olduğu görülmüĢtür. 

Odunpazarı Belediyesinin veri kayıt sistemini oluĢturduğu, veri giriĢleri için her birimden 

sorumlu personelleri belirlediği, bu personellere gerekli eğitimleri verdiği, her üç ayda bir 

gerçekleĢmelere iliĢkin raporlamayı yaptığı, EskiĢehir Odunpazarı Belediyesi 2014 Yılı SayıĢtay 

Performans Denetim Raporundaki bulguları dikkate alarak gerekli düzeltmeleri yaptığı görülmüĢtür. 

Yukarıda yer alan tüm açıklamalar sonucunda, Odunpazarı Belediyesinin, stratejik plan, 

performans programı ve faaliyet raporu hazırlanması ile plan ve programların raporlama 

gerekliliklerine uyum (mevcudiyet, zamanlılık, sunum) açısından, bulgularımızda detaylı olarak yer 

alan  eleĢtiriler hariç ilgili mevzuata uygun hareket ettiği görülmüĢtür.  
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6. DENETĠM BULGULARI 

A. Stratejik Planın Değerlendirilmesine ĠliĢkin Bulgular 

BULGU 1: Kurumun Stratejik Amacının Sonuç Odaklı Olmaması 

Odunpazarı Belediyesinin 2015-2019 yıllarını kapsayan Stratejik Planı incelendiğinde; 

Stratejik Amaç 1‟in; “Kaynaklarımızın Etkili Ekonomik ve Verimli Kullanılmasını 

Sağlamak” Ģeklinde belirlendiği görülmüĢtür. 

Kamu Ġdareleri Ġçin Stratejik Planlama Kılavuzunun ikinci bölümünde  “… stratejik 

planlama sonuçların planlanmasıdır: Girdilere değil, kamu hizmetleri ile elde edilecek 

sonuçlara odaklıdır.” denilmektedir. 

Aynı Kılavuzun beĢinci bölümünün “D- Amaçlar” kısmında; 

“Amaçlar kuruluşun ulaşmayı hedeflediği sonuçların kavramsal ifadesidir. Amaçlar, 

kuruluşun hizmetlerine ilişkin politikaların uygulanması ile elde edilecek sonuçları ifade eder. 

… 

Ulaşılmak istenen sonuçları açık bir şekilde ifade etmeli, ancak bunlara nasıl 

ulaşılacağını ayrıntılı olarak açıklamamalıdır.” denilmektedir. 

Kurumun kendisine kanunlarla yüklenmiĢ görev ve hizmetleri yerine getirirken, 

kaynakları etkili, ekonomik ve verimli kullanması kanunla düzenlenmiĢ bir hükümdür. 

Stratejik planlama kamu hizmeti ile elde edilecek sonuçlara odaklıdır. Kurumun 

stratejik amaçları kurum tarafından sunulan kamu hizmeti ile ulaĢılmak istenen sonuçları açık 

bir Ģekilde ifade etmelidir. 

Kamu idaresi cevabında; "Devlet Planlama TeĢkilatı tarafından 2006 yılının haziran 

ayında "Kamu Ġdareleri Ġçin Stratejik Planlama Kılavuzu (2. Sürüm)" Kamu Ġdarelerinde 

Stratejik Planlamaya ĠliĢkin Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmelik kapsamında hazırlanmıĢ 

ve stratejik planların genel çerçevesini belirlemek için kamu idarelerinin kullanımına 

sunulmuĢtur. 
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Kılavuzun 32 nci sayfasında "D - Amaçlar" bölümü yer almaktadır. Bu bölümde 

amaçların özellikleri Ģu Ģekilde ifade edilmiĢtir; 

Kuruluşun misyonunu gerçekleştirmesine katkıda bulunmalıdır. 

Misyon, vizyon ve temel değerlerle uyumlu olmalıdır. 

Hedefler için bir çerçeve çizmelidir. 

Odunpazarı Belediyesi 2015-2019 Stratejik Planında misyon ve vizyon bildirimi Ģu 

Ģekilde belirlenmiĢtir. 

" Misyon: Toplumcu, üretici ve çağdaş belediyecilik anlayışı ile hazırlayacağımız ve 

uygulayacağımız projelerin, kaynaklarla ve zamanla uyumlu, insanca çalışma ve insanca 

yaşama imkânları sağlamasına çalışmak" 

" Vizyon: Sürdürülebilir belediyecilik anlayışı ile Odunpazarı 'nda yaşayan toplumun 

bütün kesimlerinin yaşam kalitesini yükseltmek, kent yaşamını daha kolay ve güzel hale 

getirmek" 

Ayrıca stratejik planda temel değerlerden birincisi Ģu Ģekildedir; 

  "    1) Sürdürülebilir Kalkınma; 

Kaynak yaratan, yenileyen ve kaynakları doğru kullanarak geleceğini karartmayan" 

Misyonda yer alan "... kaynaklarla ve zamanla uyumlu," olarak hazırlanacak ve 

uygulanacak projeler ifade edilmektedir. Vizyon bildiriminde ise "Sürdürülebilir belediyecilik 

anlayıĢı ile..." ibaresi Odunpazarı Belediyesinin plan dönemi sonunda ulaĢmak istediği yere 

sürdürülebilir bir belediyecilik ile yani yetki ve kaynaklarını etkili olarak kullanması ile 

hedeflerini gerçekleĢtirmeyi ifade etmiĢtir. 

Odunpazarı Belediyesinin temel değerleri 6 baĢlık altında belirlenmiĢ ve ilki 

"Sürdürülebilir Kalkınma" olarak ifade edilmiĢtir. Bu temel değerin açıklamasında ise 

"kaynak yaratan, yenileyen ve kaynakları doğru kullanan." bir anlayıĢın yönetimde en temel 

özelliklerden biri olacağı ifade edilmiĢtir. 

Kılavuzun 33 üncü sayfasında stratejik amaçların oluĢturulması için yararlanılacak 

sorular yer almaktadır. Bu sorular; 
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Kuruluş misyonunu yerine getirmek için neler yapmalıdır? 

Kuruluş orta vadede neleri başarmayı amaçlamaktadır? 

Kuruluşun faaliyetleri dış çevre ile uyumlu mudur, değilse ne değişmelidir? 

Odunpazarı Belediyesi 2015-2019 Stratejik Planının 45 inci sayfasında stratejik 

amaçlar ve bu amaçların açıklamalarına yer verilmiĢtir. Stratejik Amaç-1 ve açıklaması; 

"Kaynaklarımızın Etkili Ekonomik ve Verimli Kullanılmasını Sağlamak: Belediyemizin sahip 

olduğu bütün yetki ve kaynakları etkili katılımcılık; şeffaflık ve yönetimde dürüstlük anlayışı 

ile halka hizmet için kullanılmasını sağlamak." olarak ifade edilmiĢtir. Misyon bildiriminde 

yer alan ifadeleri destekler nitelikte bütün yetki ve kaynakları etkili, Ģeffaf ve dürüstlük 

anlayıĢıyla ve bu kaynakların "halka hizmet için" plan dönemi boyunca kullanılacağı 

belirtilmiĢtir. 

Ayrıca Stratejik Amaç-1 altında belirlenen stratejik hedefler için de bir çerçeve 

çizmesi gerektiği Kılavuzda amaçların özellikleri arasında yer almaktadır. Stratejik planda, 

Stratejik Amaç-1 altında belirlenen stratejik hedefler Ģu Ģekildedir; 

Sürdürülebilir bir gelir politikası oluşturarak, kaynak yaratılması ve yenilenmesini 

sağlamak 

Kaynaklarımızın elde edilmesi ve kullanılmasında tutumluluk prensibini oluşturmak 

İnsan kaynaklarımızın bireysel ve kurumsal gelişmişlik düzeyini artırmak 

Kaynaklarımızın kullanımında sürdürülebilir uygulamaları hayata geçirmek 

Belediye olarak yapılan tüm hizmetlerde toplumsal cinsiyet eşitliğini esas almak 

Fiziksel kaynaklarımızı iyileĢtirme çalıĢmaları yapmak"   demiĢtir. 

Sonuç olarak kamu idaresi cevabında bulgu konusu stratejik amacın, idarenin misyon 

ve vizyonuyla alakalı olduğunu ayrıca rehberde belirtilen kriterle uygun oldugunu belirtsede; 

amaçların idarenin hizmetlerine iliĢkin politikaların uygulanması ile elde edilecek sonuçları 

ifade etmesi gerekir. 
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BULGU 2: Stratejik Planda Kaynak Tablosuna Yer Verilmemesi 

Odunpazarı Belediyesinin Stratejik Planında tüm amaç ve hedeflerin karĢılığı olan beĢ 

yıllık tahmini maliyetlerin karĢılanacağı kaynakları gösteren “Kaynak Tablosu”na yer 

verilmediği tespit edilmiĢtir. 

Kamu Ġdareleri Ġçin Stratejik Planlama Kılavuzu'nun “Maliyetlendirme” baĢlıklı 6‟ncı 

bölümünde; “Kuruluş Tablo 4‟te belirtilen toplam maliyetlerini elde edeceği kaynaklarla 

karşılaştırmak durumundadır. Bu karşılaştırmayı yapabilmek için yıllar itibariyle hangi 

kaynaklardan hangi gelirlerin elde edileceği tahmin edilmelidir. Bu amaçla Tablo 5‟te 

gösterilen kaynak tablosundan yararlanılabilir. İlk üç yıl için bütçeden tahsis edilecek 

kaynaklar Orta Vadeli Mali Planda yer almaktadır. Bütçe dışı kaynaklar ile ilk üç yıldan 

sonraki kaynaklar ise kuruluş tarafından tahmin edilmelidir.” denilmektedir. 

Kılavuzun maliyetlendirmeye iliĢkin bu açıklamalarına rağmen, Stratejik Planda 

“Kaynak Tablosu”na yer verilmediği görülmüĢtür. 

Kamu idaresi cevabında; "Kamu Ġdareleri Ġçin Stratejik Planlama Kılavuzunun 41 inci 

sayfasında "Maliyetlendirme" bölümü yer almaktadır. Kılavuzda maliyetlendirmenin temel 

amacının kamu idarelerinin stratejik planları ile bütçeleri arasındaki bağlantıyı güçlendirmeyi 

ve harcamaların önceliklendirilmesi sürecine yardımcı olmayı amaçladığı ifade edilmektedir. 

Kılavuzda maliyet tablosunun nasıl oluĢturulacağı Ģu Ģekilde ifade edilmiĢtir; 

" Her bir hedefi gerçekleştirmeye dönük faaliyet/projelerin ortaya konulması 

sonrasında faaliyet/projelerin bütçe ile ilişkisinin kurulması gerekmektedir. Bu amaçla önce 

her bir hedef için gerekli faaliyet ve projelerin maliyet tahminleri yapılarak bir hedefin 

yaklaşık maliyetine ulaşılacaktır. Hedeflerin maliyet tahmini toplamından her bir amacın 

tahmini maliyetine, amaç maliyetleri toplamından ise stratejik planın o yılki tahmini 

maliyetine ulaşılacaktır. Beş yıllık toplam ise planın toplam tahmini maliyetini verecektir." 

Kamu idaresinin belirlediği toplam maliyetlerini elde edeceği kaynaklarla 

karĢılaĢtırmasının yapılabilmesi için yıllar itibariyle hangi kaynaklardan hangi gelirlerin elde 

edeceğini tahmin etmesi gerekmektedir. Kılavuz bu amaçla 43 üncü sayfada yer alan kaynak 

tablosundan yararlanılabileceğini ifade etmiĢtir. Ayrıca devamında "  İlk üç yıl için bütçeden 

tahsis edilecek kaynaklar Orta Vadeli Mali Planda yer almaktadır. Bütçe dışı kaynaklar ile ilk 

üç yıldan sonraki kaynaklar kuruluş tarafından tahmin edilmelidir."denilmektedir. 
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10.12.2003 tarihli ve 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanununun 16 ncı 

maddesinin ikinci ve üçüncü fıkralarında; " Merkezi yönetim bütçesinin hazırlanma süreci, 

Bakanlar Kurulunun en geç Eylül ayının ilk haftası sonuna kadar... orta vadeli programı 

kabul etmesiyle başlar. Orta vadeli program ile uyumlu olmak üzere,... kamu idarelerinin 

ödenek teklif tavanlarını içeren ve Maliye Bakanlığı tarafından hazırlanan orta vadeli mali 

plan, en geç Eylül ayının onbeşine kadar... Resmi Gazetede yayımlanır." hükmü yer 

almaktadır. Yine 5018 sayılı Kanunun 15 inci maddesinin birinci fıkrasında; " Merkezi 

yönetim bütçe kanunu, merkezi yönetim kapsamındaki kamu idarelerinin gelir ve gider 

tahminlerini gösteren. kanundur."  ifadesi ile merkezi yönetim bütçesine dahil olan kamu 

idarelerini belirlemiĢtir. Kılavuzda yararlanılabileceği ifade edilen "Kaynak Tablosu"nun ilk 

üç yıllık tahsis edilecek kaynak miktarları mahalli idarelerin Orta Vadeli Mali Plan 

kapsamında olmaması nedeniyle doldurulması mümkün değildir. 

03.07.2005 tarihli ve 5393 sayılı Belediye Kanununun 41 inci maddesinde; " Belediye 

başkanı, mahalli idareler genel seçimlerinden itibaren altı ay içinde;... stratejik plan ve ilgili 

olduğu yıl başından önce de yıllık performans programı hazırlayıp belediye meclisine sunar... 

Stratejik plan ve performans programı bütçenin hazırlanmasına esas teşkil eder ve belediye 

meclisinde bütçeden önce görüşülerek kabul edilir."  ifadesi yer almaktadır. Aynı Kanunun 62 

inci maddesinde; " Belediye başkanı tarafından hazırlanan bütçe tasarısı eylül ayının birinci 

gününden önce encümene sunulur. Encümen, bütçeyi inceleyerek görüşüyle birlikte kasım 

ayının birinci gününden önce belediye meclisine sunar."  denilmektedir. 

Yukarıda belirtilen Kanun hükümleri uyarınca, belediyelerde stratejik planın mahalli 

idareler genel seçimlerinden itibaren altı aylık bir sürede hazırlanması ve belediye meclisine 

sunulması gerektiği ifade edilmektedir. Bu süre 01.04.2014 - 31.10.2014 tarihleri arasını 

kapsamaktadır. Belediye bütçe tasarısının ise en geç 31.08.2014 tarihine kadar encümene 

sunularak Merkezi Yönetim Bütçe Tasarısına eklenmek üzere ĠçiĢleri Bakanlığına 

gönderilmesi gerekmektedir. 5393 sayılı Kanunda stratejik plan ve performans programının 

bütçenin hazırlanmasına esas teĢkil edeceği ifade edilmiĢtir. Ancak bu durumda bütçenin 

stratejik planın hazırlanmasına esas teĢkil etmesi gibi bir durum ortaya çıkmaktadır. 

Kılavuzun 9 uncu sayfasında "Stratejik Planda Yer Alması Gereken Temel Unsurlar" 

bölümü yer almaktadır. Bu temel unsurlar kılavuzda Ģu Ģekilde belirtilmiĢtir. 

Durum analizi 
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Katılımcılığın nasıl sağlandığına iliĢkin açıklama 

Misyon, vizyon, temel değerler 

En az bir amaç 

Her amacın altında en az bir hedef 

Hedef ölçülebilir Ģekilde ifade edilememiĢse ölçüm kriter(ler)i 

Stratejiler 

Tüm amaç ve hedefleri içeren beĢ yıllık tahmini maliyet tablosu 

Kılavuz, tahmini maliyet tablosunun kesinlikle olması gereken bir unsur olduğunu, 

kaynak tablosunun ise yararlanılabilecek bir doküman olduğunu ifade etmiĢtir." demiĢtir. 

Sonuç olarak mevzuat hükmü geregi idare kaynak tablosundan yararlanmasa bile 

maliyetlerini hangi kaynaklardan karĢılayacagına iliĢkin verileri tahmini olarak belirtmelidir. 

BULGU 3: Stratejik Plandaki Hedeflerin Ölçülebilir Olmaması ve Zaman 

Çerçevesinin Belirsiz Olması 

Odunpazarı Belediyesinin 2015-2019 yıllarını kapsayan Stratejik Planı incelendiğinde; 

stratejik amaçların altında yer alan hedeflerin ölçülebilir olmadığı ve bu hedeflerin zaman 

çerçevelerinin belirsiz olduğu görülmüĢtür. 

Kamu Ġdareleri Ġçin Stratejik Planlama Kılavuzu'nun Geleceğe BakıĢ baĢlıklı 5. 

bölümünün “E- Hedefler” kısmında; 

“Hedefler, amaçların gerçekleştirilebilmesine yönelik spesifik ve ölçülebilir alt 

amaçlardır. Hedefler ulaşılması öngörülen çıktı ve sonuçların tanımlanmış bir zaman dilimi 

içinde nitelik ve nicelik olarak ifadesidir. Hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman 

cinsinden ifade edilebilir olması gerekmektedir. Bir amacı gerçekleştirmeye yönelik olarak 

birden fazla hedef belirlenebilir. 

Hedefler, 

 Yeterince açık ve anlaşılabilir ayrıntıda olmalıdır. 
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Ölçülebilir olmalıdır. 

İddialı olmalı, fakat imkansız olmamalıdır. 

 Sonuca odaklanmış olmalıdır. 

 Zaman çerçevesi belli olmalıdır.” denilmiĢtir. 

Aynı Kılavuzun 5. bölümünün “F- Performans Göstergeleri” kısmında; 

“Hedeflerin ölçülebilir olarak ifade edilemediği durumlarda stratejik planda hedefe 

yönelik performans göstergelerine yer verilmesi gereklidir.” denilmiĢtir. 

Yukarıda yer alan düzenlemeler gereği hedeflerin ölçülebilir olarak belirlenmesi 

gerekmektedir. Hedeflerin ölçülebilir olarak ifade edilemediği istisnai durumlarda, 

performans göstergeleri belirlenerek hedefler ölçülebilir hale getirilmelidir. Yine 

düzenlemeye göre hedeflerin zaman çerçevesinin de belli olması gerekmektedir. 

Kamu idaresi cevabında; "Kamu Ġdareleri Ġçin Stratejik Planlama Kılavuzunun 34 

üncü sayfasında stratejik hedefler bölümü yer almaktadır. Burada hedeflerle ilgili olarak; "... 

Hedefler ulaşılması öngörülen çıktı ve sonuçların tanımlanmış bir zaman dilimi içinde nitelik 

ve nicelik olarak ifadesidir." ifadesi yer almaktadır. Kılavuz, stratejik hedeflerin ölçülebilir 

olarak ifade edilemediği durumlarda bu hedefe performans göstergelerine yer verilmesi 

gerektiğini 36 ncı sayfada "F - Performans Göstergeleri" bölümünde belirtmiĢtir. 

Odunpazarı Belediyesi 2015-2019 Stratejik Planında; 6 adet stratejik amaç ve bu 

amaçlara bağlı olarak belirlenen 27 adet stratejik hedef yer almaktadır. Belirlenen her stratejik 

hedefte ulaĢılmak istenen sonuca "Göstergeler" kısmında yer verilmiĢtir. Hedeflenen her 

göstergenin mevcut durumu ve plan dönemi sonunda ulaĢılması hedeflenen düzeyleri de yer 

almıĢtır. Hedeflerin ölçülebilir olduğu ve zaman çerçevesinin belirlenmiĢ olduğu aĢağıda yer 

alan tabloda gösterilmiĢtir. 
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Tablo—1: 2015-2019 Stratejik Plan Hedef ve Göstergeleri 

SH Sıra Stratejik Hedef ve Göstergeler Mevcut 

Durum 

Hedef 

1.1 Sürdürülebilir bir gelir politikası oluĢturarak, kaynak yaratılmasını ve yenilenmesini sağlamak 

1 Hibe fonlarından yararlanmak için hazırlanan proje teklif sayısı 2 25 

2 Gelir bütçesi gerçekleşme oranı (%) 78 90 

1.2 Kaynaklarımızın elde edilmesi ve kullanılmasında tutumluluk prensibini oluĢturmak 

1 
Atölyelerde tamirat yapılması gereken araç, makine ve teçhizatların bakım-

onarım yapılma oranı (%) 
20 50 

2 Atölye ve seralarda üretilen ürünlerin kullanıldığı park ve mekân oranı (%) 0 60 

1.3 Ġnsan kaynaklarımızın bireysel ve kurumsal geliĢmiĢlik düzeyini artırmak 

1 Düzenlenen eğitim sayısı 12 30 

2 Düzenlenen ortak akıl toplantı sayısı 0 20 

3 Kurum kültürünü oluşturmak için düzenlenen sosyal organizasyon sayısı 3 20 

1.4 Kaynaklarımızın kullanımında sürdürülebilir uygulamaları hayata geçirmek 

1 Belirlenen gayrimenkullerin yıllık toplam değer artışı (%) 0 10 

1.5 Belediye olarak yapılan tüm hizmetlerde toplumsal cinsiyet eĢitliğini esas almak 

1 
Kurum düzeyinde toplumsal cinsiyete duyarlı bütçe anlayışının oluşması için 

yapılan çalışma sayısı 
0 10 

1.6 Fiziksel kaynaklarımızı iyileĢtirme çalıĢmaları yapmak 

1 Yapılan yeni hizmet binası sayısı 0 1 

2.1 Sağlıklı, çevreci ve temiz bir Odunpazarı oluĢturmak 

1 Geri dönüştürülebilen atık toplama konusunda yapılan çalışma sayısı 4 35 

2 Kent hayvanları ile ilgili yapılan sağlık çalışmaları sayısı 0 20 

2.2 Kentimiz için sürdürülebilir uygulamaları hayata geçirerek; nitelikli iĢ ve yaĢam alanları oluĢturmak 

1 Taşbaşı ve Hamamyolu bölgesi sağlıklaştırma için uygulanan proje sayısı 0 1 

2 Kentimizde yapılan özgün pazaryeri sayısı 2 5 

3 Oluşturulan kent meydanı sayısı 0 1 

2.3 Toplumdaki tüm bireyler için sunulan hizmetlere eriĢimi kolaylaĢtırarak fırsat eĢitliğini sağlamak 

1 Görsel, işitsel, yazılı ve ilan yoluyla yapılan haber sayısı 21.743 100.000 

2.4 Çevre, sağlık ve eğitim alanında çalıĢmalar yapmak 

1 Sağlıklı Kentler Birliği kriterleri ile ilgili yapılan çalışma sayısı 0 50 

3.1 Odunpazarı'nda yaĢayan kadın, çocuk ve yaĢlıların sosyal, kültürel ve ekonomik yaĢamdaki rolünü 

geliĢtirmek 

1 İhtiyaçların tespit edilmesi için yapılan anket sayısı 0 5 
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 2 Yapılan temalı park sayısı 2 2 

 3 Yapılan yaşam merkezi sayısı 0 15 

 4 Düzenlenen kültür etkinlikleri sayısı 304 1.500 

3.2 Dezavantajlı grupların sosyal hayata daha aktif olarak katılımını sağlayacak çalıĢmalar yapmak 

1 Dezavantajlı gruplar için yapılan tüm çalışmaların sayısı 0 1.000 

 Odunpazarı'nın geleceği olan çocukların, gençlerin sanat ve kültürel faaliyetleri bir yaĢam 

alıĢkanlığı edinmesini sağlayacak çalıĢmalar yapmak. 

3.3 1 Gençlerin sanatsal çalışmaları için düzenlenmiş mekân sayısı 0 1 

 2 Kültürel faaliyet ve aktivitelerin yapıldığı mahalle sayısı 0 85 

 Kadınların ve gençlerin istihdamına ve korunmasına yönelik özellikli projeler yapmak 

3.4 1 Mesleki kurslara kayıt olan kadın sayısı 6.000 30.000 

 2 Düzenlenen organizasyon sayısı 0 20 

 Odunpazarı Belediyesi'nin düzenlediği halk etkinliklerinde, ilimizde yetiĢmiĢ değerlerin ve Ģehit 

aileleri ile gazilerimizin de yer almasını sağlamak 

3.5 1 Düzenlenen halk etkinliklerine davet edilen sanatçı, sporcu, bilim insanı sayısı 0 50 

 2 Şehit aileleri ve gazilerimiz ile yakınları için düzenlenen etkinlik sayısı 0 25 

 Kentimizdeki sağlık turizmi etkinliğini artırmak, tanıtımlar yapmak 

3.6 1 Sıcaksular bölgesi ile ilgili yazılı ve görsel alanlarda yapılan tanıtım sayısı 0 5 

 2 Sıcaksular mevkiinde yapılan sağlıklaştırma projesi sayısı 0 1 

3.7 Üretilen yöresel kültürel değerlerimizin toplumsal faydaya dönüĢtürülmesini sağlamak 

1 Değerlerin tanıtıldığı kültürel etkinlik sayısı 2 10 

 Kentimizdeki tarihi varlıkları, koruma ve yenileme projeleri yapmak 

3.8 1 Yapılan tarihi bina yenileme sayısı 4 5 

 2 Yapılan yeni sokak sağlıklaştırma sayısı 2 2 

 Her yaĢ için; spor ve sağlıklı yaĢam olanakları sunacak çalıĢmalar yapmak 

4.1 1 Talepleri karşılanan amatör spor kulübü sayısı 0 25 

 2 Yeni oluşturulan spor alanları sayısı 0 20 

4.2 Kentimizde spor turizminin geliĢtirilmesi için çalıĢmalar yapmak 

1 Oluşturulan yeni spor dalları sayısı 0 5 

 Tarımsal ve hayvansal ürünlerin ekonomik ve verimli üretilebilmesi için gerekli eğitim ve bilgi 

ihtiyacını karĢılamak 

5.1 1 Tarım destekleri konusunda yapılan bilgilendirme sayısı 0 20 

 2 Üreticilerle yapılan toplantıların sayısı 0 20 
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5.2 Odunpazarı'nda "YeĢil Büyüme" çevre ve ekonomi arasındaki verimli döngü kapsamında çalıĢmalar 

yapmak 

1 "Yeşil Büyüme " konusunda yapılan çalışma sayısı 0 50 

 Tarım sektöründe ekolojik potansiyeli ortaya çıkarmak ve geliĢtirmek 

5.3 1 Kurulan toprak analizi laboratuarı sayısı 0 1 

 2 Ekolojik potansiyelimizi ortaya çıkarmak için yapılacak çalışma sayısı 0 50 

5.4 Köyden mahalleye dönüĢen bölgelerin sosyo-ekonomik geliĢimini tamamlamak 

1 
Kırsal mahallelerimizde yapılan proje, yatırım, etkinlik, organizasyon vb. 

çalışma sayısı 
0 50 

 Kırsal bölgede yaĢayan vatandaĢlarımızın gelir kaynaklarını artırıcı Kırsal GeliĢim 

Projelerini hayata geçirmek 

5.5 1 Çiftçilerin ürünlerini gelir artırıcı şekilde pazarlaması konusunda verilen 

bilgilendirme faaliyetleri sayısı 

0 20 

 2 Yapılan örnek çocuk köyü sayısı 0 1 

 Kentsel dönüĢüm ve geliĢim projeleri üretmek 

6.1 1 Konut dönüşümü yapılan mahalle sayısı 0 1 

 2 Yeni oluşturulan yeşil alan miktarı (m
2
) 256.130 1.000.00

0 

6.2 Kırsal hayatın yaĢam standartlarını yükselterek, insan onuruna yakıĢır bir yaĢam düzeyine 

ulaĢtıracak örnek bir köy modeli projesini hayata geçirmek 

1 Yapılan örnek köy sayısı 0 1 

Sonuç olarak mevzuat hükmü geregi hedeflerin ölçülebilir olarak belirlenmesi 

gerekmektedir. Ancak hedeflerin ölçülebilir olarak ifade edilemediği istisnai durumlarda 

performans göstergelerine yer verilerek hedefler ölçülebilir hale getirilmelidir. 

B. Performans Programının Değerlendirilmesine ĠliĢkin Bulgular 

BULGU 4: Faaliyet Maliyetleri Tablosunda Açıklamalar Bölümüne Yer 

Verilmemesi 

Performans Programı Hazırlama Rehberi'nde, “Faaliyet maliyetleri tablosu 

performans programı hazırlık çalışmalarında üst yönetici ve harcama yetkilileri tarafından 

belirlenen her bir faaliyet için sorumlu birimler tarafından ayrı ayrı doldurulacaktır. Aynı 

faaliyetten sorumlu birden fazla harcama birimi olması halinde her harcama birimince bu 

tablo ayrı ayrı doldurulacak olup mali hizmetler birimlerince bu tablolar konsolide edilerek 
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tek bir tablo haline getirilecektir. 

Açıklamalar bölümünde ilgili faaliyetin kapsamı, gerekçesi ve önemine ilişkin bilgiler 

ile faaliyet maliyetinin hesaplanmasına ilişkin hususlara yer verilecektir.” denilmiĢtir. 

Odunpazarı Belediyesinin 2015 Yılı Performans Programı'nda faaliyet maliyetleri 

tablolarında açıklamalar bölümüne yer verilmemiĢtir. 

Kamu idaresi cevabında; "Performans Programı Hazırlama Rehberinde faaliyet 

maliyetleri tablolarının açıklamalar bölümünde ilgili faaliyetin kapsamı, gerekçesi ve önemine 

iliĢkin bilgiler ile faaliyet maliyetinin hesaplanmasına iliĢkin hususlara yer verilmesi gerektiği 

ifade edilmektedir. 

Odunpazarı Belediyesi 2015 Performans Programında faaliyet maliyetleri tablolarında 

açıklamalar bölümüne yer verilmediği halde faaliyetin kapsamı ile ilgili bilgiler "Faaliyet 

Adı" bölümünde detaylandırılarak sunulmuĢtur. AĢağıdaki tabloda örnek olarak faaliyetin 

kapsamı ile ilgili bilgilerin yer aldığı "Faaliyet Adı" bölümü sunulmuĢtur. 

Tablo-2: 2015 Performans Programı Performans Hedef ve Faaliyetleri 

PH FM                                          Performans Hedefi ve Faaliyet Maliyetleri 

1.1.1 DıĢ kaynaklı hibe fonlarından yararlanmak için projeler hazırlanacaktır. 

1      Hibe fonlarından yararlanmak için proje teklifleri hazırlama maliyeti 

2.1.1 Geri dönüĢtürülebilir atık toplama miktarı artırılacaktır. 

1       Geri dönüşüm atıkları toplama maliyeti 

3.1.1 Kadın, çocuk ve yaĢlılar için ihtiyaç tespiti çalıĢmaları yapılacaktır. 

1      Anket çalışması maliyeti 

4.1.2 Yeni spor merkezleri yapılacaktır. 

 1      Spor Tesisi Yapılması ve Mevcut Tesislerin Onarımı Projesi Maliyeti (YP-09) 

5.4.2 Mahallelerimizde yol asfaltlama çalıĢmaları yapılacaktır. 

 5      Araç ve İş Makinesi Alımı Projesi Maliyeti (YP-18) 

6.1.1 Karapınar vadisi konut dönüĢüm projesinin 2. Etap çalıĢmaları yapılacaktır. 

 2      Belediye Hizmet Alanlarının Kamulaştırma Projesi Maliyeti (YP-14) 

2015 yılı performans programında tüm faaliyetler "Faaliyet Adı" kısmında yer alan 

bilgilerin maliyetlerini belirtecek Ģekilde isimlendirilmiĢ ve bu sayede ilgili faaliyet 

maliyetlerinin hesaplanması konusunda anlaĢılır ve yeterli bilgi içerdiği görülmektedir. 

Ayrıca yatırım programında yer alan projeler; performans programında ilgili faaliyet adının 

yazıldığı bölümde (satırda) parantez içinde gösterilmiĢtir. 
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Bulgu sonuçları dikkate alınarak 2017 Yılı Performans Programında faaliyet 

maliyetleri tablolarında açıklamalar kısmında rehberin dikkat çektiği hususlar belirtilecektir." 

demiĢtir. 

Sonuç olarak rehberde belirtildiği üzere faaliyet maliyetleri tablosundaki açıklamalar 

bölümünde yer verilmeli, bu bölümde ilgili faaliyetlerin kapsamına, gerekçesine ve önemine 

iliĢkin bilgiler ile faaliyet maliyetlerinin hesaplanmasına iliĢkin hususlara yer verilmelidir. 

BULGU 5: Performans Programına Stratejik Planda Yer Almayan Göstergelerin 

Eklenmesi 

Performans Programı, kamu idaresinin program dönemine iliĢkin öncelikli stratejik 

amaç ve hedeflerini, performans hedeflerini, bu hedeflere ulaĢmak için yürütecekleri 

faaliyetleri ve performans göstergeleri içerir. Performans programları, stratejik planın yıllık 

dilimlerini oluĢturur. Her yıl hazırlanan performans programlarında belirlenen performans 

hedeflerine ulaĢılıp ulaĢılmadığı performans göstergeleri ile ölçülür. Kamu Ġdarelerince 

Hazırlanacak Performans Programları Hakkında Yönetmelik hükümleri gereği, kamu idareleri 

performans programlarında ilgili stratejik planı esas almak zorundadırlar. 

Odunpazarı Belediyesinin 2015 Yılı Performans Programı incelendiğinde, Performans 

Programı‟na Stratejik Planda yer almayan göstergelerin eklendiği görülmüĢtür. Stratejik 

Planda 47 adet gösterge belirlenmiĢken Performans Programında 70 adet göstergenin 

belirlenmiĢtir. Buna iliĢkin örneklere aĢağıda tabloda yer verilmiĢtir. 
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Tablo 3: Stratejik Plandaki Göstergelerle Performans Programındaki Göstergeler Arasındaki 

Farkı Gösterir Tablo 

 

Kamu idaresi cevabında; "05.07.2008 tarihli ve 26927 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan 

Kamu Ġdarelerince Hazırlanacak Performans Programları Hakkında Yönetmeliğin "Tanımlar" baĢlıklı 

3 üncü maddesinin (g) bendinde " Performans göstergesi: Kamu idarelerince performans hedeflerine 

ulaşılıp ulaşılmadığını ya da ne kadar ulaşıldığını ölçmek, izlemek ve değerlendirmek için kullanılan 

ve sayısal olarak ifade edilen araçları", (ğ) bendinde ise " Performans hedefi: Kamu idarelerinin 

stratejik planlarında yer alan amaç ve hedeflerine ulaşmak için program döneminde gerçekleştirmeyi 

planladıkları çıktı-sonuç odaklı hedefleri" ve (h) bendi ise " Performans programı: Bir kamu 

AMAÇ HEDEF

STRATEJĠK 

PLANDAKĠ 

GÖSTERGELER

PERFORMAS 

PROGRAMINDAKĠ 

GÖSTERGELER

DEGERLENDĠRME

Hibe fonlarından 

yararlanmak için 

hazırlanan proje teklif 

sayısı (Adet)

Hazırlanan proje teklifi 

sayısı (Adet) 
Göstergeler tutarlıdır.

Gelir bütçesi 

gerçekleĢme oranı (%)

Vergi gelirleri tahsilât 

oranı (%) 

Genel tahsilât oranı   

(%)

Dijital arĢiv sürecinin 

tamamlanma oranı    

(%) 

Geri dönüĢtürülebilen 

atık toplama 

konusunda yapılan 

çalıĢma sayısı (Adet)

Konutlardan toplanan 

ambalaj atığı miktarı 

(Ton) 

Kent hayvanları ile 

ilgili yapılan sağlık 

çalıĢmaları sayısı 

(Adet)

Bitkisel atık yağların 

toplanması ile ilgili 

yapılan kampanya 

sayısı (Adet

Bitkisel atık yağların 

toplanması ile ilgili 

denetlenen iĢletme 

sayısı (Adet) 

Atık pil toplama 

noktası sayısı (Adet) 

Toplanan atık pil 

miktarı (Kg) 

Konutlardan elektrikli 

ve elektronik eĢya 

toplanan mahalle 

sayısı 

Okullarda ve diğer 

kurumlarda verilen 

eğitim sayısı (Adet) 

Bakımı yapılan hayvan 

sayısı (Adet) 

Amaç 1- 

Kaynaklarımızın 

Etkili Ekonomik 

ve Verimli 

Kullanılmasını 

Sağlamak

Hedef 1.1: 

Sürdürülebilir bir 

gelir politikası 

oluĢturarak, 

kaynak 

yaratılması ve 

yenilenmesini 

sağlamak.

Stratejik plandaki 

göstergeden farklı 

göstergeler belirlenmiĢtir.

Amaç 2- Sağlıklı 

ve Çevreci Bir 

Odunpazarı 

Oluşturmak

Hedef  2.1: 

Sağlıklı, çevreci 

ve temiz bir 

Odunpazarı 

oluşturmak.

Stratejik plandaki 

göstergeden farklı 

göstergeler belirlenmiĢtir.
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idaresinin program dönemine ilişkin öncelikli stratejik amaç ve hedeflerini, performans hedeflerini, bu 

hedeflere ulaşmak için yürütecekleri faaliyetler ile bunların kaynak ihtiyacını ve performans 

göstergelerini içeren programı"  olarak ifade edilmektedir. 

Performans Programı Hazırlama Rehberinin 6 ncı sayfasında program döneminin, bütçesi 

hazırlanan yılı ifade edeceği belirtilmektedir. Yine rehberin 9 uncu sayfasında " Performans 

programlarında, stratejik planlarda yer alan amaç ve hedefler doğrultusunda, belirlenen performans 

hedeflerine, bu hedeflere ulaşmak için gerçekleştirilecek faaliyetlere, bunların kaynak ihtiyacına ve 

performans göstergelerine yer verilmektedir." ifade edilmektedir. Rehberin performans programı 

hazırlama süreci baĢlıklı 11 inci sayfasında; " Performans programı hazırlama süreci kamu 

idarelerinin üst yöneticisi ve harcama yetkilileri tarafından program dönemine ilişkin öncelikli 

stratejik amaç ve hedeflerin, performans hedef ve göstergelerinin, faaliyetlerin ve bunlardan sorumlu 

harcama birimlerinin belirlenmesi ile başlar." Ģeklinde belirtilmektedir. 

Yönetmelik ve rehber hükümleri doğrultusunda; performans hedeflerinin stratejik planlarda 

yer alan amaç ve hedefler doğrultusunda belirlenmesi gerektiği ve program dönemini yani bütçesi 

hazırlanan yılı içermesi gerekmektedir. Performans göstergelerinin ise; "program döneminde 

gerçekleĢtirilmesi planlanan performans hedeflerine" ulaĢılıp ulaĢılmadığını ölçmek için kullanılan 

sayısal ifadeler olduğu ifade edilmektedir. 

Sonuç olarak stratejik planda yer alan göstergelerin Stratejik Hedefler için belirlendiği, 

performans göstergelerinin ise program döneminde belirlenen performans hedeflerine ait göstergeler 

olduğu ve bu göstergelerin stratejik plan ve performans programında aynı olmasına dair bir hükmün 

bulunmadığı görülmektedir." demiĢtir. 

Sonuç olarak, mevzuat gereği stratejik plandaki hedefler performans göstergeleriyle 

ölçülebilir hale getirildiğinde, performans programında yer alan göstergelerin stratejik planda yer alan 

göstergelerle aynı olması gerekmektedir. Dolayısıyla stratejik planda yer almayan göstergelere 

performans programında yer verilmemelidir. 

C. Faaliyet Raporunun Değerlendirilmesine ĠliĢkin Bulgular 

BULGU 6: Bütçe Hedef ve GerçekleĢmeleri Arasında Meydana Gelen 

Sapmaların Nedenlerine Yer Verilmemesi 

Odunpazarı Belediyesinin 2015 yılı Faaliyet Raporu incelendiğinde; bütçe hedef ve 

gerçekleĢmeleri arasında meydana gelen sapmaların nedenlerine yer verilmediği görülmüĢtür. 
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Kamu Ġdarelerince Hazırlanacak Faaliyet Raporları Hakkında Yönetmeliğin “Birim ve 

idare faaliyet raporlarının kapsamı” baĢlıklı 18 inci maddesinde aynen; 

“Mali bilgiler başlığı altında, kullanılan kaynaklara, bütçe hedef ve gerçekleşmeleri 

ile meydana gelen sapmaların nedenlerine, varlık ve yükümlülükler ile yardım yapılan birlik, 

kurum ve kuruluşların faaliyetlerine ilişkin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara 

ilişkin açıklamalara yer verilir. Ayrıca, iç ve dış mali denetim sonuçları hakkındaki özet 

bilgiler de bu başlık altında yer alır.” denilmektedir. 

Kurumun Faaliyet Raporu'nda “Temel Mali Tablolara ĠliĢkin Açıklamalar” kısmına 

yer verilmiĢtir. Açıklamalar kısmında bütçe hedef ve gerçekleĢmeleri arasında meydana gelen 

sapmaların nedenlerine yer verilmesi gerekirken buna iliĢkin herhangi bir açıklama 

yapılmayıp ödenek aktarımlarından bahsedilmiĢtir. 

Yönetmelik hükmü gereği, bütçe hedef ve gerçekleĢmeleri arasında meydana gelen 

sapmaların nedenlerine, kamuoyuna sunulan Faaliyet Raporunda yer verilmelidir. 

Kamu idaresi cevabında; "17.03.2006 tarihli ve 26111 sayılı Resmi Gazetede 

yayımlanan Kamu Ġdarelerince Hazırlanacak Faaliyet Raporları Hakkında Yönetmeliğin 18 

inci maddesinin birinci fıkrasının (c) bendinin (1) numaralı alt bendinde faaliyet raporlarının 

mali bilgiler baĢlığı altında yer alması gereken unsurlar ifade edilmiĢtir. Yönetmeliğin ilgili 

maddesinde; " Mali bilgiler başlığı altında... temel mali tablolara ve bu tablolara ilişkin 

açıklamalara yer verilir."  ifadesi yer almaktadır. Ayrıca Yönetmeliğin 19 uncu maddesini 

birinci fıkrasında ise birim ve idare faaliyet raporlarının hangi Ģekle uygun olarak 

hazırlanacağı hükme bağlanmıĢtır. Yönetmelikte belirtilen hükümler doğrultusunda "Mali 

Bilgiler" baĢlığı altında sırasıyla aĢağıda sayılan bölümler yer almalıdır; 

1. Bütçe Uygulama Sonuçları 

2. Temel Mali Tablolara ĠliĢkin Açıklamalar 

3. Mali Denetim Sonuçları 

4. Diğer Hususlar 

Yönetmelikte; kullanılan kaynaklara, bütçe hedef ve gerçekleĢmeleri ile meydana 

gelen sapmaların nedenlerine, varlık ve yükümlülükler ile yardım yapılan birlik, kurum ve 

kuruluĢlarının faaliyetlerine iliĢkin bilgilere " bütçe uygulama sonuçları"  bölümünde; temel 

mali tablolara ve bu tablolara iliĢkin açıklamalara " temel mali tablolara ilişkin açıklamalar"  



T.C. SayıĢtay BaĢkanlığı 

 

EskiĢehir Odunpazarı Belediyesi 2015 Yılı Performans Denetim Raporu 53 

 

bölümünde; iç ve dıĢ mali denetim sonuçları hakkındaki özet bilgilere ise " mali denetim 

sonuçları"  bölümünde yer verilmesi gerektiği sonucu," Mali Bilgiler"  baĢlığı altındaki alt 

baĢlıklar da göz önünde bulundurularak, ortaya çıkmaktadır. 

Yönetmelik, açık bir Ģekilde " temel mali tabloların"  hangi tablolar olduğunu 

belirtmemiĢtir. Ancak mali bilgiler kısmında bütçe hedef ve gerçekleĢmelerinin 

gösterilebilmesi amacıyla faaliyet raporunda bu bilgileri içeren çeĢitli tablolara yer verilmiĢtir: 

Bütçe Gelir GerçekleĢme Bilgileri (Tablo-8) 

Bütçe Gider GerçekleĢme Bilgileri (Tablo-9) 

Fonksiyonel Sınıflandırma Gider Bütçe GerçekleĢmeleri (Tablo-12) 

Harcama Birimleri Gider Bütçe GerçekleĢme Bilgileri (Tablo-13) 

Faaliyet Raporunun "Temel Mali Tablolara ĠliĢkin Açıklamalar" bölümünde, "Bütçe 

Uygulama Sonuçları" bölümünde yer alan gider bütçesine ait gerçekleĢme bilgileri tabloları 

sonuçlarının açıklamaları yer almıĢtır. Analitik bütçe sisteminin fonksiyonel ve ekonomik 

sınıflandırma birinci düzeyleri arasında yapılan ödenek aktarmalarına ait bilgiler yer almıĢtır. 

Burada yer alan açıklamalarda, baĢlangıç ve net ödenek arasındaki farklar hakkında bilgi 

sunulmuĢtur. 

Sonuç olarak, Yönetmelik hükümlerinin; faaliyet raporunda yer alması gereken temel 

mali tabloların çerçevesini tam olarak belirlemediği için bu bölümde sadece gider bütçesinin 

ödenekleri arasındaki farkların açıklamalarına yer verilmiĢtir." demiĢtir. 

Sonuç olarak ilgili yönetmelikte temel mali tabloların neler olduğu belirtilmemiĢse de 

; temel mali tablolardan kastın Mahalli Ġdareler Muhasebe Yönetmeliğinde belirtilen temel 

mali tablolar oldugu açıktır. Mevzuat hükmü gereği mali bilgiler baĢlığı altında, bütçe 

gerçekleĢmeleri ile hedefler arasındaki sapmaların nedenlerine iliĢkin açıklamalara yer 

verilmelidir. 

D. Faaliyet Sonuçlarının Ölçülmesi ve Değerlendirilmesine ĠliĢkin 

Bulgular 

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemiĢtir. 
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