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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler
Kurulus Kanunu

08.02.2006 tarihinde yiiriirliige giren 5449 sayili Kalkinma Ajanslarimin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 3'iincii maddesinde; kalkinma ajanslarinin
bolgeler esas alinarak Kalkinma Bakanlhiginin teklifi {izerine Bakanlar Kurulu Karar1 ile
kurulacagi, kalkinma ajanslarinin kurulusunda esas alinacak olan bolgelerin, 2002/4720 say1lt
Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenen Diizey 2 Istatistiki Bolge Birimleri oldugu ve sz
konusu bolgelerin yeniden diizenlenmesinde ve kurulmus olan ajanslarin kaldirilmasinda

Bakanlar Kurulunun yetkili oldugu belirtilmistir.

Bu yetki kapsaminda, Avrupa Birligi miiktesebati g¢ercevesinde sekillenen siireg
sonunda Tiirkiye Istatistik Kurumunun belirlemis oldugu diizey bolgeler esas almarak
Bakanlar Kurulunun; 2006, 2008 ve 2009 yillarinda ¢ikardigi ti¢ ayri1 karar ile Diizey 2
Bolgesinin tamaminda yirmi altt adet kalkinma ajansi kurulmus ve ajans merkezlerinin
bulunacagi iller belirlenmistir. Bu cer¢cevede Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi, 25.07.2009
tarih ve 27299 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2009/15236 sayili Bakanlar Kurulu Karari

ile kurulmustur.

09.07.2018 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan 703 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname (KHK) ile 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve

Gorevleri Hakkinda Kanun’da 6nemli degisiklikler yapilmistir.

Bu kapsamda Kanun bashg, “Kalkinma Ajanslarmin Hizmetlerine Iliskin Kanun”
olarak degistirilmis ve Kanunun birkag maddesi disinda kalan maddeleri (1 ila 18’inci
maddeleri, 19’uncu maddenin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentleri ile (g) bendi, 20 ila 24’lincii
maddeleri, 25’inci maddenin birinci, ikinci, Uclincii fikralar, Gegici 1, 2, 4 ve 5’inci

maddeleri) ile Kanuna ekli 1 sayili liste yiiriirlilkten kaldirilmigtir.

Sonug olarak, kalkinma ajanslarinin gelirleri ve yonetecegi fonlar icinde yer alan, “yerel
yonetimler ve odalardan alinacak gelirler” ve kalkinma ajanslarina muafiyet taninan 26 ve
27°nci maddeleri disinda tiim hiikiimleri yiiriirlikten kaldirilmigtir. Bu gelismelerin ardindan,
10 Temmuz 2018 tarihinde, 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi

Kararnamesi ¢ikarilmistir.
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Kararname’nin 385’inci maddesi ve devaminda, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na yer

verilmis olup, Bakanlik biinyesinde Kalkinma Ajanslar1 Genel Miidiirliigii ihdas edilmistir.

15.07.2018 tarihli Resmi Gazete’de yaymmlanan 4 sayili Bakanliklara Bagh, lgili,
Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarmn Teskilati Hakkinda
Cumhurbagskanligr Kararnamesi’nin 184-207’nci maddelerinde kalkinma ajanslarinin mevzuat
dayanagr yeniden diizenlenmistir. Cumhurbaskanligi  Kararnameleri ile getirilen
diizenlemelere bakildiginda, personele yonelik hiikiimler haricinde 5449 sayili Kanunun
yiriirlikten kaldirilan tiim hiikiimleri aynen diizenlenmis ve Cumhurbaskanligi yonetim
sisteminin geregi olarak, baz1 atiflar (Bakanlar Kurulu vb.) sisteme uygun sekilde

degistirilmistir.

Bu dogrultuda 5449 sayili Kanun Oncesi ve sonrasinda ajanslarla ilgili yiiriirliige

konulan temel yasal diizenlemeler asagida sayilmaktadir:

Kanun Hiikmiinde Kararnameler

» 703 sayili KHK
» 375 sayili KHK

Cumhurbaskanhg! Kararnameleri

» 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi
> 4 sayil Bakanliklara Baglh, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum

ve Kuruluslarin Tegskilat1 Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi.

Bakanlar Kurulu Kararlari

» Bazi Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslart Kurulmasi: Hakkinda Karar (Karar
Sayist: 2009/15236)

> Belediyelerin Biitge Gelirleri Uzerinden Kalkinma Ajanslarina Aktaracaklari
Paylarin Yeniden Belirlenmesine Iliskin Karar (Karar Sayisi: 2011/2168)

» Kalkinma Ajanslart Kalkinma Kurullarina Temsilci Gonderecek Kurum ve
Kuruluslarin Belirlenmesi ve Bazi Bakanlar Kurulu Kararlarinda Degisiklik

Yapilmasi1 Hakkinda Karar (Karar Sayisi: 2013/4748)

Ilgili Bakanlik Tarafindan Yayinlanan Diizenlemeler

» Kalkinma Ajanslariin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yo6netmelik

» Kalkinma Ajanslari Personel Yonetmeligi
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» Kalkinma Ajanslar1 Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi
Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi

Kalkinma Ajanslari Denetim Y 6netmeligi

YV V VY

Kalkinma Ajanslar1 Mal, Hizmet, Yapim Isi Satin alma Ihale Usul ve Esaslari
hakkinda Y 6netmelik

Kalkinma Ajanslar1 Yatirim Destek Ofisleri Yonetmeligi

Kalkinma Ajanslar1 Destek Yonetim Kilavuzu ve Ekleri

Kalkinma Ajanslar1 Satin Alma Rehberi

Kalkinma Ajanslar1 Proje Uygulama Rehberi

Mali Desteklerin Programlarmin Degerlendirilmesine iliskin Usul ve Esaslar

YV V. V V V V

Kalkinma Ajanslar1 Mali Desteklerinden Yararlanan Kamu Idarelerine Tahsis
Edilen Kaynaklarin Aktarimi, Kullanimi, Muhasebelestirilmesi ile Diger
Hususlara Iliskin Usul ve Esaslar

Diger taraftan, kalkinma ajanslar1 10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu, 08.09.1983 tarih ve 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu ve 04.01.2002 tarih
ve 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi degildir. Yukarida sayilan yasal
diizenlemeler disinda her bir ajansin i¢ isleyise yonelik olarak olusturdugu i¢c mevzuatlar

bulunmaktadir.
Dogu Karadeniz Kalkinma Ajanst I¢ Mevzuati

Disiplin Yonergesi (Revizyon: 18.05.2019)

Harcirah Yonergesi (Revizyon: 19.10.2018)

Izin Yonergesi (Revizyon Tarihi: 28.12.2017)

Resmi Yazigma Kurallar1 Hakkinda Yonerge (Revizyon Tarihi: 28.12.2017)
Sikayet ve Thbar Yénergesi (Revizyon Tarihi: 21.05.2012)
Arsiv Yonergesi (2012)

Bilgi Edinme Yo6nergesi (2012)

Bilgi Giivenligi Yonergesi (2012)

Etik Yonergesi (2012)

Imza Yetkileri ve Vekalet Islemleri Yonergesi (2012)
Tasimir Mal Yonergesi (2012)

Tasit Kullanim Y6nergesi (2012)

V V V V V VYV V V V V V V VY

Usulsiizliik Tespit ve Sorusturma Y onergesi (2012)
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Dogu Karadeniz Kalkinma Ajanst’nin Kapsadigi Iller

Diizey 2 bolgesinde (TR90) kurulan Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi Trabzon ili

merkez olmak tizere; Artvin, Rize, Giimiishane, Giresun, Ordu illerini kapsamaktadir.

Ajanslarin Goreyv ve Yetkileri

4 sayili Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve

Kuruluslarin Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 188’inci maddesine gore

ajanslarin gorev ve yetkileri sunlardir:

>
>

Yerel yonetimlerin planlama ¢aligmalarina teknik destek saglamak,

Bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve projelere destek
olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama siirecini
izlemek, degerlendirmek ve sonuglarini Sanayi ve Teknoloji Bakanligina
bildirmek,

Bolge plan ve programlarina uygun olarak bolgenin kirsal ve yerel kalkinma ile
ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere
destek saglamak,

Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar tarafindan yiiriitiilen
ve bolge plan ve programlari agisindan 6nemli goriilen diger projeleri izlemek,
Bolgesel gelisme hedeflerini gerceklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi, 6zel
kesim ve sivil toplum kuruluglar1 arasindaki isbirligini gelistirmek,

Bolgesel gelismeye yonelik Ajansa tahsis edilen i¢ ve dis kaynakli fonlari, bolge
plan ve programlarina uygun olarak kullanmak veya kullandirmak,

Bolgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi
hizlandirmaya ve rekabet giiclinii artirmaya yonelik arastirmalar yapmak,
yaptirmak, baska kisi, kurum ve kuruluslarin yaptig1 arastirmalar desteklemek,
Boélgenin is ve yatirim imkanlarimin, ilgili kuruluslarla isbirligi halinde ulusal ve
uluslararasi diizeyde tanitimin1 yapmak veya yaptirmak,

Bolge illerinde yatirimcilarin, kamu kurum ve kuruluslarinin gérev ve yetki
alanina giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili
mevzuatta belirtilen siire i¢cinde sonuclandirmak {izere tek elden takip ve koordine
etmek,

YoOnetim, iiretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, orgiitlenme ve iggiicli

egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi saglayarak kii¢iik ve orta dlgekli
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isletmelerle yeni girisimcileri desteklemek,

» Tirkiye'nin katildigr ikili veya cok tarafli uluslararasi programlara iliskin
faaliyetlerin bolgede tanitimimi yapmak ve bu programlar kapsaminda proje
gelistirilmesine katki saglamak,

» Ajansin faaliyetleri, mali yapis1 ve ajansla ilgili diger hususlarin giincel olarak
yayinlanacagi bir internet sitesi olugturmak.

4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi disinda, 3194 sayili Imar Kanunu’nun 8’inci
maddesi geregince, bolge planlarinin hazirlanmasinda ve yiiriirliige konulmasinda temel
sorumluluk Kalkinma Bakanligina verilmis olup, yasanin verdigi yetki ile bu gérev Kalkinma
Bakanliginca Kalkinma Ajanslaria yaptirilmistir. Bu ¢ercevede olusturulan bolge planlari

2023 yilina kadar yiiriirliktedir.

Bunun yaninda, 2012/3305 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Bakanlar
Kurulu Karari’na gore yerel birim sayilan ajanslara yatirim tesvikleri kapsaminda gorevler de
verilmistir. Ayrica, Biitge Kanunu ve yillik programin uygulanmasina iliskin Bakanlar Kurulu
Karari’'na dayanilarak ilgili Bakanlik Oluru ile her yil olusturulan Usul ve Esaslar
cercevesinde yiiriitiilen Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi ile Sosyal Destek Programi

Uygulama Usul ve Esaslar1 ¢cercevesinde de ajanslara ¢esitli gorevler verilmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Teskilat Yapist

1 ve 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde ajanslarla ilgili ¢esitli diizenlemeler
yapilmis olup, en temel degisikliklerden biri ajanslarin koordinasyonundan sorumlu
bakanligin miilga Kalkinma Bakanligi yerine, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi olarak

belirlenmesidir.

Ajanslarla ilgili bir diger onemli gelisme ise, koordine eden bakanligin oOrgiitsel
yapisindaki degisikliktir. Ajanslar, Kalkinma Bakanligi’nin koordinasyonunda iken, diger
gorevleri yaninda ajanslardan da sorumlu olan genel miidiirliik Bolgesel Gelisme ve Yapisal
Uyum Genel Midiirliigii iken, kurulan yeni sistemle ajanslar, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
biinyesinde olusturulan ve ajanslar 6zelinde kurulmus Kalkinma Ajanslart Genel Miidiirliigii
tarafindan koordine edilmektedir. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin ajanslar {izerindeki

gorevi koordinasyon ile sinirli olup, ajanslar Bakanligin ilgili yada bagl kurulusu degildir.
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4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 190’inc1 maddesinde ajanslarin teskilat
yapisi, kalkinma kurulu, yonetim kurulu, Genel Sekreterlik, Calisma Birimleri ve Yatirim

Destek Ofisleri seklinde diizenlenmistir.

Kalkinma Kurulu, ajansin danisma organit olup, Bakanlar Kurulu Karariyla
belirlenmis en fazla 100 iliyeden olusmakta; baskanini kendi igerisinden secimle tespit
etmektedir. Kalkinma kurulu, bolgesel gelisme hedefine yonelik olarak; bolgedeki kamu
kurum ve kuruluslari, 6zel kesim, sivil toplum kuruluslari, liniversiteler ve yerel yonetimler

arasinda igbirligini gelistirmek ve ajansi yonlendirmek iizere olusturulmustur.

Yonetim Kurulu, ajansin karar organidir. Bu kurullarin gorev ve yetkileri 5449 sayili
Kanunun 10 ve 11’inci maddelerinde; ¢alisma usulleri ise 2009/15433 sayili Bakanlar Kurulu
Karar1 ve ile yiirlirlige konulan “Kalkinma Ajanslar1 Caligma Usul ve Esaslar” ile
diizenlenmistir. Yonetim Kurulu, birden fazla ilden olusan bolgelerde; il valileri, biiyliksehir
belediye baskanlar1 veya biiyiiksehir olmayan illerde il merkez belediye baskanlari, il genel
meclisi bagkanlari, her ilden birer kisi olmak kaydiyla ticaret ve sanayi odas1 bagskanlarindan
Tek ilden olusan bolgelerde; vali, biiyiiksehir belediye baskani, il genel meclisi baskani,
sanayi odasi baskani, ticaret odasi baskani ile kalkinma kurulu tarafindan 6zel kesim ve/veya

sivil toplum kuruluslarindan segilecek ii¢ temsilciden olusur.

Genel Sekreterlik, ajansin icra organidir. Genel Sekreterligin ve Yatirim Destek
Ofislerinin en st amiri Genel Sekreterdir. Genel Sekreter, Yonetim Kuruluna Kkarsi
sorumludur. Genel Sekreterlik; planlama programlama ve koordinasyon birimi, program
yonetim birimi, izleme ve degerlendirme birimi, destek hizmetleri birimi ile Yatirim Destek
Ofislerinden olusmaktadir.

Yatirum Destek Ofisleri, bolge illerinde, yonetim kurulu karari ile biri koordinator
olmak tizere, en cok bes uzmandan olusacak sekilde teskil edilir. Calisan uzman personel
say1s1, bolge ve ilin ihtiyaglarina cevap veremez hale geldigi takdirde bu say1, yonetim kurulu

karar1 ve Kalkinma Bakanliginin onayi ile artirilabilmektedir.

Bu dogrultuda Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi (DOKA)’nin organizasyon semast

asagida gosterilmektedir.
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Ajansin Teskilat Yapisi

Yonetim Kurulu Kalkinma Kurulu

Genel Sekreterlik

Izieme ve
Degerlendirme

(
| Planiama, Tanitim . Proje Gelistirme ve ll Kurumsal ve Mali
ve Koordinasyon P';%:?;: ‘Y:;‘;:lm Uygulama Birimi [l Yonetim Birimi Yoal::ller?i ?:3'5:‘
) Birimi (108) (PGUB) (KMYB)
Giimiighane Ordu Rize Trabzon
YDO YDO YDO YDO

Insan Kaynaklar Yapist

4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 200’iincii maddesi geregince ajans
hizmetleri, 375 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 28’inci maddesine gore is mevzuati
cergevesinde istihdam edilen uzman personel ve destek personeli eliyle yliriitiilmektedir.
Uzman personel; 0zel, mesleki ve teknik bilgi gerektiren isleri yapmakta iken; destek
personeli sekreterlik, halkla iliskiler, arsiv, idari ve mali isler ile personelle ilgili is ve
islemleri yliriitmektedir. Aynt maddede ajanslarda i¢ denetim yapmak iizere bir i¢ denetci

istihdam edilmesi gerektigi de hiikiim altina alinmstir.

Ajanslarda uzman personel ve destek personeli yaninda 2018 yilindan itibaren 696
sayili KHK ile stirekli is¢i kadrosuna gegirilen personel de istihdam edilmektedir. 24.12.2017
tarthli Resmi Gazete’de yayinlanarak yiirtirliige giren 696 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda
Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin 127°nci maddesi
ile 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen gegici 23’lincli maddesine gore,
Ajanslarda personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim s6zlesmeleri kapsaminda yiikleniciler
tarafindan 4.12.2017 tarihi itibartyla calistirilmakta olan iscilerden KHK’daki sartlari
saglayanlar 02.04.2018 tarihi itibariyle siirekli is¢i kadrosuna gecirilmistir.

Bu kapsamda 31.12.2019 tarihi itibariyle Ajansta gorev yapan personel sayilar1 Tablo

1'de gosterilmektedir.

Tablo 1: Ajans Personel Sayilari

Genel Sekreter Uzman Destek I¢ Denetci | Siirekli sci
1 24 9 - 34
Toplam Personel Sayisi: 68
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Personel Istihdam Sartlari ve Usulleri

Personel Yonetmeligi’nde uzman personel istihdami icin gerekli bolim, puan gibi
sartlar detayli olarak belirlenmistir. Ajanslarda gerekli sartlari tasiyanlar arasindan Kamu
Personeli Segme Sinavi (KPSS) ve is tecriibesi ile olmak iizere iki usulle uzman istihdami

miimkiin olmakta ve bu kisiler sdzlii sinavla alinmaktadir.

I¢ denetgi olabilmek icin ise farkl1 sartlar yaninda “kamuda denetim elemani olarak en
az bes yil calismis olma” sart1 aranmaktadir. Kalkinma ajanslarinda idari ve mali isler, halkla
iliskiler, arsiv ve sekreterlik gibi hizmetleri yerine getirmek amaciyla istihdam edilen destek
personeli i¢in ise asgari orta Ogrenim gormiis olma sartt yaninda 60 KPSS puan sarti

getirilmistir.
Personel Istihdam Siireci

Ajansta istihdam edilecek personel sayilar1 Genel Sekreterlik tarafindan tespit edilerek
Yonetim Kurulunun onayina sunulmaktadir. Yonetim Kurulunca onaylanan sayilar, Sanayi ve

Teknoloji Bakanligina gonderilerek personel alim siirecleri igletilmeye baglanmaktadir.

4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 200’lincii maddesine gore ajanslarda
istihdam edilecek i¢ denetci, uzman personel ve destek personeli, Ajans tarafindan sozlii sinav
seklinde yapilacak yarigsma sinavi ile belirlenmektedir. Yarigma sinavi, pozisyon ve ihtiyag
durumuna goére Ajans tarafindan uygun goriilecek zamanlarda ve Ogrenim dallarinda

yapilmaktadir.

Yarigsma sinavina katilma sartlari, alim yapilacak pozisyonlarin unvan ve sayilari ile
O0grenim dallar1 gibi hususlar daha sonra ilan edilmekte ve ardindan basvurular
degerledirilerek miilakata cagrilacak adaylar ilan edilmektedir. Ardindan yapilacak sozlii
smnav  sonucuna goOre kisilerle i3 sozlesmesi imzalanmak sureti ile istthdam

gerceklestirilmektedir.

Personel Ucret Sistemi

Ajanslarda calisan personel agisindan ticret sisteminde Yiiksek Planlama Kurulu
(YPK) ve KHK hiikiimlerine tabi olanlar ile siirekli is¢i statiisiine gecirilen eski taseron is¢iler

seklinde ii¢lii bir ayrim bulunmaktadir:

YPK Hiikiimlerine Tabi Olanlar: 5449 sayili Kanun’un 02.07.2018 tarih ve 703 say1li
KHK ile miilga olan 18’inci maddesinde Genel Sekreter ile diger personelin iicret ve
giindelikleri ile diger mali ve sosyal haklarinin, Yiksek Planlama Kurulu Karariyla tespit
edilen alt ve st limitleri gegmemek {izere yonetim kurulunca belirlenecegi hiikiim altina

alinmistir. 15.01.2012 tarihi Oncesinde istthdam edilen personel i¢in bahsi gecen miilga
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hiikiim kazanilmis hak teskil ettiginden halen gecerliligini korumaktadir.

375 sayih KHK Hiikiimlerine Tabi Olanlar: 15.01.2012 tarihinden itibaren ise
baslayan ajans personeline 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye, 666 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin 1’inci maddesiyle eklenen ek madde 11/c ve ¢ bentlerine gore

asagida gosterilen emsal uygulamasi tizerinden ticret 6denmektedir.

Siirekli is¢i kadrolarina gegirilenlere ddenecek ticretler konusunda temel diizenlemeler
696 sayili KHK’da yer almakta olup, bunlarin detaylar1 Yiiksek Hakem Kurulu karar ile

belirlenmistir.
1.3. Mali Yapi

Kalkinma ajanslarinin biit¢eye iliskin diizenlemelerine, 4 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 204, 205 ve 206’nc1 maddelerinde yer verilmistir. Biitce, Ulusal ve bolgesel
diizeyde plan ve programlara, Cumhurbagkanliginca belirlenen 6denek tavanma ve yillik

caligma programina gore hazirlanmaktadir.

Kararname geregi biitge yili takvim yili olup biitce dis1 harcama yapilamamaktadir.
Ajanslarca hazirlanan biit¢e, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan onaylanmaktadir.
Transfer 6denegi, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: biitcesinde gosterilmekte ve bu 6denek aylik
harcama programina gore Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca ajanslara kullandirilmaktadir.

Biit¢e hazirlanirken denk biitge ilkesi esas alinmasi, gelir-gider farki olmamasi esastir.
Ajans Giderleri:

4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 202°nci maddesine gore ajans giderleri

sunlardir:

a) Plan, program ve proje giderleri.

b) Proje ve faaliyet destekleme giderleri.

c) Arastirma ve gelistirme giderleri.

¢) Tanitim ve egitim giderleri.

d) Tasinir ve tasinmaz mal ile hizmet alim giderleri.

e) Yonetim ve personel giderleri.

f) Gorevlerle ilgili diger giderler.

(Ajansin yillik personel giderleri toplami, gerceklesen en son yil biitge gelirlerinin

yiizde onbesini asamaz.)
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S6z konusu gider kalemleri ¢er¢evesinde Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansinin 2019
yil1 gider biit¢e tahmini Tablo 2'de gosterilmektedir. Buna gére Ajansin 2019 yili gider biitce
tahmini 69.214.022,00 TL’dir. Bunun 31.205.885,00 TL’lik kismi (biit¢enin yaklasik % 45')
Genel Hizmetler i¢in, 38.008.137,00 TL’lik kism1 (biitgenin yaklasik %55'1) Proje ve Faaliyet
Destekleme Hizmetleri i¢in dngoriilmiistiir.

Tablo 2: Biit¢e Gider Tahmini

Giderin Tiirii Gider Tahmini (TL)
1. Genel Hizmetler 31.205.885,00
1.1. Genel Yonetim 19.940.885,00
1.2. Izleme Degerlendirme ve Koordinasyon Hizmetleri 50.000,00
1.3. Plan, Program ve Proje Hizmetleri 4.470.000,00
1.4. Arastirma ve Gelistirme Hizmetleri 3.300.000,00
1.5. Tamitim ve Egitim Hizmetleri 3.445.000,00
2. Proje ve Faaliyet Destekleme Hizmetleri 38.008.137,00
Gider Toplamm 69.214.022,00

Biitce gider tahminler c¢ercevesinde elde edilen gergeklesmeler ise Tablo 3'te
gosterilmektedir. Buna gore gider tahminlerine gore ger¢eklesmelerin orani1 % 30 civarinda
olup, bu sapmanin en biiyiik sebebi proje ve destekleme giderlerinin beklentinin ¢ok altinda
kalmasidir.

Tablo 3: Gider Biitgesi Uygulama Sonuglart

1. Genel Hizmetler 18.818.181,23
1.1. Genel Yo6netim 14.500.824,32
1.2. izleme Degerlendirme ve Koordinasyon Hizmetleri 1.047.017,47
1.3. Plan, Program ve Proje Hizmetleri 995.124,03
1.4. Aragtirma ve Gelistirme Hizmetleri 741.411,36
1.5. Tanitim ve Egitim Hizmetleri 1.533.804,05
2. Proje ve Faaliyet Destekleme Hizmetleri 2.848.793,50
Gider Toplamm 21.666.974,73

Ajans Gelirleri:

Ajanslarin mali kaynaklari ve biitce gelirleri 5449 sayili Kanunun 19’uncu maddesinde

diizenlenmistir. Buna gore ajansin gelir kalemlert;

» Bir onceki yil gergeklesen biitge gelirleri tizerinden, bolgedeki il 6zel idareleri
icin; borclanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve &zel biitceli
kuruluslardan alinan yardim kalemleri hari¢ tutulmak {izere yiizde bir, belediyeler
icin; bor¢lanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak {izere yiizde

bir oraninda, cari yil biitcesinden aktarilacak pay.

Dogu Karadeniz Kalkinma Ajans1 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Baskanligi

» Bolgedeki sanayi ve ticaret odalarmin, bir 6nceki yil kesinlesmis biitge gelirlerinin

yiizde biri oraninda, cari yil biitgesinden aktarilacak pay.

» Teskilata iliskin Cumhurbaskanligi kararnamesinde belirtilen diger gelirler.

seklinde sayilmistir.

Cumhurbagkani, il 6zel idareleri i¢in belirlenen orani yiizde bese kadar yiikseltmeye ya

da bu Kanunda belirlenen oranina kadar indirmeye, belediyeler i¢in belirlenen oram ise;

yarisina kadar indirmeye ya da bu Kanunda belirlenen oranina kadar yiikseltmeye yetkilidir.

Bakanlar Kurulunca 08.08.2011 tarihli ve 2011/2168 sayil1 Karar ile belediyelerin biitge

gelirleri tlizerinden kalkinma ajanslarina aktaracaklari paylarin orant % 1’den % 0,5’e

indirilmistir.

2019 yili gelir biitgesi, 2018 yilindan devreden nakit (34.837.959,00 TL) ile birlikte
toplam 69.214.022,00 TL'dir. Bu miktarin 13.500.000,00 TL'si Ajans'a merkezi yonetim

biitcesinden aktarilacak pay olup diger gelirleri Tablo 4’te ayrintili olarak verilmistir. Buna

gore gelir biit¢esinin yarisi dnceki yillardan aktarilan nakit varligindan olugmaktadir.

Tablo 4: Biitge Gelir Tahmini

Gelirin Tiiri

Gelirin Miktan (TL)

1. Merkezi Biitceden Aktarilan Paylar

13.500.000,00

2. i1 Ozel Idaresi, Belediyeler ile Sanayi ve Ticaret
Odalarindan Aktarilan

11.551.122,00

2.1. 11 Ozel Idaresinden Aktarilan Pay 1.954.897,00
2.2. Belediyelerden Aktarilan Pay 9.324.235,00
2.3. Sanayi ve Ticaret Odalarindan Aktarilan Pay 271.990,00
3. Faaliyet Gelirleri 3.520.000,00
3.1. Faiz Gelirleri 3.470.000,00
3.2. Diger Faaliyet Gelirleri 50.000,00
4. Bagislar ve Yardimlar 4.000.000,00
4.1. Sarth Bagis ve Yardimlar 4.000.000,00
5. Ge¢mis Y1l Gelirlerinden Alacaklar 1.804.941,00
5.1. Belediyeler 1.500.000,00
5.2. 11 Ozel idare 289.258,00
5.3. Sanayi ve Ticaret Odalari 15.683,00
6. Cesitli Iadeler 0,00
7. Nakit Finansman 34.837.959,00
TOPLAM GELIR 69.214.022,00

Biitge gelir tahminlerine gore yil sonunda elde edilen ger¢eklesme rakamlari Tablo

5’te gosterilmektedir. Buna gore 2019 yili igerisinde toplam 58.912.663,62 TL gelir elde

edilmis olup, bunun biiyiik bir kismi sartl bagis ve yardimlardan kaynaklanmaktadir.
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Tablo 5: Gelir Biit¢esi Uygulama Sonuglari

Gelirin Tiirii Gelirin Miktan (TL)
1. Merkezi Biitceden Aktarilan Paylar 12.309.182,00
2. 11 Ozel Idaresi, Belediyeler ile Sanayi ve 6.901.725,20
Ticaret Odalarindan Aktarilan
2.1. 11 Ozel Idaresinden Aktarilan Pay 1.833,616,26
2.2. Belediyelerden Aktarilan Pay 4.818.936,27
2.3. Sanayi ve Ticaret Odalarindan Aktarilan Pay 249.172,67
3. Faaliyet Gelirleri 4.390.739,38
3.1. Faiz Gelirleri 3.903.298,10
3.2. Diger Faaliyet Gelirleri 487.441,28
4. Bagislar ve Yardimlar 32.886.286,36
4.1. Sarth Bagis ve Yardimlar 32.866.286,36
5. Ge¢mis Y1l Gelirlerinden Alacaklar 1.342.127,33
5.1. Belediyeler 1.342.115,67
5.2. 11 Ozel 1dareler 11,36
5.3. Sanayi ve Ticaret Odalari 0,20
5.4. Avrupa Birliginden Saglanan Fonlar 0,00
6. Cesitli iadeler 348,91
Gelir Toplam 58.912.663,62
*Onceki yillardan aktarilan banka nakdi harig

2019 yili faaliyet giderleri toplami 23.252.964,74 TL olup, faaliyet gelirleri toplam
63.438.814,26 TL'dir. Bu dogrultuda faaliyet sonucu 40.185.849,52 TL olarak gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kalkinma Ajanslarinin mali sistemi temel olarak “5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin
Hizmetlerine Iliskin Kanun” ve 4 sayili Bakanliklara Bagh, Ilgili, iliskili Kurum ve
Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Tegskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi

Kararnamesi ile diizenlenmistir.

5449 sayili Kanunun 27'nci maddesi ile ajanslar, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu
ve 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu hiikiimlerine tabi degildir. Bu nedenle
mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanunu

hiikiimleri uygulanmamaktadir.

Ajans, muhasebe islemlerini 28.09.2006 tarihli ve 26303 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne bu yonetmelikte hiikiim

bulunmayan hallerde Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'ne tabi olarak
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yiiriitmekte olup, mali rapor ve tablolarim1 Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe

Yonetmeligi'ne gore hazirlamaktadir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosu ve Bilango yilsonlarinda, Biitce Uygulama Sonuglari
Tablosu ve Mizan ise aylik donemler halinde muhasebe tarafindan iiretilmektedir. Biitce
Uygulama Sonuglar1 Tablosu iiger aylik donemler itibariyle Kurumun internet sitesinde
yayimlanmaktadir. Mizanlar ise iiger aylik donemler itibariyle Kamu Hesaplar1 Bilgi Sistemi

icinde yer alan Genel Yonetim Mali Istatistikleri Uygulamasi bdliimiine girilmektedir.

Ajans gelirlerinde tahakkuk esasli, giderlerinde ise nakit esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir. Bu kapsamda, “Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve
Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in
5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo
ve belgelerden denetime sunulanlar asagida sayilmis olup, denetimler bunlar ile Usul ve
Esaslarin  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Yevmiye defteri,

Gegici ve kesin mizan,

Bilango,

Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

vV V. V V V VY

Faaliyet sonuglar1 tablosu.
Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuclari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere

uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
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olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali ydnetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kalkinma ajanslarinin i¢ ve dis denetimi ile i¢ kontrol ve mali yonetim yeterligine
iliskin usul ve esaslar 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 207 nci maddesi temelinde
Kalkinma Ajanslari Denetim Yonetmeligi ile Kalkinma Ajanslart Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi icerisinde diizenlenmistir. Buna gore ajanslarin is ve islemlerini kontrol ve

denetlemek {izere olusturulan mekanizmalar asagida siralanmistir:
I¢ Kontrol: Kurumun kendi isleyis yapisi igerisindeki kontrol siireci.

Mali Yeterlik Denetimi: Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan mali agidan yapilan
denetim.

I¢ Denetim: Kurumun iist yonetimi adina rapor sunan kurum personeli tarafindan

yapilan denetim.

Bagimsiz Dis Denetim Kuruluslart Denetimi: Sermaye Piyasast Kurulu mevzuatina

gore kurulmus bagimsiz denetim kuruluslarinca yapilan denetim.
Sayistay Denetimi: TBMM adina yapilan denetim.

Icisleri Bakanhgi (Miilkive Miifettisleri) Denetimi: Igisleri Bakanh@ tarafindan
konusu sug¢ teskil eden ve adli yargiya intikal etmesi gereken hususlarla ilgili yaptirilan

denetim.

Devlet Denetleme Kurulu Denetimi: Cumhurbaskanligi’na bagl iist denetim organi

sifatiyla yapilan denetim.
¢ Kontrol

Kalkinma Ajanslar1 Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 11’inci maddesine gore;
ajans gelir, gider, varlik ve yiikiimliliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yonetilmesi, ajansin mevzuata uygun olarak faaliyet gostermesi, her tiirli mali karar ve
islemlerde usulsiizlik ve yolsuzlugun onlenmesi, karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli,
zamaninda ve giivenilir bilgi edinilmesi amaglarini gergeklestirmek {izere, i¢ denet¢inin goriisii
alinmak suretiyle, Genel Sekreterin teklifi ve Yonetim Kurulunun karari ile i¢ kontrol

sisteminin belirlenmesi gerekmektedir.

Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 11’inci maddesine gore i¢

denetcinin goriisii alinmak suretiyle, Genel Sekreterin teklifi ve Yonetim Kurulu’nun karari ile

Dogu Karadeniz Kalkinma Ajans1 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Baskanligi

ajanslarda bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi gerekmektedir.

Denetim Yo6netmeligi’nin 7 ve 11’inci maddelerine gore i¢ kontrol sisteminin hem i¢
denet¢i hem de bagimsiz dis denetgiler tarafindan degerlendirilmesi gerekmektedir. Ayrica, i¢
kontrol sistemi; i¢ ve dis denetim raporlari, 6neriler, ihtiyaclar ve sikayetler ¢ercevesinde yilda
en az bir defa Yonetim Kurulu tarafindan degerlendirilmeli ve Bakanliga rapor halinde

sunulmasi gerekmektedir.

Kalkinma Ajanslari Denetim Yonetmeliginin 4, 7 ve 11’inci maddelerinde ise i¢
kontrol sisteminin denetimi ile ilgili temel diizeyde hiikiimler bulunmaktadir. Bunlar haricinde
i¢ kontrol sisteminin kurulusu, isleyisi, yapisi vb. konularda detayli diizenlemeler bulunmadigi
gibi, 5449 sayili Kanun ve 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi igerisinde i¢ kontrole dair

hiikiim yer almamakta, herhangi bir atif yapilmamaktadir.

I¢ kontrol sistemi ile ilgili mevzuat boslugunu gidermeye déniik olarak ajanslarin
19’unda i¢ kontrol ydnergesi yaymlanmis olmasia ragmen Dogu Karadeniz Kalkinma

Ajansinda ¢ Kontrol Yonergesi bulunmamaktadir.

Ajans tarafindan; i¢ kontrol izleme ve yonlendirme kurulu, {ist yoneticinin onayi ile

gorevlendirilmemis olup i¢ kontroliin degerlendirilme ve raporlamasi yapilmamaktadir.

Ajans, tarafindan “I¢ Kontrol Eylem Plani” hazirlanmamistir. Ayrica, 5018 sayili
Kanun ve Muhasebe Yetkililerinin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gore Kalkinma Ajanslari bu diizenlemelerden istisna
tutulmuslardir. Kalkinma Ajanslar1 5018 sayili Kanunda diizenlenen mali hizmetler konusunda
tabii olmadiklarindan Maliye Bakanlig1 tarafindan ajans adina mali hizmetler kadrosu tahsis

edilmemistir, dolayisiyla mali hizmetler uzmani ad1 altinda bir personel gorevlendirilmemistir.

Bu giine kadar da 5018 sayili Kanun ve buna gore hazirlanan ikincil mevzuatlarda yer
alan hiikiimlere paralel olarak i¢ kontrol sistemini tiim yonleriyle ele alan ve tiim ajanslar

kapsayict mevzuat diizenlemesi Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan yapilmamastir.
¢ Denetim

Ajanslarda yapilan i¢ denetim, 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ne ve buna

dayanilarak ¢ikarilan Kalkinma Ajanslar1 Denetim Y onetmeligine dayanmaktadir.

Ajanslarin temel isleyisine iliskin 4 sayili Cumhurbaskanli§i Kararnamesi’nde “ig¢
denetim” 5018 say1li Kanun’un aksine tek madde olarak yer almistir. I¢ denetim Kararnamenin
“Denetim” bashg altindaki 207°nci madde de su sekilde yer almaktadir: “(1) I¢ denetimde;
Ajansin faaliyetleri, hesaplari, islemleri ve performansi yonetim kurulu baskani veya Genel

Sekreter ile bir i¢ denet¢i tarafindan denetlenir. I¢ denetim raporlar: yonetim kuruluna ve
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kalkinma kuruluna sunulur.”

Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi 6zelinde tespit edilen i¢ kontrole iliskin diger

hususlara rapor icerisinde ayr1 bir bulgu olarak yer verilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi 2019 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan, gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

Bu boliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Sézlesmesi imzalanan "Cay Carsis1" Giidiimlii Projesinin Yapilacag

Araziye Ait Yer Tahsisinin Mevzuata Uygun Olmamasi

Belediye tasarrufuna birakilan sahil dolgu alanina yapilacak olan "Cay Carsisi
Gilidiimlii  Projesine" ait arazinin Rize Ticaret Borsasina tahsisine ait islemin hukuki
dayanaginin bulunmadig: diistiniilmektedir.

Gilidiimli proje destegi kapsaminda Rize Ticaret Borsasi, Cay Carsis1 Glidiimlii Proje
bagvurusunu 23.07.2018 tarihinde, Ajansa sunulan ve bagvurusu onaylanan projenin toplam
maliyeti 19.533.333,32 TL olup, bunun %75’ine tekabiil eden 14.649.999,99 TL Ajans
destegi ile 24 ay icerisinde tamamlanmasi 6n goriilmiistiir.

Yerinde yapilan denetimde oncelikle projenin gergeklestirilecegi alana gidilmis,
Kasim 2019 tarihi itibariyle proje kapsaminda heniiz herhangi bir faaliyete baglanmadigi
goriilmiistiir. Sahil dolgu alanina yapilacak projenin yer tahsisi ile ilgili yapilan incelemede,

devletin hiikiim ve tasarrufunda olan dolgu alani ile ilgili 17.03.2005 tarihinde Rize
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Defterdarligina yazi1 gonderilerek, 5272 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin
Tasarrufundaki Yerler” baslikli 79’uncu maddesinin ikinci fikrasinda yer alan;

“Belediye tarafindan deniz, akarsu ve golden doldurma suretiyle kazanilan alanlar,
Kyt Kanunu ve Ilgili mevzuata uygun olarak kullamilmak sartiyla Maliye Bakanlig:
tarafindan belediyelerin, biiyiiksehirlerde biiyiiksehir belediyelerin tasarrufuna birakilir”
hilkmiine dayanarak dolgu alaninin Rize Belediyesi tasarrufuna birakilmasina karar verildigi
bu yaziya istinaden Rize Valiligi Defterdarlik i1 Miidiirliigii tarafindan Rize Belediyesine
24.03.2005 tarihinde yazi gonderilerek dolgu alanmin Rize Belediyesinin tasarrufuna
birakilmasinin uygun oldugu bildirilmistir.

Rize Belediyesinin 06.09.2016 tarih ve 102 sayili Belediye Meclisi Karar1 ile de
10.045,57 m2’lik sahil dolgu alaninin amaci disinda kullanilmamak iizere ¢ay carsisi yapimi
icin Rize Ticaret Borsasina tahsisine karar verildigi tespit edilmistir.

Belediyelerin tasinmazlarini diger kurumlara tahsis edebilmesine dair diizenleme 5393
sayil1 Belediye Kanunun 75’inci maddesinin “d” fikrasinda yer almaktadir. Buna gore
“Kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullaniimak iizere bedelli veya
bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gecmemek tizere tahsis edebilir. Bu taginmazlar ayni kuruluslara kiraya
da verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amact diginda kullanilmas: halinde, tahsis iglemi iptal
edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.” Denmektedir.
Bu maddeye gore Belediyelerin tahsis yapabilecegi tasinmazlar sadece kendilerine ait olanlar
olup, bunlari sadece mabhalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis
edebilmektedirler. Incelenen konudaki dolgu alani ise, Belediyenin kendi tasinmazi olmayip
tasarrufuna birakilan bir alani ifade etmektedir. Belediyelerin tasarrufuna birakilan dolgu
alanlarin1 bagka kurumlara tahsis edilebilecegine dair mevzuatta agik bir diizenleme
bulunmamaktadir Ayrica Rize Ticaret Borsasi dogrudan bir kamu kurumu olmayip kamu
tiizel kisiligine haiz bir kurumdur. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinin “c”
fikrasina gore, bu tiir kurumlarla Belediyeler arasinda ortak hizmet projeleri
gerceklestirilebilmektedir ancak bunlara tasinmaz tahsis edebilecegine dair yasal diizenleme
bulunmamaktadir. Bu agidan degerlendirildiginde projenin baglangi¢ asamasinda kontrol
edilmesi gereken bir islemin tam olarak dikkate alinmadig1 ortaya ¢ikmaktadir.

Ayrica 3621 sayill Kiyr Kanunu’nun “Kiymin Korunmasi, Yapr Yasagi, Kiy1 ve
Denizde Yapilacak Yapilar” baslikli 6’nci maddesinde kiyilarda olabilecek yapilar
sayllmaktadir. Aynm1 Kanunun 7°nci maddesinde ise “...dolgu alanlari iizerinde 6 nci

maddede belirtilen yapilar ile yol, acik otopark, park, yesil alan ve ¢cocuk bahgeleri gibi teknik
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ve sosyal altyapr alanlart diizenlenebilir...” hiikkmiine yer verilerek doldurma yoluyla
kazanilan araziler {izerinde yapilabilecek yapilar sayilmaktadir. Bu kapsamda yapilan
incelemede, Cay Carsist Glidiimlii Projesi kapsaminda yapilmasi Ongoriilen ve asagida

gosterilen biitce kalemlerinin Kiya Kanunu hiikiimlerine uygun olmadig diisiiniilmektedir.

e 30 metre yiiksekliginde ve 1.944 m2 kapali alana sahip Cay Miizesi ve Sinema
e 1.860 m2 kullanim alanli Restorant Binasi

e 6 adet ve her biri 70 m2 kapal1 alana sahip Cay Tadim ve Sunum Alanlari

e 151 12 m2 ve 7'si 9 m2 kapali alana sahip 22 adet Cay Tanitim ve Satis Alanlari
e 84 m2 kapali alana sahip Yoresel Uriinler Pazar1

e 462 m2 kapali alana sahip Idari Bina

e 800 m2 kapali alana sahip Bodrum Kat ve Ortak Alanlar

e Su Degirmeni,

Bu itibarla projenin yapilacagi dolgu alani arazi ile ilgili yer tahsisinde sorun
bulundugu gibi bu alan {izerine yapimi Ongoriilen yapilar da Kiyr Kanunu hiikiimlerine
aykirilik teskil etmektedir. Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Y 6netmeliginin
“Glidiimlii Proje Destekleri” baglikli 28’inci maddesinin besinci fikrasinin ¢ bendine gore
“Uygulanmasinda miilkiyet, izin, imar, ortaklik ve benzeri hukuki ve teknik engeller bulunan

projeler”’in desteklenmemesi gerekmektedir.

BULGU 2: Personel istihdami Konusunda Mevzuatta Yer Alan Smmirlamalara

Siirekli Iscilerin Dahil Edilip Edilmeyecegi Hususunun Belirsiz Olmasi

Taserondan kadroya gecirilen siirekli is¢ilerin personel istthdami ve harcamalarina dair
mevzuatta getirilen list limitlerine dahil edilip edilmeyecegi belli degildir.

4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin “Ajans personeli” bagliklt 200’{incii
maddesi (miilga 5449 sayili Kanun’un 18’inci maddesi)’nde aynen “(1) Ajans hizmetleri 375
sayilh Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 28 inci maddesine gore is mevzuati ¢ergevesinde
istihdam edilen uzman personel ve destek personeli eliyle yiiriitiiliir. Ayrica, ajanslarda ig
denetim yapmak iizere bir i¢ denet¢i istihdam edilir.” hiikiimleri yer almakta olup, bu
personele yonelik detayli diizenlemeler Kalkinma Ajanslar1 Personel Yonetmeliginde yer

almaktadir.
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Kararnamede sayilan personel yaninda, ajanslarda 2018 yilindan itibaren 696 sayili
KHK ile siirekli is¢i kadrosuna gegirilen personel de istihdam edilmeye baslanmistir. Ajans
personeli olan bu kisilere yonelik 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinde herhangi bir
hiikiim bulunmamaktadir.

29.05.2019 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren Kalkinma Ajanslari
Personel Yonetmeliginde ise siirekli isciler, igerigi istthdama iliskin hususlarla sinirli olmak
iizere yalnizca bir madde altinda diizenlenmistir. Siirekli is¢i kadrolarina gecirilenlerle ilgili
mevzuattaki hukuki bosluklar ve bu ylizden ajanslar arasinda meydana gelen uygulama
farklilar1 2018 y1l1 Kalkinma Ajanslar1 Genel Denetim Raporu igerisinde yer almaktadir.

Hukuki bosluk bulunan alanlardan biri, siirekli iscilerin 4 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesinin 200 ve 202’nci maddelerinde oransal limitlere dahil olup olmayacag ile
ilgilidir. Kararnamenin 200’tincii maddesinin birinci fikrasinda “...... Sekreterlik, halkla
iliskiler, arsiv, idari, mali ve personelle ilgili islemler gibi isleri yiiriitecek olan destek
personelinin sayisi, ajans toplam personel sayisimin yiizde yirmisini ge¢cemez.” Denmektedir.
Yine ayni Kararnamenin 202’nci maddesinin ikinci fikrasinda ise “Ajansin yiullik personel
giderleri toplami, gerceklesen en son yil biit¢e gelirlerinin yiizde onbegini asamaz.” Hikmi
bulunmaktadir. Kalkinma Ajanslari Personel Yonetmeliginin 20’uncu maddesinin yedinci
fikrasinda da “KPSS’ye girme sarti aranmaksizin dogrudan soézlii sinavla alinacak uzman
personel sayisi, Ajansin toplam uzman personel sayisinin yiizde yirmisini asamaz.”
Denmektedir. Mevzuatta yer alan bu limitler mali kural niteliginde olup, personel
harcamalarinin gozetim altinda tutulmasini saglayan oto kontrol mekanizmalaridir. Yerinde
yapilan incelemelerde oransal limitlere uygunlugun saglanip saglanmadigi incelenmistir.
Buna gore, yil igerisinde meydana gelen isten ayrilmalarin oransal limitler kapsaminda
yapilan planlamalar1 ortadan kaldirdig: tespit edilmistir. Ornegin Ajansta tecriibe ile ¢aligan
uzman personel sayisi mevcut durumda 8 olup bu konuda ge¢miste yapilan oransal
hesaplamada sorun bulunmamakta iken, zaman igerisinde Ajanstan ayrilan uzman personel
sayisindaki artis ve 2012 yilindan beri personel alimi yapilmamis olmasindan dolay: tecriibe
ile calisan uzman istihdamindaki yiizde yirmilik oran asilmis durumdadir. Benzer sekilde
denetim yapilan donemde Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansinda 9 adet destek personeli
bulunmasina ragmen siirekli isciler hari¢ yapilan hesaplamaya gore olmasi1 gereken say1 7°dir.

Ayrica ajans kurgu modeli personel yapisinda en basta yer almayan siirekli is¢ilerin
kadroya geg¢irilmesi ile birlikte bunlarin s6z konusu oranlara hesaba dahil edilip edilmeyecegi
ise ajanslar tarafindan bilinmemektedir. Ayrica bu konuda Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin

da herhangi bir yonlendirmesi bulunmamaktadir. Ornegin denetim yapilan dénemde Dogu
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Karadeniz Kalkinma Ajansinda 9 adet destek personeli bulunmasina ragmen siirekli isciler
hari¢ yapilan hesaplamaya gore olmasi1 gereken say1 7°dir.

Diger taraftan 2019 yili Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi personel giderleri toplami,
gerceklesen en son yil biitge gelirlerinin ylizde on besini agsmamakta olup, yine siirekli is¢ilere
yapilan 6demelerin bu hesaba dahil edilip edilmeyecegi bilinmemektedir. Bu yiizden personel
istihdami ve harcamalarina getirilen limitlerin daha uygulanabilir olmasina doniik Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig1 diizeyinde gozden gecirme ¢alismalart yapilarak konunun netlestirilmesi

saglanmalidir.

BULGU 3: Ajanslarin Temel Organlarindan Olan Kalkinma Kurulunun

Olusturulmamasi

Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi nezdinde yapilan denetimler neticesinde, bolgesel
gelisme hedefine yonelik olarak bolgedeki kamu kurum ve kuruluslari, 6zel kesim, sivil
toplum kuruluslari, iiniversiteler ve yerel yonetimler arasinda isbirligini gelistirmek ve ajansi
yonlendirmek {izere olusturulmasi gereken Kalkinma Kurulunun olusturulmadigi ve bu

nedenle 2016 yilindan bu yana faaliyet gostermedigi anlagilmistir.

Kalkinma kurullarina iliskin temel diizenlemeler; Bakanliklara Bagh, Ilgili, Iliskili
Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkindaki 4 sayil
Cumbhurbagkanligi Kararnamesinde yer almakta olup, Kalkinma Kurulunun gorev ve

yetkilerine iliskin madde de aynen:
“Madde 192 — (1) Kalkinma kurulunun gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Tek ilden olusan bélgelerde yonetim kurulunda yer alacak 6zel kesim ve/veya sivil

toplum kuruluslar: temsilcilerini ve iki kati yedeklerini sirasiyla se¢mek.

b) Ajansin yillik faaliyet ve i¢ denetim raporlarimi goriismek, degerlendirmek ve

yonetim kuruluna onerilerde bulunmak.

¢) Bolgenin sorunlarina ve ¢oziim Onerilerine, tamitimina, potansiyeline ve

onceliklerine yonelik olarak yonetim kuruluna tavsiyelerde bulunmak.

¢) Toplanti sonuglarimi Sanayi ve Teknoloji Bakanligina raporlamak ve toplantiya

iligkin bir sonug¢ bildirisi yayimlamak.” ifadelerine yer verilmistir.

Kalkinma Kurullarinin yapis1 ve teskili ile liye se¢imine iliskin diizenlemeler ise
2013/4748 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 (Kalkinma Ajanslart Kalkinma Kurullarina Temsilci
Gonderecek Kurum ve Kuruluslarin Belirlenmesi ve Bazi Bakanlar Kurulu Kararlarinda

Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Karar) ile belirlenmistir.
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15.08.2016 tarihli 2016/9112 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile ajanslarin
tiimiinde daha 6nce belirlenmis olan Kalkinma Kurulu iiye listesine iligkin tablo yiiriirliikkten
kaldirilmistir. Dolayisiyla, tabloda yer alan kalkinma kurulu iiyelerinin gorev siiresi sona
ermis ve fiilen ajanslarda kalkinma kurullar1 bu kararin yaymm tarihi olan 19.08.2016’dan

sonra islevsiz hale gelmistir.

19.08.2016°dan sonra fiilen islevsiz hale gelen kalkinma kurullar1 tek ilden olusan
ajanslarda yeniden kurularak faaliyete ge¢mis, Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansinin da iginde
yer aldig1 23 ajansta ise kalkinma kurullart 2019 yilinda da olusturulmamistir. Dolayisiyla,
kalkinma ajanslarinin 6nemli organlarindan birisi olan kalkinma kurullar1 bu ajanslar i¢in
faaliyet gosteremediginden kurullara Kanunla verilen gorevler 19.08.2016 tarihinden bu yana
yerine getirilememektedir.

2017 ve 2018 yili Kalkinma Ajanslar1 Genel Denetim Raporunda da bu tespitlere yer
verilmis olmasina ragmen Bakanlik tarafindan bu boslugu giderecek diizenlemeler

yapilmamastir.

Kalkinma kurullarimin kendilerine verilen gorevleri etkin sekilde yapabilmelerini
saglamak icin daha fonksiyonel sekilde yeniden olusturulmasi g¢aligmalarinin Sanayi ve

Teknoloji Bakanliginca baslatilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Ajans Tarafindan Yapilan ikincil Diizenlemelerin Yonetim Kurulu

Karan Yerine Genel Sekreter Oluru ile Yiiriirliige Girmesi

Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi nezdinde yapilan denetimler neticesinde, Ajans
tarafindan uygulanan bazi diizenleyici islemlerin Yonetim Kurulu karari ile degil Genel

Sekreter oluru ile yiiriirliige konuldugu goriilmistiir.

Idare her zaman; siirekli, soyut, nesnel, ve herkes icin gecerli, genel hiikiimler igeren,
uyulmast zorunlu hukuksal islemler yapar. Bu islemler ‘idarenin diizenleyici islemleri’ olup,

idare bu islemlerle kurallar ( normlar ) koyar.

Idarenin diizenleme yetkisi oncelikle Anayasa’dan kaynaklanir. Anayasanin Kanun
Hiikmiinde Kararnameleri diizenleyen 91, 121 ve 122'mci maddeleri ve yonetmelikleri
diizenleyen 124'lincli maddesi acik¢a idarenin diizenleyici islemler yapma yetkisini kabul
etmistir. Dolayistyla, Anayasada ongoriilmiis yiirlitme organinin diizenleyici islemleri, kanun

hiikmiinde kararname, tiiziik, yonetmelik olmak {izere ii¢ tanedir. Ancak, uygulamada,

~ 9 (13 99 (13

yliriitme organinin, bunlarin disinda, “kararname”, “karar”, “teblig ”, “sirkiiler”, “genelge”,

9% ¢ 99 (13 29 (13 b (13 *299 (13

esaslar”, “yonerge”, “talimat”, “statii”,

99 (13 29 (13

“ilke karar1 genel emir”, “tenbihname”, “genel

29 ¢ 29 <

tenbih”, “ilan”, “duyuru”, “plan”, “tarife” gibi degisik isimler tagiyan islemler ile genel, soyut,
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objektif hukuk kurallar1 koydugu goriilmektedir. Bu nedenle, bu islemler de yiirlitme
organinin diizenleyici islemidirler. Bu tiir diizenleyici iglemlere idare hukukunda “adsiz
diizenleyici iglemler” denmektedir ve yiiriitme organinin diizenleyici islem yapma yetkisi

yiiriitme organina taninan takdir yetkisinden kaynaklanmaktadir.

Dolayisiyla, idarenin Anayasada agikca belirtilen yonetmelik disinda da yukarida

belirtilen adsiz diizenleyici islemler yapabilecegi kabul edilmektedir

Ajanslar agisindan degerlendirildiginde, diizenleyici islemlerin ya tiim ajanslari
kapsayici sekilde Sanayi ve Teknoloji Bakanlig tarafindan (Personel Yonetmeligi, Kalkinma
Ajanslar1 Mal Hizmet Yapim Isi Satin Alma ve Thale Usul ve Esaslari, Proje ve Faaliyet
Destekleme Yonetmeligi, Yatirim destek ofisleri yonetmeligi vb.) ya da ajanslarin kendi is ve

islemleri i¢in ajanslar tarafindan yonerge, usul esas vb. adlar altinda ¢ikarildig1 gortiilmektedir.

Bilindigi tizere yonetmelikler, bakanliklar ve kamu tiizel kisilerinin kendi gorev
alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasini saglamak {izere ve bunlara
aykirt olmamak sartiyla ¢ikardiklar1 yazili hukuk kurallaridir. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
tarafindan c¢ikarilan yonetmeliklerle diger diizenleyici islemler 4 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesinin 187'nci maddesinin ikinci fikrasinin (g) bendi ve 200'iincii maddesi ile 375
sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 28'inci maddesinin dordiincii fikrasi hiikiimlerine

dayanilarak hazirlanmistir.

Her biri ayn tiizel kisilige sahip ajanslar ise idare hukukunda “adsiz diizenleyici islem”

tiirlinde normlar1 uygulamaya koyabilmektedir.

4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 193’lincii maddesi geregi ajansin karar

organi Yonetim Kurulu, 195’inci maddesi geregince de icra organt Genel Sekreterliktir.

Ajanslar acisindan diizenleyici islem tesis etme yetkisinin kimde oldugu sorusu bu
agidan 6nem kazanmaktadir. Bu yetki koordinasyon gorevi gergevesinde Sanayi ve Teknoloji

Bakanligina ve her biri ayr tiizel kisilik olan ajanslara aittir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin ajanslar agisindan diizenleyici islem yapma yetkisi
sinirsiz bir yetki olmayip 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 187 ve 200'incii

maddesi ile diger hukuki diizenlemelerin tanidigi sinirlarda kullanilmasi gereken bir yetkidir.

Her biri ayn tiizel kisilige sahip ajanslarin adsiz diizenleyici islem denilen yonerge,
usul esas vb. islemleri ajans adina cikarma yetkisi ise ajansin karar organi olan Ydnetim
Kuruluna aittir. Is Kanunu’nun “Calisma kosullarinda degisiklik ve is sozlesmesinin feshi”
baslikli 22’nci maddesi geregince bu nitelikli diizenlemeler is soézlesmesinin eki

niteligindedir.
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Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi tarafindan uygulanan politika belgesi, yonerge,
prosediir gibi diizenleyici islemlerin Yonetim Kurulu karari ile yiiriirliige sokulmasi
gerekirken, Yonetim Kurulu’ndan alinan yetki cergevesinde Genel Sekreter tarafindan

yiirtirliige konuldugu anlasilmistir.

Genel Sekreter oluru ile bu nitelikli diizenleyici islemleri uygulamaya sokmak karar
organinin iradesi disinda islem yapma ve yetki agimi sonucunu dogurmaktadir. Bu nedenle,
bu nitelikli diizenleyici islemlerin usule uygun sekilde ve Yonetim Kurulu karari ile yiiriirliige

konulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: i¢ Kontrol Sisteminin Tam Olarak Kurulmamasi ve Etkin Sekilde

Isletilememesi

Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansiin i¢ kontrol sistemine yonelik yapilan inceleme
neticesinde, Ajans faaliyetlerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesi ve kamu
kaynaklarinin korunmasi gibi amaclar1 gerceklestirmek i¢in gerekli olan i¢ kontrol sisteminin

tam olarak kurulmadigi ve bu nedenle etkin sekilde isletilemedigi goriilmiistiir.

Bu yonii ile i¢ kontrol sistemi kurumlar agisindan bir otokontrol mekanizmasi
niteliginde olup, saglikli isleyen bir sistemde tiim taraflara kurumun is ve islemleri ile ilgili

makul giivence verilmesine katkida bulunmaktadir.

5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanarak hazirlanan diizenlemelere tabi olmayan
ajanslar agisindan i¢ kontrol tanimi1 Kalkinma Ajanslar1 Biitge ve Muhasebe Yo6netmeliginin

11’inci maddesinde yapilmaistir.

=9

Kalkinma Ajanslari Denetim Yo6netmeliginin “Mali Yonetim Yeterligi” baslikli 4'tincii
maddesinde, ajansin mali yonetim yeterligi tespit edilirken Yeterlik Komisyonu’nca esas
alinacak kriterler sayilmis olup bu kriterlerden biri de, “i¢ kontrol ve risk degerlendirmesi

yapabilme kapasitesi”dir.

Denetim Yo6netmeliginin 6, 7 ve 11’inci maddelerine gore i¢ kontrol sisteminin hem i¢

denet¢i hem de bagimsiz dis denet¢iler tarafindan degerlendirilmesi gerekmektedir.

Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi nezdinde yapilan denetim g¢aligmasi neticesinde, i¢
kontrol sistemi agisindan;
» Ajans biinyesinde kontrol ortaminin olusturulmasi kapsaminda; kurum organizasyon
yapisi, gorev, yetki ve sorumluluklarin agik bir sekilde belirlendigi,
> s akis siireglerinin birimler bazinda belirlendigi ancak revize edilmedigi,
» Hata, eksiklik, yanliglik, usulsiizliik ve yolsuzluk risklerini azaltmak i¢in faaliyetler ile

mali karar ve islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrolii
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~ %

gorevlerinin “gdrevler ayrilig1” ilkesine uygun olarak farkli kisilerde toplandigi,
Kamu gorevlileri etik davranig ilkeleri ile ilgili olarak, is hukukuna tabi olarak ¢alisan
ajans personeline, i sOzlesmesi ekinde yer alan etik kurallarin imzalatildigi, bu
konuda ajans personelinin egitim aldig,

Kalkinma Ajanslar1 Personel Yonetmeligi geredi insan kaynaklar1 politikalarinin
belirlendigi,

Kalkinma ajansinda “hassas gorev” niteliginde bir gérev olmadigi i¢cin buna 6zel
diizenlemelerin yer almadigi,

Ajans personelinden her yil hizmet i¢i egitim taleplerinin alinarak bu ihtiyacin
planlandig1 ve gerekli goriilen egitimlerin yapildigi,

Performans programina ajanslar sahip olmasa da ilgili Bakanlik tarafindan onaylanan
Calisma Programi’nin biitge ile iliskilendirildigi,

I¢ kontrol risk yonetimi kapsaminda personelin aktif katilimi ile birim bazli risklerinin
bir ¢calisma grubu ile belirlendigi ve degerlendirmelerinin yapildigi,

Ic Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar Kalkinma Ajanslarimni
kapsamadigindan bu anlamda ajanslarda 6n mali kontroliin olmadig1, ancak muhasebe
O0deme evraklarinin kontroliine iliskin 6n mali kontrol formu ile izleme ve
degerlendirme biriminde yararlanicilara yapilan 6n, ara ve nihai 6demeler i¢in kontrol
formlarimin olusturuldugu,

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmeligin kalkinma
ajanslarmi kapsamadigi, ancak kalkinma ajanslarinca faaliyet raporlarmin Kalkinma
Ajanslar1 Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 89, 90, 91, 92 ve 93'lincli maddelerine
uygun olarak hazirladigi, faaliyet sonuglari ve degerlendirmelerin idare faaliyet
raporunda gosterilerek kamuoyuna web sitesi kanali ile duyuruldugu,

Ajansta veri kayit ve dosyalama i¢in Elektronik Belge Yonetim Sistemi (EBYS) ve
Kalkinma Ajanslart Yonetim Sistemi (KAYS)nin kullanildigi, sistem verilerinin
glivenligini ve korunmasimi saglamak amaciyla, verilerin yedekleme ve yeniden
yiiklemesi islemlerinin yapildigi,

Gortlmiistiir.

Ajanslar acgisindan genel nitelikli bu eksiklikler yaninda, Dogu Karadeniz Kalkinma

Ajansi 0zelinde tespit edilen i¢ kontrol eksiklikleri sunlardir:

>

I¢ kontrol sistemi ile ilgili mevzuat boslugunu gidermeye déniik olarak 19 ajansta i¢
kontrol yonergesi yayinlanmis olmasina ragmen Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi
tarafindan yiiriirliige sokulmus bir yonerge bulunmamaktadir. Bu eksiklik nedeniyle i¢
kontrol sistemi etkin sekilde uygulamaya gecememistir. Ancak ajansta risklerin

tespitine ve giderilmesine yonelik “Risk Yonetim Yonergesi” bulunmaktadir.
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» Yetki devri ve smirlart herhangi bir diizenleyici islemle belirlenmemistir.

> I¢ kontrol sisteminin kurulup siirdiiriilmesini giivence altina alan, Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina uyumu saglayan “uyum eylem plani” hazirlanmamaistir.

» Ajansta i¢ denet¢i istihdam edilmediginden, i¢ kontrole iliskin i¢ denetgi
sorumluluklar1 da yerine getirilememekte ve i¢ kontroliin en énemli yap1 taglarindan
biri eksik kalmaktadir. Denetim Yonetmeliginin 7 ve 11’inci maddelerine gore ic
kontrol ve mali yonetim sisteminin olusumuna katkida bulunmak ve i¢ kontrol sistemi
iizerinde etkin bir degerlendirme yapmak da i¢ denetcinin gorevleri arasindadir. Ig
denet¢i olmayis1 i¢ kontrolle ilgili i¢ denet¢inin sorumluluklarinin da yerine
getirilememesine neden olmaktadir.

» Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 11’inci maddesi geregince i¢ kontrol sisteminin
yilda en az bir kere yonetim kurulu tarafindan degerlendirildigi ancak, i¢ denet¢i
olmadigindan sonuglarinin Sanayi ve Teknoloji Bakanligina raporlanmasi gerekirken
Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi tarafindan bu sorumlulugun yerine getirilmedigi
anlagilmistir.

» Ajans yiiriitecegi faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef
ve gostergelerini i¢eren performans programina sahip degildir. Bunun yaninda, 5018
sayili Kanun ve Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda
Yonetmelik kalkinma ajanslarin1 kapsamamasina ragmen kurum performans programi
Calisma Programinda sonug¢ odakli program (SOP)’lar kapsaminda ele alinmis olup 3
yillik siire¢ i¢in amag¢ ve hedeflere iliskin yillik hedefler, s6z konusu hedefleri
gerceklestirmek Uizere belirlenen faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyac1 yer
almaktadir.

» Ajansin gelecekte, stratejik amag ve hedeflerine ulagsmasini engelleyebilecek kurumsal
riskler belirlenmemistir. Ayrica, kurumsal riskler belirlenmediginden risklerin kabul
edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol listeleri de hazirlanmamastir.

» Yoneticilerin ihtiya¢ duyduklar bilgiye ulagsmalar1 igin kullanilan bilgisayar destekli
Yonetim Bilgi Sistemi ajans bilinyesinde yer almamaktadir. Ancak KAYS sistemi bu
kapsamda degerlendirilebilecek bazi veri ve raporlamalari sunmaktadir.

> ¢ kontrol sisteminin olusumu ve siirdiiriilmesi ile ilgili iist yoneticinin oluru ile gerekli
gorevlendirmeler yapilmamus, dolayisiyla I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu
olusturulmamistir. Bununla birlikte, i¢ kontrol ¢alisma grubu Ajans Genel Sekreteri
onay1 ile kurulmustur. Caligmalar Genel Sekreterin kontrol ve gozetimi altinda
gergeklestirilmekte olup Kurumsal ve Mali Yonetim Birimi ile ¢alisma grubu

tarafindan koordine edilmektedir.
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» Kamu I¢ Kontrol Standartlarina gore idarelerin i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez
degerlendirmesi gerekmesine ragmen Ajans tarafindan bugiine kadar i¢ kontrol sistemi
degerlendirilmesi ve raporlamasi yapilmamistir. Bununla birlikte i¢ kontrol kriter seti
tiim birimlerin faaliyet alanlarin1 kapsayacak sekilde birimlerle beraber ¢alisma grubu
tarafindan olusturulmustur. Kurumsal yonetim birimi degerlendirme ¢alismalarini
koordine etmekte ve yillik i¢ kontrol ve risk yonetim raporu olusturularak Yonetim
Kuruluna sunulmaktadir.

> Ust yonetici ve harcama birimleri i¢ kontrol giivence beyanini imzalamamastir.
Sonug olarak, Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi tarafindan kurumsal risk yonetimi
alaninda yapilan bazi ¢alismalar olmakla birlikte, etkin bir i¢ kontrol sisteminin kurulmadigi

distiniilmektedir.

BULGU 6: Yerel Yonetim Katki Payr Alacaklarnmin Hatalh Olarak

Muhasebelestirilmesi ve Ajans Pay Alacaklarinin Ger¢ek Durumu Yansitmamasi

Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi nezdinde yapilan denetimler neticesinde, yerel
yonetim katki pay1 alacaklarinin bazi belediyelerin gerekli bildirimleri yapmamasi nedeniyle
hatali olarak muhasebelestirildigi ve bu nedenle ajans pay alacaklarinin gercek durumu
yansitmadigi goriilmiigtiir.

4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 184'lincii maddesi ile kalkinma ajanslarinin
hizmetlerine iliskin Kanun olarak degisen 5449 sayili Kalkinma Ajanslarimin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun gelirler ve yonetilecek fonlar baglikli
19'uncu maddesinin d fikrasinda aynen; "Bir énceki yil gerceklesen biitce gelirleri tizerinden,
bolgedeki il ozel idareleri i¢in bor¢lanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve ozel
biitceli kuruluslardan alinan yardim kalemleri harig¢ tutulmak iizere yiizde bir, belediyeler icin
bor¢lanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak iizere binde bes oraninda,
cari yil biitcesinden aktarilacak pay” ifadesine, e fikrasinda ise "Bélgedeki sanayi ve ticaret
odalarimin, bir onceki yil kesinlegmis biitce gelirlerinin yiizde biri oraminda, cari yil
biitcesinden aktarilacak pay” ifadesine yer verilmistir.

Ajans paylarinin 6denmesine iliskin olarak da maddenin son fikrasinda siiresi iginde
ddenmeyen paylarin ilgisine gore Maliye Bakanlig1 ve/veya Ilbank A.S. tarafindan kesilerek
Ajans hesabina aktarilacagi, diger alacaklarin tahsilinde ise genel hiikiimlere gore islem

yapilacagi hiikiim altina alinmistir.

Ote yandan 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin “Bilgi toplama” baslikl
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189’uncu maddesinde; ajanslarin, gorevleri kapsaminda gerekli gordiigii bilgileri kurum ve
kuruluslardan istemeye yetkili olduklari, kendilerinden bilgi istenilenlerin bu bilgileri

zamaninda vermekle yiikiimli olduklar belirtilmistir.

Ne yazik ki ilgili kurumlarin gerekli mali belgeleri gondermemesi durumunda
ajanslarin higbir yaptirimi bulunmamaktadir. Ilgili diger kurumlar nezdinde de bu veriler
ajanslarla paylasilmadig1 i¢in ajanslarin ilgili belediye disinda veri temin edecedi merci
bulunmamaktadir.

Katki paylarina iliskin verilerin ajanslara bildirilmeme oraninin 6zellikle belediyelerde
yiiksek oldugu tespitine Sayistay 2016 yili Kalkinma Ajanslart Genel Denetim Raporunda da
yer verilmistir. Ajans bazinda yapilan incelemelerde, bildirimde bulunmama oraninin yer yer
% 50'lere kadar ¢ikabildigi goz oniine alindiginda kanunun emredici hiikkmiine ragmen pay
aktarim mekanizmasinin saglikli islemedigi ortaya ¢ikmaktadir.

Ozellikle bazi belediyelerin bu bildirimleri yapmamasi nedeniyle 5449 sayili Kanunun
19°’uncu maddesinde yer alan “Bir Onceki yil gerceklesen kesinlesmis biitce gelirleri”
gercekrakamlar tizerinden degil, yeniden degerleme orani, tahmini gelir biitcesi, enflasyon
orani ya da belli bir yiizde vb. yontemlerle belirlenen tahmini bir gelir lizerinden tahakkuk
ettirilerek muhasebelestirilmektedir. Dolayisiyla, biitce gelir kesin hesap cetvelleri temin
edilmeyen kurumlardan olan alacak tutarlar1 eski veri iizerinden hesaplara alindigindan ajans
alacaklar1 (120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi) ger¢ek durumu tam olarak yansitmamakta ve bu
durum mali tablolar1 olumsuz etkilemektedir.

Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi gelirlerine yonelik yapilan denetim calismast
neticesinde,

> Siiresinde tahsil edilemeyen paylar igin ilgisine gore Ilbank, Maliye Bakanlig1 ve
6zel hukuk kanallari ile tahsilat gergeklestirilmeye calisildigi,

» Ajans tarafindan pay yiikiimliliigi bulunan kurum kuruluglarin zamaninda
uyarildigi, pay hesabina iligkin gerekli belge ve bilgilerin de ilgililerinden talep
edildigi,

» Ajans pay tutarini bildiren ve gerceklesmis gelir tablosunu gonderen kurumlar igin
tutarlarin dogruluguna iliskin kontrol yapildiktan sonra tahakkuk kayitlarinin
saglikli verilere dayanarak yapildigi,

» Ajans payr tutarini bildiren ancak gergeklesmis gelir tablosunu gondermeyen
kurumlar i¢in bildirilen tutar dikkate alinarak tahakkuk yapildigi, bu bildirimin
dogruluguna iligkin bir kontrollerin yapilamadigi,

> lgili y1l igin bildirim yapmayan ve gerceklesmis gelir tablosu géndermeyen
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kurumlar i¢in bir 6nceki yil i¢in bildirmis olduklar1 tutar iizerinden (Tiirkiye
Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitge Baskanlhigi Orta Vadeli
Programinda belirlenen deflatér oraninda) giincelleme yapilarak tahakkuk
kayitlarinin yapildig,

» Ajans kuruldugu tarihten itibaren hi¢ bildirim yapmayan kurumlar i¢in ise Ajansin
kuruldugu yilda niifus, gelismislik diizeyi olgiitlerine gore re’sen belirlenen tutar
tizerinden giincellemeler yapilarak tahakkuk yapildigi,

gorilmistiir.

Tablo 6’da ayrintis1 goriildiigii lizere, Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi siirlari
icerisinde olan ve pay yiikiimliiliigli bulunan toplam 125 kurumdan 70’1 2019 yili pay hesabi
icin bildirimde bulunmamistir. 2019 yili i¢in ger¢eklesmis gelir tablosu gondermeyen ise 90
kurum bulunmaktadir. ilaveten, talep edilmesine ve hatirlatma yazilar1 yazilmasima ragmen
diizenli olarak bildirim yapmayan kurum sayisi ise 21dir.

Tablo 6: 2019 yili Pay Hesabina Esas Bildirim Tablosu

Toplam | Bildirim Bildirim Gelir Tablosu
Say1 Yapan Yapmayan Gondermeyen
Biiyiiksehir Belediyesi 2 2 - -
Belediye 102 41 63 74
01 Ozel idare 4 1 3 4
Ticaret ve Sanayi Odasi 17 13 4 12
Toplam 125 57 70 90

Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansinin bu kurumlardan olan alacak tutarmi dogru
sekilde tespit ve takip etmek, gerektiginde kesinti yoluyla tahsilat i¢in ilgili kuruluslardan
talep etmek zorunda olduklari i¢in, katki pay1 alacaklarinin hesaplara dogru kaydedilebilmesi
onemlidir. Tahmini veriye dayali bir alacak kaydi, bu acidan ajanslarin tahsil siireclerini de

olumsuz etkilemektedir.

4 sayili Cumhurbaskanligr Kararnamesinin “Bilgi toplama” baslikli1 189’uncu maddesi
geregi bilgi alma yetkisi oldugu halde, bu verileri vermeyen kurumlar i¢in Sanayi ve
Teknoloji Bakanliginca ilgili merciler nezdinde girisimlerde bulunulmasi, sorunun kalici
¢oziimii icin ise Igisleri Bakanlig ile yapilacak protokol neticesinde, bu verilerin topluca
almarak KAYS kanaliyla ajanslara  sunulmasinin  ¢oziime katki  saglayacagi
degerlendirilmektedir. Onceki yil Sayistay denetim raporlarinda yer alan bu tespit ve dneriye

ragmen bu giine Bakanlik tarafindan yapici bir adim uygulamaya sokulmamustir.

Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi’na pay ddeme yiikiimliiliigii olan tiim kuruluslardan

Ajans kuruldugu tarihten itibaren biitlin gelir kesin hesaplarinin talep edilerek gercek alacak
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tutarlarinin hesap edilmesi ve gercek veriler iizerinden pay alacaklarinin muhasebelestirilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

Dogu Karadeniz Kalkinma Ajans1 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 30



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna liskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Ajansin  Gelir Hesaplarmin  Gergek Durumu | 2015 Kismen Ajansa  gelir
Y ansitmamasi Yerine biit¢esinden
Getirildi pay
gondermekle
yiikiimlii
kurumlar
Zaman zaman
bu gorevlerini
yerine
getirmemekte
olup, konu
2019 yil1
denetim
raporunda da
bulgu olarak
yer
almaktadir.
Ajans Personeline Yapilan Odemelerin Mevzuatta | 2015 Yerine Bulgu konusu
Belirtilen Ust Limiti Asmas1 Getirilmedi | uygulama

hemen hemen
tim
Ajanslarda

aynen
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uygulanmaya
devam
edilmektedir.
Mevzuatta
personele
odenen
ticretlerin
belirlenen {ist
limiti
asamayacagi
hiikmiine
ragmen ¢esitli
yollarlalimitler
asilmaktadir.
Genel

Denetim
Raporlarinda
konu

edilmistir.
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