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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Adiyaman Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na tabi
olup mali is ve islemlerini bu kanuna gore vyiiritmektedir. Kurum mali islemlerin
muhasebelestirilmesinde Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Usul Yonetmeligi hiikiimlerine
tabidir. Kurumun kullanmis oldugu muhasebe sistemi tahakkuk esasli devlet muhasebesi

sistemidir.

"Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” mn 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,
eGegici ve kesin mizan,
eBilanco,
eKasa sayim tutanagi,
eBanka mevcudu tespit tutanagi,
eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,
eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,
eDegerli kagitlar sayim tutanagi,
eTasiir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,
eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuclar1 tablosu
Denetim goriisti, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

Adiyaman Belediyesi son 3 yila ait gelir ve gider biitge gerceklesmeleri asagidaki
tabloda gosterilmistir.
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Tablo 1: Son Uc Yila Ait Biitce Gerceklesme Rakamlari

YILLAR
ACIKLAMA 2012 2013 2014
GELIR 87.915.821,29 104.010.840,01 138.717.630,88
GIDER 122.465.712,19 141.788.739,52 133.709.225,34

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ Kkontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Mevzuata Aykir: Olarak Bor¢ Verilmesi

2014 Yili mali tablolarmmin incelenmesi neticesinde; kurum tarafindan mevzuatta
ongoriilmemesine ragmen Adiyaman Belediyeler Birligine bor¢ verme islemi

gergeklestirilmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar:” baglikli 15’inci
maddesinde bor¢ verme yetkisi ve kanunun “Meclisin gérev ve yetkileri” baslikli 18’inci
maddesinde meclisin bor¢ verilmesine iliskin ve Belediyenin giderleri”baslhikli 60 inct
maddesinde belediye giderleri arasinda belediyelerin bor¢ verebilecegine iliskin bir

diizenleme bulunmamaktadir.

Kurum tarafindan mevzuatta Ongoriillmemesine ragmen bor¢ verme islemi
gerceklestirilmesinden dolayr 232-Kurumca Verilen Borg¢lardan Alacaklar Hesabina yapilmis
bulunan 150.000-TL kayit, mali tablolarda bu hesabin 150.000-TL fazla goriinmesine neden

olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "5393 Belediye Kanununun 15 inci maddesi ile 60 inc1
maddelerine aykir1 olarak sehven Adiyaman Belediyeler Birligine toplam 150.000,00.TL borg
verilip, 232 nolu hesap ¢alistirilmistir. Raporda yapilan aciklamalar ¢ercevesinde, Adiyaman
Belediyeler Birligine konu iletilmis olup, hukuki siire¢ baslatilarak tahsili cihetine
gidilecektir." Denilmektedir.

Sonug¢ olarak, bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak kurum tarafindan gerekli

diizenlemelerin yapilacagi belirtilmistir. Konu miiteakip denetimlerde izlenecektir.

Oneri:

5393 sayili Belediye Kanununun ilgili hiikiimlerine uygun olarak islem yapilmasi
onerilmektedir.

BULGU 2: Iller Bankasi Paymnin Muhasebeye Yansimamasi

2014 Yili mali tablolarinda yer alan 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabi'nda, 6107 sayili kanun geregince kesilmesi zorunlu olan ortaklik paylarina iligkin

herhangi bir kayda rastlanilmamagtir.
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6107 sayilr iller Bankast Anonim Sirketi Hakkinda Kanunun Ortaklik yapis1 ve

sermaye baslikl1 4. maddesinde;
“Bankanin ortaklari il ozel idareleri ve belediyelerdir” Denilmektedir.
Mezkar kanunun 3-a fikrasinda;

" 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayili Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna gore her ay Maliye Bakanligi ve Iller Bankasi
tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarinin toplami iizerinden aylik olarak yiizde iki

oraminda kesilecek miktarlar.” Denilmektedir.

Bu itibarla mevzuata uygun olarak bu paylarin hesapta goriinmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "6107 sayil Iller Bankas1 A.S. Kanununun 4 iincii maddesi
geregi tutulan % 2 Sermaye Kesintisi, denetim esnasinda denetmenlerin uyarist ilizerine
yapilan tetkikler sonucunda aylik tahakkuk ekstresine yansitilmamasi sonucu fark edilmedigi

ve ayr1 olarak hesaplanip tutuldugu tespit edilmistir.

Bunun tizerine 2015 Mali Yili kayitlarina alinarak baslanilmistir. 31.12.2014 tarihine
kadar olan bakiye i¢in ise mutabakati saglayip, kayit diizeltilmesi 2015 Mali Y1l igerisinde

gergeklestirilecektir." Denilmektedir.

Sonug¢ olarak, bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak kurum tarafindan gerekli

diizenlemelerin yapilacagi belirtilmistir. Konu miiteakip denetimlerde izlenecektir.
Oneri:

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak islem

yapilmas1 onerilmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Adiyaman Belediyesi 2014 Yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarmin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1’” boliimiinde aciklanan
nedenlerden dolayr “240 Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler” ve “232 Kurumca Verilen
Borglardan Alacaklar” hesap alani hari¢ tiim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi

icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 118 Nolu Diger Menkul Kiymetler ve Varhklar Hesabinin Gergek

Durumu Yansitmamasi

2014 Yili mali tablolarinin incelenmesi neticesinde; 118 Diger Menkul Kiymetler ve
Varliklar Hesabinda kayith 651.557,48 TL tutarli kamu kesimi tahvil alimt mevcut oldugu

gorilmiistir.

Bankalarla yapilan karsit incelemede, tahvillerin kayithh olmasi gereken tutarin,
kayitlarda bulunan tutar olmadigi anlagilmistir. 118 Diger Menkul Kiymetler ve Varliklar
Hesabinda kayitli olmasi gereken tutarin 302.282,56 TL iken 651.557,48 TL oldugu

anlagilmistir.

Bu itibarla 118 Diger Menkul Kiymetler ve Varliklar Hesabi ger¢ek durumu

yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "118 nolu Diger Menkul Kiymetler ve Varliklar Hesabinda
bulunan 651.557,48. TL bakiye ile denetim esnasinda T.C. Ziraat Bankasi Adiyaman Subesi
nezdinde bulunan 36236345 — 5020 nolu hesapta tespit edilen toplam 302.282,56.TL bakiye
arasinda, fark olan 349.274,92. TL bakiyenin yatirim hesabindan normal mevduat hesabina
aktarilmas: sonrasinda 118 nolu Diger Menkul Kiymetler ve Varliklar Hesabindan

diisiilmemesi sehven yapilmuistir.

T.C. Ziraat Bankasi Adiyaman Subesi nezdinde bulunan 36236345 — 5020 nolu
hesaptaki bakiye 09.04.2015 tarihinde 304.380,37.TL’ye ulagmistir. 09.04.2015 tarih ve 1497
/ 1 yevmiye nolu Muhasebe Islem Fisi ile 36236345 — 5001 hesaba vadeli olarak aktarilarak,
yatirim hesabi kapatilmistir. Yine 09.04.2015 tarih ve 1497 / 2 yevmiye nolu Muhasebe Islem
Fisi ile 118 nolu Diger Menkul Kiymetler ve Varliklar Hesabin kayit diizeltilmesi
yapilmistir." Demektedir.

Sonug¢ olarak, bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak kurum tarafindan gerekli

diizenlemelerin yapildig belirtilmistir. Konu miiteakip denetimlerde izlenecektir.
Oneri:

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak islem

yapilmas1 onerilmektedir.
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BULGU 2: 300 Nolu Banka Kredileri Hesabinin Kullanilmamasi

2014 Y1l mali tablolarinin incelenmesi neticesinde; kurum tarafindan kullanilan banka
kredilerinin, cari yili ilgilendiren kisimlarinin 300 Banka Kredileri Hesabina kayitlarinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 300 Banka Hesabinim isleyisi
baslikli 206 inc1 maddesinde;

" Banka kredileri hesabina iligkin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida belirtilmistir.
a) Alacak

1 — 400-Banka Kredileri Hesabinda kayitli tutarlardan vadesi bir yilin altina inenler
bu hesaba alacak, 400-Banka Kredileri Hesabina bor¢ kaydedilir. ’denilmektedir.

Bu itibarla islemlerin mevzuata uygun yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Gerek Iller bankasindan, gerekse diger bankalardan
kullanilan kredilerin Cari Yila ait olanin 300 Banka Kredileri Hesabinda takip edilmesi
gerekirken, sehven 400 Banka Kredileri Hesabinda takibi yapilmustir.

Ancak, teftis esnasinda denetmenlerin yapmis olduklari agiklamalar dogrultusunda,

2015 Mali Y1l acilisinda sehven yapilan bu hatali islem;
1.) 09/01/2015 tarih ve 66 / 2,
2.) 17/02/2015 tarih ve 720,
3.) 23/02/2015 tarih ve 801,
4.) 25/02/2015 tarih ve 840,

5.) 27/02/2015 tarih ve 872 yevmiye nolu Muhasebe Islem Fisleri ile 300 ve 400

nolu hesaplarin kayitlar1 diizeltilmistir." Denilmektedir.

Sonuc¢ olarak, bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak kurum tarafindan gerekli

diizenlemelerin yapildig: belirtilmistir. Konu miiteakip denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: 363 Nolu Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda Kalkinma Ajansi

Paylarinin Bulunmamasi

2014 Y1l mali tablolarin incelenmesi neticesinde; kurum mali tablolarinda 5449 sayili
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Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun geregince

hesaplanmas1 gereken paylarin kayitlara alinmadigr goriilmiistiir.

(13

Mezkur Kanunda “...A4jansin gelirleri ve yonetecegi fonlar sunlardir: ....d) Bir onceki
il gergeklesen biitce gelirleri iizerinden, bolgedeki il ozel idareleri igin; borglanma, tahsisi
mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve o6zel biitceli kuruluglardan alinan yardim kalemleri
hari¢ tutulmak iizere yiizde bir, belediyeler icin, bor¢lanma ve tahsisi mahiyetteki gelir
kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir oraminda, cari yil biit¢cesinden aktarilacak pay....*

Denilmektedir.

Mezkir hiikiim dogrultusunda Kalkinma Ajansi paylarmin 363 Kamu Idareleri Paylar:

Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun geregince hesaplanmasi gereken paylarin

kayitlarinin 363 Kamu idareleri Paylar1 Hesabina kaydedilmemesi sehven yapilmustir.

2015 Mali yilina ait Ipekyolu Kalkinma Ajansina olan payin hesabi calismasi yapilmisg
olup, Ajans ile mutabakatin saglanmasina miiteakip, 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina
kaydedilmesi gerceklestirilip, Mahalli Idareler ve Biitce Muhasebe Yonetmeligine uygun

olarak kaydinin siirekliligi saglanacaktir." Denilmektedir.

Sonug¢ olarak, bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizenlemelerin yapilacagi belirtilmistir. Konu miiteakip denetimlerde izlenecektir.

Oneri:

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak islem

yapilmasi Onerilmektedir.

BULGU 4: 372 ve 472 Nolu Kidem Tazminati Karsiiklar1 Hesaplarinin

Kullanilmamasi

2014 Y1l mali tablolarinda yapilan incelemelerde, 372 ve 472 no’lu Kidem Tazminati

Karsiliklar1 Hesaplarinin kullanilmadig goriilmiistiir.

10.03.2006 tarih ve 26104 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 372 Kidem Tazminati Karsiliklar1 Hesab1 baslikli 248'inci
maddesinde;
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"Bu hesap, belirlenecek esaslar c¢ergevesinde ayrilan ve faaliyet dénemi icinde
odenecegi ongoriilen kidem tazminatlart  karsiliklarimin  izlenmesi icin  kullanilir.”

Denilmektedir.

Mezklr Yonetmeligin 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi baslikli 290 1nc1

maddesinde;

"Bu hesap, belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlari

karsiliklarimin izlenmesi icin kullanilir.” Denilmektedir.

Belediyelerde emekli olacak personel olduguna gore bu hesabin mali tablolarda

bulunmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Teftis esnasinda denetmenlerin yaptigi agiklamalar
sonrasinda Oncelikle Belediyemizden emekli olacak personellerin isim listesi ve kidem
tazminatlarmin tespiti yapilip, 372 ve 472 nolu Kidem Tazminati Karsiliklar1 Hesaplarina

09.03.2015 tarih ve 986 yevmiye nolu Muhasebe Islem Fisi ile kayd: yapilmustir.

Mahalli idareler ve Biitge Muhasebe Yonetmeligine uygun olarak kaydmin siirekliligi

saglanacaktir." Demektedir.

Sonug¢ olarak, bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak kurum tarafindan gerekli

diizenlemelerin yapildig1 belirtilmistir. Konu miiteakip denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: 381 Nolu Gider Tahakkuklar:1 Hesabinin Kullanilmamasi

2014 Yili mali tablolarinin incelenmesi neticesinde; 481 Gider Tahakkuklar:
Hesabinda kayitli bulunan tutarlardan cari yili ilgilendiren kisimlarmin, 381 Gider

Tahakkuklar1 Hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 381 Gider Tahakkuklari
Hesabinin niteligi baslikli 256 nc1 maddesinde;

" Bu hesap, kisa vadeli i¢ ve dis mali borglar hesap gruplarinda izlenmeyen; tahakkuk
etmis giderlerden kaynaklanan ancak, igcinde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemde

odenebilir duruma gelecek olan tutarlarin izlenmesi igin kullanilir."
Hesaba ilisikin islemler baslikli 257 nci maddesinde;

“Donem sonunda, uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icindeki gider

tahakkuklar: hesabinda yer alip, 6deme zamanina bir yildan az siire kalan tutarlar bu hesaba
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aktarilir.” Denilmektedir.
Bu itibarla mevzuata uygun islem yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Gerek lller bankasindan diger bankalardan kullanilan
kredileri gerekse yapilandirilmig Vergi ve SGK Prim borglarindan dolayr Cari Yila ait olanin,
381 Gider Tahakkuklar1 Hesabinda takip edilmesi gerekirken, bakiyenin tamami sehven 481
Gider Tahakkuklar1 Hesabinda kayd1 yapilmustir.

Ancak, teftis esnasinda denetmenlerin yapmis olduklar1 agiklamalar dogrultusunda,

2015 Mali Y1l agilisinda sehven yapilan bu hatali islem;
1.) 09/01/2015 tarih ve 66 / 2,
2.) 17/02/2015 tarih ve 720,
3.) 23/02/2015 tarih ve 801,
4.) 25/02/2015 tarih ve 840,

5.) 27/02/2015 tarih ve 872 yevmiye nolu Muhasebe Islem Fisleri ile

diizeltilmistir." Denilmektedir.

Sonug¢ olarak, bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak kurum tarafindan gerekli

diizenlemelerin yapildig belirtilmistir. Konu miiteakip denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: Depozito ve Teminat Niteligindeki Odemelerin 126 Verilen Depozito

ve Teminatlar Hesabinda izlenmemesi

2014 Y1li mali tablolarinin incelenmesinde; kurum tarafindan elektrik ve dogalgaz igin
yapilan abonelikler karsiliginda &denen, depozito niteligindeki giivence bedellerine iliskin

giderlerin, dogrudan gider hesaplarina alindig1 goriilmiistiir.

Dogrudan gider hesaplarma alinan depozito niteligindeki ddemelerin Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde Verilen Depozito ve Teminatlar kisminin hesabin niteligi

baslikli 91 inci maddesinde;

"Bu hesap, kurumca bir isin yapilmasunin iistlenilmesi veya bir sozlesmenin ya da
diger islemlerin karsiligi olarak geri alinmak iizere diger kamu idareleri veya kisilere verilen

depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi icin kullanilir."Denilmektedir.

Bu itibarla mevzuata uygun islem yapilmasi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Elektrik ve Dogalgaz i¢in yapilan abonelikler karsiliginda
Odenen depozito / giivence bedellerinin, 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda kaydi

sehven yapilmamustir.

Raporda belirtilmesine miiteakip konu Akedas Perakende A.S. ve Ak Mercan
Dogalgaz Adiyaman Bolge Miidiirliigline bildirilmis olup, teminine miiteakip bu giline kadar
olanlarin kayit diizeltilmesi yapilip, bundan sonraki abonelikler karsiliginda 6denen, depozito
/giivence  bedelleri, 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda kaydi

gerceklestirilecektir." Demektedir.

Sonug¢ olarak, bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak kurum tarafindan gerekli

diizenlemelerin yapilacagi belirtilmistir. Konu miiteakip denetimlerde izlenecektir.
Oneri:

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak islem

yapilmas1 Onerilmektedir.

BULGU 7: Pesin Odenen Kira Bedellerinin 180 ve 280 Nolu Hesaplarda

izlenmemesi

2014 Yili mali tablolarinin incelenmesi neticesinde, pesin Odenen kiralama

giderlerinin dogrudan giderlestirildigi gorilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 180 Gelecek Aylara Ait Giderler

Hesabi kisminin hesabin niteligi baslikli 13 inci maddesinde;

"Bu hesap, icinde bulunulan dénemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek aylara ait olan
pesin édenmis giderler ile duran varliklar ana hesap grubundaki gelecek yillara ait giderler
hesabinda kayith tutarlardan tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalanlarin izlenmesi icin
kullanilir.” Denilmekte olup mezklr yonetmeligin 280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesab1

kisminin hesabin niteligi baslikli 193 iincii maddesinde;

"Bu hesap, donem icinde odenen ancak, gelecek yillarin faaliyet hesaplarina dahil

edilecek olan giderlerin izlenmesi icin kullanilir. ™ Denilmektedir.

Bu uygulamanin yapilmamasi sureti ile 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabinin ve

280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabinin 25.000 TL eksik, 630 hesabinin bu tutarda fazla
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goriinmesine neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizce kiralanan tasinmazlarin kira bedellerinin,

180 ve 280 Gelecek Yillara ait Giderler Hesabina kaydi sehven yapilmamastir.

Ancak, teftis esnasinda denetmenlerce uyarmalari ve yaptigi agiklamalar
dogrultusunda, 2015 Mali Yilinda kayitlari, Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe

Yonetmeliginde belirtilen esaslar gergevesinde;
1.) 12/02/2015 tarih ve 589,
2.) 02/04/2015 tarih ve 1410,
3.) 02.04.2015 tarih ve 1417 nolu Odeme Emirlerinin kayitlart yapilmustr."
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak, bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak kurum tarafindan gerekli

diizenlemelerin yapildig1 belirtilmistir. Konu miiteakip denetimlerde izlenecektir.
BULGU 8: Avans Verilme ve Kapatma Islemlerinde Mevzuata Uyulmamasi

2014 Yili mali talolarmin ve hesaplarinin incelenmesi neticesinde, kurum tarafindan
verilen avanslarin; avansin verilmesi ve harcanmasi ve avanslarin mahsubu iglemlerinin
mevzuata uygun yapilmadigi gorilmiistiir. Soyle ki; herhangi bir ekonomik kodun
2 nci diizeyinden verilmis olan avansin mahsubu yapilmadan, belirlenen limiti agmasa bile
ayni ekonomik kodun 2’nci diizeyinden avans verilmemesi gerekirken avans verildigi,
avanstan harcadig tutarlara iliskin kanitlayici belgeleri avansin verildigi tarihten itibaren en
cok bir ay i¢inde vermek ve artan parayr iade etmekle yilikiimli olmasina ragmen bu

hiikiimlere uyulmadig1 goriilmiistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi nin 160 Is Avans ve Kredileri

Hesab1 kisminin hesabin isleyisi baslikli 112 inci maddesinin 2 inci bendinde;
" Avansin verilmesi ve harcanmasi

Biitce siniflandirmasinin herhangi bir ekonomik kodunun 2 nci diizeyinden verilmis
olan avansin mahsubu yapilmadan, belirlenen limiti asmasa bile ayni ekonomik kodun 2’nci

diizeyinden yeniden avans verilemez.

“...Her mutemet aldigi avanstan harcadigi tutarlara iliskin kanitlayici belgeleri

avansin verildigi tarihten itibaren en ¢ok bir ay icinde vermek ve artan parayt iade etmekle
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viikiimliidiir. Mutemet igin tamamlanmasindan sonra bir aylik siirenin bitimini beklemeksizin
avans artigini iade etmek ve hesabini kapatmak zorundadwr. Mutemet mali yilin sonunda bir
aylik siirenin dolmasini beklemeksizin, heniiz mahsubunu yaptirmadigi harcamalara ait

belgeleri vermek ve artan parayt yatirmakla yiikiimliidiir....” Denilmektedir.
Bu itibarla mevzuata uygun islem yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizce Avans yoluyla yapilan Mal/Hizmet

alimlarinda, avanslarin verilme ve kapatma iglemlerinde sehven mevzuata uyulmamistir.

Ancak, denetim esnasinda denetmenler tarafindan yapilan uyari ve bilgilendirme
sonrasinda 2015 Mali yilinda, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y®6netmeliginin 112 nci
maddesinde belirtilen esaslar ¢ergevesinde avanslarin verilme ve kapatma islemlerinde dikkat

edilerek uyulmaya baslanildi." Demektedir.

Sonug¢ olarak, bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak kurum tarafindan gerekli

diizenlemelerin yapildig: belirtilmistir. Konu miiteakip denetimlerde izlenecektir.
BULGU 9: i¢ Denetci Atanmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, yeni mali yonetim ve kontrol
sisteminin geregi olarak kamu idareleri biinyesinde i¢ denetim faaliyetinin kurulmasini

ongdrmektedir.

Ic denetim, Kanunda mali ydnetim ve kontrol sisteminin bir unsuru olarak

tanimlanmustir.

Kanunun 1 inci maddesinde; "kalkinma planlar: ve programlarinda yer alan politika
ve hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde
edilmesi ve kullanmilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamligi saglamak" seklinde

belirlenen amaca ulagilmasi, etkin isleyen bir i¢ kontrol sisteminin varligini gerektirmektedir.

Diger yandan, i¢ kontrol sisteminin isletilmesi bu sistemin 6nemli bir unsuru olarak

tanimlanan i¢ denetimin etkinligine baglidir.

5018 sayili Kanunda i¢ denetimin, i¢ denetgiler tarafindan yapilacagi ongoriilmiistiir.
I¢ denetcilerin, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun (IDKK) koordinatérliigiinde, Maliye
Bakanliginca i¢ denetim egitimine tabi tutulup bu egitimi basariyla tamamlayan sertifikali

adaylar arasindan atanmas1 gerekmektedir. Genel esas bu olmakla birlikte, gegis siirecinde
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Kanunun gegici 5 inci maddesinde belirtilen denetim elemanlarmin 31/12/2007

tarihine kadar i¢ denetci kadrolarina atanabilecekleri ongoriilmiistiir.

Bakanlar Kurulu’nca 28/8/2006 tarihinde 2006/10911 Bakanlar Kurulu Karari ile
22/12/2005 tarihli ve 5436 sayili Kanunun 16'nc1 maddesine gére Adiyaman Belediyesine i¢
denet¢i kadrosu tahsis edildigi halde Belediye biinyesinde i¢ denetim birimi ve i¢ denetgi

bulunmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kurumumuz biinyesinde daha &nce i¢ Denetim Birimi
06/12/2007 tarihinde kurulup atamasi gergeklestirilmisti. 19/02/2009 tarihine kadar I¢

Denetim birimi faal olarak devam etmekteydi.

Ancak, I¢ Denetginin 19/02/2009 tarihinde Malatya Biiyiiksehir Belediyesine nakil

olarak gittiginden birim faal olarak devam etmemistir.

Raporda belirtilmesine miiteakip, Baskanlik makaminca insan Kaynaklar1 ve Egitim

Midiirliigiine gerekli talimatlar verilip, ¢alismalar baglatilmigtir." Denilmektedir.

Sonug¢ olarak, bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak kurum tarafindan gerekli

diizenlemelerin yapilacagi belirtilmistir. Konu miiteakip denetimlerde izlenecektir.
Oneri:

I¢ kontrol sisteminin saglikli ve etkin isleyisini teminen i¢c denet¢i atamasi yapilmasi

Onerilmektedir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:
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Kurum: Adivaman Beledivesi 2014 YILI BILANCOSU Tarih: 21082015
AKTIF PASIF
2012 il 2013 Yih 2014 Cari Yil 2012 i 2013 Yih 2014 Cari Yil
DONEN VARLIKLAR 44,299 102 35 58,785,084 61 9136991755 [ |KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 46,837 416.75] 60,450,030.21] 52,073,734 64
10 Hazir Degerler 1.065 530 o4] 570,617 00 1145352581 | 30 |Kisa Vadeli Ilc Mali Borclar .00 | 0
102Banka Hesabi 926,104 86 904,217 47| 9,994,430 67| 31 |Kisa Vadeli Dis Mali Borclar .00 00| 0
103Venlen Cekler Ve Ganderme Emireri Hesabi (-) -3,307.57) -56,436.64 -3,163.06) | 32 |Faaliyet Borclan 16,450,108.19 22,754 ,498.34| 16,920,373.44
109Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi 142,733.65) 122,836.14 1,462,258.20| 320Biitce Emanetleri Hesabi 16,450,108.19 22,754,498 34) 16,920,373 48|
11_Menkul Kiymet ve Varliklar 651,657.45 651,667.44 651,557 .48 33 [Emanet Yabanci Kaynaklar 2,205,037 56 1,857 259 24] 3,489,080 53
118Diger Menkul Kiymet Ve Varliklar Hesabi 651,657 48] 651,557 44 651,557 48 330{Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi 1,847,273.62 1,404,243 15| 1,733,402.0
12 Faaliyet Alacaklari 14,259,871.69 17,011,319.10] 27,291,876.04| | 333Emanetler Hesabi 357,763 04 45301609 1,755 678 55|
120Gelirerden Alacaklar Hesabi .00 .00 00| 34 |Alinan Avanslar 0o o0 0l
121Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 14,259,871 69 17,011,319.1(] 27,291,876.04| [ 36 jodenecek Vergi ve Diger Yukumlulukler 281822710 35,800,833 73 31466,071.17]
122Geliferden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi 00 00 ﬂﬁ‘ 3600denecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 11,445 286.03 6,817,832.99 9,990,705.2
13 Kurum Alacaklari 00 00 00| 3610denecek Sosyal Guvenlik Kesintileri Hesabi 14,509,622 96 27.310,305 52| 19,141,071.79
14 Diger Alacaklar 1,191.12 9270 1,949.620  3g2Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Ta 1,490,625.64 903,578.43 1,360,007 99
J;Ug‘f"':’”e“ Alacaklar Hesabi 1.19 ";é 92-;3 1,949 gg 363Kamu 1darelen Paylan Hesabi 736,736.37 778,116.79 97420619
loKlar L - T 3
150jlk Madde Ve Malzemeler o o ~59 g; Z‘“ vo Oldor Kargiiklar _ _ 0 nE| 0
- elecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar 00 00| 0
16_pn odemeler 142,037.12 229,850.92 42225824 39 niger Kisa Vadell Yabanci Kaynaklar 0q 58,436.90 198,209.41
160ks Avans Ve Kredileri Hesabi 09 20,000.09 90 M591jHesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi 00 56,436.90 196,209.41
161Personel Avanslan Hesabi o g 00 P ger erg - -
162Btge Disi Avans Ve Krediler Hesabi 142,037.12) 209,850.92 12275824 [ JZUN VADELIYABANCI KAYNAKLAR 40,157,160.51 70.595,267.29 99,396,167.91
40_|Uzun Vadeli Ic Mali Borclar 40,157,160 81 64,781,394 29 74,618,155 76|
19_Diger Donen Variklar 26.176,914.01 39,921,647 41 21.548.750.99 1 0Banka Kredileri Hesabi 36,207,364 59 51,246,635 20| 71,635,364 77
190Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 28,178,914.01 39,921,647 .41 51,548,750.95 - = - — - u i) e
T91Indinlecek Katma Deger Vergisi Hesabi o0l ol o0 ;II] Eumu\:d:ml!eg.naMM?lgBur‘glar Hesabi 3,949,795 zé 3532759 g: 2,982,790,39
r r zun Vadeh Uis Mal Borclar L L
T D:m?'\miﬂfw? 139.291.1 1235 1”'943'568";; 18821197658 43 Diger Borclar 00 5753,863.00 13,780,012 15|
52 Faaliyel A‘\:lca‘k\:ln :DU od 438Kamuya Olan Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Borg 00 5,753,863.00| 13,780,012 15
0o den AlacakarTiesa 00| g 44 Alinan Avanslar__ 09 00 0
222Gelilerden Tecill Ve Tehif Alacaklar Hesabi od 0 47 Borg ve Gider Kargililar 00 0o 0
23 Kurum Alacaklan 150,000.01 150,000 00 48 [Celecek Yillara Ait Gelider g 0o 0
232Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabi 150,000.0 150,000.04 150,000.00| | AB1|Gider Tahakkuklari Hesabi 00 00 0
24 Mali Duran Variiklar 3.178,018.25 3,178.016.25 3.188.016.25 |29 [Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 00 09 0
24%3\. Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi 3,176,018.25 3,178,018.24 3.176,018.25 [ [0Z KAYNAKLAR 96,595,637.11 99,703 466.02 139,109,993 55
241Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluglara Yatirilan Sermaye 0| 00 10,00000 | 50 [Net DegerSermays 22,578,110 21 21,829013 41 21,786,545 9
25 Maddi Duran Varliklar 136,006,499.94) 168,673,164 94 184,117,349.67 | 500Net Deger Hesabi 22578,110.21 21,829,013.41 21,786,545.9
250razi Ve Arsalar Hesabi 12,202,868.56 12,166,796.7 7,72856132 | 51 [Deger Hareketlen .0 00 0
25 1Yeralti Ve Yerusti Diizenler Hesabi 61,784,684 16| 96,903 401 24 122,62547349 | 52 [Yeniden Degerleme Farklari 00 00 0
25Binalar Hesabi 29.136,575.96) 38,203,732.80 43455734 EG| 57 |Gecmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclari 57,525,355.19 67 620,397 68| 77,874 452 61
253Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi 4,985,376 44| 5,420,904 59 5,650,044 99 570Gecmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclari Hesabi 57,525,355.19) 67,620,397 GE‘ T77,874,45261
264Tasitlar Hesabi 5,339,027, 6,657,337.50 6,665,305.74 | 58 (Geemis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclari 00 09 0
268Demirbaslar Hesabi 3.260.438.34 4.655.234.09 501521850 | 59 [Donem Faaliyst Sonuclar 16,492,171.71 10,254,054 93| 39,448,995 01
257Birikmis Amortismanlar Hesabi (- ) 17,719,486.39] 26,698,019.51] 49,210,293 58 590Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 16,492,171.71 10,254 054 93| 39,448 995 01
258 apilmakta Olan Yatiimlar Hesabi 36,996,515.07] 30,763,777 59 42,187,30436 | PASIF TOPLAMI: 183,590,214.6 230,728,753.52 279,581,8961
26 Maddi Olmayan Duran Varliklar 43,405 8§ 257,514 29 -228 350 72|
260Haklar Hesabi 214,10841 315,265 24 29,163 57]
268Birikmis Amortismanlar Hesabi (- ) -257,514.29 -572,779.54 -257,514.29|
28 [Gelecek Yillara Ait Giderer 00 o0 00|
29 Diger Duran Varliklar 0o 0od| 00|
AKTIF TOPLAMI : 183,590,214.67] 230,728,753.52) 279,581,896.10|
JUTGE NOTLARI 2012 Yih 2013 Yil 2014 Cari Yil BUTGE NOTLARI 2012 Yih 2013 Yil 2014 Cari Yil
[NAZIM HESAPLAR 739,173,260 4 204,072.486.4§] 154316,7/09.95 B  |NAZIM HESAPLAR 139,173 260 40 204,072,486 4| 154,316,709 9§
90 |odenek Hesaplan 123,847,974.19 141,788,739 5g| 135,467,291.77 | 90 jodenek Hesaplan 123,847,974.19 141,788,739.52 135,467,291.77]
500Gonderilecek Btge Odenekler Hesabi 1.382,262.0 00 1,758,066 4 901Butge Odenekleri Hesabi 123,847,974 19 141,788,739 5 135,467 291 77|
905 denekli Giderler Hesabi 122.465.712.19 141,788,739 52| 133,709,225 34 [ 91 |Nakit Disi Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet H 2781,250.17 5574 843 80 E 651,608 80
91 Nakit Disi Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet H 2.781,250.12| 5574 843 80| 5,651,608 8 911[Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabi 2.781,250.12| 5 574,843 80 5651608 30|
910Teminal Mektuplari Hesabi 278125012 5 574,843 80 565160880 | 92 [Taahhut Hesaplari 12544 036 09 56,708,903.14 13,197 809 41
92 [Taahhut Hesaplari 12,544,036.09 56,708,903.14) 13,197,809.41 | 921[Gider Taahhitleri Karg/lgi Hesabi 12,544,036.09 56,708,903.14 13,197,800 41

920(Gider Taahhitleri Hesabi

12,644,036.09

56,708,903.14

13,197,609.41

NOTLAR TOPLAMI :

139,173,260.40]

204,072,486.4

154,316,709.98

IOTLAR TOPLAMI :

139,173,260.4

204,072,486.46)

154,316,709.98)
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Adiyaman Belediyesi

01/01/2014-31/12/2014 TARIHLERI ARASI FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Hes|Yardimci He[GIDERIN TURU 2012 Yih 2013 Yili 2014 Cari Yil Hes [Yardimci1 He|GELIRIN TURU 2012 Yih 2013 Yih 2014 Cari Y1l
odiKdt Kd4 odid KdKdKd4

(30 |01 IPERSONEL GIDERLERI 28,636,549.6. 29,546,266 66| 33,861,711.55 600 |01 ERGI GELIRLERI 10,785,694 48 11,598,555.84) 20,606,364.07|
630 |02 [SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA DEVLET P 5,265,529.82 5,459,359.11 5.310,427,9_D| 600 |03 h_'EﬁEEEUS VE MULKIYET GELIRLERI 16,790,754 4 15,187,402.52 22,437,561.95
630 |03 IMAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI 28,407,983.25 46,434,835.92| 33,243,571.6 600 |04 BLINAN BAGIS VE YARDIMLAR ILE OZEL GELH 6,469,339.68 4,429,409.33 9,483,431.52
630 (04 FAIZ GIDERLERI 3,110,061.34 4,275,572 25| 7,049,432.91 600 |05 DIGER GELIRLER £5,199,640.69 75,081,569.61 93,140,425.50
630 |05 [CARI TRANSFERLER 1,307,029.48 1,634,005.92| 1,837,852 27|
B30 (12 IGELIRLERIN RET VE IADESINDEN KAYNAKLAN 239.99 oq| .0
B30 |13 (RMORTISMAN GIDERLERI 5,976,514.89 8,493,798 44| 23,312.274.01
(30 (20 [SILINEN ALACAKLARDAN KAYNAKLANAN GID| 49,349.14 199,044.07] 603,517.76

GIDERLER TOPLAMI 72753.25?.5:% 96,042,882.37 106,218,788.03) GELIRLER TOPLAMI - 59,245 429 25 106,296,937.30 145,667,783.04

FAALIYET SONUCU - 16,492.171.711 10,254,054 93 39,448,995.01
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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